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1. INTRODUCCION

El presente documento presenta el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del
Proyecto “Conservacion de los Bosques y Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia
Colombiana”, en adelante El Proyecto.

Este Proyecto hace parte integral de la Vision de desarrollo bajo en deforestacion para la
Amazonia colombiana — Vision Amazonia, que se encuentra liderada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en asocio con IDEAM, SINCHI, PNN y FPN.

De acuerdo con las politicas operacionales del Banco Mundial, cualquier proyecto que se
implemente en un pais o region debera contar con un MGAS que permita prevenir y mitigar
los impactos negativos que pueda tener sobre las personas y el medio ambiente y potenciar
los efectos positivos, atendiendo los acuerdos internacionales y los mandatos legales de los
paises beneficiarios.

El MGAS establece los principios, normas, guias y procedimientos para la gestion
ambiental y social del proyecto, identifica los impactos potenciales o riesgos asociados a las
actividades de implementacion y contiene la propuesta de medidas para reducir, mitigar y/o
compensar los impactos negativos y potenciar los positivos. Asi mismo orienta sobre los
requerimientos de monitoreo-supervision y establece los organismos e instituciones
responsables de la gestion ambiental del proyecto. EI MGAS de este proyecto incluye un
Marco de Referencia para Planes de Pueblos Indigenas (PPI) y desarrollo de los PPI de los
resguardos de Miriti Parand, Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara Il, Monochoa y Puerto
Zabalo-Los Monos (MPPI), una Guia institucional para la proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial y un Marco de Procedimiento para el
manejo de restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales en areas de Reserva
Forestal de la Amazonia (MP), como documentos adicionales.

El MGAS es un instrumento dindmico que se adaptara de conformidad con los
requerimientos que surjan durante la implementacion del Proyecto, de modo tal que se
asegure un mejoramiento continuo de la gestién ambiental y social. Todo cambio contara
con la No Objecion del Banco Mundial.

En virtud del tipo, ubicacion, escala, sensibilidad, magnitud de los riesgos y posibles
repercusiones ambientales en las poblaciones campesinas e indigenas, o en zonas de
importancia ecologica -incluidos los bosques, los cuerpos de agua y otros habitats
naturales- el Proyecto “Conservacién de bosques y sostenibilidad en el Corazén de la
Amazonia” fue clasificado en categoria B. Esto significa que los posibles impactos
ambientales y sociales no son significativos. A su vez, los impactos son especificos y
ninguno de ellos es irreversible.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Por varias décadas, la conformacion de un vasto sistema de areas protegidas y resguardos
indigenas constituyo el nicleo de una politica puablica que demostré ser efectiva en la



prevencion de la deforestacion. Mas recientemente, Colombia reconocié la necesidad de
avanzar hacia un modelo de desarrollo con baja deforestacion y bajo carbono. De hecho, el
Gobierno colombiano manifesté en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC), en Copenhague, su decisién de
lograr la meta de cero deforestacion neta, en la Amazonia, para 2020, siempre que cuente
con suficiente financiamiento internacional.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en asocio con
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN), Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas SINCHI e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) y con el apoyo de varios paises cooperantes y organismos no gubernamentales,
ha liderado distintas iniciativas para la Amazonia colombiana. En el 2010, presentd la
Estrategia Nacional para la Conservacion y la Sostenibilidad Cultural, Ambiental y
Econdmica de la Amazonia Colombiana, con la finalidad de “conservar cerca de 39
millones de hectareas de bosques en pie y de este modo, prevenir la pérdida de diversidad
bioldgica y cultural, preservar los servicios que los bosques, los rios y las gentes de la
Amazonia le ofrecen al planeta, transformar la insercién de la region en la economia
nacional y procurar bienestar para el conjunto de sus pobladores™. Luego, en 2013, aboc6
la construccion de la Vision de Desarrollo Bajo en Deforestacion de Colombia — Vision
Amazonia®. Una vision que armoniza el bienestar social, conservacién de la diversidad
bioldgica y cultural y desarrollo sustentable con deforestacion minima. El proyecto
Conservacion de Bosques y Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia es parte
sustancial de este compromiso.

2.1 Objetivo de desarrollo

El objetivo general del proyecto es mejorar la gobernanza y promover la gestidn sostenible
de paisajes para reducir la deforestacion y conservar la biodiversidad en los bosques de la
Amazonia Colombiana.

2.2. Resultados esperados
Los indicadores de resultado a nivel de objetivo de desarrollo son los siguientes:

1. 2.700.000 millones de hectareas de importancia ambiental se hallan bajo medidas de
proteccién y son efectivamente manejadas en el corto, mediano y largo plazo

2. Autoridades ambientales nacionales y locales, asi como las autoridades indigenas son
fortalecidas institucionalmente para el manejo sostenible, el monitoreo y el control de
la frontera amazonica, incluida la capacidad para contabilizar las reducciones de
emisiones GEI

Z Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, 2013.



3. Acuerdos sobre programas sectoriales son establecidos e implementados, por lo
menos, en tres sectores que inducen deforestacion (p.e agropecuario, vias e
hidrocarburos).

2.3 Componentes del proyecto

El proyecto se estructura en 4 componentes: (i) Areas Protegidas. (i) Mejor gobernanza,
manejo y monitoreo de los bosques. (iii) Programas sectoriales para el manejo sostenible
del paisaje. (iv) Coordinacidn, monitoreo y evaluacion (M&E).

Componente 1: Areas protegidas. Este componente busca: (a) mejor efectividad de
manejo en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete y las areas circundantes que
cumplen la funcion de amortiguacion; y (b) incremento de la financiacion disponible para
cubrir el costo total de manejo de 2.7 millones de hectareas de areas protegidas. La
implementacidn de este componente esta cargo de PNN y FPN.

Componente 2: Mejor gobernanza, manejo y monitoreo de los bosques. Este
componente incluye (a) incremento de la capacidad institucional de las autoridades
ambientales del orden nacional, regional y local, asi como de las autoridades indigenas,
incluida la sostenibilidad financiera, para el manejo sostenible del paisaje, el monitoreo y la
gobernanza de la frontera de la selva de la Amazonia; (b) incremento en la capacidad
institucional para el monitoreo de la reduccion de emisiones de GEI, en concordancia con
el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono (SNMBY C); c) disponibilidad de
informacion publica validada sobre reduccion de la deforestacion en el area del proyecto,
comparada con el nivel de referencia de emisiones sub-nacional de la Amazonia, incluidas
las estimaciones de carbono en bosques naturales realizadas para el area del proyecto; y (d)
garantia de conservacion de por lo menos 95% de las reservas de carbono, en el area del
proyecto, por la vida del mismo. Este componente sera implementado por IDEAM, PNN,
MADS and PNF, de conformidad con sus competencias

Componente 3: Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo del paisaje.
Este componente busca: (a) mejor coordinacion intersectorial y mayor coherencia entre
politicas publicas en sectores criticos, para lograr reducciones de largo plazo en la
deforestacion (p.e. agricultura, hidrocarburos y vias) y acordar las categorias de manejo de
areas de Reserva Forestal de la Amazonia; (b) adopcién de programas sectoriales de
mejores practicas en sectores criticos que reduzcan las presiones sobre los bosques y la
biodiversidad, restauren los ecosistemas y reduzcan las emisiones GEI; y (c) estimulo de
practicas de manejo de la tierra y de otros recursos naturales que controlen los principales
motores y causas de la deforestacion y contribuyan a la restauracion de las coberturas en
areas prioritarias identificadas, a la vez que se mejoran los medios de vida de la poblacién
local. PNN, MADS y FPN seran los responsables de varios de los aspectos de la
implementacién de los items (a) y (b), segin sus competencias. SINCHI sera responsable
de la implementacion de los arreglos productivos agroforestales prevista bajo el item (c),
junto con las organizaciones y familias campesinas de los municipios de San José del
Guaviare, Calamar y Cartagena del Chaira.



Componente 4: Coordinacion y administracion del proyecto, monitoreo y evaluacion.
Este componente busca asegurar la coordinacion efectiva de las entidades socias, mediante
el establecimiento de canales apropiados de comunicacion y la creacion de espacios de
discusion y retroalimentacion. De igual modo, tiene como propdsito promover la
cooperacion y la vinculacion de actores sociales e institucionales del nivel nacional,
regional y local (incluyendo los ministerios y agencias nacionales, los gobiernos
departamentales y municipales, y las organizaciones sociales) al desarrollo y seguimiento
de las actividades del proyecto. La coordinacion de las actividades de los componentes del
Proyecto, el monitoreo global de los indicadores de los resultados intermedios y de los
objetivos de desarrollo del Proyecto, el cumplimiento de las salvaguardas, la produccion de
informes de avance y la divulgacion de informacidn sobre el Proyecto y sus resultados son
actividades constitutivas de este componente. De igual modo, lo son el establecimiento de
canales efectivos de comunicacion entre las cinco entidades ejecutoras y el desarrollo de
mecanismos de participacion ciudadana y retroalimentacion.. La administracion del
proyecto, incluida la administracion financiera y de adquisiciones, se llevara a cabo bajo
este componente. FPN estara a cargo de la conduccién del componente, bajo la orientacién
del Comité Ejecutivo (CE) y con el apoyo de Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP).

En la siguiente Tabla se presentan los resultados intermedios y los productos esperados.

Tabla 1.
Sintesis de Componentes del Proyecto
Componente Resultado intermedio Meta - Indicador Producto
Componente 1 11 PNINSCH con una mayor Incremento de B0% enla (27 millones de hectareas de areas protegidas

Lreas protegdas:  efectindad del manejo, medida  imedida de efectvidad del  amazénicas logran o superan la meta de efectwmdad
por la herrarmenta de seguimiento inanejo, establecida por del manejo (Herramienta de seguimiento
medio de la herramenta de  {Biodiversidad, Objetive 1, Seccidn 2)

seguimiento GEF (11,12,23 33)*

12 {Incremento de la financiacién Incremento de 300% sobre | 27 millones de hectireas de areas protegidas
disponible para cubrtir el coste el presupuesto linea de base amazdnicas logran la meta de reduccién de la
total de manejo del PNINSCH  icalculado en brecha financiera, expresada como la tasa de

TSD § 254,198 incremento porcentual respecto del presupuesto

tinea de base, estimado en $294.198 délares
(11,12, 23)*




Tabla 1.

Sintesis de Componentes del Proyecto (continuacion)

Componente Resultado intermedio Producto
Componentz 2 121 Mayor capacidad institicional  iGrado 2 de desarrollo del | Autoridades locales y representantes de
Megor para moritoreat lareduccidn de  (SNMBYC, establectdo de  icomunidades con capacidades fortalecidas para el
gobetnanza, ermustones GEL v el meremento en iconformidad con la medicion motstoreo de los bosques (recopdacion y uso
fanejo las tesetvas de carbono de metas de la herrarmienta  efectivo de la formacién), de conformidad con el

monttereo de
bosques

de segquimiento GEF (SFM-
BEDD #2.1)

ststema Nactonal de Monttoreo de Bosques y
Catbono, como soporte para una mejor gobernanza
fotestal y control

(11,21,22,23,31 32 33)*

(rado de desarrollo del SNMBYC, de acuerdo
con la medicidn de resultados especiicada en la
herrarmienta de seguimiento (SEM-EEDD #2.1)
(11,21,22,23,31,32,33)*

11

Informacion piblica validada
sobre reduccidn de la
deforestacion en el area del
provecto, respecto del nivel de
referencia de etmistones
subnacional de la Amazonia,
inchuda la estimacion actualizada
de reservas de carbono en los
bosques naturales para el area del
proyecto,

8 repottes sobre
deforestacion y reservas de
carbono al téramo del
proyecto

Areas bajo amenaza de los principales mototes de
deforestacién, areas ya degradadas y areas para
restauracion, fuera de las areas protegidas,
identificadas y monitoreadas

(11,21,22,23,32,33)*

8 teportes sobre deforestation y reservas de
carbono al término del proyecto

(11,21,2.2,23 32, 33)*

Mejor nformacion sobee las reservas de carbono
de los boseues naturales v metodologias aproptadas
para contabilizar el desplazamiento de emisiones
implementadas, en articulacién con el sistema
nacional de MEV

(21,22,23,32,33)*

43

Conservacidn de por |y tenos
95% de las reservas de carbono
del PMN Serrania de Chirtbiquete
por lawida del proyecto,
exceptando las perturbaciones

naturales ®

Porcentaje repottado: 95%

Cotnuridades indigenas apoyadas en practicas de
uso sostenible de la tierra y gobernanza forestal en
los terrttorios mcigenas de la Amazonia

(11,23,33,34)%




Tabla 1.
Sintesis de Componentes del Proyecto (continuacion)

Componente Resultado intermedio Producto

Componente 3§31 Areas de Reserva Forestal de la 1,000,000 hectéreas 1 tillén de hectareas de Areas de Reserva Forestal

Progratas Lmazonia, tipe A, con una de la Amazonia, tipo A, con una propuesta de

sectonales para propuesta de manejo convenida manejo convenida

el manejo (1.1,23,31,33)*

so_ster;ble el 133 Nimero de acuerdos con los 3 acuerdos Acuerdos establecidos con los principales agentes

pasage sectores que tnducen de deforestacién, sobre practicas sostenibles para
deforestacién (wias, hidrocarburos, reducir las presiones sobre los bosques yla
agricultura y ganadetia) sobre blodiversidad, restaurar los ecosistemas, reducit las
planeacidon de usos de la tierra, emisiones GEL v, ala vez, mejorar el sustento
estrategias para el manejo (11,1.2,23,31,32, 33 3.4)*

mtegrado del patsage, politicas o
regulaciones, establecidos o

truplementados.

33| Areas con précticas de manejo dei3 165 215 hectareas 316 millones de hectireas estin sujetas &
la tierra u ofras practicas practicas de manejo de la tierra v otras practicas,
convenidas enfre las autondades para reducir las presiones sobre los bosques yla
para reducir las presiones sobre biodiversidad v controlar los principales motores v
los bosques y la biodwersidad y causas de la deforestacion
cotrolar los principales motores (11,2,3,32,33, 3.4

y cavsas de la deforestacion Estrategias de financiacién identificadas y bajo

tmplementacion, tales como mcentivos,
compensaciones por biodwersidad, acuerdos con
instituciones financieras y agentes de mercado, entre

otras
(12,21,23,32 34
34 Poblacién local beneficiada con el 4.285 personas Principales agentes de deforestacion entrenados en
mejorarmento de sus medios de v adoptando practicas sostenbles en areas
vida por los programas sectoriales prioritarias identficadas

(1.1,2.3,32,33 34)*

4 285 personas beneficiadas con los programas

sectoriales al términe del proyecto
(1.1,23,32,33,34)

*Log mamerales entre paréntesis indican los resultados interme dios-outcomes alos cuales debe contribuir el producto referido
(g) Be ha estimado que las emisiones GEL que el Proyecto evitard son del orden de 1,666,950,052 toneladas de COZ equivalente (JDEAM, 2014).

(4) Iniclwyre: (1) deas asociadas ol establecimiento de agroforestales v cotredores de conectividad en 200 predios con una TAF promedio de 192 hectareas:
22700 ha /() dreas cubiettas por categorias de manejo SINAP, cuyo objeto es asegurar el mantenimienta de la conectividad ecosistetica; (i) reas
wittrwladas & faneidn de amoniguacidn; (iv) dreas sujetas a acverdos sectotiales: incorporacion de estdndares v buenas practicas en el desatrollo de
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos v constraccion, mejoramiento de wias, aprovechamiento forestal v desatrollo agricola y pecuatio; i+
it + 1w = 1300000 ha de zonas tipo A RFL2-30 /(¥) T3% dreas de resguardos vinewladas al proyecto =1342.515ha

10



2.4 Area de intervencion

Corazon de la Amazonia es el punto de encuentro entre las provincias biogeogréaficas de la
Amazonia y la Guyana. Es una vasta area de bosque himedo tropical que constituye el
nodo central del corredor altitudinal que se extiende desde la cima de la cordillera oriental
de Los Andes hasta el area basal en la zona de Leticia, sobre el rio Amazonas.

El 4rea de intervencion cubre un area de 9.091.901 ha, lo que equivale al 19% del érea total
de la Amazonia colombiana. Se encuentra en jurisdiccion de los departamentos de
Guaviare, Caqueta, Meta y Amazonas.

En la Tabla 2, se pueden observar la distribucién de la poblacion por municipios, la cual
asciende a 130.811 habitantes. Esto equivale a 57% de la poblacion de los siete municipios
y 8,2 % de la poblacion de los cuatro departamentos, con jurisdiccion en el area del
proyecto. Como se puede apreciar, la mayoria de la poblacidn se ubica las areas rurales.
Las Unicas cabeceras urbanas municipales que se hallan en el area de intervencién son La
Macarena y Calamar.

Tabla 2.
Distribucién de poblacién por municipio y area, en el poligono de
Corazén de la Amazonia

Departamento Municipio Urbana Rural
San Vicente del Caguan n.a 26.024
Caqueta Cartagena del Chaira n.a 20.961
Solano n.a 21.271
Guaviare San José del Guaviare n.a 19.815
Calamar 5.287 4.017
Meta La Macarena 4.390 27.538
Amazonas Miriti-Parana — Area no municipalizada 0 1.538
TOTAL 9.647 121.164

Fuente: DANE Censo 2005

En los municipios del area del proyecto se registra un indice de pobreza mayor que el
promedio nacional y que los promedios departamentales, como se aprecia en la Tabla 3.
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i Tabla 3
Indice de Pobreza Multidimensional, IPM, en el area del proyecto

Municipio o corregimiento Incidencia

Total Urbana Rural
Cartagena del Chaira 88,5% 83,0% 93,4%
San Vicente del Caguan 79,0% 74,3% 93,4%
Solano 91,8% 75,8% 94,9%
San José del Guaviare 69,8% 66,8% 91,9%
Calamar 86,8% 85,9% 90,6%
La Macarena 74,4% 71,5% 91,1%
Miriti-Parana 100% N.A. 100%
Total Area Proyecto 79,18% 72,75% 92,89%
Colombia 49,59% 39,14% 80,67%
Caqueta 72,5% 61,6% 90,6%
Meta 54,0% 45,4% 79,7%
Amazonas 76,3% 59,6% 89,9%
Guaviare 78,5% 73,3% 91,2%

Fuente: DANE 2013, con datos del Censo 2005

El aporte del area del proyecto a la economia nacional es marginal, como se puede
constatar en la Tabla 4. En efecto, entre Caqueta, Amazonas y Guaviare solo se logra un
aporte del 0.6% del PIB de Colombia®.

Tabla 4
Indicadores econémicos departamentos del area del proyecto

Indicador Amazonas Caquetéa Guaviare Colombia
Aporte al PIB nacional 2012 0,10% 0,40% 0,10% -
PIB per cépita 2012 $5.997.368 | $6.380.640 | $5.498.844 | $ 14.292.356
Ranking de competitividad
CEPAL 2013 26 21 28 i

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014

En estrecha correspondencia, el PIB per capita es muy inferior al per cépita del pais, con
valores inferiores a la mitad del mismo Similar situacion presenta el ranking de
competitividad departamental, en el cual Caquetd, Amazonas y Guaviare ocupan las
posiciones 21, 26 y 28 de 29, respectivamente.

Estos indicadores dan muestra de una economia precaria en el area de influencia del
proyecto, con marcadas debilidades en las variables empleadas para estimar la

* Se excluy6 el Departamento del Meta por la distorsién que provoca la participacion de hidrocarburos en el
PIB. El municipio de La Macarena, no obstante, tiene un desempefio similar al de las demas entidades
territoriales resefiadas.
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competitividad economica. El detalle de los indicadores puede verse en la Tabla 15.
Finalmente, la balanza comercial de 2013, en miles de dolares, fue negativa para Amazonas
con -$1.213,8, Caqueta con -$32,3 y Guaviare, con -$213,7 (MCIT, 2014).

Tabla 1
Posiciones en indicadores del ranking de competitividad CEPAL
Indicador Amazonas Caqueta Guaviare
Capital humano 28 20 27
Ciencia y tecnologia 8 21 28
Fortaleza de la economia 28 24 27
Gestion y finanzas publicas 26 18 24
Infraestructura 27 21 29

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014

En el departamento de Amazonas, los 3 principales renglones econdémicos son: los servicios
sociales, comunales y personales, con participacion del 42.5%; el comercio y reparacion,
con aporte del 12.7%; y los agropecuarios, con aporte del 12%. El principal cultivo
permanente es la yuca, seguida de frutales como platano, copoazu, aguaje, araza y asai.
Entre los cultivos transitorios, el maiz tiene una participacion del 88,59%. El departamento
registra, ademas, una participacion muy significativa en la pesca de agua dulce del pais, con
un 23,6%. (MCIT, 2014).

Los principales renglones econdmicos de Caqueta son: servicios sociales, comunales y
personales con participacion de 35,9%; construccion, con 14,9%; y agropecuarios, con
14,5%. Los principales cultivos permanentes son el platano, la yuca y la cafia panelera. Los
principales cultivos transitorios son el maiz, el arroz y el maiz forrajero. Las exportaciones
de madera perfilada y caucho natural en 2012 alcanzaron 0,2 millones de délares. (MCIT,
2014).

En Guaviare los servicios sociales, comunales y personales constituyen el principal renglon
econdmico, con una participacion de 42,7%, seguido por la construccion con 12% vy el
comercio, con 9,6%. Los agropecuarios tienen una participacion de 6,5%. El platano y la
yuca son los principales cultivos permanentes, y el arroz y el maiz los transitorios. La pesca
aporta el 0,5% del total de pesca de aguadulce del pais. Las exportaciones de minerales de
niobio y café alcanzaron en el periodo enero — abril de 2014 $0,5 millones de ddlares.
(MCIT, 2014).

En el sector agropecuario, la ganaderia es el principal renglon productivo en la region. Meta
ocupa el cuarto lugar con mayor cantidad de bovinos del pais, entre 32 departamentos, con
1°632.245 cabezas, en 2014. Caqueta, por su parte, se halla en el séptimo lugar, con
17338.753 unidades. Guaviare, registra 270.000 unidades y ocupa la posicién 21. Amazonas
no registra una participacion significativa.
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Tabla 2
Inventario bovino en el area del proyecto

Municipio Predios Bovinos
Cartagena del Chaira 763 105.320
San Vicente del Caguan 4.136 618.518
Solano 68 9.876
Calamar 350 37.700
San José del Guaviare 1.563 125.600
La Macarena 160 26.200
Total 7.040 923.214

Fuente: FEDEGAN, 2014

En el &rea del proyecto, se constata una participacién importante en el inventario bovino del
pais. Como se puede observar en la Tabla 6, aporta 4,12%, equivalente a 923.214 unidades
de un total nacional de 22.399.618. En la composicién de este indicador, San Vicente del
Caguan ostenta la participacion mayoritaria, con mas de 600.000 unidades. El total de
predios con actividad ganadera asciende a 7.040.

En términos de la tenencia de la tierra, el indice de Gini pone de manifiesto un proceso de
concentracion de la propiedad, tanto por aumento del tamafio de los predios como por
adquisicion de mas de un predio por un mismo propietario. (IGAC, 2012).

En cualquier caso, la region tiene un indice de Gini de tierras inferior al nacional, que es de
0,86, como lo muestra la Tabla 7. Los mayores indices de concentracidn se registran en San
Vicente del Caguén y San Jose del Guaviare. Los indices mas bajos corresponden a La
Macarena.

3 Tabla 7
Indice Gini de tierras y de propietarios, 2009

Entidad territorial Gini de tierras Gini de propietarios
San Vicente del Caguan 0,519a0,576 0,622 a 0,658
Cartagena del Chaira 0,346 a 0,403 0,475a0,511
Solano 0,346 a 0,403 0,475a0,511
San José del Guaviare 0,525a 0,583 0,558 a 0,587
Calamar 0,406 a 0,465 0,497 a 0,527
La Macarena 0,294 a 0,408 0,408 a 0,503
Miriti-Parana S.L S.I.
Colombia 0,86 0,89
Caqueta 0,53 0,64
Meta 0,86 0,86
Amazonas S.I. S.I.
Guaviare S.I. S.I.

Fuente: IGAC, 2012
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Otro hecho que se destaca es la diferencia existente en la concentracion de la propiedad
entre las areas de Reserva Forestal de la Amazonia y las areas sustraidas a la misma. En
éstas Ultimas, el indice de concentracion es muy superior. Asi, por ejemplo, en San José del
Guaviare el indice Gini para las areas de Reserva Forestal es de 0,27. En contraste, el indice
para el area sustraida se halla cuatro puntos por encima, con un valor de 0,67.

El area contiene un mosaico de figuras de ordenamiento del territorio: areas protegidas
nacionales (Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete y Distrito de Manejo
Integrado Ariari- Guayabero); 7 resguardos indigenas; Reserva Forestal de la Amazonia
(RFA); Zona de Reserva Campesina de San José, Retorno y Calamar; y reas sustraidas a la
RFA. Circundando este mosaico se halla un cinturon de seis areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN) y otros tantos resguardos. En su conjunto, estas figuras han
contribuido a la prevencion de la deforestacion y son determinantes en el mantenimiento de
la funcionalidad ecosistémica y la consolidacion de una estrategia de conservacion y
desarrollo sostenible del noroeste de la cuenca amazonica. En la Tabla 8 y en la Figura 1 se
pueden observar la distribucién de las principales figuras de ordenamiento territorial y su
localizacion. De igual modo, la Figura 2 registra la configuracion del denominado “arco de
deforestacion” de la Amazonia y la forma como ésta avanza.

Tabla 8
Distribucion de areas segun estado legal del territorio
Figura de ordenamiento territorial has

Poligono GEF Corazén de la Amazonia 8091901
PNN Serrania de Chirbiquete - Declaracion 1.298.020
PHN Serrania de Chirbiquete - Amphacion 27181419
Eesguardos Indigenas 1.790.020
Reserva forestal de la Amazoma 3521576

Zonas tipo A 3.288.990

Zonas tipo B 232587
Distrito de Manejo Integrado Aran-Cuayabero-Zona de Recuperacién para la Produccién Sur 612026
Area sustrauda de Reserva Forestal de la Amazonia 460,891

Fuente: PNN-DTAM, 2014
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Figura 1

Estado legal del territorio en el area de intervencion de Corazon de la Amazonia
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Las actividades orientadas a mejorar la efectividad del manejo y reducir la brecha de
financiacion de las éareas protegidas tienen como referente el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete (PNNSCH) -el cual representa 30% del total del area de
intervencion- y el area de influencia directa, en los municipios de Calamar, en el
Departamento del Guaviare, y Cartagena del Chaira, en el Departamento de Caqueta.

La estrategia orientada a fortalecer las capacidades de autoridades y comunidades para la
gobernanza y el control forestal, a partir del monitoreo de bosques y carbono abarca, en
toda su extension, el area de Corazon de la Amazonia, con las respectivas jurisdicciones
departamentales y de autoridades ambientales.

Por su parte, las actuaciones dirigidas a garantizar practicas de uso sostenible del suelo y
gobernanza ambiental en los territorios indigenas de la Amazonia, tendran como escenario
los resguardos indigenas que participaron en el proceso de consulta previa que se adelant6
con ocasion de la ampliacién del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.

Figura 3
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Por un lado, los resguardos Puerto Zabalo-Los Monos, Monochoa, Aduche, Nonuya de
Villazul, Mesai y Miriti-Parana, se distribuyen a lo largo del medio rio Caquetd, entre los
departamentos del Caquetd (municipio de Solano) y Amazonas, en la parte occidental de la
cuenca hidrogréafica del rio Amazonas. El medio rio Caqueta es una region relativamente
bien conservada en funcion de su aislamiento y del manejo del bosque por parte de las
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comunidades indigenas que alli habitan. En su conjunto, suman 3.046 indigenas®, de las
etnias Andoque, Huitoto, Yukuna, Tanimuka, Matapi, Makuna, Cubeo, Cavillari, Mirafia,
Letuama, Maku Yauna, Juhup, Muinane y Nonuya.

El otro resguardo, Yaguara Il, posee 439 habitantes, de las etnias Pijao, Piratapuyo,
Tukano y Nasa. Comparte jurisdiccion con los municipios de La Macarena, Departamento
del Meta, San Vicente del Caguan, Departamento del Caqueta, y San José del Guaviare,
Departamento del Guaviare®.

El &mbito de referencia para el disefio de nuevas areas protegidas del orden regional que
aseguren el mantenimiento de la conectividad y de la funcionalidad ecosistémica, en el
marco de las categorias establecidas en el SINAP, asi como para los programas sectoriales
tendientes a lograr reducciones de largo plazo en deforestacién, comprende cerca de 1.500
kilométros?, en el flanco norte y occidental del PNNSCH (Figura 4). Un &rea en la que es
preciso ordenar los impactos acumulativos y sinérgicos que desde ya se anticipan, por
tratarse de un area de interés para la actividad hidrocarburifera, que alberga las focos con
procesos de deforestacion activa mas intensos de la Amazonia y del pais’, y donde ademas
estd previsto avanzar en la consolidacion de los corredores viales de la Iniciativa de
Infraestructura Regional de Suramérica.

Figura 4
Posibles ambitos de interés para el establecimiento de acuerdos sectoriales y el disefio
de nuevas areas protegidas del orden regional que contribuyan al mantenimiento de la
conectividad y la funcionalidad ecosistémica

> INCODER. Subgerencia de Promocion y Seguimiento y Asuntos Etnicos. Consolidado de constitucion y

ampliacion de resguardos indigenas. Corte abril de 2012.

® Ibid em.

" IDEAM, Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia. Reporte de Alertas Tempranas de
Deforestacion para Colombia. Primer semestre de 2013.
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Por ultimo, el area potencial para el establecimiento y encadenamiento de sistemas
agroforestales como estrategia de promocion de practicas sostenibles para la prevencion y
el control de deforestacién por ampliacién de la frontera agropecuaria y colonizacion,
asciende a 628.545 hectareas, 46% en el Departamento del Guaviare, municipios de
Calamar y San José, y 53% en el Departamento del Caqueta, municipio de Cartagena del
Chaird. El estado legal de estas areas se detalla en la Tabla 9 y la Figura 5.

Estado legal de las areas priorizadas para el establecimiento de

Tabla 9

sistemas sostenibles de produccion, en los departamentos de Guaviare y Caqueta

Figura de ordenamiento
Departamento Municipio RFL2-59 . Total
Zonatipo A Zonatipo B DM Ststracelon
ha U ha lg ha U ha Ug ha Uy
Caqueta  Cartagenadel Chara 88.879  141% 151003 401% 340882 54.2%
— Calamar 521 08% 1082970 172% 11248 18% 12475 198%
San José del Guaviare 72018 116% 304 5% 52955 §4% 1629070 159%
Total 94.000 15,00% 181.215: 28800 37.034 590 316.206 50,3% 628,543 100,0%
Fuente: SINCHI, 2014
Figura 5

Distribucion de las areas prioritarias para el establecimiento de
sistemas agroforestales, segun el estado legal del territorio
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3. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

3.1 Marco legal que orienta el desarrollo de los componentes del proyecto

En la Tabla 10 se registran las normas y politicas en materia de gestion ambiental,
ordenamiento territorial, gestion de la biodiversidad y areas protegidas, bosques y reserva
forestal, cambio climatico, gestion ambiental sectorial, pueblos indigenas, patrimonio
cultural, sostenibilidad financiera e informacion y transparencia, que regulan las actividades
del Proyecto.

No se identificd ningun acto administrativo del orden municipal, distinto de los planes
basicos o0 esquemas de ordenamiento territorial, que afecte la ejecucion de los componentes.
Las actividades del proyecto respetaran la zonificacion de usos y manejo establecida en
dichos instrumentos.
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Tema

Tabla 10

Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto
Norma - Politica - Insttummento

(Gestion amhiental

Decreto Ley 2811 de 1974
Cadigo Macional de los Recursos Naturales Henovables ¥ no Renovables ¥ de Proteccion al BMedio Ambiente. Eegula el manejo
de los recursos naturales rencwvables, la defensa del ambiente ¥ sus elementos.

Ley 99 de 1993

por la cual se crea el Ministerio del Medio Amhbiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion ¥ conservacion
del medio ambiente ¥ los recursos naturales renovahles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, STINA

*Establece las funciones de las CDE, los departarmentos, losmunicipios v los territorios indigenas

*Asigna alas Corporaciones, entre otras funciones, las sizuientes: otorgar concesiones, permisos, autonzaciones v icencias ambientales
requenidas por la lew para el uso, aprovechamiento o mowvilizacidn de los recursos naturales renovables o para el desarrolle de actndades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente; otorgar pertmsos ¥ concesiones para aprovecharmentos forestales; ejercer las funciones de
evaluacidn, control ¥ seguitmiento ambiental de las actividades de exploracidn, explotacidn, beneficio, transporte, use ¥ depdsito de los
recurses naturales no renovables, ejercer las funciones de evaluacidn, control ¥ seguirmiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
v los demas recursos naturales renowables, lo cual comprende la expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones ¥ salvoconductos, dingir el procese de planificacidn regional de uso del suelo para mitgar o desactvar presiones de
explotacidn inadecuadas del territorio, fomentar la integracidn de las comunidades tradicionales que habitan la regidn ¥ de sus métodos
ancestrales de aprovechamiente de la naturaleza al proceso de conservacidn, protecoidn, ¥ aprovecharmento sostemble de los recursos;
proteger el medio ambiente del Sur de la Amaronia colombiana come area especial de reserva ecoldgica de Colombiaa, de nterés mundial
como recipiente singular de la mega-biodiversidad del trépice hiimede

*Lsigna alos depattamentos, entre otras, la foncidn de gjercer, en coordinacidn con las demas entidades del Sistema Macional Ambiental
(SIAY v con sujectdn a la distribucidn legal de competencias, funciones de control ¥ wgilancia del medio ambiente ¥ los recursos naturales
renovables, con el fin de welar por el cumplirmiente de los deberes del Estade v de los particulares en materia ambiental v de proteger el
derecho a un ambiente sano

*Lsigna alos muucipios la fimcidn de coordmar v dingir, con la azsesoria de las Corporaciones Autdénomas Fegionales, las actvidades de
control ¥ wglancia ambientales que se realicen en el terntone del municipio o distrite con el apovo de la fuerza pablica, en relacidn con la
movilizacidn, procesamiento, uso, aprovechamiento v comercializacidn de los recursos naturales renovables o con actividades
contarninantes ¥ degradantes de las aguas, el aire o el suelo

*Asigna a los territorios indigenas las mustmas funciones v deberes definidos para los municipios en matena ambiental.
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Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Tema Norma - Politica - Insttumento

Ley 388 de 1997
Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, ¥ la Ley 2 de 1991 ¥ se dictan otras disposiciones.
Entre otros, esta ley tiene los siguientes objetives:
*El establecimients de los mecanismos que permitan al muameoipic, en ejercicie de su autonomda, promover el ordenatments de su termitorio,
el use equitative ¥ racional del suelo, la preservacidn ¥ defensa del patrimome ecoldgeos ¥ cultural localizsade en su &mbito terntornial & la
prevencidn de desastres en asentarmientos de alte nesge, asi come la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes.
*FEarantizar que la ubhlizracidn del suele por parte de sus propietaricos se ajuste a la funcidn sooal de la propiedad ¥ permita hacer efectivos
los derechos constituciconales a la viwenda v a los servicios piblicos dermicilianos, ¥ welar por la creacidn v la defensa del espacio pablico,
asi como por la proteccidn del medio ambiente ¥ la prevencidn de desastres.
FPromowver la armomosa concurrencia de la Macidn, las entidades territonales, las antornidades arnbientales v las instancias v autoridades
adrmmistrativas v de planificacidn, en el cumplimients de las ebligaciones constituciconales v legales que prescriben al Estado el erdenammiento
del terntorio, para lograr el mejorarmiente de la calidad de wida de sus habitantes.
Establece los principios del erdenaments terntorial, comoe sigue: (1) La funcidn social ¥ ecoldgica de la propiedad. (1) La prevalencia del

-5 interés general sobre el particular. () La distribucidn equitativa de las cargas ¥ los beneficios.

=2

£

= Decreto 2201 de 2003

E Establece que los planes, planes basicos o esquemas de ordenarmiento territonal de los municipics v distritos en ninmin caso seran oponibles

= a la ejecucidn de provectos, obras o actividades onsiderados por el legislader de ublidad pablica e interés sooal, cuya ejecucidn

E corresponda a la MNacidn

E Decreto 35600 de 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 v 3838 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural

Establece las categornias de protecoidn [(1) areas del STHAT, dreas de reserwva forestal, areas de manejo especial, areas de especial
inportancia ecosistémica (paramoes ¥ subpdaramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos
de agua, humedales, pantancs, lagoes, lagunas, ciénagas, manglares v reservas de flora v fauna). (1) Areas para la produccidn agricola v
ganadera v de explotacidn de recursos naturales (1) Areas e munuebles considerados come patrimome cultural. (wv) Areas del sistema de
servicios publicos domiciianos. () Areas de arnenasa v riesge] v de desarroelle restringide en el suele raral (suelos suburbancs, centros
poblados rurales)

Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial ¥ se modifican otras disposiciones

Establece los principios rectores del eordenatmento;, define el marco msttucional ¥ los mstrumentos para el desarrolle territorial; fia la
distribucidn de competencias en matena de ordenarmento territorial entre la IMacidn v las entidades termtonales v establece las normas

generales para la organiracidan territoral
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Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Tema INormma - Politdca - Instrumento
IDecreto 622 de 1977
Por el cual se reglammentan parcialtmente el Capitule 57, Titalo IT, peaate ZFO0, libro IT del Decreto-lewr 22811 de 1974 Sistema de Pargues
MNacionales,_ ley 232 de 19732 v la Ley 2 de 1359
Fegula las formas de maneijo v desarrolle de las &reas del SEPITIT » define los uso permitidos v prohibidos en las &reas del sisterma
Ley 165 de 1994
ror la cual s adopta el Convenio de Diversidad Biolagica
Politica de Participacion Social en la Conservacion, Pargues acionales THaturales, 2001
FEntre les inearmentoss estratégicos establece: la plantficacidn » ordenarmento territoenal el estaklecirmiente de sistermas agrarnics para la
conservacidn, en las &reas aledafias a las &reas protegidas. Planificacidn v ordenatnients terrvitorial
FEntre otras. adopta comoe estrategias metodoldmoas para el manejo de los pargues: (1) planes de manejs v ordenasmients ammbiental, (1)
inwestigacidn ¥ monitoreo
Clonpes 36830 de 2010 Lineamiento para la consolidacion del ST AT
Establece las pautas ¥ orientacicones pata avanzagr en la consolidacidn del ST AR cormnas v fisterma complets, ecoldgicamente representatiwa
» efca=mente manejads, de forma gue se contribuya al ordenarmniento termtonal, al cumphrmiente de los objetitves naciconales de
conservacidn v al desarrolle sostenible en el gue estd comprometidoe el pais.
IDecreto 2372 de 2010
Reglamenta el T> . T.. 2811 de 1974, 1la Ley 99 de 1993, 1la Ley 165 de 1994, DT, 216 de 2003, en relacion con el Sistemma
THacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo gue lo conforman s otras disposicicnes.
FEntre las categorias de areas protegidas piiblicas establece, adermas de las deras del sistema de Parcues Macionales TN atarales, las
— Feservas Forestales Protectoras, los Parqgues IMaturales Fegicnales » los Distrites de Iwlanejc Integrade. Categorias que el provects busca
== promower en desarrolle de la subzonificacidn de las &reas tipo A v B de la Feserva Forestal de la Amaronia, en los departamentos de
-g Cacgueta v CSuaviate
:_E FEstaklece que la reserva. ali.nderac:ic}n declaracidn, adiministracidn » sustraccidn de las areas protegidas bajo las categorias de manejo
:_E integrantes del Sisterma IMacional de fAreas Protegidas, son determminantes armmbientales » por lo tanto normas de superior jerarcuia
= Fetermmina qgue la conservacicn ¥ mejoratrmients del ambiente es de unlidad paklica e mterés social. Cuaande por otras razones de utihdad
_— rtiblica e interés social se provecten desarrollar usos v actividades no permitidas al intericor de un drea protegida, atendiendo al régitmen legal
:E de la categoria de manejo, el mteresadse en el provecte debera sclicitar prewviamente la sustraccicn del area de interés ante la autenidad gue
§ la declards.
>}

Decreto 3570 de 2011

Por el cual se modifican los objetivos 3 la estructura del Bvlfindsterio de Aambiente ¥ Desarrollo Sostenible 3 se integra el Sector
Avdministrativo de Asnmbiente ¥y Desarrollo Sostenible

Drecreto 3572 de 2011

For el cuaal se crea una Unidad A.dministrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones

Politica Macional para la Festdon Integral de la Biodiversidad 3 sus servicios ecosistémicos* (PINGIBSE). BWVIATDS, 2012

Su objetve es promover la Gestidn Integral para la Conservacidn de la Biocdiversidad » sus Servicicos Ecosistérmicos, de manera gue se
mantenga v mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, asi cormo tammbign se oriente el uso v ocupacidn del territorio a escalas
nacicnal, regicenal ¥ local, considerande escenancs de cambic ¥ a traves de la accidn conjunta, coordimada v concertada del Estado, e1
sector productve o la sociedad ciwil.

FIoe las & ejes gque conformman el marco estratégico de la PITSIEBEZSE, cuatro definen los pardumetros v estrategias gue orientan las acciones
del proyecto:

Eie I. Biodiversidad, conservacidn v cuidado de la naturaleza

Eije IT. PBicdiversidad, gobernanza v creacidn de wvalor pakblhcoe

EJTE ITT. Biodiversidad, desarrolle econdrmica, competitivridad » calidad de wrida

EJE WI PBicdiversidad, corresponsabihidad v compromiscs globales

Resolucion 1517 de 2012

For la cual se adopta el IvlIanual para la Asignacion de Compensaciones por Péerdida de Biodiversidad.

FE] provects velara por la aplicacidn de medidas de compensacidn en las iniciativas de exploracidn » explotacidn de hidrocarbures, asi
cotmo en los desarrolleos de la red wrial nacional
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Tema

Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Norma - Politica - Insttrumento

Bosques
Reserva Forestal

Ley 2 de 1959

Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Wacion ¥ conservacion de recursos naturales renovahles.
FEstakblece la Zona de Feserva Forestal de la Amazonia

*Zefiala que los bosques exstentes en estas zona deberan someterse a un Plan de Ordenacidn Forestal

FProhibe la explotacidn de bosques en terrencs baldicos sin hicencia

Fienta las bases para la declaracidn de Parques IMNacionales INaturales v los consagra como éreas de utibdad pablica

Resolucion 629 de 2012

FPor la cual se establecen los reguisitos ¥ el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante la
Ley 2% de 1959 para programas de reforma agrarvia ¥ desarrollo rural de que trata la Lev 160 de 1994, onientados a la econcmia
catnpesina, ¥ para la restitucion juridica ¥ material de las tierras a las victdmas, en el marcoe de la Ley 1445 de 2011, para las areas
que pueden ser ublizradas en explotacidn diferente a la forestal, segin la reglamentacidn de su uso v funcionatmenta.

Resolucion 1526 de 2012

Por la cual se establecen los requisitos ¥ el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales ¥
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pvblica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal ¥ se adoptan otras determinaciones

*Establece las medidas de compensacidn, restauracidan ¥ recuperacicn en los casos en que proceda la sustraccidn de las areas de reserwva
forestal, sea temporal o defirutiva

Resolucion 1527 de 2012

Por la cual se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental ¥ gue ademas, generan beneficio social, de manera gue se
puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area ¥ se adoptan otras
determinaciones

FEstablece las medidas de manejo ambiental que se deben mcorporar en el mantenitnients de wias emstentes, come es el caso de algunos
de los tramos de la Marginal de la Selva que sera objeto de seguimiento por parte del provecto

Hesolucion 1925 de 2013

por la cual se adopta la zonficacidn ¥ el ordenarniente de la Eeserva Forestal de la Amarsonia, establecida en la Leyw 2% de 1259, en los
departatnentos de Caqueta, Guaviare v Huila ¥ se toman otras deterrminaciones

Fetermina las zonas tipo A v B que seran objeto de plamficacidn ¥ manejo en desarrolle de las actimdades del provecto
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Tabla 10

Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Tema MNorma - Politica - Instrumento
Conpes 2834 de 1996 - Politica de hosques
=u obietive es lograr el uso sostendble de los bosques, permitit su conservacidn, consolidar la incorporacién del sector forestal en la
economia nacicnal v contnbuir al mejoramients de la calidad de wida de la poblacién,
Decreto 1791 de 1996
Etgimen de aprovechamiento forestal que regula las acttridades de la adiministracion piblica v de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento v conservacién de los bosques v la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.
*Establece que las Corporaciones, a fin de plantficar la ordenacidn v manejo de los bosques, reservaran, alinderaran v declararan las areas
forestales productoras v protectoras-productoras que seran objeto de aprovecharments en sus respectivas jurisdicciones. Cada area
contara con un plan de ordenacidn forestal que serd elaborado por la entidad admumstradora del recurso.
?:; Programa nacional para el monitoreo ¥ seguimiento a los bosques y areas de aptitud forestal, TDEAD, 2008
E B *Define 3 subprogramas que enmarcan varias de las acciones del proyecto: (1) zonificacidn forestal;, (i) caracterizacidon de la oferta de
= h,.., hienes v servicios de los bosques ¥ areas forestales, mcluido el inwentario forestal nacional;, menitores, seguitniente v modelacidn de
I'-‘E E fendmenos naturales ¥ antrdpicos que afectan los bosques ¥ areas de aptitud forestal
E Estrategia Nacional de Prevencion , Control, Seguimiento ¥ Vigilancia Forestal - 2010

*Fija lineatnientos para las acciones de fortalecimients de la gobernanza forestal que pueda inpulsar el proyecto. Entre ellas, la elaboracidn
e inplementacidn de Planes de Ordenacidn Forestal, tanto en Zonas de Feserva Forestal de orden nacional cotme en areas forestales v
zonas de reserva forestal de mivel regional; la elaboracién v adopoidn de instructives unificados de procedimiento para seguimiento, control
v wigilancia forestal, con base en la rewisidn, actualizacién v adaptacion de los va extstentes en algunas CAR, dando aplicacidn, en lo que
corresponda, ale dispuesto enlaley 1333 de 2009, dizefio v adopoidn de protocelos unificades para wsitas técricas de campo, la
promocién de acuerdos con diversos sectores productivos que hacen uso de los recursos forestales, asi como con diferentes entidades
publicas ¥ pnivadas mteresadas v relacionadas con este campo, con el in de reforzar el papel de las autoridades ambientales en las tareas
de prevencidn, seguirmiento, control v wiglancia, v reducir la dlegalidad en el aprovechatmiento, mowilizacidn v comercializacidn de productos

forestales.
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Tema

Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Norma - Politica - Insttumento

C amhio Climatico

Convenio Marco de las NMaciones Unidad contra el Cambio Climatico* {(CHINUCC)

Ley 164 de 1994

Ley 629 de 2000

Por medio de la cual se aprueba el "' Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobhre el Cambhio
Climatico"', suscrito en 1997

Documento Conpes 3700 de 2011

Estrategia instimicional para la articulacion de politicas ¥ acciones en materia de cambhio climatico en Colombia.

Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques, ¥ la Funcion de la
Conservacion, la Gestion Sostenible de los Bosques ¥ el Aumento de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises en
Desarrollo, ENREDD

*La EWMEEDDH reconoce que las acttndades EEDDA son un medio para aportar a la disminucidn de las tasas de deforestacion del pais v
para mantener unas coberturas forestales proveedoras de importantes bienes v servicios ecosistémicos para la nacidn

*El provecto se puede considerar una accidn temprana de EWMEEDD

*EMEEDD v elprovecto se articulan geografica v tematicamente

*El proyecto se localiza en una de las areas subnacionales priorizadas por ENEEDD,

* El provecto alunenta, desde mivel local v regional, la preparacién de la estrategia nacional.

*El proyecto incorpora varias de las opoiones de estrategia formuladas para manejar drivers de deforestacidn v apottara lecciones
aprendidas ala estrategia sobre la efecttvidad v wabiidad de dichas opoiones. Asi, por ejemplo, el proyecto adelantard acciones mulhactor
¥ multimvel que se espera contribuyan al ordenarmiento ambiental del terrtonio, el manejo sostenible de ecosistemas, la efectrvidad en el
manejo de areas protegidas v la gestidn sostetuble de loz bosques naturales. También contempla el disefio de incentives wio la aplicacidn de
mnstrumentos econdmicos v Anancieros para reductr la deforestacion.

*El proyecto se tutre de algunes de loz avances en la preparacién de ENEEDD. En particular, adopta los protocolos de monitores de
coberturas de bosques naturales v conterudos de carbone v se soporta en el mvel de referencia sub-nacional.
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Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Tema TMorma - Politica - Instzumento
Decreto 28320 de 2010
FPor el cual se reglamenta el Titulo VIIT de la Ley 99 de 1993 sobre licencias amhbientales.
Decreto 3573 de 2011
por el cual se crea la Autoridad MMacional Ambiental — ATNL A ¥ se dictan otras disposiciones.
* A signa la funcidn de otorgar o negar las icencias, perrmisos ¥ trammites armbientales de competencia del IWhinisterico de SAmbiente s
Desarrolle Sosteruble, de conformidad con la lew v los reglamentos. Dle interés para el provecte es el icenciarmients de la IWlarginal de la
zelva, en el trammo comprendide entre Los Pozos, SDan Wicente del Caguan, v Cruce La Leona, San José del Guawviare, por lo cual ATITA es
un interleocutor obligade para el desarrolle del componente =2 del provecto
Resolucion 1517 de 2012 *
For medio de la cual se adepta el IWMlanual de Compensaciones por perdida de biodiversidad
FInstrumento a ser aplicads en virtud de los proyvectes de interés nacional ¥ estratégicos que se desarrollaran en el area de intervencidén del
proyects. De acuerdo con las estimaciones realizadas por WLATYE | en un wvastoe sector de dicha area procede la aplicacidn de los mastimos
factores totales de compensacidn por perdida de bicdiversidad
CONPES 3762 de 2013
Lineamientos de politica para el desarrolle de proyectos de interés nacional ¥ estratégicos, PITINES
= *Frea la Cormisidn Intersectorial de Infraestructura v Provectos Estratégicos — CITPE-.
E * Oirdena la optimizacidn de procedimientoes para el icenciammients armbiental
é *El provects debera estar atents a los términces de referencia gque ATITLA v RATYE forrmulen v adoften para la evaluacidén de los provectos
= de hidrocarburos v vias
.E T ey 740 de 2002
E FProtocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Conwvenio sobre la Diversidad Biologica: Busca garantizar un
= nivel adecuado de proteccidn en la esfera de la transferencia, manipulacidn w utilizacidn seguras de los organismos wives modiicados
= (O WD resultantes de la biotecnologia moderna gque puede tener efectos adwversos para la conservacidn v utilizacidn sostenible de la
(;':'0 diversidad bisldgica, teniende también en cuenta log riesges para la salud humana, ¥ centrandose concretamente en los movitnientos

transfronterizcs.
Ley 1196 de 2008

FPor la cual se adopta el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

Plan MNacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes O rganicos Persistentes - 2010
Tiene como propdsito dar cumphrmiento a lo establecidoe en el Conwvernio de Estocolme, adoptando medidas tendientes a reducir o elirmnar
las hberaciones de CiOF con el fin de proteger 1la salud humana v el medio armbaente.

Politica para el uso y manejo de plaguicidas - 1998

Tiene como obejhve prevemr ¥ nmuntmizar los immpactos ¥ nesgos a los seres humanos ¥ al medio ambiente ocasionados durante las
diferentes etapas del cicle de wnda de los plagmicidas, garantizandoe el crecurmento econdmico, la compettividad, el bienestar social w la
protecocian de los recursos naturales, medhante la promocidon de practcas ambientalmente sanas v seguras ¥, la racionalracidn s
optrmrzacidn del uso de los plagiucidas.

*La produccidn ¥ uso de todos los plagmwcidas COFP estan prohibidos por la normativa colombiana

*La problematica actual del pais fente a los plagimcidas COF se concentra en gestionar los sitos contarmnados va identficados s
profimdizar en el conocuments de acquellos sobre los que hayw sospecha. En mngunoe de los dos casos se hallan las areas de mtervencidn del

prowecto.
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Tabla 10
Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacién)

Tema MNorma - Politica - Instrumento
Decreto 1840 de 1994
Por el cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 101 de 1993 (Ley general de desarrolle agropecuanc v pesquero)
Se asigna al Institute Colombiano Agropecuario ICA | deberd desarrollar poliicas v planes tendientes a la proteceidn de la samdad, la
= produccién v la productndad agropecuanias del paizs. Por lo tanto, sera el responsable de ejercer acciones de samdad agropecuania v el
E control técmico de las importaciones, expotrtaciones, manufactura, comercializacidn ¥ uso de los msumoes agropecuarios destinados a
= proteger la produccidn agropecuaria nhacichal ¥ a mihitmizar los fesgos alimentanios, ambientales que provengan del emples de los mismes v
= a facilitar el acceso de log productos nacionales al mercado mternacional.
E ICA Resolucion 698 de 2011
ﬁ Por medio de la cual se establecen los requisitos para el registro de departamentos técnicos de ensayos de eficacia,
E productores e importadores de Bioinsumos de uso agricola ¥ se dictan otras disposiciones
E La Resolucidn se aplica a las personas naturales wo juridicas que se dediquen a realizar ensayoes de eficacia, produzean, produzcan por
] contrate & impotrten bioinsumos de uso agricola para su comercializacidn o uso directo
Ze entiende por bicmswme “Zustancia o mezcla de sustancias elaboradas de ongen bicldgico o natural, sostenible e inocue, clasificado
cotno agente bioldgico para el control de plagas, inoculante bioldgico, bioabone, producte biogquitnico ¥ extracto wegetal”. Utilizado en la
agricultura para fines de fito-protecoidn ¥ para la promocidn del crecimiento ¥ desarrolle de las plantas.
Ley 21 de 1991
Por la cual se adopta el Convenio 169 de OIT
Decreto 1088 de 1993
Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de cahildos ¥/o autoridades tradicionales indigenas, AATI
“ *Tara el desarrollo de las actividades de los componentes 1 v 2,5 reconocen las AATT como autoridades piblicas para la coordinacidn de
5 la funcidn piblica de la conservacidn v el ordenamiento territorial
= Decreto 2164 de 1995
E Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitule XTV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion ¥ titulacion de
_—-: tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reesttructuracion, ampliacion ¥ saneamiento de los Resguardos
E‘ Indigenas en el territorio nacional

Defitie la naturaleza juridica de los resguardos, come "una institucién legal v seciopolitica de caracter especial, conformada por utha o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantiaz de la propiedad privada, poseen su termtorio v
ze tigen para el manejo de éste ¥ mu wida interna por Uha organizacidn autdnoma amparada por el fuero mdigena v su sistema normativo
proplo.

Establece el cumplimento de la fincidn social ¥ ecoldgica de la propiedad en los resguardos mdigenas
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Tema

Tabla 10

Marco normativo y de politica que orienta el desarrollo de los componentes del Proyecto (continuacion)

MNorma - Politica - Instrumento

Patrimonio cultural

Ley 397 de 1997

por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 ¥ 72 ¥ demas articulos concordantes de la Constitucion Politica ¥ se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos ¥ estimulos a la cultura, se crea el WMinisterio de la Cultura ¥ se trasladan algunas
dependencias

*Garantiza a los grupoes étnicos ¥ ingiisticos, a las comunidades negras v raizales ¥ a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enricuecer ¥ difindir su identidad ¥ patranenic cultural, a generar el conocitmento de las mmsmas segin sus propias tradiciones v a
beneficiarse de una educacidn que asegure estos derechos

*Establece el proceditnients para la declaratoria v el manejo de los bienes de interés cultural

*Define el patrimonic arquecldgice, el procedimiente para su declaracidn ¥ las medidas para su proteccidn

financiera

Sostenihilidad

Decreto 1900 de 2006 *

Todo provecto que invelucre en su ejecucidn el use del agua tomada directamente de fuentes naturales ¥ que esté sujeto a la obtencidn de
licencia ambiental, debera destinar el 1 %6 del total de la mversién para la recuperacidn, conservacidn, preservacidn v wigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con el pardgrafo del Avticule 43 de la Ley 99 de 1993

*Es uno de los instrumentos que el proyecto analizara en el disefio de la estrategia de sostenibilidad financiera

Informacion y trasnp arencia

CONPES 3649 de 2010

Establece los “lineamientes generales ¥ el alcance de la Politica Macional de Serwicie al Ciudadane, con el fin de coordinar las acciones a
cargo de la Macidn encaminadas al apovo de las labores que se desarrollan para incrementar la confianza v la satisfaccidn de la cindadania
con los servicios prestados por la Administracidn Publica Macional de manera directa o a través de particulares™.

Ley 1437 de 2011

FPor la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo.

Establece los derechos v deberes de las personas ante las autoridades piiblicas, los deberes de las autoridades en la atencidn al pablico ¥
los térmitnes ¥ procedimientas para resolver las distintas modalidades de peticidn, ante autoridades piablicas v entidades privadas

Ley 1450 de 2011

Flan INacional de Desarrollo 2010-2014

Establece en el articule 234" Zervicio a los Ciundadancs. Con el objete de mejorar la cportunidad, accesibilidad v eficacia de los servicios
que provee la Administracidén Publica al ciudadanc, las entidades publicas conformaran equipos de trabajo de servideores califficados v
certificados para la atencidn a la ciudadania, proveeran la infraestructura adecuada v suficiente para garantizar una interaccicon oportuna v de
calidad con los cindadancs ¥ racionalizaran ¥ optitmizaran los procedimentos de atencidn en los diferentes canales de servicio. 7.

FPropuesta de preparacion para la Estrategia Macional REDDH - MMecamsmoe de intercatnbice de informacidn, atencidn ¥ solucidn de
quejas ¥ reclameos. Versidn septiemnbre de 2013

Ley 1712 de 2014
Por la cual se adopta la Ley de transparencia ¥ del derecho de acceso a la informacion piblica nacional

Fija los principics ¥ los procedimientos para el ejercicie ¥ garantia del derechoe de acceso a la informacidn piblica
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3.2. Arreglo institucional para el desarrollo del proyecto

Las entidades que se han asociado para el desarrollo de la iniciativa “Conservacion de
bosques y sostenibilidad en el Corazoén de la Amazonia” son Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas (FPN), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Unidad de Parques Nacionales Naturales (PNN), Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), e Instituto
Amazédnico de Investigaciones Cientificas SINCHI. A su vez se propiciardn acuerdos de
cooperacion con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Ministerio de
Transporte (MT), Ministerio de Minas y Energia (MME), Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), Corporaciones para el Desarrollo Sostenible del Nororiente Amazoénico
(CDA) y el Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), Gobernaciones de los
departamentos de Guaviare y Caquetd, Alcaldias de los municipios de San José, Calamar,
San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaird y Solano, autoridades indigenas de los
resguardos consultados sobre la ampliacion de PNN Serrania de Chiribiquete, y
organizaciones sociales y de productores de Calamar, San José del Guaviare y Cartagena
del Chairé®.

El arreglo institucional para el desarrollo del proyecto se presenta en la Figura 6.

Figura 6
Arreglo institucional para el desarrollo del proyecto

Arreglo Contractual | ‘ Arreglo Institucional |
Grant agreement Consejo Asesar Grupos de trabajo
Banco Mundial - FPN para teruas esperifios

Comite Ejecutivo
MADS, IDEAM, PINCHL PNM, FPN
Subgrant FPH-SINCHI

Iecarismmo de
resnlucion de

Unidad Coordinacion del Proyecto conflictos
Grupo Tecnico Grupo Administrativo
1. Coordinador del Proyecto (FPI) 1. Especialista en Adoquisiciones
2. Profesional Apoyo Seguitiento (FPI) (FEM, SINCHI)
3. Especialista Manejo de 4P (PII) 2. Especialista financiern
4 Especiglista Indigenas (PNHN) (FEN, SINCHI)
Acuerdo de Cooperacion 5. Especialista Deforestacion (IDEAM) 3. Asistente Admmstrativo
MADSE, PNN, IDEAM, SINCHL FPN 6. Especialista gestion sectorial (PNI) (FFI, SINCHD)

7. Ezperto en analisie v seguumtento del provecto (MADS)
2. Especialista en planificacion predial e mmplementaciin
y monitoren de arreglos productivas(SINCHI)

® Como son Juntas de Accién Comunal, nicleos veredales, Asociaciones de Juntas de Accién Comunal,
ASOJUNTAS, Cooperativa Multiactiva Agropecuaria del Guaviare, COAGROGUAVIARE, Comité de
Cacaoteros del Caguan y Suncillas, CHOCAGUAN, Asociacion de Campesinos y Trabajadores del
Guayabero, ASCATRAGUA, Asociacion de Productores de Caucho del Guaviare, ASOPROCAUCHO, y
ASOCAGUAN, entre otras.
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El proyecto contara con el respaldo de un Consejo Asesor. EI Consejo estara compuesto por
organizaciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y un representante de los
donantes. Su objetivo sera brindar orientacion politica y estratégica, aportar criterios y
lineamientos para la toma de decisiones del proyecto, facilitar la coordinacion con las
politicas sectoriales pertinentes y con las estrategias de cooperacion internacional, segun lo
requiera el desarrollo del proyecto, y procurar su articulacion con la “Vision Amazonia”. El
Consejo podra convocar y conformar grupos de trabajo para el analisis de temas
particulares, o el disefio de estrategias de intervencion

La orientacion y supervision técnica del proyecto estara a cargo del Comité Ejecutivo (CE),
integrado por los delegados que designen las principales entidades socias. EI Comité
promovera y apoyard la aplicacion de las politicas de salvaguarda. FPN ejercerd la
Secretaria Técnica del Comité a través del Coordinador del Proyecto. A su vez, le
corresponde dar tramite, en segunda instancia, a las reclamaciones de los beneficiarios o a
las diferencias que se puedan presentar entre ellos, a través de la instancia de atencion y
resolucion de conflictos que conforme para tal fin.

Por su parte, la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) serd responsable de la
planeacion operativa; la articulacién de las actividades de cada uno de los cuatro
componentes del proyecto; la gestion de acuerdos intersectoriales e interinstitucionales para
la mejor implementacion del proyecto; el seguimiento a la debida aplicacion de las
salvaguardas® y el monitoreo de los indicadores de cumplimiento de las mismas; y el
establecimiento de mecanismos locales de participacion, planificacion y seguimiento del
proyecto con los actores claves.

En tanto receptor de la donacién, FPN sera el responsable de la implementacion del Marco
de Gestidbn Ambiental y Social (incluidos los instrumentos complementarios MP, PPI, etc)
y del cumplimiento de las politicas de salvaguarda de BM.

3.3 Distribucién de responsabilidades institucionales

En el desarrollo de cada uno de los componentes del proyecto participan dos o mas de las
entidades socias, las cuales, de conformidad con sus funciones y competencias, deben
coordinar periddicamente la planeacion, ejecucidon y seguimiento de las actividades
correspondientes. A su vez, cada componente vincula un amplio rango de actores de las
comunidades campesinas e indigenas, organizaciones sociales y organismos no
gubernamentales, asi como autoridades indigenas, municipales y departamentales y
distintas agencias del gobierno nacional. En la Tabla 11 se puede apreciar la distribucién de
responsabilidades entre las entidades socias, asi como los organismos vinculados al
desarrollo de los distintos componentes. En términos de la estrategia social y ambiental del
proyecto, se precisan procedimientos y responsabilidades especificas por componente.
Estos se especifican en el capitulo 5.

® Dicho seguimiento implica (i) verificar que la planeacion operativa de cada entidad socia incorpore los
insumos y procedimientos necesarios para la cabal aplicacion de los instrumentos definidos para hacer
efectivas las salvaguardas; y (ii) alimentar la planeacion operativa con los resultados del monitoreo de los
indicadores establecidos para determinar el cumplimiento de las salvaguardas.
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Tabla 11

Ejecutores y aliados estratégicos por componente

Ejecutores

Aliados estratégicos

Componente

PNN

IDEAM

SINCHI

MADS

Ministerio /
Agencia
hacional

cDS

Gohernacion

Alcaldia

AATI

Organizacion
campesina

Empresas

1. Areas protegidas

Manejo efectivo de dreas protegidas

Reduccidn de brecha financiera para el manejo de
areas protegidas

2. Mejor gobernanza, manejo ¥ monitoreo de hosg

ues

Fortalecitrientn de gobernanza de los hosgques ¥
sostenibilidad financiera - Reserva Forestal de la
Amazoma - Acuerdos de cooperaciin

Fortaleciniento de capacidades de monitoreo

Fortalecimiento de gobernanza de los bosques
sosterubilidad financiera - Resguardos indigenas

X

3. Acuerdos y programas sectoriales para la sostenihilidad y el manejo de

la tierra

Acuerdos sobre categorias de manejo de dreas de la
Reserva Forestal de la Amaronia v ordenamienta
territorial de la mnversin sectorial

Cualificacidn de log procesos e instrumentos
sectoriales de gestion ambiental, en funcidn de la
prevencidn v reduccién de la deforestacidn v la
conservacion de la bindiversidad

Adopoion de practicas sostentbles de uso de la tierra:
establecitniento de sistemas agroforestales

Estrategias v mecanismos de financiacidn de las
estrategias de conservacidn, reduccion de la
deforestacion v promocion del desarrollo econdmico
sostenuble: ncentivos, comnpensaciones, acuerdos con
mstituciones financieras, et

4. Coordinacion, Monitoreo y evaluacion

Medicién, valoracidn, comunicacidn v retroalimentacidn
de las variables e mdicadores de seguimientn ¥
evaluacidn del proyecto, incluida la aplicacidn de
salvaguardas

32



4. POLITICAS OPERACIONALES AMBIENTALES Y SOCIALES DEL
BANCO MUNDIAL APLICADAS AL PROYECTO

El objetivo de las politicas operacionales ambientales y sociales del Banco Mundial es
permitir la identificacion temprana de posibles riesgos ambientales y posibles vulneraciones
de los derechos humanos; mejorar la planificacion, disefio e implementacién del proyecto, a
través de una aplicacién rigurosa de la jerarquia de prevencién — mitigacion y de la
participacion significativa e informada de las personas o comunidades afectadas y aumentar
los impactos econdmicos, sociales y ambientales positivos de las inversiones. En la Tabla
12 se registran las politicas operacionales que se activan en este proyecto y los instrumentos
requeridos para su cabal aplicacion.
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Tabla 12
Politicas operacionales que orientan el Marco de Gestion Ambiental y Social

Componente Politica operacional Como se activa Instrumentos para cumplimiento de salvaguardas
Areaz protegidas | 410 ‘Pueblos mdigenas | *Existencia de territorios indigenas aledafios o prézmos a *Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de Mt
PNNECH Parana, Monuya de Villaml, Aduche, Mesay, Yaguara II,

*Desarrollo de usos tradicionales v consuetudimarios en el area  :Monochoa y Puetto Zébalo-Los Monos

ampliada v en las zonas aledafias o prommas al area protegida *Plan de manejo de PIIECH

*Expectativas territoriales de ampliacién de los resguardos *4cuerdos de manejo con autoridades ndigenas

indigenas *Comités de seguitmiento de PPT

MMonitores del Proyecto: (1) reportes semestrales de PN ()
encuentros cuatrimestrales de la Unidad de Coordinacidn del
Proyecto (UCP) con el equipo de PN para analizar la
ejecucion del provecto v valorar la estrategia de participacidn ¥
coordmactén con las autondades mdigenas

*Presencia de pueblos mdigenas en aslamiento voluntano en *uia instiucional para la proteccién de los pueblos ndigenas
PNINECH v sus areas aledafias, inchidos los resmuardos en aislamiento voluntatio o contacto inicial
constituidos del medio rio Cacqueta v Yaguara 1T *Plan de manejo de PNNACH

41

—_

Eecursos culturales ‘Percepridn de cambios en las postbiidades de acceso a stios de *Plan de manejo de PNINSCH

fisicos wnportancia cultural (p. & sthios sagrados) para las comumdades  *Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de Mt
que habitan en las zonas aledafias o prommas al area protegida (Parand, Monuya de Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara II,
Monochoa v Puerto Zabalo-Los Monos

*Plan de manejo de PNINACH




Componente

Tabla 12

Politicas operacionales que orientan el Marco de Gestion Ambiental y Social (continuacion)

Politica operacional

Como se activa

Insttrumentos para cumplimiento de salvaguardas

Areas protegidas

412 ‘Reasentamiento La adopcidn de reglas para el uso ¥ manejo de éreas ocupadas de *Marco de Procedimiento - : Estipula las circunstancias de
weoluntario Feserva Forestal de la Amaronia, con ocasidn de la determinacidn imeds, lugar v iempo para adelantar con la participacidn de las
de las areas con funcidn de amortignacidn de PITINSCH organizaciones sociales, el diagndstico social ¥ territorial de
Tales reglas de use ¥ maneio no impondran restricciones vulnerabdidad a las restricciones de uso v usuffucto, en el marco
adicionales alas va existentes, en virtud delaLev 2 de 1859 vla  del proceso de zonificacidn de las areas winculadas a la fincidn
Eesolucidn 1925 de 2013, que regulan los usos v las actividades | de amortiguacién
permitidas en areas de Eeserva Forestal de la Amazoma. *damal para la delunitacidn v zomficacidén de zonas de
amotrtiguacidn
*hdonitoreo del Proyecto: (1) reportes semestrales de PII (i)
encuentros cuatrimnestrales de la Unidad de Coordinacidn del
Proyecte (TCE) con el equipo de PII para analizar la
ejecucidn del provecto ¥ valorar la estrategia de participacidn
social
401 {Ewvaluacidn Este componente genera impactos positives. Busca proteger *hdarcoe de Gestidn Ambiental v Social, MGAS. Establece las
ambiental habitats naturales de especial #nportancia a través de la guias para determinar los resgos ¥ beneficios ambdentales
consolidacidn del &rea protegida, tanto exstente como sociales. Contiene las medidas ¥ los mstrumentos para
recientemente ampliada, v asegurar la gobernanza sostenible del  promower la sostenibilidad, o para prevenir o mitgar los riesgos.
area (p. e zonficacidn de usos ¥ manejo, monitoreo de los valores | Y define las entidades responsables de la aplicacidn de las
objeto de conservacidn, determinacidn de las areas con funcidn de imedidas ¥ de su seguimiento.
amortiguacidn, viglancia ¥ control, dialogo mtersectorial) *Plan de manejo de PIINECH
*Futa para la determinacidn de las areas con funcidn de
anortiguacisn del PITNSCH
436 ‘Bosques *Drecisiones de plamficacidn ¥ manejo tanto del PINNECH, comeo (*Wanual para la deliritacién ¥ zonificacidn de zonas de

de laz areas aledafias de Eeserva Forestal que cumplen una
funcidn de amortiguacidn favereceran la gobernanza de los
bosques

*También contribuiran positivamente las acciones de prevencidn,
wigilancia w control de las presiones existentes en las areas
circundantes del PHIMNZCH

*o se prevé ningun efecto negativo sobre los bosques

ammortiguacidn, de conformidad con la zonficacién v
ordenarmiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, adoptada
mediante Eesolucidn 1225 de 2013

*Estrategia Macional de Monitoreo de las Areas del Sistema de
Parques Macionales Maturales

*rdamual de monitoreo del Sistema de Parques Macionales
Maturales

*Procedimients de Prevencidn, Vigilancia v Control
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Tabla 12

Politicas operacionales que orientan el Marco de Gestion Ambiental y Social (continuacion)

Componente

Politica operacional

Como se activa

Instrumentos para cumplimiento de salvaguardas

Iejor gobemanza,
manejo ¥ motores
de los bosgues

4.10

Fueblos mdigenas

Este componente tendra efectos posttivos, en particular, en el
fortalecirmento de capacidades para el manejo sostemble v la
gobernanza en territorios mdigenas

*Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de inti
Parana, Monuya de Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara I,
MMonochea v Puerte Zabalo-Los Monos

401 {Ewaluacidn Las actividades de wigilancia ¥ control a nivel local, pueden FAGAS
ambiental desencadenar ccupacién ¥ transformacién de nuevas areas, en *Protocolo para la prevencidén, control ¥ wigilancia forestal bajo
404 Habitat naturales ausencia de una estrategia de apropiacidn social un enfoque de gobernanza ambiental termtorial
436 ‘Bosques
Programas 401 ‘Ewaluacién Las acttdades del proyecto tendrén un impacto positivo, en el FhIGAS
sectoniales para el armbiental mediano ¥ largo plazo, en los procesos piblicos v privadoes de

manejo sostenible
del paizaje

toma de decisiones, al mejorar la efectrndad global del manejo de
la biodiversidad, asi come el sustento de las comurnidades
campesinas

Las acttndades de didlogo sectonial ¥ formulacidn de propuestas
sobre categorias de uso v manejo de vastas areas de Eeserva
Forestal de la Amazonia, as{ come las accienes tendientes ala
mtegracion de la biodiversidad en los procesos sectonales de
planeacidn ¥ manejo, contribuiran a la sostentbihdad ambiental del
Corazdén de la Amaroma, a escala regional

En las propuestas de disefio ¥ delimitacidn de nuevas areas de
manejo especial se meorporara un procedimiento para prevenir
cualgquier afectacidn de los medios de wida de la poblacién por
restriceidn en el acceso a recursos naturales.

De jgual modo, en los acuerdos sectoniales es bienvemda la
mclusidn de entenos que prevengan u onenten la transformacidn
de nuevas areas.

El establectmente de sistemas agroforestales contnibuird a
potenciar las sinergias entre paisajes de conservacidn v pasajes
productives, a escala local Es propicio adoptar un plan de manejo
ambiental que oriente la adopoidn de buenas practcas, molwdo el
manejo mtegrado de plagas

Mo se prevén efectos negativos sociales o ambientales en ese
cotponente.
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Componente

Tabla 12

Politicas operacionales que orientan el Marco de Gestidon Ambiental y Social (continuacion)

Politica operacional

Como se activa

Instrumentos para cumplimiento de salvaguardas

Programas
sectortales para el
manejo sostenible
del patsaje

404

Hiébitats naturales

*Las actividades relacionadas con la planificacién v disefio de
nuevas areas protegidas de caracter regional en dreasa tipo & de
Eeserva Forestal de la Amaronia estan onentadas a la proteccidn
de los habitats naturales ¥ el mantenmmients de la conectividad
Andes-Amazonia v la funcionalidad ecosistémica.

*Los acuerdos sectonales tendientes a integrar la biodiversidad en
la localizacién, planeacién y manejo de actividades productivas
tienen por objeto la meorporacidn de medidas de prevengan,
mitiguen ¢ compenset, territorial v econdmicamente, la
transformacién de habitats naturales

*El establecimients de arreglos agroforestales en areas ocupadas
de Reserva Forestal de la Amaroma contribuye a consolidar los
usos v el manejo previstos en la Eesolucién 1925 de 2013, El
provecto no protovera la ocupactdn y transformacién de nuevas
areas. Las actividades no implican ni la conversidn ni la
degradacidn de “hibitats naturales esenciales™

*GAS

*Futa para la proveccidn de nuevas areas en el marco del
sistema Macional de Areas Protegidas

*Criterios para la seleccidn de familias / predios
*Acuerdos de ordenamiento y manejo predial, a escala de
paisaje, con organizacienes v familas campesinas

*Plan de manejo ambiental de sistemas agroforestales

409

lanejo de

plaguicidas o
stmilares

El establecumento de sisternas agroforestales no mwolucrard el use
de quirnicos de sintesis. Para la ferfilizacidn se emplearan abonos
orgamcos y para el manejo sanitano, se emplearan metodos de
control bioldgice.

TIGAS

*Acuerdos de ordenamiento v manejo predial, a escala de
paisaje, con orgamzacienes v famulas campesmas

*Plan de manejo ambiental de sistemas agroforestales

¥La produccién v el uso de biomsumos de uso agricela estan

regulados v controlados por el Institutre Colombiane

Agropecuano, ICA, de conformidad con el procedimento v las

facultades que le otorgan el Decreto 1840 de 1994 v la
Eezolucion 698 de 2011
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Componente

Tabla 12

Politicas operacionales que orientan el Marco de Gestion Ambiental y Social (continuacion)

Politica operacional

Cimo se activa

Instrumentos para cumplimiento de salvaguardas

Programas
sectoriales para el
maneio sostetible
del paizaje

436

Boscues

Las actrvidades del proyecto tendran un impacto positive, en el
mediane v largo plazo sobre el manterirmients de los bosgues. En
patticulat,

*La propuesta de categonzacidn de areas de Eeserva Forestal de
la Amazonia, priontanias para el mantenimiento de la conectividad
entre Andes, Amaronia ¥ Orinocia

*La propuesta de espacializacidn de areas para la consolidacién ¥
estabilizacidn de la frontera agropecuaria en los departamentos de
Cadqueta, Guawtare ¥ sur del Meta

*La alineacién de mstrumentos de plansacidn, Enanciacidn,
monitores o evaluacidn sectorial con los objetivos de prevencidn v
reduccién de la deforestacién v, ala vez, de conservacidn de la
biodiversidad ¥ adopcidn de buenas practicas

*El establectmiento de los sistemas agroforestales mejorard la
productividad de los sistemas locales de produccidn v el sustento

de las familias.

*WGAS
*Operacionalizacidn de la Politica de Gestidn Integral de la
Biodiversidad v los Setvicios Ecosistémicos

412

Eeazentarmento
mveluntano

*La propuesta de subzonficacién de Eeserva Forestal de la
Amazonia parala proveccidn de nuevas areas en el marco de las
categotias de manejo del SINAP, armonizard paisajes de
produccidn, con paisajes de conservacidn v areas para la
recuperacion. Mo impondran nuevas restricciones en el uso y
manejo de las areas va ocupadas de Reserva Forestal, ¥ de modo
alguno supondran el menoscabo del sustento de las familias

campesinas alli asentadas

LGAS
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5. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES Y GESTION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACION

5.1 Componente 1- Areas protegidas
5.1.1 Impactos, riesgos y medidas de mitigacion

Este componente no tendrd impactos ambientales ni sociales negativos. Por el contrario, la consolidacion del éarea, recientemente
ampliada, aportara multiples beneficios, como son: (i) la proteccion del bosque humedo tropical y con ello, la regulacion del clima
regional; (ii) el mantenimiento de la capacidad de los ecosistemas para generar la oferta natural demandada por las comunidades
locales y por los pueblos indigenas relacionados ancestralmente con el area y asentados fuera de la misma; y (iii) la salvaguarda de la
integridad fisica y ambiental de territorios de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. La zonificacién de usos y manejo, el
monitoreo e investigacion de los valores objeto de conservacion, la determinacion de las areas con funcion de amortiguacion, el
ejercicio de vigilancia y control en coordinacion con las entidades competentes y el dialogo intersectorial, permitirdn avanzar hacia una
mejor gobernanza y mayor legitimidad del area.

Las Tablas 13A y 13B consignan las oportunidades y los riesgos en el desarrollo de este componente. Estos se tomaran en
consideracién en la preparacion del Plan de Manejo y de los planes operativos anuales del PNNSCH. Este componente no promovera
ni facilitara el contacto poblacional o institucional con los PIAV. Para prevenir y mitigar las contingencias por contacto, PNN adoptara
la Guia Institucional para la Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario o Contacto Inicial. En forma similar,
incorporara en el Plan de manejo del PNNSCH tanto la zonificacion requerida para procurar la intangibilidad del area, como las
medidas de salvaguarda que se deriven de la Politica publica para la Proteccion de los Pueblos Aislados o en Contacto Inicial, una vez
ésta sea adoptada por el Ministerio del Interior. No menos importante propiciara el dialogo y la coordinacion con las autoridades
territoriales e indigenas para promover la incorporacion de medidas de precaucion en su quehacer ordinario.

Tampoco se impondran restricciones distintas de las ya existentes, en virtud de ley, a los ocupantes de la Reserva Forestal de la
Amazonia que tienen relacion con PNNSCH o se encuentran asentados en su area de influencia. Se propiciara su participacion en el
proceso de delimitacién, zonificacion y reglamentacion de las areas vinculadas a la funcién de amortiguacion. En el desarrollo del
mismo, se abriran espacios para la identificacion de eventuales restricciones en el acceso a recursos naturales, asi como para la
valoracion social de los efectos que estas pueden acarrear y la definicion de alternativas para su manejo. Para ello, se dara
cumplimiento a los lineamientos del Marco de procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias en el acceso a recursos
naturales en areas de Reserva Forestal de la Amazonia (MP) y se desarrollara la ruta definida en los “Lineamientos técnicos para la
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declaratoria y gestion en zonas amortiguadoras” y el “Manual para la Delimitacion y Zonificacion de Zonas Amortiguadoras”,
adoptados por PNN, los cuales son parte integrante del MP.

De igual manera, las autoridades indigenas seran vinculadas a las decisiones de ordenamiento y manejo de las areas de interés comdn,
asi como a las decisiones relativas a la estrategia de investigacion Para tal fin se atenderan, por un lado, los principios, los criterios y
los procedimientos establecidos en los Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de Miriti Parand, Nonuya de Villazul,
Aduche, Mesay, Yaguara Il, Monochoa y Puerto Zabalo-Los Monos.

Para prevenir los efectos de mediano plazo que pueda desencadenar el ejercicio de la vigilancia y el control, se adoptaran los
lineamientos de la Politica de Participacion Social en la Conservacion y su concrecion en las actividades tanto de monitoreo de
presiones sobre los valores objeto de conservacion, como de vigilancia y control. En otras palabras, se desarrollara una estrategia
vinculacion y participacion de actores sociales e institucionales en la planificacion y el desarrollo de estas actividades, de modo que se
promueva la apropiacion social y la legitimidad del area protegida en el territorio, como también la sostenibilidad a largo plazo de tales
acciones, de conformidad con las directrices establecidas en la Estrategia Nacional de Monitoreo de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las orientaciones del Manual de monitoreo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y del Procedimiento
de Prevencion, Vigilancia y Control. Dicha vinculacién se podra establecer mediante mecanismos formales (convenios, acuerdos) o
informales (pactos verbales, mesas o grupos de trabajo).

Tabla 13 A
Oportunidades ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas
Actividad Oportunidades sociales y amhientales Medidas de promocion Instrumento para la aplicacion Responsable
de la medida
1 Zonificacion de manejo yla L1:5e salvaguarda la mtegndad fiscay  iLas areas con postble presencia de Plan de manejo del FNNSCH FNN

reglamentacidn de usos del PNN ambiental de territorios de Pughlos nuehlos mdigenas de las familiag

resultante del componerte de Indigenas en Atslamiento Volwntann,  :hingiisticas Uttoto, Canb y Arawak se
ordenamiento del plan de manego PIAV declararén zonas de cardcter mtanghle

para faciitar su condicidn de aislamiento
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Tabla 13 A

(Continuacién)

Oportunidades ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Actividad Oportunidades sociales y amhbientales Medidas de promocion Instrumento para la aplicacion Responsahle
de la medida
1 i Zomficaciin de manejo v la 12{Conservactin de hosques v de habitats  (El disefio y puesta en marcha de las Flan de manejn del PNNSCH FNN

reglamentaciin de usos del PN
resultante del componente de
ordenarmiento del plan de manejo

naturales criticos v manterimiento de los
gervicios ecoststémucos a ellos asociados,
atendiendo objetrvos de conservaciin del
Area, COfno sot

*Mantener la mtegridad ecoldgica de
ecosisternas del extremo occidental de la
Provincia Biogeografica de la Guyana,
para contribuir a la perpetuacidn de
especies endémicas (Emerald
humnminghird - frochilidas,
chlorastilbon) ) yio amenazadas v de
los procesos ecoldgicos que sustentan la
contirnvidad entre los biomas de los
Andes, la Guyana y la Amazoma.
*Mantener la funcion de los ecosisternas
presentes en el drea, para garantizar (1) la
capacidad de amortiquacion de log
efectos de la vaniabilidad climitica a
través de la regulacidn hidrica en las
cuencas de los tios Apaports (Tunia),
Yari y hajo Caquetd v (1) la regulacidn
clindtica a rvel regional

estrategias de manejn del drea protegida,
segiin se establezcan en el plan de
tnanejn
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Tabla 13 A

(Continuacién)

Oportunidades ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Instrumento para la aplicacion

Actividad Oportunidades sociales y ambientales Medidas de promocion de Ia medida Responsable

Zonificacion de manejo ¥ la 13 Preservacidn de zonas en las que las Determinacion de las areas Plan de manejo del PNNSCH PHN
reglamentacién de usos del PN interacciones medio natural/sisternas correspondientes como zonas histérico-
resultante del componente de culturales, han dejado vestigios culturales, en el componente de
ordenarnienta del plan de manejo arqueoldgicos de inportancia para el ordenarnienta del plan de manejo

patrimonio material e inmaterial del pafs,

como tatmbién dreas de significancia

espiritual ¥ mitoldgica para los pueblos

mdigenas relacionados ancestralmente

con la region comprendida entre los rios

Caquetd, Yari Apapons e Itlla, en

consonancia con uno de los obejtivos de

conservacion del PNMSCH
Delimnitacidn, zomficacion v 2.1:Proteccidn de bosques ¥ habitats Reconocimento de las dreas por parte de i Manval para la delinitacion v PHN
reglamentacion de lag areas vinculadas a naturales criticos de la Reserva Forestal las autoridades ambientales v territoriales, zomficacion de zonas
la funcion de amortiguacion de PNMECH de la Amaroma como determinante ambiental del amortiguadoras

ordenarmento ¥ el desarrollo terntonal
22 Acercarmento del Estado a comunidades Canalizacion de respuestas institucionales

v ocupantes de la Reserva Forestal de la a necesidades sentidas por la poblacion

Amazoma, en los municipios de Calamar,

Cuaviare, v Cartagena del Chairs,

Cagueta
Control de dindmicas degales en areas 3.1 Prevencion v mitigacidn de las amenaras i Priorizacion de sitwaciones de manejo coniProcedimiento de Prevencidn, PHMN

aledafias a PMN, mediante acciones de
wiglancia v control

v presiones que se ejercen sobre los
valores objeto de conservacion del area
protegida, de conformidad con el
procedumiento del sistema mtegrado de
gestion AMSPNN-PR-01, versign 2

base en el analisis de riesgo de los
valores objeto de conservacion

Dizeflo e wnplementacidn de protocolos
para la atencidn de las sitnaciones mas
criticas

Iomtoren de los indicadores de presidn

32

Fortalecimiento de la presencia del
Estado v de la gobernabilidad del drea
protegida

Recorridos de ohservacidn ¥ seguirnienito
en coordinacidn con las autoridades
amnbientales, territoriales, e indigenas v la
fuerza publica

Vigilancia v Control AMSPMNN-PR-
01, wersidn 2
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Tabla 13 A (Continuacién) )
Oportunidades ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Actividad {portunidades sociales y amhientales Medidas de promocion Instrumento para la aplicacion Responsahle
de la medida
Motdtoren e svestigaciin de los valores 4.1 Produccitn de ewidencias para el disefio iPuesta en marcha de la Estrategia *Plan de manejo del PNNSCH PHN
objeto de conservactin del dreas de estrateqias de manefo que promuevan Nacional de Monttoreo de las Areas del  *Estrateqia Nacional de Mondtoreo
protemda y su zona de mfluencia la preservacidn y el mantenimienta de los Sistema de Pargues Nactonales de las Areas del Sisterna de
valores objeto de conservaciin Naturales, en el mhbtto del PNNSCH v iParques Nactonales Naturales
42 Produccitn de evidencias sobre la su drea de mfvencia *Manal de monttoreo del Bistema
efectmidad del manego del &rea protegida de Parques Nacionales Naturales
43 Produccidn de evidencias para el disefio

de politica y 1a coordmactin mtersectortal

4

I=

Legttirradad y sosterubbdad del drea {Vinculacion de actores locales v de
protegda comudades cientificas a la estrategia de
mordtoren & vestigacion mediente el
estahlecimiento de convenios y mesas de
trabajo
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Tabla 13 B )
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Actividad Riesgos sociales y amhientales Medidas de Prevencion, Mitigacion Ins E::Jla];l:lnr: dlla d:phcacmn Responsahle
Zonificacidn de manejo v la 11 {Restriccidn en el acceso a territotios De acuerdo con la normatividad vigente, Decreto 622 de 1977 PNN

reglamentacitn de usos del PIN
resultante del componente de
ordenarmiento del plan de manejo

ancestrales

un resguardo indigena puede ser
constiudo dentro de un area
perteneciente al SINAP. Por lo tanfo, la
amphiacidn del PMN Chirthigquete no
afecta la tenencia actual o fura de los
territorios colectivas de los puehlos
mndigenas

De llegar a suceder que la autoridad
competente efectie la ampliacion de
alzuno de los resguardos, durante el
desarrollo del proyecto, la gohernanza
ambiental sobre las dreas de traslape que
se constaten, serd defimda de manera
concertada mediante procedimientos de
coordinacitn entre las autondades
ambientales v las autoridades indigenas,
de conformidad con el Régitnen Especial
de Marnejo, establecido en el Decreto 622
de 1977, articulo 7. Dicho régimen
respeta la permanencia de la cormuridad,
su derecho al aprovechamiento
econdtnico de los recursos naturales

renovables v el uso de tecnologias
compattbles con los objetivos de
conservacion del drea
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Actividad

Tabla 13 B (Continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Riesgos sociales y amhientales

Medidas de Prevencion, Mitigacion

Instrumento para la aplicacion
de la medida

Responsahle

Delitnitacidn, zontficacidn v
reglamentacidn de las dreas wnouladas a
la funcidn de amorbguacidn

21

Ewventas no deseados de contacto con los
puehlos indigenas en aislatmetto
voluntaro, PLAY

Las actividades prewistas en el provecto
no promueven i facilitan el contacta

pohlacional o mnstitucional con log PLAWV

Digefio v adopcidn de un protocolo de
salvaguarda de los derechos de log PLAV
que establece tanto las medidaz de
precaucion v contingencia que deben
acoger las mstituciones como las
acciones de sensihiizacion social

Guia institucional patra la proteceidn
de los puehlos indigenas en
aislatriento voluntario o cottacta
incial

FMN

Incorporacidn de medidas de
salvaguatrda en el Plan de Manejo del
PN Serrania de Chirthiquete, una vez se
adopte la Politica Publica para la
Froteccign de los Pueblos Aislados o en
Contacto Inicial

Flan de manejo del PNNECH

FMN

Coordinacidn con autoridades mdigenas
en dreas de mterés comin y
sensthilizacidn ¥ capacitacidn de la
pohlaciin mdigena para la prevencion del
cottacto no deseado

Incorporacidn de medidas que procuren
la intangthilidad de las dreas ocupadas por
PL&Y en loz acuerdos sectoriales que se
establezcan para el desarrollo de
acttvidades de hidrocarburos e
nfraestructura

Capacitacion, sensthiizacion de la
pohlacion rural para evitar contactos
inwoluntarios v generar plan de
contingencia en caso de que éstos
sucedan

Planes de Pueblos Indigenas (PPI)
de los resguardos de Miriti Parand,
Nonuya de Villazul, Aduche,
Mesay, Yaguara II, Monochoa v
Puetto Zibalo-Los Monos

PMM
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Tabla 13 B (Continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Instrumento para la aplicacion

Actividad Riesgos sociales y ambientales Medidas de Prevencion, Mitigacion de la medida Responsahble
Delimmitacion, zonificacion y 22 {Ewventual restriccidn en el acceso a La gobernanza ambiental sobre las dreas (Plan de manejo del PHNNSCH PN
reglamentacitn de las dreas winculadas a terntorios ancestrales de pueblos de interés comun, aledafias al PMHN, sera
la funcitn de amortiguacién indigenas v al uso y usufructo de recursosidefinida de manera concertada mediante
naturales procedumentos de coordinaciin entre las

autoridades ambientales ¥ las autonidades

mdigenas, en el marco de la figura de

acuerdos de manejo, establecida por la

regulacion

PN v las autoridades indigenas Planes de Pueblos Indigenas (PPI) PN

definiran de manera comjunta loz criterios
para la wdentificacion de las dreas de
mterés comun v de la ruta de accidn para
la reglamentacion de su uso

Apoyo de PHNN alos resguardos
mdigenas en la elaboracion de cartografia
social ¥ cultural con identificacion de
sitios sagrados, siios de uso cultural ¥
sitios de maportancia argqueoldgica, para
identificar elementos witales de patrirmomno
cultural {material e mmaterial) v defimr
estrategia de manejo en el marco del Plan
de Vida

Canalizacién del apoya de las
mstituciones competentes para el disefio e
implementacidn de una estrategia de
autonormia alimentaria v la planeacidn de
alternativas econdmicas

Gestion mtersectorial de PN para
suscribir acuerdos que garanticen los
objetivos de conservacidn del area v los
objetivos de amortiguacidn en dreas de
mterés comun, en concordancia con los
acuerdos establecidos con los pueblos
mdigenas

de los resguardos de Minti Parana,
Monuya de Villazul, Aduche,
Mlesay, Yaguara II, Monochoa ¥
Puerto Zéhalo-Los MMonos
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Tabla 13 B (Continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Actividad Riesgos sociales y amhientales Medidas de Prevencion, Mitigacion Instrumento para la aplicacion Responsahle
de la medida
Delimitacidn, zonificacion y 3 Aplicacin de restricciones en eluso v (El ordenatmento v manejo de la zona de Marco de Procedimento para el FNN

reglamentacidn de las dreas winculadas a
la funcidn de amortiguaciin

usuftucto de recursos naturales, a los
ocupantes de la Reserva Forestal de la
Amazonia, en el gje Caguan (Cartagena
del Chaird, Caquetd) v en Calatmnar
(Cuaviare)

amortiguacion no #mpone resticciones de

usn, aprovechatniento, ocupacin v
tenencia adicionales o distintas de las

previstas por la normatvidad que regula
las dreas de Recerva Forestal de la
Amazonia (Ley 2 de 1959 ¥ Resolucion
1925 de 20173)

Para prevetir cualquier restriceidn se
wincularan las organizaciones sociales de
la respectiva ursdiccion a los siguientes
procesos: (1) diagndstico soctal ¥
territorial de vulnerabilidad a las
restricciones de uso v usufructo; (i)
reglamentacidn de uso ¥ manejo de las
dreas que se hallen ocupadas, v (i)
definicion de las recomendaciones dque se
formulardn a la autoridad competente
para promover sistemas sostentbles de
produccion / conservaciin v la
reconversion de usos (ésto Glimo, solo de
SEr necesario)

Manejo de Restricciones
Involuntatias en el Acceso alos
Recursos Naturales (MP)




Tabla 13 B (Continuacién)
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas®

Actvidad Riesgos socriales ¥ amnbientales NMedidas de Prevencion, Mitigacion Instrurne:::;apf::dlfd:phcacmn Responsable
2 Delimitacion, zonificacidn v 24 {Cambio de usos del suelo con la La zonificacidn de las dreas con funcidn  (*Resolucidn 1925 de 2013 FMM
reglamentacion de las dreas winculadas a consecuente transformacion de bosgues ¥ide amortguacion serda compatble con €l (*Manual para la delwmtacion s
la funcidn de arnortiguacion habitats naturales de la Reserva Forestal cardcter ¥ los usos principales definidos  {zonificacidn de zonas
de la Amaroma, como resultado de la por la Resolucidn 1925 de 2013 para las  jamortiguadoras
zonificacion de usoz ¥ manejo de las zonas tipo A v B de Reserva Forestal de
areas winculadas ala funcién de la Amaronia ¥
3 Control de dinarnicas llegales en areas 31 :Perceprcion de menoscabo de la Conformacion v reglamentacidon corjunta (Planes de Pueblos Indigenas (PP PHIM
aledafias a PHNHM, mediante acciones de autonomia en el gjercicio del gobierno de Cormtés de Seguimiento, articuladas a ide los resguardos de Minti Parana,
wigilancia ¥ control propio ¥ la admimstracion del territorio los Comités Indigenas de Territorio de laz i Monuya de Villazul, & duche,
A A58TIs 7 los resguardos para definir Mesay, Yaguara II, Monochoa »
mecatismos interculturales de toma de Puerto Zahalo-Los Monos
decisiones ¥ acciones de monitoreo ¥
evaluacidn para garantizar el
cumplmiento de los acuerdos

10 4 Zona tipo A es aquella que garantiza el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para mantener la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacidn y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldégica. En esta zona se pueden desarrollar las siguientes actividades:
investigacion cientifica sobre restauracion ecoldgica, biodiversidad, servicios ecosistémicos y manejo forestal sostenible; restauracion de coberturas naturales
para regular la oferta de servicios ecosistémicos; reconversion de la produccion agropecuaria hacia esquemas de produccién sostenible; implementacién del
Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion; actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién — REDD, otros
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucién de beneficios por servicios ecosistémicos; aprovechamiento sostenible de fauna, la
agricultura ecolégica y la biotecnologia, segun las normas vigentes; emprendimiento de Negocios Verdes y ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con
las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona. Por su parte, la Zona tipo B se caracteriza por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En estas
zonas son procedentes estas acatividades: reconversién de la produccién agropecuaria hacia esquemas de produccidn sostenible; restauracion ecologica,
rehabilitacién y recuperacion, con el objeto de proteger las cuencas hidrogréaficas; alianzas productivas en predios privados, siempre y cuando no se amplie la
frontera agricola, haya un componente forestal y no se afecte el agua; ordenacion forestal integral para el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del
clima y del recurso hidrico, asi como el control de la erosién; investigacién cientifica prioritariamente aplicada a la restauracion ecoldgica y a la generacion de
informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos; establecimiento de
plantaciones forestales comerciales en areas aptas, teniendo en cuenta la evaluacién del riesgo; implementacion del Certificado de Incentivo Forestal para
plantaciones comerciales y la conservacion; actividades de Desarrollo de Bajo Carbono (REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio, y otros mecanismos de
mercado de Carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales); emprendimiento de negocios verdes, siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion, 1925 de 2013, por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila y se toman otras
determinaciones
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Tabla 13 B (Continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 1 - Areas Protegidas

Instrumento para la aplicacion

Actividad Riesgos sociales y ambientales Medidas de Prevencion, Mitigacion de In medida Responsahle
Control de dindmicas flegales en areas 3.1 {Percepcitn de menoscabo de la Disefio e implementacion conjunta PRM- iPlanes de Pueblos Indigenas (FPI) PHNHM
aledafias a PMN, mediante acciones de autonomia en el ejercicio del gobierno AATI de medidas para fortalecer las de los resguardos de Minti Parand,
wigilancia v control propio ¥ la administracidn del territorio jacciones de presencia mstitucional en el Nomuya de Villamil, Aduche,
territorio ¥ los mecanismos de Iesay, Yaguara II, Monochoa
prevencidn, viglancia v control, Puerto Zébalo-Los Monos
Apoyo de PN a procesos de
fortalecimiento de las instituciones
ndigenas v el ejercicio del gobierno
propio para la gobernanza ambiental,
mediante la consolidacidn de los Planes
de WVida w'o Planes de Ordenarriento
Tertitorial wo Manejo Ambiental:
zonificacion ambiental v cultural de los
resguardos ¥ los territoring ancestrales y
reglamentacidn del uso de los recursos
naturales (pesca, caza, minetia, forestal)
3% Desplazamiento, ocupacidn ¥ conversidni Desarrollo de una estrategia de *Estrategia Macional de Monitoreo PNN
de nuevas areas de la Reserva Forestal |comunicacisn y participacisn que wincule de las Areas del Sistera de
de la Amaromia, con la consecuente al conjunto de actores sociales -no solo  iParques Macionales Naturales
afectacion de boseues v habitats nstitucionales- al ejercicio del monttoreo (*Manual de monttoreo del Sistema
naturales v control territorial de Parques Nacionales Naturales
*Procedimienta de Prevencidn,
Vigilancia v Control
Ionitoren e investigacion de los valores 4.1 Percepcidn sobre posible menoscabo del Buscripoidn de acuerdos entre PNN v laz | Plan de manejo - Protocolo de FPHNHN

objeto de conservacidn del dreas
protegida v su zona de influencia

conocimtento tradicional indigena sobre
conservacidn, uso ¥ manejo del terrtorio

autoridades digenas sobre requisitos,
contenidos v uso de la mformacion
proveniente de procesos de ivestigacidn
para garantizar el respeto de los
conocimentos ancestrales

Establecimientn de mecanismos de
participacion de los puebloz indigenas en
la toma de decisiones v en la realizacidn
de procesos de nwestgacion

westigacidn ¥ mordtoren
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5.1.2 Instrumentos de gestion ambiental y social requeridos

Para hacer efectivas las salvaguardas, el desarrollo de este componente se apoya en los siguientes instrumentos de gestion: (i) Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, cuya formulacion constituye una de las actividades claves del
componente 1 del Proyecto; (ii) Guia Institucional para la Proteccidn de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario o Contacto
Inicial'; (iii) Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de Miriti Parana, Nonuya de Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara I,
Monochoa y Puerto Zabalo-Los Monos; (iv) Marco de procedimiento para el manejo de restricciones en el acceso a recursos naturales
en areas de Reserva Forestal de la Amazonia (MP); (v) Lineamientos técnicos para la declaratoria y gestion en zonas amortiguadoras;
(vi) Manual para la Delimitacion y Zonificacion de Zonas Amortiguadoras'?; (vii) Estrategia Nacional de Monitoreo de las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (Anexo 1); (viii) Manual de Monitoreo del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Anexo
2); y (ix) Procedimiento de Prevencion, Vigilancia y Control (Anexo 3). Con excepcion de los items (ii) y (iii), los instrumentos de
gestion ambiental y social de este componente estan respaldados por el Sistema Integrado de Gestion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia. La Figura 7 contiene una representacion de la linea de tiempo prevista para la incorporacién de los diferentes
instrumentos de gestion ambiental y social en mencién.

PNN es responsable de la cabal aplicacion de estos instrumentos, para lo cual efectuara las previsiones necesarias en la programacion
semestral de actividades que sometera a consideracion y aprobacion de la UCP y del CE. De igual modo, bajo la orientacion de la FPN
debe participar en el monitoreo de la eficacia de las salvaguardas.

1 Estos dos instrumentos responden a la politica operacional 4.10, por lo cual se encuentran en documentos independientes. Para consultar el documento,
remitirse a las siguientes paginas web:

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/conservacion-y-sostenibilidad-de-losbosques-de-la-amazonia/

"2 Los instrumentos denominados “Lineamientos técnicos para la declaratoria y gestion en zonas amortiguadoras” y “Manual para la Delimitacién y Zonificacion
de Zonas Amortiguadoras” son parte integrante del Marco de procedimiento para el manejo de restricciones en el acceso a recursos naturales en areas de Reserva
Forestal de la Amazonia. Para consultar los documentos, remitirse a los anexos del MP.
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Organizacion en el tiempo de los instrumentos de gestion ambiental y social del componente 1 — Areas Protegidas
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Plan de manejo de PININSCE

Guia Institucional para la Proteccion de los Pueblos Imndigemnas
en Aidslamiento Volimtario o Contacto Inicial

Planes de Pueblos Indigenas {(PPI) de los resguardos de Wliriti Paramna.
Nonuya de Villazunl, Aduche. ZWMlesay. Yaguara IT. Monochoa » Puerto
Zabalo-Los Mlonos

MMarco de procedimiento para el manejo de restricciones em el acceso a
recursos naturales em areas de Reserva Forestal de la Ammarzomnia

Lineamientos técnicos para la declaratoria » gestion
en zonas amortiguadoras

MMianual para la Delimitacion » Ponificacion de
Fonas Amnmortiguadoras

Estrategia Nacional de Monitoreo de las Areas del Sistema de
Parqgues Naciomnales WNaturales

Manual de NMonitoreo del Sistema de
Pargues MNacionales Waturales

Procedimiento de Prevencion, Vigilancia » Control
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5.2 Componente 2: Mejor gobernanza, manejo y monitoreo forestal
5.2.1 Impactos, riesgos y medidas de mitigacion

El efecto neto de este componente es una mayor y mejor coordinacién de la funcion publica de la conservacion y el manejo sostenible
a escala regional y una reduccion de la brecha de capacidades institucionales para una eficaz y efectiva gobernanza de los bosques.
Especial consideracion merece el papel que en ello juega la promocion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que se
relacionan con el PNNSCH y, en particular, de los derechos territoriales y ambientales; el derecho a la autodeterminacion y el gobierno
propio; y el derecho al reconocimiento y respeto de los conocimientos tradicionales.

Para promover las oportunidades descritas, la gestion se apoyard en el establecimiento de Acuerdos de cooperacion con las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible y las autoridades territoriales para el fortalecimiento de la gobernanza forestal, asi como
en el Protocolo para la prevencion y control de la deforestacion, el cual serd convenido por y entre los integrantes del Comité de
Control y Vigilancia, con la asistencia técnica de MADS e IDEAM, en el primer afio de operacion del proyecto. De igual forma, se
dara plena aplicacion al Marco de Referencia para Planes de Pueblos Indigenas (PPI) y desarrollo de los PPI de los resguardos de
Miriti Parang, Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara Il, Monochoa y Puerto Zabalo-Los Monos.

En las Tablas 14A y 14B se consignan las oportunidades y los riesgos en el desarrollo de este componente. Para prevenir la ocupacion
y transformacion de nuevas areas que puedan desencadenar las actividades de vigilancia y control a nivel local, MADS, con el apoyo
de las entidades socias, vinculara a las CDS y a las autoridades territoriales, indigenas y de policia y a una amplia base de actores
sociales, al disefio, implementacién y seguimiento de un Protocolo para la prevencion, control y vigilancia forestal bajo un enfoque de
gobernanza ambiental territorial. Para este fin, MADS incorporaré las medidas sugeridas con ocasion del andlisis de riesgos.
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Tab

la 14A

Oportunidades ambientales y sociales del componente 2 - Mejor gobernanza, manejo y monitoreo forestal

Actividad Oportunidades sociales y ambientales Medidas de promocion Instrumento para l-a aplicacion | Responsahle

de la medida

Acuerdo de cooperacién v *Eeduccion de la brecha de Winculacidn de los distintos actores ala [Acuerdos de cooperacidn con las FPM

construcoeisn de capacidades para capacidades institicionales para una definicidn de las acciones v los Cotporaciones para el Desarrolla LADS

gobermanza ¥ el monitoreo de los eficaz v efectiva gobemanza forestal mecanismos de fortaleciniento, a fin de {Sostenible v las autoridades

bozques, con las Corporaciones para el *Produccidn de endenciaz para (1) la asegurar la pertinencia v la sostentbiidad itemritoniales para el fortalecymiento

Desarrollo Sosteruble v las autoridades pricrizacién ¥ focalizacién de las de la gobernanza forestal

territoriales acciones metitucionales, (1) el disefio de

Transferencia de techologias v opriohes estratégicas pertinentes de

metodelogias a autoridades ambientales prevencién v control de la deforestacidn

v territoniales ¥ a orgamzaciones sociales *Zensibiizacidn de actores claves v de

sobre asuntos relatvos a REDD w referentres de la opimdn publica frente a

monitoreo de bosques asuntos estratégicos para el

Monitoreo de la deforestacidn, reporte ordenamiento v el desarrello territorial

de alertas tempranas de deforestacion v

tnonteree de la movilidad de enusiones

Establectmento del Cormité de Control v Incorporacidén de una aprozmacién Incorporacion de un enfoque de Protocole para la prevencion v LIADS

Wigilancia: disefio v seguimiento de
medidas de prevencidn ¥ control de la
deforestacién con base en los reportes
de alertas terpranas

territorial -no solo sectorial- en las
decisiones ¥ actuaciones en matenia de
bosgues, gracias a las distintas escalas
de los reportes del Sistema de
Ilonmtores de Bosques ¥ Carbono

gobernanra ambiental territorial en la
gestidn de los bosques (redefinicidn de
quitnes, como, dénde, cuando ze
resuelven los conflictos de distribucidn
de los costos v beneficios asociados ala
consetvacidn, el aprovechamients
sostenible v la transformacidn de los
bosques)

contrel de la deforestacién (a ser
convenido por v entre los
mtegrantes del Cormte de Control
v Vigilancia, con la asistencia

técmica de WIATHS e IDEAN
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Tabla 14A (Continuacion)
Oportunidades ambientales y sociales del componente 2 - Mejor gobernanza, manejo y monitoreo forestal

Actividad Oportunidades sociales y ambientales Medidas de promocion Instrumento para l.a aplicacion | Responsable
de la medida
5 (Coordinacién con AATI para la Promocidn de los derechos colectives  *Reconoctmiento de las distintas Dlanes de Pueblos Indigenas (PP TN
defimcién congunta de (1) criterios para la de los pueblos indigenas de los siete mstituciones representativas de los de los resguardos de Wit
identificacidn de areas que cumplen con resguardos y, en particular, de los pueblos indigenas v disefio de una Parana, Nonuya de Villazul,
la fincidn de amottiguacidn v (i) nita de derechos territoriales v ambientales; el imetodologla de mformacidn, Aduche, Mesay, Yaguara II,
accion para la redlamentacidn de usos. derecho ala avtodeterminacion v el interlocucidn, concertacidn ¥ Monochoa y Puerte Zabalo-Los
6 Fortalectniento de los Cornités de gobiemo propio; ¥ el derecho al coordinacidn acorde. Monos
Terrtorio ¥ Ambiente de las AATT reconociniento v respeto de los *Estableciments de mecanismos de
7 {Conformarién y operacién de los conotirientos tradicionales comumcacion permanentes en cada
Comités de Sesuimiento de los FPT AATL entre las AATT s v de ellas con
§ thpoyo a AATT en diseflo e PHH v las demas entidades socias del
implementacidn de una estrategia de provecto
autonomia alimentaria
9 Dizefio de mecanismos de financiacidn
de corto, mediano v largo plazo para la
sostetibilidad de las acciones
estrategicas de los PP, converidas con
los resguardos.
10 {Apoyo alos procesos de zonficacidn *Wlayor v mejor coordinacidn de la *Continue acompafiamiente de los Planes de Fueblos Indigenas (FFI) PHH
ambiental v cultural de los resguardos v funcién publica de la conservacién v el (Commtés de Terntorio v Ambiente de las ide los resguardos de Mt
los terrtorios ancestrales ¥ ordenarmiento territorial AATT v articulacidn de los mismos alos iParana, Monuya de Villamil,
reglamentacién del uso de los recursos Comites de Seguimniento de los PPI Aduche, Mesay, Taguara IT,
naturales (pesca, caza, minetia, forestal) Wonochoa y Puerto Zabalo-Los
11 {Concertacién con las autondades Monos

indigenas de estrategias de manejo
termtonial ¥ acciones de prevencidn,
wigilancia ¥ control
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Tabla 14B (Continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 2 - Mejor gobernanza, manejo y monitoreo forestal

Instrumento para la aplicacion

Actividad Riesgos sociales y amhientales | Medidas de prevencion, mitigacion ) Responsahle
de la medida
1 Establectmiente del Comté de Contrel vil. 1 Desplazamiento, ocupacién v conversion! *Analisiz territorial de actores sociales  Protocolo para la prevencién, MADS
WVigillancia: disefio v seguirmiento de de nuevas areas de la Eeserva Forestal estratégicos control v vigllancia forestal bajo un W
medidas de prevencidn y control de la de la Amaronia, con la consecuente *Winculacidn de actores estratégicos al ienfoque de gobernanza ambiental
deforestacién con base en los reportes afectacidn de bosaues ¥ habitats analisis de costos ¥ beneficios de la territoral
de alertas tempranas naturales transformacidn de areas de Eeserva
Forestal de la Amazoma

*Thsefio de mensajes clave - seflales
oue incentiven el mantenirmiento de la
Rserva Forestal v desincentiven au
orupacion ¥ transformaridn

*Disefio participativo de las medidas de
prevencién y control de la deforestacién
*Ahpoyo al ejercicio del control social de
la ocupacién v transfertacién de la

Eerserva Forestal

5.2.2 Instrumentos de gestién ambiental y social requeridos

Para hacer efectivas las medidas de prevencion y mitigacion, el desarrollo de este componente se apoya en los siguientes instrumentos
de gestion: (i) Planes de Pueblos Indigenas (PPI) de los resguardos de Miriti Parana, Nonuya de Villazul, Aduche, Mesay, Yaguara Il,
Monochoa y Puerto Zabalo-Los Monos; (ii) Protocolo para la prevencion, control y vigilancia forestal bajo un enfoque de gobernanza
ambiental territorial. El disefio e implementacion de éste Gltimo constituye una actividad del Proyecto.

PNN y MADS son las responsables de la cabal aplicacion de estos instrumentos, para lo cual efectuaran las previsiones necesarias en

la programacion semestral de actividades que someteran a consideracion y aprobacion de la UCP y del CE. De igual modo, bajo la
orientacion de FPN, participaran en el monitoreo de la eficacia de las salvaguardas.
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5.3 Componente 3. Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra
5.3.1 Impactos, riesgos y medidas de mitigacion

Las actuaciones en materia de planificacion de usos de la tierra y ordenamiento territorial de la inversion a escala regional, integracion
de la biodiversidad en los procesos publicos y privados de toma de decisiones, y mejoramiento de los medios de vida de las
comunidades campesinas, tendran un impacto positivo, en el corto, mediano y largo plazo en la sostenibilidad ambiental del Corazén
de la Amazonia. Se aumentard la efectividad global del manejo de la biodiversidad, se reduciran las presiones sobre sobre los
territorios que sustentan la conservacion de la biodiversidad y se aseguraran disminuciones significativas de largo plazo de la
deforestacion.

Las actividades de dialogo sectorial y formulacion de propuestas sobre categorias de manejo de nuevas areas protegidas del orden
regional, en el marco de la sub-zonificacion de la Reserva Forestal de la Amazonia, aumentaran la proteccién de bosques y habitats
naturales (mantenimiento de conectividad Andes-Amazonia y funcionalidad ecosistémica), a escala regional. Por su parte, el
establecimiento de sistemas agroforestales contribuira a potenciar las sinergias entre paisajes de conservacion y paisajes productivos, a
escala local, y mejoraré la productividad de los sistemas locales de produccion.

En las Tablas 15A y 15 B se consignan las oportunidades y los riesgos en el desarrollo de este componente.
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Tabla 15A

Instrumento para la aplicacion

Oportunidades ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra

Actvidad Oportunidades sociales ¥ ambientales MTedidas de promocion N Responsable
de la medida
Flanificacidn v disefio de areas 1.1 Disponibilidad de una plataforma de *Finculacidn de distintos sectores ¥ Futa de apropiacidn social, disefic FIIrT
protegidas del orden regional, en areas sustentacidn de opciones estratégicas de inwieles de gobierno en la identificacidn ¥ v fimdamentacidén de areas para la
tipo & de la Eeserva Forestal de la prevencidn-reduccidn de la valoracidn de alternativas conectvidad ¥ la funcionalidad
Amaronia, tnportantes para el deforestacidn ecosistémica en la Eeserva
mantenirmientos de la conectividad Andes- Forestal de la Amaronia {Guia
Amaroma v la funcicnalidad para la declaracidn de mievas
ecosistémica regional: areas)
Establecumniente de acuerdos 2.1 iBuperacidn de los déficits de *& dopeoidn del Manejo Integrade de Mdesa intersectorial de trabajo nIATE
intersectonales -MATYS, PRI, CDS, coordinacidn ¥ complementariedad <de Paisajes, comeo aprommacidn para el para el disefio ¥ desarrolle del PRI
MNADE, INCODEE, ATH e INWVIAS- propdsitos analisis ¥ la toma de decisiones FPacte de buenas practicas de
respecto de los criterios ambientales, 2.2 [ Conciliacidén de objetives de *FDialoge mformade sobre los usos del  [prevencidn v reduccidn de la
sociales ¥ culturales gque deben orientar conservacidn ¥ desarrolle sostenible suele, actuales ¥ potenciales, las formas deforestacidn en &reas de
la estabilizacidn ¥ consclidacién de la 2.3 'Eatabilidad 7 la seguridad de la como se afectan entre si, sus inpactos importancia ambiental
frontera agropecuaria ¥ la localizacidn v poblacidn ocupante de &reas de media ¥ jacumulatives ¥ los wmbrales de
el manejo de las actividades sectonales, baja mtervencidn de la frontera tolerancia de los ecosistemas, en un
a 2030 - Incorporacidén de medidas de horizonte temporal de largo plazo qgue
conservacidn de la biodiversidad v mtegre distintas escalas de analisis v
prevencién de la deforestacidn en los actuacidn
instrumentos de gestidn ambiental
sectorial
Promorcidn de practicas sostenibles para ! 3.1 [ Sinergias entre paizajes de conservacidn {¥FPlanificacién predial a escala de paisaje *Planes operatives anuales del =ETHTCHL
la prevencidn ¥ el contrel de v paisajes productives, a escala local con base en la evaluacidn de proyecto
deforestacidén por ampliacidn de la 3.2 'Reduccién de la presién sobre los sostenibilidad de los sistemas *FGuia de criterios para la
frontera agropecuaria ¥ colonizacidn: recursos naturales por la produccidn de iproductives seleccidn de predios-farnilias en
Transferencia de tecnologias para el bienes econdmicos (alimento, *FZapacitacidn ¥ entrenammiento a las areas priorizadas de San José
establecitniento de sistemas combustible, madera, forraje, abonos producteres ¥ organizaciones locales del Guaviare, Calamar v
agroforestales, SAF organicos, etc.) FIntercambio de experiencias Clartagena del Chaira
*Planificacion predial 3.2 | Generacién de ingresos FDiseminacidn de resultades sobre la *& cuerdo de voluntades para la
*hnplementacion de arreglos complementanos en el corto plazo o marcha conservacidn de bosques ¥ la
agroforestales reduccién del gasto familiar *Establecimients de acuerdos con sostembilidad
*Ilomtores de la produccidn 3.3 LAumento de mgresos en el largo plazo agencias gubernamentales ¥ de *Linearmentos para la plamficacién
agroforestal 3.4 Seguridad alimentaria v mutricicnal cooperacidn para escalar la operacidn ¥ [predial participativa - BEwvaluacidén
3.5 Incremento de la capacidad de gestién  apoyar el establecimemts de cadenas de [de la sostentbilidad
iinstitucional ¥ de la capacidad de walor *Guia de buenas practicas en la
negociacién en mercados de las implementacién de sistemas
organizaciones sociales ¥ de agroforestales
productores, en wirtud del mimero de
farnilias winculadas
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Actividad

Tabla 15A (Continuacion)
Oportunidades ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra

Dportunidades sociales ¥ amhbientales

DIedidas de promociéon

Insttrumento para la aplicacion
de la medida

FResponsahble

Promaocidn de practicas sostenibles para
la prevencidn v el control de
deforestacidn por ampliacidn de la
frontera agropecuaria ¥ colonizacidn:
Transferencia de tecnologias para el
establecimients de sistemas
agroforestales, SAF

*Plamficacion predial

*Implementacion de arreglos

agroforestales

Fhdontoreo de la produccidn

agroforestal

=N

Productividad sostenida a menores
costos

537

TAd4s poblacidn con conocimientos en
mejores practicas productivas,
agroforestales, forestales v de

Cambics en les moedoes de produccidn s
en las formas de uso del suelo

Idantenimients de la biodiversidad de
los principales remanentes de boasque w
de ecosistermas de agua dulce

Idantenitnients ¥ recuperacidn Jdel flujo
permanente de servicios ecosistémicos
criticos: oferta v regulacidn hidrica en las

Idantenitnients ¥ recuperacidn de la
conectividad de coberturas boscosas

Del manejs ¥ conservacién del suels: (1)
mcremento de la materia orgéamca por
caida de hojarasca, descomposicidn de
raices ¥ biomasa de poda de arkboles w
residucs de cosecha; (4) sombres afecta
la descomposicidn ¥ mineralizacidn de la
materia orgamica; (1) transformacidn de
formas inorgdmicas de fdsforo poco
disponibles a formas disponibles para las
plantas; (iv) redistribucidn de los
cationes potasio, magnesio ¥ calcio en el
perfil del suelo, (%) mejoramiento de la
agregacidn/porosidad del suele (incluye
canales de raices); reduccidn de la
erosidn del suele ¥ de la pérdida de
nutrientes

Trel manejo ¥ conservacidn de la
wegetacidn | (1) condiciones faverables
{microclhma, suels, cobertura, etc.) para
otras especies vegetales, (1) gabitat s
alimente para ammales disermnadores ¥
polnizaderes (aves, insectos, eto ) (i)
la sembra reduce el crecimients de
malezas agresivas que pueden competir
con el cultitve, (v) fuente de diversidad
genética, fndamental para la
produccidn agricola fotura, (v) combate
la desertificacidn ;| {(vi) imntercepcidn »
redistribucidn de la lhawia puede ewvitar el
arrastre de semillas v favorecer la
regeneracidn natural de las especies

Servicios ambientales v ecoldgicos:
regulacidn térmica e hidroldgica, fijacidn
de carbono ¥ nitrdgenc, prowvisidn de
oxigeno, impieza de attndsferas
contaminadas

FPlanificacidn predial a escala de paisaje
con base en la evaluacidn de
sostenibilidad de los sistemas
productives

Fapacitacidn ¥ entrenarniento a
productores ¥ organizaciones locales
FIntercambio de experiencias
Fiseminacidén de resultados sobre la
matrcha

*Establecimiente de acuerdos con
agencias gubernamentales ¥ de
cooperacidn para escalar la operacidn ¥
apovar el establecimemnto de cadenas de
valor

FPlanes operatives anuales del
provecto

*SGuia de criterios para la
seleccidn de predios-familias en
las &reas priorizadas de San José
del Guaviare, Calamar ¥
Cartagena del Chaira

*&cuerdo de voluntades para la
conservacidn de bosques v la
sostenibilidad

FLineamientos para la planificacidn
predial participativa - Evaluacidén
de la sostenibilidad

*Guia de buenas practicas en la
mmplementacidn de sistemas
agroforestales

SIFTCHIL
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Tabla 15A (Continuacion)
Oportunidades ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra

Instrumento para la aplicacién

Actividad Oportunidades sociales y ambientales Medidas de promocion ) Responsahle
de la medida
Tdentificacién de alternativas ¥ 4.1 {Apropiacidn social de las estrategias de | *Winculacién de distintos sectores ¥ Mesa intersectorial de trabajo FPM
reduceidn de la deforestacion nvieles de gobierno en la identificacion y ipara el disefio ¥ desarrolle del MADS

oportunidades para la promocion de
practicas sosternbles de manejo de la
tierra mediante nstrumentos econdmices
v financieros

valoracion de alternativas

Pacto de buenas practicas de
prevencidn v reduccién de la
deforestacion en areas de
importancia ambiental

—

Tabla 15B
Riesgos ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra
Actividad Riesgos sociales ¥y amhientales Medidas de prevencion, mitigacion | Instrumento para la aplicacion | Responsahle
de la medida
*Afectacidn de los medios de wida de la %36 tomara en consideracién la *Marco de procedimients para PHN

Planificacidn v disefio de areas
protegidas del orden regional, en areas
tipo A de la Eeserva Forestal de la
Amarzonia, importantes para el
mantenmento de la conectndad Andes-
Amaroma v la fincionalidad
ecosistérmica regional:

poblacién por restriccidn en el acceso a
recursos naturales.

ocupacién actual ¥ proyectada tanto en
términes de poblacidn como de
mnfraestructura productiva ¥ de servicios
para preventr cualquier afectacidn de los
medios de wida de la poblacién por
restriccidn en el acceso a recursos
naturales.

*Ze conpugaran categoras de uso
sosteruble ¥ restauracién con categortas

de preservacion

la prevencidn v mitigacidn de
restricciones de acceso a recursos
naturales en areas de Feserva
Forestal de la Amazoma

*Futa de aproplacidn social,
disefio v sustentacién de areas
para la conectrndad v la
funcionalidad ecosistémica en la
Eeserva Forestal de la Amazonia -
(Juia para la declaratonia de
fuevas areas en el Sistema
MNacional de Areas Protegidas
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Tabla 15B (continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra

Actividad Riesgos sociales 3 ambientales MIedidas de prevencion, mitizacion | Instrumento para la aplicacion | Responsable
de la medida
Planificacisn v disefio de areas *mfectacidn de los medios de wda de la | *Se conjugardn categoras de uso *tdarco de procedirnients para PTIRT
protegidas del orden regiconal en areas poblacidn por restriccidn en el accese a (sostenible ¥ restauracidn con categeorias (la prevencidn ¥ mitigacidén de
tpo A de la BEeserva Forestal de la recursos natarales. de preservacidn restricociones de acceso a recursos
Arnaronia, importantes para el naturales en dreas de Feserva
mantenimiente de la conectividad Andes- Forestal de la Ama=zconia
Aurmazonia v la fancionalidad
ecosistémica regional *FEuta de apropiacidén sccial,
discfio ¥ sustentacidn de fwcas
para la conectividad ¥ la
funcienalidad ecosistémica en la
Feserva Forestal de la Aamazonia -
Tuia para la declaracidn de nuevas
areas en el Sistema I acional de
Arens Protegidas
Establecimiento de sistemas Efectos en suele, calidad del agua, *Preparacien de terrenc bajo concepte | *Acuerde de woluntades para la STFTCFEL

agroforestales, SATF

calida del aire. fora ¥ fauna

*Clambios en propiedades fisicas ¥
guimicas del suele por la preparacidén
del terrenc

*Posible pérdida de la capa orgénica
*Procesos geomorfodinamicos por
apertura de picas (en sueles degradadaes
o en rastrojo)

*F=Clontarninacidn de suelos v aguas por
la inadecuada disposicidn de empacgues
w liquides de los preductes empleados
para =l manejo de plagas v fertilizacidn
*alteracidn de cobertura vegetal, de
produccidén de frutoes

*Diesplazamients de animales por riide
causado peor los motores de guadafias o
peor cl transito cn la zona de plantacidén
*Fhumentos de material particulados en el
aire por use de guadafias

*afectacidn directa o indirecta de
especies no objetive, invasidn de nuewos
habitats. o eventual dismninucidn de
rariabilidad gendtica, por contral
biclédgice de plagas (seleccidn de
enemigos naturales, procedimicente de
aclimatacidn)

de labranza minima

*Tso de coberturas naturales Hpo
legumincsas, para reducir la intensidad =
firecuencia de labores de limpia v plateo
FIncentives al usoe de herramientas
manuales para las labores de platec,
lirapia v poda

*Tso de abonos organicos wo
bicinstumos de fuente conocicda s
procedencia garantizada e incorporacidn
del contrel bicldgice de plagas »
enfermedades

conservacidn ¥ la sostenibilicdad
*riterios de seleccidn de familias-
predicos para su winculacidn a la
estrategia de promocidn de
practicas sostenibles para la
prevencién ¥ =l control de
defiorestacidn por ampliacidn de la
firontera agropecuaria ¥
colonizacidn

*tdarco conceptual ¥
metodeldgice para la evaluacidén
de sostenibilidad de los sistemas
productves

*FEncuesta de caracterizacidn
predial para tipificar los sistemas
productives en las docas de baja »
media intervencidn de San José
del Cuawviare, Calamar w
Cartagena del Chaird

FE ormatos de cammp o patra
Zeneracidn de indicadores de
sustentabilidad de los sistemas
productvas

*Lineamientos para la planificacidn
predial participativa
*Procedimientos técnico en terrenc
para la implementacidn »
seguimiento <de sistemas
agroforestales

*Cuia para la implementacidn de
sistemas agroforestales

*Formate para la identificacidn w
wvaloracidn de impactoes w el
cheqgueo de buenas practicas en la
implementacidn de sistemas
agroforestales

*Eesolicidn &3958 de 2011: uso,
manejo ¥ contrel de bicinsumes de

uso agricola

61



Tabla 15B (continuacion)
Riesgos ambientales y sociales del componente 2 - Programas sectoriales para la sostenibilidad y el manejo de la tierra

Actividad

Riesgos sociales ¥ amhientales

2 {Establecimiento de sistemas
agroforestales, SAF

Transformacién paulatina de las
actividades ordinarias de subsistencia.
*En el corto plaze, por mayor
dedicacidn a las actvidades de
mplementacidn de agroforestales:
distmucidn transitoria de mgresos,
disminucion transitoria en disponibilidad
de alimentos.

*En el largo plazo, por winculacién
creciente a econotmia de mercadeo:
transformacidn de los patrones de
consumo v aumnento de la huella
ecolégica en el posconsums

MMedidas de prevencion, mitigacion

*ntegracidn de las nuevas actividades a
las actividades previasz de
autosubsistencia - IThcotporacidn de un
componente de segunidad alimentaria.
Las especies asociadas en los arreglos
agroforestales que se propone, asilo
pertiten

*hroyo ala financiacién de los costos
de mano de cbra

Instrumento para la aplicacion
de la medida

*larco conceptual ¥
metodolégics para la evaluacidn
de sostenikdlidad de los sistemas
productivos

*Encuesta de caracterizacidn
predial para tipificar los sistermas
productives en las areas de bajay
media intervencién de San José
del Guawiare, Calamar v
Cartagena del Chaira

*Formato de campo para
generacion de indicadores de
sustentakdidad de los sistemas
productivos

*Lineamientos para la plamficacidn
predial participativa

*Formato para la identificacidn ¥
valoracidn de mpactos v el
chequeo de buenas practicas en la
wmplementacidn de sistemas
agroforestales

Responsable

SINCHI

Para prevenir la afectacion de los medios de vida de la poblacién, se adoptaran los lineamientos en establecidos en el Marco de
procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias de acceso a recursos naturales en areas de Reserva Forestal de la
Amazonia (MP) y se implementaran los mecanismos de dialogo, intercambio de informacion y concertacion definidos en este MGAS.
De igual modo, se conjugaran categorias de uso sostenible y restauracion con categorias de preservacion, en el proceso de
ordenamiento ambiental, atendiendo los criterios rectores de la Ruta de apropiacion social, disefio y sustentacion de areas para la
conectividad y la funcionalidad ecosistémica en la Reserva Forestal de la Amazonia - Guia para la declaratoria de nuevas areas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Anexo 4).
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Por su parte para prevenir y modular los efectos que sobrevienen con la transformacion cultural de los modos de subsistencia y
promover el mejoramiento de los medios de vida, se realizara una valoracion inicial de la sostenibilidad de los sistemas de produccion
en términos de estabilidad social y apoyo institucional. Para ¢ello se seguiran las pautas del “Marco conceptual y metodologico para la
evaluacion de la sostenibilidad de sistemas productivos” (Anexo 5) y se diligenciara el “Formulario para la Generacion de indicadores
de sustentabilidad” (Anexo 6), con base en ¢l procesamiento de los resultados de la “Encuesta de caracterizacion predial y tipificacion
de sistemas productivos en las areas de baja y media intervencion de los municipios de Calamar, San José del Guaviare y Cartagena
del Chaira” (Anexo 7). Ademas de conocer el estado de cosas, esta linea de base sera muy util para orientar los acuerdos de
cooperacion con las autoridades ambientales (CDA y Corpoamazonia) y territoriales (Gobernacion y Alcaldia), asi como con las
agencias del gobierno nacional (MADR, MCIT). En forma complementaria, se suscribira un “Acuerdo de voluntades para la
conservacion y la sostenibilidad” con las familias vinculadas al establecimiento de arreglos agroforestales” (Anexo 8), con el propdésito
de vincular al conjunto de destinatarios a la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de actividades, de modo que se puedan
realizar ajustes de disefio y método sobre la marcha.

En relacion con los efectos ambientales en las funciones de mantenimiento de suelo, agua y servicios agropecuarios, se adoptara un
enfoque de manejo predial integrado cuyos pilares son la adecuada seleccion de familias-predios, con base en un conjunto de criterios
que privilegian la accion colectiva coordinada (Anexo 9), y el proceso participativo de planificacion predial a escala de paisaje (Anexo
10, orientado a la sostenibilidad de los sistemas de produccion. En adicion, se desarrollara el “Procedimiento técnico para la
implementacion y seguimiento” (Anexo 11) y se atenderan, una a una, las indicaciones de la “Guia ambiental para la implementacion
de sistemas agroforestales” (Anexo 12). Especial atencion se dara al estricto cumplimiento de las directrices establecidas por el ICA en
materia de produccién y manejo de bioinsumos de uso agricola, para prevenir los riesgos asociados al control bioldgico de plagas, ya
sefialados en la Tabla 15B. Por Gltimo, se hara una medicion pre y post de los indicadores de impactos ambientales y sociales de las
actividades de implementacién y de la adopcién de buenas précticas, para determinar la efectividad de las medidas de prevencion y
mitigacion (Anexo 13, Anexo 14). La Figura 8 contiene una representacion de la linea de tiempo prevista para la incorporacion de los
diferentes instrumentos de gestibn ambiental y social asociados al establecimiento de sistemas agroforestales.
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Figura 8

Organizacion en el tiempo de los instrumentos de gestion ambiental y social

asociados al establecimiento de sistemas agroforestales
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5.3.2 Instrumentos de gestion ambiental y social requeridos

La gestion ambiental y social de este componente se apoya en los siguientes instrumentos:
I. Guia para la Declaratoria de Nuevas Areas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Marco conceptual y metodoldgico para la evaluacion de sostenibilidad de los sistemas
productivos

Formulario para la generacion de indicadores de sustentabilidad de los sistemas
productivos

Encuesta de caracterizacion predial para tipificar los sistemas productivos en en las
areas de baja y media intervencion de San José del Guaviare, Calamar y Cartagena
del Chaira

Acuerdo de voluntades para la conservacion y la sostenibilidad con las familias
vinculadas al establecimiento de arreglos agroforestales a conservacion y la
sostenibilidad

Criterios de seleccion de familias-predios para el desarrollo de la estrategia de
promocion de practicas sostenibles para la prevencion y el control de deforestacion
por ampliacion de la frontera agropecuaria y colonizacion

Lineamientos para la planificacion predial participativa

Procedimiento técnico para la implementacion y seguimiento de sistemas
agroforestales.

Guia ambiental para la implementacién de sistemas agroforestales.

Guia para la evaluacion de impactos y el chequeo de buenas préacticas en la
implementacidn de sistemas agroforestales.

Formato para la identificacion y valoracion de impactos en la implementacion de
sistemas agroforestales.

PNN, SINCHI y MADS son las responsables de la cabal aplicacion de estos instrumentos,
para lo cual efectuardn las previsiones necesarias en la programacion semestral de
actividades que someteran a consideracion y aprobacion de la UCP y del CE. De igual
modo, bajo la orientacion de FPN, participaran en el monitoreo de la eficacia de las
salvaguardas.
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6 PROCEDIMIENTQOS Y MECANISMOS DE COMUNICACION,
PARTICIPACION, ATENCION DE PETICIONES Y RECLAMOS,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y MONITOREO Y
RETROALIMENTACION

El proyecto ha previsto cinco ambitos para la divulgacion y la interaccion con los
beneficiarios y actores interesados. Ellos son: diagndstico social y consulta para el disefio
del proyecto; divulgacion de MGAS, PPl y MP; intercambio de informacion, dialogo y
concertacion para la implementacion de las actividades del proyecto; atencidn de peticiones
y reclamos y resolucion de conflictos; seguimiento y retroalimentacion. Estas lineas de
accion se describen a continuacion.

Diagnostico social y consulta para el disefio del proyecto

Para aportar elementos de juicio y orientacion para el disefio e instrumentacion del
proyecto, se efectué un diagnostico socio-ambiental y una propuesta de estrategia
operativa, la cual fue retroalimentada por actores clave. El diagndstico permitié ademas
identificar las politicas de salvaguarda social y ambiental del Banco Mundial aplicables al
proyecto, cuyo cumplimiento es obligatorio en todos sus proyectos y que son asimismo un
requisito para la obtencion del financiamiento del GEF. A partir de estos resultados y
siguiendo los lineamientos de las salvaguardas aplicables se prepararon los instrumentos
correspondientes para su cumplimiento, como son MGAS, PPl y MP. Los lineamientos
correspondientes estaran incluidos en el Manual de Operaciones del proyecto.

El diagnostico estuvo enfocado en la caracterizacion socioecondmica de los municipios del
areas de influencia del PNNSCH y de los resguardos vinculados al proceso de ampliacién
del area protegida; la revision del proceso y los resultados de la consulta previa adelantada
con ocasion de la ampliacién del PNNSCH; la caracterizacion de los motores de
deforestacion en los municipios de San José y Calamar en el Guaviare; la caracterizacion de
los sistemas de produccion en los departamentos de Caqueta y Guaviare; la construccién de
una tipologia de estratos de intervencion para entender los procesos de ocupacion del
territorio 'y la transformacion de los ecosistemas amazonicos; la revision de
recomendaciones y elementos sobresalientes para justificar politicas y planear opciones —
actividades REDD en la Amazonia; la definicion de criterios ambientales de andlisis para la
planeacion de la via Marginal de la Selva..

Las consultas se realizaron en Bogota y en los departamentos de Caqueta y Guaviare, a
través de las convocatorias realizadas por MADS, SINCHI y PNN los encuentros de
socializacion del Proyecto y de sus instrumentos. En los 4 eventos realizados*® se conté con
la participacion de autoridades nacionales'®, departamentales® y municipales,

13 Se desarrollaron dos eventos en Florencia (diciembre de 2013 y junio de 2014); dos eventos en San José del
Guaviare (diciembre de 2013, agosto de 2014) y un evento en Bogota (mayo de 2014).

4 Ademés de las entidades socias, se vincularon el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Nororiente
Amazonico, CDA, y la Corporacién para el Desarrollo del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA. Estas
dos dltimas son instituciones beneficiarias del proyecto.
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representantes de organizaciones sociales y de productores'® y representantes de
organizaciones con experiencia en la gestién ambiental'’. En este sentido, la socializacién
del Proyecto involucré6 a todas las partes interesadas en el proyecto, incluidas las
organizaciones procedentes de territorios secularmente afectados por el conflicto armado.

Las opiniones de los participantes se sintetizan en la Tabla 16. Como se puede apreciar, la casi
totalidad de sugerencias realizadas fueron incorporadas o bien al disefio de los componentes del
proyecto, en particular el componente 3 “Programas sectoriales para el manejo sostenible del
paisaje”; o bien a los procedimientos y mecanismos de comunicacion, participacion y atencion
de peticiones y reclamos, resolucion de conflictos, establecidos en este MGAS. El proceso
de construccién y retroalimentacion con comunidades y autoridades indigenas, se recoge en el
documento PPI.

Tabla 16
Retroalimentacion del disefio del proyecto y de sus instrumentos de
gestion ambiental y social — Sintesis de las opiniones de las partes interesadas

Se incorpord en el disesio del provecio
Mo : 5i : Parcial Por qué / Como

ecto referido Comentario
Asp

Ohjetivos Elproyecto Corazdn de la Amazonia
constituye una oporfunidad para la
concettacidn de alternativas de
solucidn patra las dindrdcas que han
provocado una acelerada
deforestacidn del territorio por
cultivos de uso dicito, expansidn dela
ganader{a informal 7 praderizacion de
los pargues nacionales ¥ de sus dreas

aledafias
Localizacidn de laz i Atender las presiones pot usos, x Con excepeidn de FHNH
actividades orupacidn v tenencia en: (1) PHH Tinigua, el Proyecto
1 Titdgua v su conexidn con Sabanas cubte lag dteas
del Vari; (if) dreas con funcidn de mencionadas

atnottiguacidn de PN Sierra de La
Ilacarena; (i) areas de reserva
forestal de la Amazonda en
jurisdiceidn del departamento de
Cruaviare ¥ conectividades con el PHH
derrania de Chirthdgquete

1> Ademéas de los Gobernadores del Caquet4d y Guaviare, participaron las secretarias de Planeacion y
Agricultura y Medio Ambiente.

1% Entre ellos, Juntas de Accién Comunal, COOAGROGUAVIARE, ASCATRAGUA, ASOPROCEGUA,
ASOPROCAUCHO.

Y En particular, miembros de los Consejos Territoriales de Planeacion.
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Tabla 16 (Continuacion)
Retroalimentacion del disefio del proyecto y de sus instrumentos de
gestion ambiental y social — Sintesis de las opiniones de las partes interesadas

se incorporo en el disetio del provecio

Aspecto referido Comentario No | Si iParcial:  Porqué / Como
Localizacidn de las {3 debe dar continuidad al proceso de X Las dreas seleccionadas
actividades cotwcertacidn social e institucional que pata el desatrollo de las
2 ge iticid en el marco del proyecto actividades del
"Tmplementacidn temprana REDD en componente 3, recogen
la Amazonia" et1 su totalidad las dreas
de trabajo de la indciativa
BEL TMELLCIOL
Actividades Ineluir actrvidades onentadas & r  EIPHN Tiugua se halla
1 *Dhagndstico socio econdmico ¥ pot faera del drea
ambiental para caractenzacion y defiruda para la

tipificacion de ocupatites en PN
Titigua.

*Clatificaridn de la ocupacidn v
estudios técnicos de tenencia de la
tierra en el PN Tindgua y las dreas
con funcidn amottiguadora,

*&poyo ala foroalacion y
atticulacidn de instramentos de
platificacidn.

* & gendas intetinstitucionales parala
generacidn de programas que brinden
alternativas de desarrollo integral a
los orupantes en zonas aptas
legalmente permitidas.

congolidacidn del
Cotazon de la Amazonia.
Mo obstante, el proyecto
g1 actuard enlag dreas
aledafias al PHH, con
variag de lag actividades
propuestas, através de
los acuerdos sectoriales
fque se establezean pata
teducit las presiones
sobte los bosgues yla
biodiversidad, restaurar
los ecosistemas, reducit
las emisiones GELy, ala
ez, thejotat los medios

de vida
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Aspecto referido

Tabla 16 (Continuacion)
Retroalimentacion del disefio del proyecto y de sus instrumentos de
gestion ambiental y social — Sintesis de las opiniones de las partes interesadas

Comentario

Se incorpord en el disesio del proyecio

Mo : 5i : Parcial Por gué / Camo
Actividades Loz acuerdos sociales e X Lalinea de trabajo
2 institucionales para la prevencidn v el sugetida se alinea cot el

control de la deforestacidn deben
incorporar una agenda politica con
tomadores de decisidn del orden
nacional ¥ local-regional gue
winculen las iniciativas a los
instnumentos de planeacidn sectorial
v territorial  canalicen los recursos
técnicos, administrativos
financieros necesarios

Especial atencidn ze debe prestar a
los siguientes instnamentos:

*Plan Harcional de Desarrollo.
*Proyecto de Lew de Desarrollo Fural
con etifogue territorial *Lesy de
Baldios prevista como proyecto del
Gobiernio Hacional.

*Formalizacidn de la propiedad naral
*Muewa determinacidn de la Unidad
A gricola Familiar adelantada por el
INCODER (Meta, Guaviare v
Caguetd).

*Formulacidn de los planes integrales
de manejo que adelantan las
corporaciones pata el desarrollo
sostenible en los Distritos de Manejo
Integrado del Area de Manejo
Especial La Macarena.

*& ctualizacidn v formulacidn de los
planes de desarrollo sostenible de las
Zonas de Reserva Campesina
constitnidasz v en proceso de
constitucidn

*Recomendaciones ala AMNLA sobre
determinantes ambientales parala
constiuccidn de la marginal de la
selva.

*rientaciones del Consejo Macional
de Estupefacientes ety materia de
ertadicacidn de cultivos de uso dlicito.
*& ctualizacidn de esquemas de
ordenatniento territorial que adelantan
los entes territoriales del orden
marcigpal.

*Alineacidn ¥ anmonizacion de planes
de desarrollo depattamental

*& ctualizacidn de planes de manejo
de los PHNH *Fomento a
encadenamientos productivos
(cadenas de valof), * Annorndzacion de
las estrategias de conservacidn w
reduccion de la deforestacion con las
politicas sectoriales de infraestiactura
W thinero energética

proposito v las
actividades definidas en
el componente 3

& través de los didlogos
sectoriales se buscard
iticidit ety watios de los
instrumentos
propuestos, como
tatnbién canalizar
tecursos patrala
financiacidn ¥ desarrollo
de varias de las acciones
propuestas
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Tabla 16 (Continuacion)
Retroalimentacion del disefio del proyecto y de sus instrumentos de
gestion ambiental y social — Sintesis de las opiniones de las partes interesadas

Se incorporo en el disefio del proyecto

Aspecto referido Comentario No | Si iParcial.  Por qué / Cémo
Actividades La cotwcentracidn de la propiedad x Eni el marco de los
3 debe recthir atencion priotitaria. Es acuerdos sectoriales, se
una de las dindmicas que mds ha explorardn alternativas
iheidido et la deforestacion de la ef1 términiosg de
region. El sector ganadero ha traido ordenamiento ¥ de
mis potreros gque desatrollo instramentos
eCcofdde o eConadcos que
Prevengan o
Actividades Se debe implementar el Decreto 1485 Fehasa el aleatice del
4 de 2013 sobte recuperacidn de baldios provecto
v redistrbucidn de la propiedad. Es
indispensable abordar un trabajo
ingtitucional conlos Notatios 7
Registradores, quienes han tenido
una alta incidencia en la acumlacidn
de tierras
Criterios de vincwlacidn (Las organizaciones sociales no X Como elemerito

e interaccion con las
pattes interesadas
1

siempre representan log intereses de
las comunidades. WMuchas veces no
representan a todas las Juntas de
Acrcidn Comanal, JAC, voialos
nnclens interveredales, sobre todo
aguellas JAC gue existen en Reserva
Forestal de la Amazonia

constitutivo del marco
de gestidn ambiental y
gorial ge reconocerdan
las distintas expresiones
orgatuzadas de la
comurddad, tanto las
JAC v los Nucleos

Criterios de winculacion
e interaccidn con las
pattes interesadas
2

En el marco de un posible acuerdo de
pazy sus implicacione s frente ala
regolucidn de conflictos por usos,
orupacidn v tenencia de la tierra (en el
drea del provecto), es tiecesaria una
concettacion que refleje puntos de
vista ¥ consensos de las autoridades
publicas, el sector privado 7 las
orgatizaciones sociales que
represettan alas poblaciones
asentadas en el territorio

X El drea donde se localiza
el Prorecto es un dtea
estratégica para
aclimatar la terminacidn
del conflicto ¥ avanzar
enla construceion de la
paz.

El proyecto asute las
politicas del Gobierno
Nacional en esta materia
v ahce propios los
principios enlos cuales
esta se sustenta. Entre
ellos, el reconocimiento
de todas las partes
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Divulgacion del Marco de Gestion Ambiental y Social

El MGAS, los PPl y el MP, asi como los informes de evaluacion social de los municipios y
de los resguardos indigenas del area del proyecto, se encuentran disponibles en las paginas
de internet de FPN, PNN y SINCHI. Estos documentos también les fueron suministrados a
las autoridades ambientales y territoriales, asi como a las autoridades indigenas de los
resguardos vinculados al proyecto.

Intercambio de informacion, dialogo y concertacion para la implementacion de las
actividades del proyecto

La participacion social en el proyecto se inscribe en el marco juridico-institucional que
determina los mecanismos disponibles para el ejercicio del derecho a la participacion, en
los distintos niveles de incidencia: informacién, dialogo y concertacion o coordinacion de
la funcion publica (segun se trate de comunidades y organizaciones campesinas o de
autoridades indigenas, ambientales o territoriales).

El proceso de participacion que emana de los distintos niveles o grados de incidencia se
mantendrd a lo largo de la ejecucion del proyecto, para retroalimentar el disefio de las
actividades y la planeacién operativa de las mismas, como también para propiciar una
mayor apropiacion y sostenibilidad de las estrategias y los resultados del proyecto. En las
lineas que siguen se establecen los ambitos e instancias de participacion establecidas para el
desarrollo de cada uno de los componentes del proyecto.

El Componente 1 involucra procesos de participacion en tres &mbitos complementarios: la
formulacidon del plan de manejo, la planeacion, ejecucion y evaluacién de las estrategias de
manejo (monitoreo e investigacion; prevencion, vigilancia y control), y la determinacion de
las areas vinculadas a la funcién de amortiguacion del area protegida. En el primer caso, se
prevén ejercicios de informacién, didlogo y retroalimentacion con las organizaciones
campesinas, como también con las autoridades territoriales, ambientales e indigenas. En el
segundo caso, se disefiara y pondra en marcha una estrategia de articulacion con distintos
actores que implicara la construccién de consensos, la coordinacion de acciones entre
entidades publicas bajo los criterios de complementariedad, concurrencia y subsidiaridad y
la colaboracion puablico-publica. En el tercer ambito, se desarrollard una estrategia de
coordinacion interinstitucional con las autoridades ambientales, territoriales e indigenas de
la mano con la construccién de consensos con las comunidades y organizaciones
campesinas asentadas en areas de interés ambiental (para fines de amortiguaciéon y
conectividad), de conformidad con la ruta definida para tal fin. EI modelo de gestion que se
adopte para el manejo del area protegida, determinard en su momento la cantidad y la
naturaleza precisa de los actores sociales que participaran en este ultimo ambito.

En el componente 2, con la consolidacion y divulgacion publica de los reportes periddicos
de deforestacion del SNMBYC, se avanzara hacia el establecimiento de instancias de
participacion y coordinacion para (i) la definicion e implementacion de los protocolos de
vigilancia y control de la deforestacién con un enfoque de gobernanza democratica; y (ii) la
definicion e implementacion del plan de fortalecimiento de las autoridades ambientales
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para la gobernanza forestal. Una de dichos instancias es el Comité Regional de Prevencion,
Control y Vigilancia Forestal. En adicion, con recursos de contrapartida, se disefiard y
promovera una experiencia de monitoreo comunitario, con la participacion de comunidades
y organizaciones campesinas.

De otra parte, este componente incluye un amplio ejercicio de participacion de las
autoridades y comunidades indigenas orientado a fortalecer la gobernanza ambiental en los
resguardos indigenas. En estos territorios colectivos, el ejercicio de la participacion se
inscribe en el contexto mas amplio del derecho a la autonomia de los pueblos indigenas. Es

decir, el derecho a decidir sobre sus propias prioridades de desarrollo econémico, social y

cultural®®. En consonancia con ello, el proyecto ha incorporado las siguientes medidas para

promover, de la manera més amplia posible, la inclusion de los pueblos indigenas en la
toma e implementacidn de las decisiones:

* Fortalecimiento de mecanismos interculturales que permitan la concertacion, e
implementacién de acuerdos y la superacién de diferencias.

* Concertacion de los planes y las agendas de implementacion con las autoridades de
cada uno de los resguardos.

* Conformacioén y reglamentacion conjunta de Comités de Seguimiento, articulados a
los Comités Indigenas de Territorio de las autoridades indigenas, para definir
mecanismos interculturales de toma de decisiones y acciones de monitoreo y
evaluacion que garanticen el cumplimiento de los acuerdos.

* Dotacion del Comité de Seguimiento con funciones y mecanismos para la superacion
de controversias y la construccién de consensos entre las partes vinculadas al
proyecto.

* Apoyo de PNN a los procesos de fortalecimiento de las instituciones indigenas y el
ejercicio del gobierno propio para la gobernanza ambiental, mediante la
consolidacién de los Planes de Vida y/o Planes de Ordenamiento Territorial y/o
Manejo Ambiental.

* Consolidacion del ejercicio de coordinacion entre autoridades ambientales vy
autoridades indigenas publicas de caracter especial, mediante la definicion de
acuerdos de manejo y criterios para la gestién de proyectos, la promocion de una
atencion integral y coordinada de las entidades publicas competentes y la promocion
de procesos de interlocucidn regional entre autoridades indigenas.

Las instancias indigenas reconocidas por PNN para adelantar los procesos de informacion,
dialogo, concertacion y coordinacion de la funcién publica de la conservacién y el
ordenamiento ambiental son (i) las autoridades tradicionales (maloquero, chaman y consejo
de ancianos); (ii) las autoridades politico-administrativas (tanto capitanes y cabildos como

18 \er: Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 7.
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las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, AATI'®); vy figuras
complementarias de liderazgo®.

En la memoria explicativa de PPI se describen en detalle los principios propuestos para la
definicion del protocolo de relacionamiento y participacion, como también las acciones
previstas para el fortalecimiento de los Comités de Seguimiento, en tanto escenarios de
dialogo, concertacion y resolucion de conflictos.

En el Componente 3, el proceso de disefio de nuevas areas ird acompariado por un lado, de
mesas de trabajo con las autoridades ambientales y territoriales, asi como de delegados de
las distintas agencias gubernamentales que respaldan cambios en el uso del suelo. Por otro
lado, se apoyard en ejercicios de didlogo, intercambio de informacion y concertacién con
las organizaciones sociales que poseen estrecha relacion con los territorios vinculados. De
igual forma se procedera para la construccion de la propuesta de estabilizacion de la
frontera agropecuaria y ordenamiento de la inversion sectorial, en los departamentos de
Caquetd, Guaviare y sur del Meta.

A su vez, la estrategia de promocion de practicas sostenibles para la prevencion y el control
de deforestacion por ampliacion de la frontera agropecuaria y colonizacion incorporara
procedimientos de consulta, didlogo y concertacién en distintos momentos y espacios.

La seleccién de las veredas, predios y familias supone un ejercicio de concertacion
institucional y social, en dos niveles. Primero, con las organizaciones sociales y luego con
las familias propietarias. Con las Juntas de Accion Comunal sera preciso suscribir un
“Pacto territorial de buenas practicas de prevencion y reduccion de la deforestacion” para el
area de su jurisdiccién, cuyos términos seran previamente acordados con las autoridades
ambientales y territoriales. De igual modo, con ellas se deberan revisar y ajustar los
criterios propuestos para la seleccion de los predios-familias. Con cada una de las familias,
se suscribira un acuerdo, en el cual declaran compartir los propoésitos del proyecto y asumir
un conjunto de compromisos y deberes para el cabal desarrollo de las actividades.

En las fases de disefio, implementacion y monitoreo del establecimiento de sistemas
agroforestales se mantendran los espacios de consulta, didlogo y concertacion tanto con las
familias, como con las organizaciones. En el momento que se avance hacia la formacion de
la cadena de valor, se vincularan al proceso las organizaciones de productores.

Gestion de peticiones y reclamos y resolucion de conflictos

El procedimiento de gestion de solicitudes, quejas y reclamos, SQR tiene por objeto
asegurar la atencién debida a los requerimientos elevados por los interesados y en

19 para el caso son: (i) Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas. Su jurisdiccion cubre los territorios
de los resguardos de Aduche, Nonuya-Villazul, Mesay, Monochoa y Puerto Zabalo-Los Monos. (ii)
Asociacion de Capitanes Indigenas del Miriti Amazonas. Su jurisdiccién cubre el resguardo de Miriti-Parana.
(iii) Asociacion de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan. El resguardo de Yaguara Il cuenta
actualmente con un cabildo gobernador del pueblo nasa, que est4 adscrito a esta AATI.

%0 Entre éstas se hallan los miembros de la OPIAC, Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana.
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particular, por las comunidades vinculadas al proyecto y promover la mejora continua de
los procedimientos establecidos para el desarrollo de las actividades.

El procedimiento de gestion de solicitudes, quejas y reclamos se rige por un conjunto de
criterios operativos. Primero, se dispone de multiples canales de acceso, los cuales seran
difundidos entre los interesados (persona a persona, teléfono, correo electronico, pagina
web). Segundo, cuenta con procedimientos claros y plazos para dar respuesta a los
interesados y respeta la confidencialidad cuando sea necesario. Tercero, reconoce y se
apoya en los mecanismos tradicionales legitimos de aclaracion de inconformidades y
resolucion de conflictos, para las actuaciones en las veredas y los resguardos indigenas. Y
por ultimo, produce informes periodicos sobre el desempefio de los mecanismos
establecidos y sus resultados y los comparte con las entidades, organizaciones y
comunidades participantes.

El procedimiento se activa con la radicacion, verbal o escrita, de una solicitud®, queja®* o
reclamo ante alguna de las entidades socias del proyecto, por medios electronicos,
correspondencia fisica, o persona a persona con el equipo en campo.

Para facilitar la solucion de posibles controversias y atender reclamos, el proyecto tendra
los siguientes mecanismos:

a. Acceso de primera instancia. La UCP tendra a su cargo el cumplimiento de salvaguardas.
Es su responsabilidad conformar una instancia de atencion y resolucién de conflictos,
encargada de dar tramite a las reclamaciones de los beneficiarios o a las diferencias que se
puedan presentar entre ellos, y definir su reglamento de funcionamiento. También es la
primera instancia de atencién de SQR. Como responsable del seguimiento del proyecto, la
UCP contard con informacion actualizada que facilitara la atencion de SQR. En los
resguardos indigenas, la primera instancia de atencién de SQR, serd el Comité de
Seguimiento. En todo caso, éste informara a la UCP de las SQR que reciba y del tramite
dado a las mismas.

b. Instancia de conocimiento por tipo de SQR. En caso de SQR relacionados con la
programacion o la ejecucion de las actividades del proyecto, el interesado podra contactar
directamente, en cualquier momento, a cualquiera de los miembros de las entidades socias
integrantes de la Unidad de Coordinacién del Proyecto, quienes recibiran y tramitaran la
solicitud. En los resguardos indigenas, contactaran a los miembros del Comité de
Seguimiento que éste designe. En todos los casos, es de obligatorio cumplimiento informar
lo correspondiente a la Coordinacion del Proyecto, para asegurar la consolidacion de la
informacion, efectuar el seguimiento y retroalimentar la ejecucion del proyecto. Para ello,
el integrante de la UCP efectuara el registro de la solicitud o reclamo y de la respuesta o
solucion dada, en la plantilla disefiada para tal fin.

2! Comunicacion verbal o escrita en la que se solicita informacion o se eleva una consulta sobre aspectos del
proyecto o de las entidades socias del mismo y/o se solicita adelantar una gestién. Las solicitudes formuladas
en ejercicio del derecho que consagra el articulo 23 de la Constitucién Nacional, se denominan peticiones y se
responderan en los términos fijados por el Cédigo Contencioso Administrativo.

#2 Manifestacion de inconformidad, descontento o censura por inoportuna o indebida ejecucion de los
compromisos en cabeza de las entidades socias
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Si el reclamo esté relacionado con la falta de coordinacion interinstitucional, el integrante
de la UCP que reciba la inquietud, la llevara a la Unidad de Coordinacion del Proyecto. El
(Ia) Coordinador(a) informard a los directores de las entidades correspondientes.

Si el reclamo esta relacionado con el manejo administrativo y de recursos del proyecto y la
UCP no puede resolverlo, el(la) Coordinador(a) de la UCP lo presentara al CE.

Por dltimo, si el reclamo esta relacionado con la Coordinacion, éste podra presentarse
directamente al Director de Patrimonio Natural. Este expondra el caso en el CE e informara
al peticionario o reclamante la solucién dada.

c. Procedimientos. Las SQR deberan quedar documentadas, inclusive en aquellos casos en
los cuales se presentan de manera verbal. Para el primer y segundo caso antes descritos, los
integrantes de la UCP tendran un plazo maximo de cinco dias habiles para dar respuesta a
las SQR. En los dos ultimos casos, dicho término se ampliara a diez dias habiles. En caso
de que la complejidad del asunto lo amerite, podra ampliarse dicho término, lo cual se
comunicard por escrito al respectivo peticionario. La respuesta se debera comunicar al
peticionario a través de los medios que él mismo hubiese puesto a disposicion
(comparecencia personal, remision por servicio postal, correo electronico, etc)

La Coordinacion General llevara una bitacora de las SQR. El estatus de los reclamos y
peticiones sera presentado en las sesiones ordinarias de la UCP. De igual modo, la
Coordinacion del Proyecto pondra en conocimiento de los mismos al Comité Ejecutivo, en
sus sesiones ordinarias.

La descripcion del procedimiento a seguir, con los contactos a los cuales dirigir los
reclamos, estaran contenidos en el Manual de Operaciones, el cual estara disponible en la
pagina de internet del proyecto, en Patrimonio Natural.

En las reuniones y talleres de programacion y seguimiento que se realicen con las
entidades, organizaciones y comunidades, la UCP informara a los participantes de los
mecanismos y procedimientos de gestion de SQR y de las actuaciones adelantadas en este
terreno. De igual modo, consultard el nivel de satisfaccion de los distintos actores
interesados, a través del mecanismo que se convenga por y entre las entidades socias y
documentara los resultados. Lo propio efectuara el Comité de Seguimiento en los
resguardos indigenas. En los talleres semestrales de evaluacion y programacion, la UCP
analizara el consolidado de SQR vy los resultados de las consultas sobre satisfaccion. Este
analisis se incluira en los informes del proyecto en la seccion de salvaguardas. De ellos
tendré conocimiento el CE, a través de la Coordinacion General.

d. Prevencién de conflictos. Para prevenir posibles conflictos, el proyecto contara con una
estrategia de monitoreo y evaluacion de las actividades. El resultado de este monitoreo
estara contenido en los reportes semestrales de la UCP, los cuales tendran una seccién
especifica sobre la ejecucion del MGAS, PPl y MP. La UCP presentara los reportes al CE
antes de su envio al Banco Mundial. Durante la evaluacion de medio término del proyecto,
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el Banco Mundial efectuard una evaluacién de los mecanismos de quejas para efectuar los
ajustes gque sean necesarios.

e. Mecanismos de mediacion. El CE, integrado por las cinco entidades socias actuard como
mediador, en aquellos casos que lo requieran. En asuntos de gravedad, definira el tramite a
seguir y canalizard el asunto hacia las entidades competentes.

En los asentamientos campesinos y en los resguardos indigenas se reconoceran los espacios
y los mecanismos propios de solucion de conflictos internos (p. e, asambleas de las juntas
de accion comunal, Comité de Seguimiento de los acuerdos de consulta previa). La UCP
apoyara el fortalecimiento de las comunidades en resolucion de conflictos. En el caso de
que se presenten conflictos relacionados con la restriccion en el acceso a los recursos
naturales o con la implementacién de los PPI o del MP, éstos deberan resolverse en primera
instancia en el CE.

Seguimiento y retroalimentacion

Cada uno de los componentes del proyecto involucra actividades de monitoreo necesarias
para (i) determinar el logro de los resultados esperados; (ii) identificar los efectos sociales y
ambientales de las distintas actividades del proyecto; (iii) establecer la necesidad de activar
medidas de mitigacion y valorar su eficacia; (iv) decidir los ajustes en el disefio o en la
ejecucion de las actividades, segun lo recomiende el andlisis de los resultados del
seguimiento; y (v) proveer insumos para las herramientas de seguimiento GEF
(biodiversidad, manejo forestal sostenible/REDD, cambio climético).

En este sentido, las actividades de monitoreo de cada componente son independientes entre
si. Ninguna de ellas constituye una precondicion para la otra. Con excepcién de las
actividades del componente 1, el monitoreo se desarrollard desde el inicio mismo y a lo
largo de la vida del proyecto, de modo tal que se disponga de una linea de base para
determinar los cambios.

En el componente 1, una vez se precisen los valores objeto de conservacion y las estrategias
de manejo correspondientes, en el marco de la formulacion del plan de manejo del Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, se formulara y desarrollard un dnico plan de
monitoreo. EI componente 2, involucra el monitoreo de bosques y los cambios en la
cobertura bosque-no bosque. De este modo, permitira establecer la efectividad, a escala de
paisaje y regional, de las acciones adelantadas en las areas mas alla del PNNSCH, incluidas
las areas con funcion de amortiguacion, y las areas priorizadas en el componente 3 para el
establecimiento de sistemas agroforestales, el disefio de nuevas areas protegidas del orden
regional y la adopcion de medidas para procurar la integracion de la biodiversidad en las
actividades agropecuarias, de infraestructura e hidrocarburos.

Para que el monitoreo genere productos integrados, simples y de facil lectura y acceso, en
el primer trimestre de ejecucidn del Proyecto, se disefiara una base de datos con las distintas
variables definidas para verificar sobre la marcha el cumplimiento de las salvaguardas. Esta
base de datos se alimentara semestralmente con los registros de las variables seleccionadas.
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En tanto receptor de la donacion, FPN sera, a través de la UCP, el responsable de
administrar la base de datos y generar los reportes correspondientes, para consideracién del
CE del proyecto.

7 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El proyecto desarrollard un innovador esquema de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental para fortalecer capacidades orientadas a la conservacion de la
biodiversidad in situ, la gobernanza y el manejo forestal sostenible, y la integracion de la
biodiversidad en las actividades sectoriales y productivas para prevenir y controlar la
deforestacion. Las cinco entidades ejecutoras construiran capacidades en el ambito de sus
competencias y consolidaran mecanismos de complementariedad, concurrencia y
subsidiaridad cuyas sinergias favoreceran la capacidad de manejo mas alla del area de
influencia del proyecto, a nivel nacional. EI Componente 1 construira capacidades técnicas
y financieras para incrementar la efectividad en el manejo de éareas protegidas. El
Componente 2 desarrollara habilidades para monitorear los cambios en los bosques y las
emisiones de carbono, asi como para definir estrategias de manejo sostenible, vigilancia y
control, bajo un enfoque renovado de gobernanza ambiental territorial. Ademas, fortalecera
la coordinacion entre autoridades ambientales y autoridades publicas de caracter especial, y
la gobernanza en los territorios indigenas. Bajo el Componente 3, las comunidades
asegurardn su participacion y aprendizaje al desarrollar e implementar sistemas de
produccidn agroforestal y de conservacion de suelo con el objetivo de lograr modos de vida
sustentables. De igual modo, las agencias del gobierno nacional que regulan las actividades
de sectores productivos que pueden inducir deforestacion contaran con estrategias e
instrumentos para promover practicas amigables con la biodiversidad. En pocas palabras,
cada una de los componentes del proyecto ha incorporado los medios necesarios e
instrumentos necesarios para el fortalecimiento de la gestién social y ambiental.

A ello se suma el capital social que aportan las entidades que cuentan con una estrategia de
gestion territorial, como son PNN y SINCHI. Dadas las limitaciones para acceder a
algunas de las areas de actuacion del Proyecto, los vinculos con alcaldias, gobernaciones y
CDS vy la legitimidad con organizaciones campesinas Yy resguardos indigenas, son
fundamentales para la gestion social del proyecto y con ello, para el logro de los objetivos
del mismo. La permanencia de PNNC y del SINCHI en el territorio, es garante de la
continuidad de los procesos, mas alla de la duracién del proyecto.

8.  ANEXOS

Anexo 1 Estrategia Nacional de Monitoreo de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

Anexo 2 Manual de monitoreo del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Anexo 3 Procedimiento de Prevencion, Vigilancia y Control

Anexo 4 Guia para la Declaratoria de Nuevas Areas y Ampliaciones en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas
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Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10
Anexo 11

Anexo 12
Anexo 13

Anexo 14

Marco conceptual y metodoldgico para la evaluacion de sostenibilidad de los
sistemas productivos

Formulario para la generacion de indicadores de sustentabilidad de los sistemas
productivos

Encuesta de caracterizacion predial para tipificar los sistemas productivos en
en las areas de baja y media intervencién de San José del Guaviare, Calamar
y Cartagena del Chaira

Acuerdo de voluntades para la conservacion y la sostenibilidad con las
familias vinculadas al establecimiento de arreglos agroforestales a
conservacion y la sostenibilidad

Criterios de seleccion de familias-predios para el desarrollo de la estrategia
de promocion de practicas sostenibles para la prevencién y el control de
deforestacidn por ampliacion de la frontera agropecuaria y colonizacion
Lineamientos para la planificacion predial participativa

Procedimiento técnico para la implementacidn y seguimiento de sistemas
agroforestales.

Guia ambiental para la implementacidn de sistemas agroforestales.

Guia para la evaluacién de impactos y el chequeo de buenas précticas en la
implementacidn de sistemas agroforestales.

Formato para la identificacion y valoracion de impactos en la
implementacion de sistemas agroforestales.
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