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de Adaptacion |de Mitigacion
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Politica

¢El proyecto se aparta del CAS en contenido y en otros aspectos Si[ ] No [ X]
significativos?

¢ El proyecto requiere alguna excepcién en las politicas del Banco? Si[ ] No [ X]
¢Han sido éstas aprobadas por la gerencia del Banco? Si[ ] No [ ]
¢Se solicita la aprobacién del Directorio para alguna excepcion en las Si[] No [ X]
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implementacion?
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—_

Politicas de Salvaguarda accionadas por el Proyecto S
Evaluacién Ambiental OP/BP 4.01

Habitats Naturales OP/BP 4.04

Bosques OP/BP 4.36

Control de Plagas OP 4.09

Recursos Culturales Fisicos OP/BP 4.11
Pueblos Indigenas OP/BP 4.10
Reasentamiento Involuntario OP/BP 4.12
Seguridad de las Presas OP/BP 4.37 X

Proyectos relativos a Aguas Internacionales OP/BP 7.50 X

X | X|X| X | X|X]|X
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@ Si el Banco Mundial asi lo solicitase, la condicién del Receptor, segun lo manifestado o
garantizado al Banco Mundial en la fecha de firma del presente Acuerdo, no ha sufrido cambio
sustancial adverso con posterioridad a dicha fecha.

(b) El Acuerdo Interinstitucional ha sido firmado en nombre y representacion del Receptor y de cada
una de las Entidades Asociadas, respectivamente.
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Colombia Guaviare Departamento del X
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I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto de Pais

1. En la Gltima década, Colombia ha tenido un desempefio economico firme, acompafiado por una
reduccion en los niveles de pobreza y una prosperidad compartida. Si se utiliza la linea de pobreza
del Banco Mundial de “un doélar con veinticinco centavos por dia”, la incidencia de la pobreza
extrema disminuyo del 8.8 al 5.5 por ciento de la poblacion entre 2008 y 2011. La reduccién de
pobreza fue de la mano de una prosperidad compartida, con un incremento en los ingresos para el
40% de la poblacién con menores recursos, totalizando un 7.9 por ciento en el periodo 2008-2012
comparado con un 5.2 por ciento para el total de la poblacion. Mas del 60 por ciento de la
reduccion de la pobreza en la Ultima década se explica por el aumento en los ingresos y la
participacion en el mercado laboral. La tasa de desempleo ha mostrado una tendencia
decreciente (del 15.6 por ciento en 2002 al 9.6 por ciento en 2013), y la tasa general de
participacion en el mercado se ha visto incrementada (del 62.3 al 64.2 por ciento en el mismo
periodo), aunque los resultados del mercado laboral de Colombia son ain mucho peores que el
promedio para los paises latinoamericanos (6.5 por ciento de desempleo y 71 por ciento de
participacion en el mercado laboral).

2. Colombia es uno de las cinco naciones con mayor biodiversidad en el mundo. Se ubica tercera
en términos de su biodiversidad y alberga casi el 15 por ciento de todas las especies terrestres
conocidas, incluido el mayor nimero de especies de aves y anfibios en el mundo. Las Areas
Protegidas (AP) y los Resguardos Indigenas representan el 34 por ciento del territorio nacional.
La Amazonia colombiana representa el 6.5 por ciento de los bosques tropicales del bioma y el 42
por ciento de la masa continental del pais. La region tiene mas de 1.2 millones de habitantes, de
los cuales un 12.4 por ciento pertenece a pueblos indigenas y un 2 por ciento es
afrodescendiente.!

3. Hay una serie de politicas ambientales en Colombia donde se considera prioritaria la
consolidacion de las AP2. Durante varias décadas, Colombia ha venido desarrollando un extenso
sistema de AP (18 parques nacionales y reservas naturales que cubren 7.9 millones de hectareas)
y resguardos indigenas en la Amazonia (189 reservas que abarcan 25.6 millones de hectareas).
La aprobacion de la Ley de Bosques N° 2 del afio 1959, declaré como “Area de Reserva Forestal
de la Amazonia” a la mayor parte del bosque del Amazonas colombiano, que se extiende a través
de 37.8 millones de hectareas del territorio y abarca diez departamentos®. Esto a su vez gener6
un grado basico de proteccion para esta invalorable area rica en biodiversidad. En la Cumbre
sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas en Copenhague de 2009 y en la de Cancln de
2010, Colombia indic6 su compromiso por lograr un nivel de deforestacién neta cero en la

1 GdC, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.

2 La Politica Nacional de Biodiversidad de Colombia del afio 1996 establecid el escenario para la conservacion, el
conocimientos el uso sostenible de la biodiversidad a través de conservaciones in situ. En 1997, el GdC adopt6 la
Politica para la Creacion y Consolidacion de un Sistema de Areas Protegidas.

3 Los diez departamentos son los siguientes: Amazonas, Putumayo, Narifio, Cauca, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Huila, Meta y Vaupés.

13



Amazonia para 2020, siempre que hubiese disponible financiamiento y apoyo internacionales.
Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo actualizado 2010-2014 busca integrar la sostenibilidad
ambiental como un aspecto clave de la estrategia de desarrollo del pais.

4. En el mes de octubre de 201063, el Gobierno de Colombia (GdC), a través de su Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), presenté su “Vision de Desarrollo bajo en
Deforestacion para la Amazonia Colombiana” (en adelante “la Vision Amazonia”), en la que
describio su compromiso de construir “el modelo deseado de asociacion entre Colombia y otros
socios internacionales, teniendo en cuenta la vision general de Colombia para el establecimiento
y la ampliacion de modelos de desarrollo de bajo carbono en todas sus areas con bosques.” El
punto de partida de dicha asociacion es el Area Protegida (AP), al sur de Colombia, que cubre
més de 2.7 millones de hectareas y se conoce como Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete (PNNSCH) ° y su area de influencia directa (“el area del Proyecto”, véanse los
Anexos 2y 7). En total, el area del Proyecto cubre poco méas de nueve millones de hectareas. En
su Vision, el GAC reconoce que la Amazonia “no puede ser simplemente ser una gran area
protegida pues ademas debe proporcionar otras alternativas para el desarrollo y la integracion de
su poblacion en la economia global, asi como riqueza y prosperidad para el pais en su
totalidad”.® A través de la implementacion de este Proyecto, y con el apoyo del FMAM/GEF y
otros donantes internacionales, Colombia se estd posicionando para cumplir con esa Vision. La
Vision Amazonia requiere el establecimiento de un “mecanismo de pago por resultados” al que
pueden contribuir socios internacionales, nacionales y privados, recompensando la proteccion de los
servicios mitigacion del cambio climatico (MCC) provistos por los bosques de la Amazonia

colombiana”.’

B. Contexto Sectorial e Institucional

5. Entre 1990 y 2010, Colombia perdi6 6.2 millones de hectareas de bosques, equivalente a una
tasa de deforestacion de 310.349 hectéareas/afio o alrededor del 0,5 por ciento anual.® Aunque
esta tasa es muy inferior a la observada en paises vecinos, ain genera muchas toneladas de
emisiones de CO,. Las proyecciones preliminares efectuadas por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) indican que de continuar la tendencia actual,
para el afio 2030 se habran perdido otros 13.000 km2 de bosques tropicales en la Amazonia
Colombiana. Ello podria conducir a la pérdida total en el pais de la conectividad ecolégica entre
los bosques de los Andes y de la Amazonia.

4 MADS, 2013. Vision de Desarrollo bajo en Deforestacion para la Amazonia Colombiana

5 El Parque se cre6 en 1989 y en sus origenes cubria alrededor de 1.2 millones de hectareas del territorio de la
Amazonia. En septiembre de 2013, el GAC extendid su tamafio a 2.7 millones de hectareas.

& MADS, 2013. Op. cit. p. iii.

"MADS, 2013. Op cit., p. iv.

8 Formulario de Presentacion de Programa Nacional — Colombia Décima Reunién de la Junta Normativa del
Programa ONU —REDD, 25-28 de junio de 2013 Lombok, Indonesia; (UNREDD/PB10/2013/V/5a). La tasa anual
promedio de deforestacion disminuyé de 238.273 hectareas en el periodo 2005-2010, a 147.946 hectareas en el
periodo comprendido entre 2011 y 2012. En Colombia se perdieron alrededor de 22.375 km2 de bosques tropicales
en la Amazonia entre 1990 y 2010. Entre 2005 y 2010, se generaron 12,75 millones de toneladas de CO. por afio
debido a la deforestacion.
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6. Son varias las causales de la deforestacion en Colombia. EI motor principal es la ganaderia
extensiva, seguida por la colonizacion de campesinos, incluidos aquellos que escapan de las
areas de conflicto. Los puntos criticos (hotspots) para la deforestacion -como aquellos de los
departamentos de Guaviare y Caqueta cerca del PNNSCH- son lugares en los que histéricamente
hubo falta de presencia del Gobierno.® Esta situacion ha limitado la posibilidad de promover
practicas de manejo sostenible en el uso de las tierras. Otros motores de la deforestacion
incluyen el despeje de bosques para sembrar cultivos ilicitos, la extraccion minera y la
explotacion maderera para su venta o uso personal, y los incendios forestales descontrolados
(véase el Anexo 2, Seccién C. Motores de la Deforestacion y su Monitoreo). Ademas, el
potencial de expansion de la explotacion minera y petrolera y la construccion de proyectos viales
en la Amazonia (véase Anexo 2, Cuadro 2.2) exigira el desarrollo de infraestructura que se sabe
conduce a un rapido crecimiento de la poblacion y a mayores presiones negativas sobre los
bosques. La situacion se complica debido a la falta de planificacion en el uso de las tierras y la
baja seguridad en relacion con la tenencia de la tierra en la Reserva Forestal de la Amazonia. En
afios venideros, Colombia debe asegurar un uso y ordenamiento adecuado de las tierras y la
restauracion de areas degradadas mediante un enfoque de Manejo Integrado de Paisajes'® que
integre los planes de desarrollo sostenible con las metas para la conservacion.

7. EI GAC y el Banco Mundial tienen un compromiso profundo de larga data con la biodiversidad
y los bosques. El Servicio de Conocimientos Programaticos (PKS) del Banco Mundial sobre el
Medio Ambiente, la Gestion de los Recursos Naturales y las Industrias Extractivas (P143933)
brinda apoyo a la agenda del GdC sobre Medio Ambiente, Gestion de los Recursos Naturales e
Industrias Extractivas, delineando las actividades actuales y futuras del Banco. Ademas, en afios
recientes, el FMAM/GEF ha financiado dos proyectos de biodiversidad relevantes para esta
operacion: (a) el Proyecto del Fondo Nacional para la Conservacion de Areas Protegidas
(P091932), aprobado por el Directorio en marzo de 2006 con Financiamiento Adicional (FA —
P112106) aprobado en 2011, y (b) Ganaderia Colombiana Sostenible (P104687), cuyo objetivo
de desarrollo es promover la adopcién de sistemas de produccion silvopastoriles que favorezcan
el medio ambiente.

8. El Proyecto concuerda con la Estrategia de Asociacion con el Pais del Grupo del Banco
Mundial (CPS) 2012-2016 para Colombia (Informe 60620-CQO) debatido por los Directores
Ejecutivos el 21 de julio de 2011, y que brinda apoyo a los objetivos de desarrollo del pais tal
como aparecen en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014El apoyo del Banco esta
enfocado en tres temas estratégicos: (a) Aumentar las oportunidades para la prosperidad social;

°® A pesar de los importantes avances en el proceso de paz, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) aln estéan presentes en algunas areas de la frontera boscosa. Histéricamente, esa ocupacion ha contribuido a
la deforestacion mediante el despeje de extensas areas para la siembra de cultivos ilicitos.

10 El Manejo Integrado de Paisajes (MIP) proporciona un contexto para orientar y armonizar espacialmente las
inversiones de modo que sean eficientes en la produccion de bienes publicos y de retornos financieros privados a la
vez que se mitigan los riesgos de las inversiones. Un desafio urgente es vincular la agricultura con otras necesidades
interrelacionadas del paisaje, lo que incluye la provisién de servicios ecosistémicos, la proteccion de la
biodiversidad, los medios de subsistencia local, y la salud y el bienestar de las personas. EI MIP describe la
colaboracion a largo plazo entre los diferentes grupos de gerenciadores de tierras y partes interesadas para lograr los
mdaltiples objetivos requeridos del paisaje (Shames, Hill Clarvis, and Kissinger. 2014. Financing Strategies for
Integrated Landscape Investment: Synthesis Report.)
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(b) Crecimiento sostenible con mayor resiliencia al cambio climatico; y (c) Crecimiento
inclusivo con productividad elevada. EI Proyecto también se encuentra alineado con el Informe
de Progreso de la Estrategia de Asociacion de Pais para Colombia (Informe 83966-CO) para el
periodo EE12-EE16, de fecha 16 de julio de 2014.

C. Objetivos de desarrollo a los cuales contribuye el Proyecto

9. Este Proyecto esta disefiado para mejorar la gobernanza y el manejo sostenible de méas de
nueve millones de hectareas en el Corazén de la Amazonia Colombiana. Este compromiso
nacional se ve reflejado en el PND 2010-2014. EIl Plan resalta la necesidad de enfocarse en
cinco areas como modo de alentar el desarrollo sostenible en agricultura, mineria,
infraestructura, vivienda e innovacion. Aungue las cuatro primeras areas ponen presion sobre los
recursos naturales y la deforestacion, el Plan reconoce la necesidad urgente de efectuar un
analisis sobre las implicancias que tendria el desarrollo de estos cinco motores del crecimiento
sobre las tendencias de desarrollo sectorial y las decisiones en relacion con el manejo y uso de
las tierras.

10. El GdC también se ha comprometido en la lucha contra el cambio climéatico segun se
evidencia en la existencia de cuatro estrategias que se refuerzan mutuamente: (a) Estrategia de
Desarrollo Bajo en Carbono; (b) Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (ENREDD+); (c) Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético; y (d) Estrategia de Proteccion Financiera contra los Desastres. Estas
estrategias también constituyen parte del PND 2010-2014 del Gobierno. Colombia es uno de los
53 paises socios que participan del Programa ONU-REDD en apoyo del desarrollo y la
implementacion de dichas estrategias nacionales. La ENREDD+ para Colombia se encuentra en
un estado avanzado de desarrollo: entre junio de 2010 y abril de 2013, MADS llevo a cabo la
Definicion de la Propuesta de Preparacion (R-PP por su sigla en inglés) para la Estrategia
Nacional. Un socio estratégico para el Programa ONU-REDD - el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF por su sigla en inglés) - proporcionara una donacién de USD 3.6
millones para ayudar a solventar algunas de las actividades relacionadas con el fortalecimiento
institucional, la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para comprometer mas a los actores
interesados, y la preparacion del mecanismo de reclamos para las actividades REDD+.!

11. En diciembre de 2010, Colombia presentd su Segunda Comunicacion Nacional al UNFCCC,
seflalando su compromiso de asumir acciones de mitigacion del cambio climéatico. Aunque
Colombia juega un papel insignificante en las emisiones de GEI (alrededor del 0.37 por ciento
del total global en 2004), el pais ha desarrollado e implementado una serie de politicas que
promueven el desarrollo sostenible asociado a un bajo nivel de emision de dichos gases, como
resultado de una evolucion de la mitigacion a escala nacional. En relacion a con la gobernanza
de los bosques, el pais se encuentra implementando la Estrategia Nacional de Bosques para la
Prevencidn, el Monitoreo y la Aplicacion de la Ley. Conforme el PND 2010-2014, también

11 En general, se estima un costo de USD27.51 millones para el desarrollo y la implementacidn de dichas actividades
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existe un plan para desarrollar una estrategia de responsabilidad social en la lucha contra los
incendios forestales, lo que es relevante para la frontera de la deforestacion.?

12. Hay una extensa bibliografia que documenta la importancia de los bosques de la Amazonia:
constituye la reserva de carbono més grande del mundo y actla como un poderoso regulador
climatico. Es el mayor reservorio biologico de la Tierra, alberga millones de especies
endémicas, es un irremplazable proveedor de servicios ecologicos, y una fuente de
subsistencia/refugio para los pueblos indigenas. Su preservacion es de la mayor importancia
global y regional. En la Amazonia, los niveles de pobreza tienden a ser mayores y los
indicadores de desarrollo social a menudo son inferiores al resto del pais. Segun el Censo de
2005 habia 28.754 hogares con una poblacién de 130.811 habitantes en los seis municipios
ubicados en el area del proyecto. De éstos, el 92 por ciento vive en areas rurales. El indice de
pobreza multidimensional es de 92,89 por ciento en areas rurales y de 72,75 por ciento en areas
urbanas, lo que resulta una cifra significativamente superior a las tasas departamentales y casi el
doble del promedio del indice nacional®®. Debido a su elevada dependencia de los recursos
naturales, las poblaciones vulnerables en estas regiones son los campesinos y pueblos indigenas
que habitan en el &rea del Proyecto. Se espera beneficiar directamente a 200 familias campesinas
mediante la implementacién de arreglos productivos agroforestales y la transferencia de
conocimientos sobre técnicas de conservacion de bosques, actividades financiadas por el
Proyecto. También se espera fortalecer la capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas
para apoyar practicas de uso sustentable de las tierras y gobernanza de los bosques dentro de los
resguardos. A pesar de representar a mas del 40 por ciento del territorio nacional, en la
actualidad la regién de la Amazonia colombiana contribuye solamente con el uno por ciento del
PBL.'* Sin embargo, el proyecto puede tener un efecto multiplicador al demostrar firmemente
que esta experiencia puede ser emulada por otros esfuerzos de conservacion y manejo sostenible
de tierras en esta region, promoviendo el apoyo financiero de donantes internacionales para la
Vision Amazonia del GdC. Mediante estos efectos tanto directos como indirectos, el Proyecto
contribuiria a los dos objetivos de aliviar la pobreza extrema y estimular la prosperidad
compartida para el 40 por ciento mas necesitado de esta region azotada por la pobreza.

13. El Proyecto también se encuentra alineado con las acciones y los objetivos establecidos en el
Plan de Accion Nacional para la Implementacion del Programa de Trabajo de Areas Protegidas
de la Convencion sobre Diversidad Biologica de abril de 2012, y la Politica de Apoyo para la

12 \/éase PND 2010 — 2014, Capitulo VI: “Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo”. Disponible online en
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=pWe6xuY O5b0%3d&tabid=1238.

13 Colombia es uno de los paises pioneros en el uso de la medicién de la pobreza multidimensional con vistas a
reducir la pobreza. Este método utiliza los hogares como unidad de analisis y evalla diferentes aspectos de la
pobreza en cinco dimensiones, utilizando 15 indicadores, y donde cada dimension tiene la misma ponderacion
(20%) y cada indicador igual ponderacion dentro de cada dimension. Las dimensiones son: educacion, condiciones
de los nifios y jovenes, aspectos laborales, salud, servicios publicos y condiciones habitacionales. (OPHI, Measuring
Multidimensional Poverty: Insights from around the world. University of Oxford. Disponible online en
http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Measuring-Multidimensional-Poverty-Insights-from-Around-the-
World.pdf?7ff332&7ff332). Si se utilizase el indice de Necesidades Baésicas Insatisfechas, el indice de pobreza
promedio para estas municipalidades es del 68% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)).
14 La contribucion combinada de tres de los departamentos del area del Proyecto - Amazonas, Caqueta y Guaviare-
al PBI nacional es solamente del 0,6 %. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014).
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Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, adoptada en 2010, asi como con las
Metas de Aichi para la Biodiversidad, en especial en relacion con las metas 7, 11 y 15.%°
Ademas, el Proyecto ayudara a preservar la integridad ecoldgica de la red existente de AP y la
interconectividad entre los Andes y el Amazonas, a través de la Serrania de la Macarena.

14. Finalmente, el Proyecto se dara contra el telon de fondo de un proceso de paz entre el
Gobierno y el grupo armado ilegal FARC-EP. El proceso de paz apunta a encontrar una solucion
al conflicto armado que ha tenido lugar en Colombia durante décadas. El desarrollo rural
integrado es uno de los cinco componentes que se debate en dicho proceso. Tal como se
menciona en el documento sobre ‘La vision de desarrollo bajo en deforestacion para la
Amazonia colombiana’, “la relacion entre ambiente, paz y subsistencia se ha convertido en un
elemento central del escenario post conflicto al que aspira ingresar Colombia”. En tanto se
reconocen los limites de su contribucion, se espera que el Proyecto apoye el avance de este
objetivo superior.

Il. OBJETIVO-DE DESARROLLO DEL PROYECTO /OBJETIVO AMBIENTAL
GLOBAL

A ODP

15. EIl Objetivo Ambiental Global (GEO) coincide con el Objetivo de Desarrollo del Proyecto
(ODP), a saber, mejorar la gobernanza y promover actividades de uso sostenible de las tierras a
fin de reducir la deforestacion y conservar la biodiversidad en el &rea del Proyecto.

B. Beneficiarios del Proyecto

16. A continuacion se enumeran los beneficiarios directos del Proyecto:

(@) Un estimado de 3,485 indigenas, incluidas sus autoridades (AATI), que habitan en siete
resguardos indigenas: Miriti-Parara, Nonuya de Villazul, Aduche, Mesai, Yaguara I,
Monochoa y Puerto Zabalo;®

(b) Familias campesinas en Cartagena de Chaira, San José de Guaviare y Calamar
(aproximadamente 200 familias, equivalente a 800 personas®’);

(c) Asociaciones de productores rurales y agricolas;
(d) Los gobiernos municipales y departamentales de los Departamentos de Caqueta y Guaviare;

y
(e) Autoridades ambientales regionales (es decir, CDA' y CORPOAMAZONIA).

17. Durante la preparacion e implementacion del Proyecto se involucrard a muchas partes
interesadas, incluidas las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI), ONG

15 Estas metas se enuncian en el marco de los cinco Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, adoptado por la Convencion sobre Diversidad Bioldgica.

16 | os pueblos indigenas se encuentran bien organizados y participaron en el proceso de consulta previa para la
ampliacion del PNNSCH. Estas consultas permitieron acordar las lineas de trabajo que constituyen la base de las
actividades a ser financiadas por este Proyecto. Se estima beneficiara alrededor de 1.742 mujeres.

17 Se estima que alrededor de 400 de los beneficiarios seran mujeres.
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sociales y ambientales que trabajan en el area, agencias gubernamentales tales como el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA);
y los municipios de San José del Guaviare, Calamar, San Vicente del Caguan, Cartagena del
Chaira, y La Macarena. Los arriba mencionados se consideran como actores claves del Proyecto
aunque re-sen no sean todos beneficiarios directos (véase el parrafo 16 para obtener una lista de
beneficiarios directos). De todos modos, se espera que el Proyecto beneficie a todos los
participantes al mejorar el patron de uso y manejo de las tierras, crear oportunidades para la
generacion de ingresos, promover oportunidades para una mejor participacion en la economia
regional y nacional, y alentar una participacion mas efectiva en los procesos de toma de
decisiones, en especial para los pueblos indigenas y las mujeres.

C. Indicadores de Resultado del ODP

18. Los indicadores de resultados del ODP son los siguientes:

(@) Las areas de importancia ambiental quedan sujetas a medidas de proteccion y son manejadas
efectivamente en el mediano y largo plazo.

(b) Los Gobiernos y autoridades indigenas resultan fortalecidos para el manejo sostenible, el
monitoreo y el control de la frontera de la Amazonia, lo que incluye la capacidad de
monitoreo de las emisiones de GEI.

(c) Se acuerdan entre las autoridades, las areas que quedaran sujetas a practicas de manejo de
tierras u otras practicas de manejo, a fin de reducir la presion sobre los bosques y la
diversidad biologica y controlar los principales motores de la deforestacion.

19. Los indicadores de los resultados principales e intermedios del Proyecto se presentan en el
Anexo 1 (véase alli los detalles).

I1l. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A. Componentes del Proyecto

20. El Proyecto incluye cuatro componentes segun se describe a continuacion:

21. Parte 1: Manejo de Areas Protegidas y Sostenibilidad Financiera. FMAM/GEF:
USD1.49 millones. Contraparte: USD1.89 millones. Esta parte apunta a: (a) fortalecer la
efectividad de gestion del PNNSCH y de su zona de amortiguacion, entre otros, a través del
disefio e implementacion de un plan de gestion para el PNNSCH; y (b) incremento de la
sostenibilidad financiera de cerca de 2,7 millones de hectareas de AP en el PNNSCH y su zona
de amortiguacion. La implementacion de este componente esta a cargo de PNN y PNF

22. Parte 2: Gobernanza, Manejo y Monitoreo de Bosques. EMAM/GEF: USD2.89 millones.
Contraparte: USD4.80 millones. Esta parte apunta a: (a) mejorar la capacidad institucional y la
sostenibilidad financiera para una gobernanza, gestion y monitoreo sostenible de los paisajes en
el area del Proyecto; (b) mejorar la capacidad institucional para monitorear la reduccion en las
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emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) en el &rea del Proyecto; (c) mejorar la
capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas en practicas sostenibles del uso de la tierra
y gobernanza de los bosques en territorios indigenas dentro del area del Proyecto; y (d) apoyar la
divulgacion de datos sobre reduccion de la deforestacion en el area del Proyecto. Este
componente esta a cargo de IDEAM, PNN, MADS y PNF, de conformidad con la distribucion de
responsabilidades acordada entre las partes (Véase Anexo 3)

23. Parte 3: Programas Sectoriales para el Manejo Sostenible de los Paisajes. GEF:
USD4.78 millones. Contraparte: USD28.20 millones. Esta parte apunta a lo siguiente: (a) apoyar
una mayor coordinacion y coherencia de la politica intersectorial para lograr reducciones de la
deforestacion a largo plazo en el area del Proyecto; (b) apoyar el desarrollo y la adopcion de
lineamientos y programas en los sectores de agricultura, industrias extractivas e infraestructura,
entre otros, con el fin de reducir las presiones sobre los bosques y la diversidad bioldgica, y las
emisiones GEI y restaurar los ecosistemas en el area del Proyecto; (c) Apoyar la promocién de
practicas sostenibles para el uso de las tierras y el manejo de los recursos naturales que
contribuyan a la restauracion de la vegetacion, reduzcan la presion sobre los bosques y
promuevan el sustento de las comunidades locales en los municipios de San José del Guaviare,
Calamar y Cartagena de Chaira (véase Mapa en Anexo 7). PNN, MADS y PNF compartiran la
responsabilidad de implementar esta parte de conformidad con lo acordado (véase el Anexo 3).

24. Parte 4: Coordinacion, Gestion, Monitoreo y Evaluacion (M&E) del Proyecto.
FMAM/GEF: USD1.23 millones. Contrapartes: USD0.54 millones. Esta parte fortalecera la
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) a fin de asegurar la coordinacion, gestion, monitoreo,
evaluacion y comunicacion, en el proceso de implementacion del Proyecto. En la conduccion de
la UCP, PNF tendra el liderazgo, mientras MADS, IDEAM, PNN y SINCHI apoyaran a UCP en
el seguimiento de los indicadores intermedios y de resultados (Anexo 1).

B. Financiacion del Proyecto

25. Instrumento de la donacién. El instrumento acordado es el Financiamiento del Proyecto de
Inversion (IPF por su sigla en inglés) que se financia a través de la donacion del Fondo de
Fideicomiso del FMAM por un monto de USD10.4 millones. Con un costo total del Proyecto de
USD45.85 millones, éste también se financiard con contribuciones de la contraparte por un total
de USD35.45 millones.

C. Costo y Financiamiento del Proyecto

26. El plan de financiamiento se resume en el Cuadro I11.1 que sigue; en tanto el desglose de los
costos del FMAMY/GEF por objetivo estratégico se encuentra en el Anexo 2.
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Cuadro I11.1 Financiamiento del Proyecto

Costo del Financiamiento % del
Partes del Proyecto Proyecto FMAM/GEF Financia-
(USD) (USD) miento
1. Manejo de Areas Protegidas y 3.383.328 1.490.000 44,04
Sostenibilidad Financiera
2. Gobernanza, Manejo y
Monitoreo de Bosques 7.709.273 2.899.817 37,61
3. Programas Sectoriales para el 32.986.155 4.780.028 14,49
Manejo Sostenible de los Paisajes
4. Coordinacién, Gestion, 1.772.028 1.230.155 69,42
Monitoreo y Evaluacion (M&E)
del Proyecto
Costos Totales
Total de Costos del Proyecto 45.850.785 10.400.000 22,68
Total del Financiamiento
Requerido
D. Lecciones Aprendidas y reflejadas en el Disefio del Proyecto

27. Se han extraido una serie de lecciones de otros proyectos financiados por el FMAM/GEF y
otras instituciones relacionadas con el establecimiento y manejo de AP. Dos ejemplos de gran
relevancia para este Proyecto son el Programa de Areas Protegidas de la Region del Amazonas
en Brasil (ARPA, Fases 1y 2) y el Proyecto sobre Servicios Ambientales en México (P089171).
Las lecciones aprendidas a través del Proyecto ARPA en Brasil demuestra que la sostenibilidad
financiera no puede lograrse solamente a través de una dependencia de fondos provenientes de
donaciones. En tanto el Proyecto no busca crear un fondo especial de donaciones, toma esta
leccion como recordatorio de que la sostenibilidad financiera a largo plazo depende
necesariamente de la identificacién y desarrollo de varias fuentes y mecanismos de recursos
como, por ejemplo, el Pago por Servicios Ambientales (PSA), REDD+, y mecanismos de
compensacion ambiental.

28. En tanto se reconoce ampliamente la importancia de las AP para lograr las metas de
conservacion de la diversidad biologica y la preservacion de los resguardos indigenas, existen
estudios recientes que resaltan el fracaso, en la practica, de muchos de los esfuerzos actuales y
pasados. Estos fracasos resultan de una combinacion de factores, lo que incluye: un disefio
inicial defectuoso; un manejo y/o una aplicacion débil; falta de consideracion de los posibles
impactos indirectos que surgen al desplazar a los usuarios de los recursos; y descuidar las
amenazas externas provenientes de la degradacion de los ecosistemas circundantes. Las AP
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gestionadas de un modo ineficaz también pueden socavar la conservacion de la biodiversidad al
crear una ilusion de proteccion. El Proyecto apunta a abordar estos desafios mediante una
combinacion de sus principales componentes.

29. Del mismo modo, también es decisivo para el éxito del proyecto asegurar la coordinacion
efectiva entre los diversos organismos de ejecucion. La experiencia del Proyecto sobre Servicios
Ambientales en crear alianzas con instituciones que se dedican a la conservacion de la
biodiversidad fue fundamental para ayudar a promover y fortalecer las asociaciones de
beneficiarios locales. Mas aun, una participacion temprana y significativa de las partes
interesadas en el proceso de preparacion fue importante para asegurar su contribucion al disefio
de los arreglos de PSA locales, y también para asegurar que los beneficiarios del Proyecto tengan
la capacidad de aprovechar las oportunidades ofrecidas y cumplir con sus obligaciones como
participantes. Al tomar ideas de estas experiencias, los arreglos de implementacion del Proyecto
prevén la existencia de alianzas con SINCHI, IDEAM, MADS y PNN, asi como un enfoque en
el compromiso y la retroalimentacion de los ciudadanos.

IV. IMPLEMENTACION
A. Arreglos Institucionales y de Implementacién

30. De conformidad con lo solicitado por el GdC, el receptor de la Donacién sera Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas (PNF) que ha establecido una Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) para este Proyecto. PNF es una fundacién sin fines de lucro
que cuenta con la participacion del GdC, a través de la Unidad de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, y de otras instituciones.’® El Banco Mundial y el PNF seran los encargados de
firmar el Convenio de Donacion. El PNF administrara los fondos del proyecto, supervisara el
cumplimiento con las politicas de salvaguarda y realizard las adquisiciones y la gestion
financiera y también controlard las actividades del Proyecto a través de la UCP.

31. EI PNF también firmara un Convenio de Subdonacién con el Instituto SINCHI para que este
altimo pueda, a su vez, implementar la Parte 3 (c) del Proyecto. La transferencia de los recursos
financieros del PNF al SINCHI se realizard a través de esta subdonacion, mediante la
transferencia directa de recursos financieros del Banco Mundial al SINCHI.

32. Antes de la fecha de inicio del Proyecto, los organismos co-ejecutores, también conocidos
como “entidades socias”, firmaran un Acuerdo Interinstitucional para la implementacion de las
actividades especificas del Proyecto, de conformidad con su &rea de experiencia técnica
pertinente.  Estas entidades son el PNF, SINCH, MADS, PNN e IDEAM. No se realizara la
transferencia de recursos financieros a ninguna de estas instituciones (para mayores detalles,
vease el Anexo 3).

18 El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt; Asociacion Red Colombiana de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Red); la Fundacion Natura; Fundacién Centro para la Investigacion en
Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV); Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible (ASOCARS) y la Pontificia Universidad Javeriana.
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33. ElI PNF también firmard Acuerdos de Cooperacion con las autoridades de los pueblos
indigenas (AATI) y con las corporaciones de desarrollo sostenible (CDS) regionales para realizar
actividades especificas segun se detalla en el Anexo 2. Algunas de estas actividades incluyen la
implementacion de acciones acordadas con los resguardos durante le proceso de consulta que se
realizd en el contexto de la ampliacion del PNNSCH. Estas actividades y el plan de
implementacion se detallan en los Planes para los Pueblos Indigenas (PPI) preparados con las
autoridades indigenas y divulgados segun los requerimientos de la OP 4.10 [(véase la seccion
VI(E)]. EI PNF también firmara Acuerdos de Cooperacion con organismos publicos clave,
incluidos el MADR, ANH e INVIAS, para implementar los lineamientos y programas dirigidos a
determinados sectores de conformidad con la Parte 3, y desarrollar estrategias con miras a
incrementar el financiamiento para la gestion del PNNSCH. Tampoco habré una transferencia de
recursos financieros a estas instituciones.

34. Se establecera un Consejo Asesor (CA), encabezado por el Viceministro del MADS a fin de
proporcionar una orientacion estratégica y facilitar la integracién del proyecto con los sectores
productivos clave, y coordinar estrategias de cooperacion internacional. EI Consejo se reunira al
menos dos veces al afio e incluird representantes de los gobiernos nacional, regional y local, asi
como de la sociedad civil y un representante de las organizaciones donantes. EI CA evolucionara
hasta convertirse en un Comité Consultivo con participacion de entidades asociadas, tal como lo
requiere la Vision Amazonia, una vez que el Gobierno establezca los acuerdos de gobernanza
para ésta ultima. Ademas, y segun las necesidades, el CA podra establecer grupos de tareas para
abordar cuestiones complejas o estratégicas. Habra un Comité Ejecutivo (CE) constituido por
representantes del PNF, SINCHI, MADS, PNN e IDEAM, que brindaré asistencia técnica y
supervisara las actividades del Proyecto.

35. La UCP contara con personal técnico y administrativo que efectuara su trabajo bajo la
direccion de un Coordinador de Proyecto. EIl Anexo 3 explica en detalle la estructura de
gobernanza y los arreglos contractuales y de implementacion que regiran el Proyecto.
Finalmente, la UCP tendra un mecanismo de reclamos para tratar las solicitudes y los reclamos
que pudiesen surgir en conexion con las actividades que financiara el Proyecto y, en particular,
aquellas que se relacionan con el cumplimiento de las salvaguardas.

B. Monitoreo y Evaluacion de Resultados

36. La UCP tendréa a su cargo el Monitoreo y la Evaluacion del Proyecto. El progreso se medira
contra los indicadores establecidos en el Marco de Resultados del Proyecto (Anexo 1) y las
acciones acordadas en los Planes Operativos Anuales (POA) del Proyecto que se acordaran en
forma anual con el CE y los donantes. Se presentaran al Banco Mundial informes financieros, de
progreso y de monitoreo y evaluacion semestrales. La UCP efectuara las revisiones de progreso
semestrales que seran revisadas por el CE; el GdC, el CE, el Banco Mundial y el PNF (UCP)
llevaran a cabo en forma conjunta una revisién de medio término respecto de la implementacién
del Proyecto; y ademas se efectuara una evaluacion final independiente. Por Gltimo, se preparara
un informe de cierre del proyecto. Las herramientas de seguimiento del FMAM/GEF se
utilizaradn para la medicion de indicadores en las tres areas focales del GEF/[FMAM, a saber,
Manejo Forestal Sostenible (MFS), Mitigacion del Cambio Climatico (MCC) y Biodiversidad
(BD).
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C. Sostenibilidad

37. Es muy probable que los resultados de esta propuesta de Proyecto FMAM/GEF resulten
sostenibles en el largo plazo, mas alla del ciclo de vida del Proyecto, en vista del fuerte sentido
de pertenencia del GdC respecto de los objetivos del proyecto, y el hecho de que las actividades
apoyadas por el Proyecto ya se encuentran incluidas en las politicas y prioridades del Gobierno,
el PND 2010-2014 (previa consulta con los pueblos indigenas) y la Vision Amazonia en si
misma.'® Desde el punto de vista técnico, se considera que la Parte 3 “Programas Sectoriales
para el Manejo Sostenible de los Paisajes” podra jugar un papel preponderante para asegurar que
los sectores productivos clave trabajen juntos en pos del objetivo comun de reducir la
deforestacion El hecho de incorporar esta premisa del “trabajo conjunto” en los arreglos
institucionales para el Proyecto, y a traves de un componente independiente, se pueden esperar
sinergias positivas a favor de una sostenibilidad de largo plazo. A medida que se refuerza una
masa critica mediante el desarrollo de las capacidades y la consolidacion de organizaciones que
abordan las cuestiones de conservacion de la biodiversidad y deforestacion en Colombia, el
Proyecto contribuira a abordar la futura sostenibilidad a medida que la iniciativa del GdC Vision
Amazonia se posicione mejor para captar financiacion mas alla de la finalizacion del Proyecto.

V. RIESGOS CLAVE Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. Cuadro Resumen de la Calificacion de Riesgos
Categoria de Riesgos Calificacion
Riesgo de las Partes Interesadas Moderado
Riesgo del Organismo de Ejecucion
- Capacidad Sustancial
- Gobernanza Moderado
Riesgo del Proyecto
- Disefio Moderado
- Social y Ambiental Sustancial
- Programa y Donante Moderado
- Monitoreo de las Prestaciones y

Sostenibilidad Moderado

- Otros (Opcional)
Riesgo General de la Implementacion Sustancial

®Esta ultima iniciativa reconoce y prioriza la necesidad de lograr la sostenibilidad, segin se visualiza en una
estrategia sélida que incluye los siguientes pilares: (a) una mejor gobernanza, (b) una mayor cantidad actividades
productivas legales y sostenibles; (c) una participacion y capacidades fortalecidas de las comunidades indigenas; y
(d) condiciones favorables en apoyo de la vision de deforestacion neta cero para la region del Amazonas. La Vision
requiere el establecimiento de un mecanismo de pago orientado a los resultados al que pueden contribuir socios
internacionales, nacionales y privados mediante recompensas por la proteccion de servicios de MCC provistos por
los bosques de la Amazonia colombiana.
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B. Explicacién General de la Calificacion del Riesgo

38. Es sustancial el riesgo general de implementacion del proyecto. El proceso de paz que se va
desarrollando de a poco (véase Anexo 4 para mayores detalles) representa un desafio para la
implementacion de los PPI en las regiones muy remotas en derredor del PNNSCH que son de
alguna manera politicamente inestables. A fin de mitigar estos riesgos, el Proyecto construira el
capital social local e involucrard a una amplia gama y gran ndmero de partes interesadas de las
comunidades locales e indigenas, la sociedad civil, el sector privado, asi como los gobiernos
municipales y diferentes actores del gobierno central. Es vital una coordinacion efectiva en la
implementacién de las actividades del Proyecto, en particular en el &mbito local, a fin de lograr
una implementacion exitosa y asegurar que los actores locales se involucren y las actividades
respondan a las necesidades de los beneficiarios. La coordinacién y definicion de los roles y
responsabilidades desarrollados durante la preparacion del proyecto ayudara a integrar ain mas a
las instituciones participantes. Se tiene en cuenta también la coordinacion con otras instituciones
de gobierno y ONGs ya presentes en el area del Proyecto para asegurar una capacidad adecuada
para la supervision de las areas remotas.

VI. RESUMEN DE LA EVALUACION
A. Analisis Econdémico y Financiero

39. El andlisis ex ante de eficiencia economica demuestra que el Proyecto tendrd resultados
econdmicos positivos. La incorporacion de solo unos pocos de los beneficios en el analisis
cuantitativo fue suficiente para mostrar una proyeccion de resultados econémicos positivos.
También aparecieron como robustos los resultados de las simulaciones cuantitativas en una serie
de andlisis de sensibilidad, tomando en cuenta los cambios significativos en las tasas de
descuento y parametros de simulacion clave, en especial, parametros de costo-beneficio. En el
andlisis de beneficios se siempre se optd por supuestos conservadores, utilizando valores
existentes y ademas valores inferiores, en especial respecto de los beneficios no relacionados con
el mercado como, por ejemplo, beneficios en torno al carbono y las cuencas. En especial, es
posible que los beneficios del carbono en valores absolutos estimados para el Proyecto en tCO.e
se hayan subvaluado y no sobrevaluado, lo que se magnifica ain mas al aplicar hipétesis con
valores muy bajos para los costos de oportunidad del carbono, no incluyendo los valores sobre
beneficios més amplios de regulacion del clima. Todo ello hubiera conducido a resultados de
simulacion mucho mas elevados respecto de los cambios supuestos en los parametros, y que por
ende subyacen a la robustez de la justificacion econémica del Proyecto, aln en escenarios no
deseados en que los beneficios del Proyecto se hubieran degradado en el transcurso de su
implementacion.

40. Al aplicar una diferencia incremental del 0,5 por ciento de deforestacion entre la situacion
“con” y “sin” el Proyecto, el andlisis proporciona resultados positivos en todas las evaluaciones
de sensibilidad (véase el Anexo 6, Cuadro 6.1 — 6.3). Un 0,5 por ciento de incremento en la
deforestacién refleja una situacion en la que las AP reducirian la deforestacion a cero, si se
utiliza como referencia el promedio nacional de deforestacion. El andlisis de sensibilidad
incluye valores estimados de los beneficios que sufrieron reducciones de menos 10 por ciento, 20
por ciento y 50 por ciento, y variaciones en las tasas de descuento del 5 por ciento, 10 por ciento,
y 20 por ciento, respectivamente. Ademas el analisis también se diferencié en cuanto a la
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inclusién o exclusion de los valores respecto de los beneficios provistos por los humedales.
Aunque no se incluyeron en la evaluacion, uno de los impactos mas importantes del Proyecto se
relaciona probablemente con el desarrollo de las capacidades en las instituciones
gubernamentales tanto en el nivel central como descentralizado. Las mayores capacidades en las
instituciones gubernamentales deberian mejorar la prestacion de servicios publicos que, a su vez,
tienen numerosos beneficios e impactos econdmicos positivos. En vista de los desafios
permanentes en la gestion de los recursos naturales —y no menores en torno al cambio climético-
no se pueden subestimar las mejoras en el funcionamiento de las instituciones publicas, en
especial “con” y “sin” el escenario del Proyecto. Un mejor funcionamiento de las instituciones
de Gobierno también facilitaria la implementacién de inversiones y proyectos futuros que
seguirian aprovechando los logros del presente Proyecto. Se aplican consideraciones similares a
la generacion de conocimientos y la gestion lograda mediante el Proyecto.

B. Técnico

41. Desde el punto de vista técnico, el Proyecto busca consolidar la ampliacion de las AP en el
area del Proyecto y mejorar la gobernanza y el manejo de bosques, a escala de grandes paisajes.
La creacion e implementacion de las AP es una de las maneras més eficaces de reducir la
deforestacion y proteger los territorios de los pueblos indigenas. Aunque existe un debate en
torno a si las AP realmente reducen la deforestacion o simplemente la desvian a otras areas, el
uso estratégico de AP, junto con otras politicas, ha demostrado su efectividad en el control de la
deforestacion.?® Ademas las AP son la mejor manera de proteger objetivos especificos de
conservacion, como en el caso de las especies endémicas y en peligro de extincion.?* Su disefio
recurre a las lecciones aprendidas en el establecimiento de sistemas de AP en otras partes de la
Amazonia, en especial en Brasil, buscando asi evitar y mitigar los riegos identificados y que
surgen del disefio deficiente del sistema, la débil participacion de las partes interesadas y otros
factores. Ademas de los esquemas de proteccion mas tradicionales, el enfoque paisajistico es un
marco para tomar decisiones de conservacion en el nivel jurisdiccional del PNNSCH.
Contribuye a los enfoques mas amplios de la conservacion. EIl enfoque de paisajes ayuda a
tomar decisiones sobre la conveniencia de intervenciones especificas (como un nuevo camino o
plantacion), y facilitar la planificacion, negociacion e implementacion de actividades en la
totalidad del paisaje. Integra la planificacion de arriba hacia abajo con los enfoques
participativos de abajo hacia arriba.

C. Gestion Financiera

42. El PNF, en su caracter de receptor de la donacién, tiene una capacidad adecuada para
realizar las principales tareas de Gestion Financiera, en vista de su experiencia de larga data y su
desempefio satisfactorio en la implementacién de proyectos financiados por el Banco. También
cuenta con un entorno interno de control sélido, apoyado por los siguientes controles

2 Britaldo Soares-Filho et al., “Role of Brazilian Amazon protected areas in climate change mitigation,” PNAS
Early Edition, 2010. Disponible online en www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.0913048107.

2L Véase Nelson y Chomitz, 2009. Protected Area Effectiveness in Reducing Tropical Deforestation: A Global
Analysis of the Impact of Protection Status. IEG, Banco Mundial: Washington, DC. Este estudio hallé que “las areas
protegidas multipropésito generalmente proporcionan una mayor reduccién en la deforestacion (en términos
absolutos) que las simples areas protegidas.”

26



preventivos: (a) el PNF efectuard todos los pagos del proyecto en forma centralizada; (b) se
habran revisado los manuales de politicas y procedimientos; (c) la implementacion del convenio
de subdonacidn (Parte 3) por parte del SINCHI quedara sujeta a los arreglos estdndar del Banco
para adquisiciones, presentacion de informes financieros y auditoria;?? (d) existe un Sistema
Integrado de Gestion Financiera para preparar y controlar el presupuesto del proyecto, la
contabilidad y los pagos; (e) existe una estructura organizacional apropiada que permite una
adecuada segregacion de las principales funciones relacionadas con la Gestion Financiera; (f)
existe un requisito para la preparacion y presentacion al Banco en forma semestral de Informes
Financieros Interinos no auditados (IFR); (g) a través de auditores externos elegibles, con
Términos de Referencia aceptables para el Banco, se realizaran auditorias financieras anuales;
(h) existen opiniones sin salvedades (limpias) de los auditores sobre la posicion financiera
institucional y el proyecto en curso financiado por el Banco (P112106) para el afio econémico
2013, y que implementa el PNF.

D. Adquisiciones

43. Dentro del PNF se cre6 una UCP que se encargara de la implementacion del proyecto. En
febrero de 2014, se realizd una evaluacion completa de la capacidad del PNF para implementar
las funciones relativas a las adquisiciones mediante una revision de la organizacion, la plantilla
de personal, la experiencia en el rubro adquisiciones, las practicas del PNF en este tema,
registros y archivos, y la interaccion de la Unidad de Adquisiciones con otras areas técnicas y
administrativas de la organizacion que resulten relevantes para la gestion de las adquisiciones.
La evaluacion confirm6 que el PNF es una institucion robusta con un adecuado marco legal,
organizacion, sistemas de soporte, y personal con conocimientos sobre las Politicas y los
Procedimientos de Adquisicion del Banco. También conoce los lineamientos y procedimientos
de contratacion del Banco, los documentos estdndar de licitacion, realizacion de exadmenes
previos y posteriores, y preparacion de planes de adquisiciones, ademas de haber demostrado un
desempefio solido en la implementacion, lo que incluye un desempefio satisfactorio en
adquisiciones. EI PNF llevara a cabo sus propios procesos de adquisicion y brindarad estos
servicios a las entidades asociadas que participan en actividades especificas del proyecto como,
por ejemplo, el IDEAM. Salvo el PNF y el Instituto SINCHI, ninguna otra entidad u
organizacion participante habréa de manejar los procesos de adquisiciones (véase en el Anexo 3 el
plan de mitigacion de riesgos asociados a las adquisiciones). A solicitud del GdC, el Instituto
SINCHI firmara con el PNF un Convenio de Subdonacién para la implementacion de actividades
especificas dentro de la Parte 3 (c). En mayo de 2014 se realizd una evaluacion completa de las
capacidades del SINCHI que es una entidad bien establecida de indole publico/civil, que opera
con plena autonomia administrativa y conforme con las reglamentaciones que rigen a las
entidades privadas, y esta vinculada con el Ministerio de Ambiente de Colombia.?® El instituto
estd exento de utilizar las reglas sobre adquisiciones para entidades publicas locales (Ley N° 80)
y, por ende, ha desarrollado sus propias reglas y procedimientos. Sobre la base de los hallazgos
de la evaluacion, se lleg6 a la conclusion de que la capacidad del Instituto SINCHI para las
adquisiciones deberia reforzarse en cuanto a la planificacion de las adquisiciones, a través de

22 Una evaluacion de la capacidad de Gestién Financiera del SINCHI revel6 que cuenta con capacidad
administrativa y una sélida gestion financiera institucional.
2 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible preside el Directorio de SINCHI.
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capacitacion del personal en el uso de los lineamientos y procedimientos del Banco, asi como en
los documentos estandarizados sobre adquisiciones y la seleccion de consultores.

E. Social (incluidas las Salvaguardas)

44. En general, se espera que el Proyecto produzca resultados sociales positivos y contribuya a
un mayor bienestar y seguridad en la subsistencia de la poblacion que vive en los resguardos y en
las comunidades en el area del Proyecto. Las politicas de salvaguarda social activadas por el
Proyecto son la OP 4.12 sobre Reasentamiento Involuntario y la OP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas. Ademas de las consideraciones sobre salvaguardas, durante la implementacion del
proyecto se deberian considerar otras cuestiones sociales como el impacto particular que tiene la
pobreza en las decisiones sobre el uso y manejo de las tierras, y los desafios socioecondémicos
singulares gque enfrentan los habitantes de la region de la Amazonia como, por ejemplo, tenencia
incierta de las tierras; asi como asegurar una participacion equitativa en términos de género y
etnicidad en la gestion participativa de los recursos naturales, los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y la migracion econémica.

45. La reubicacion fisica o la adquisicion de tierras no serd una condicion exigida para la
realizacion de las actividades del Proyecto pero de todos modos se ha preparado un Marco de
Procesos a fin de examinar y gestionar cualquier restriccion involuntaria en el acceso a los
recursos naturales en la zona de amortiguacion de bosques durante el proceso de identificacion
de nuevas AP regionales. Ese Marco no cubre el proceso voluntario que serda manejado mediante
un acuerdo voluntario con SINCHI en el contexto de la Parte 3. Durante la preparacion del
proyecto se completd una evaluacién social para identificar algunos de los posibles impactos y su
alcance, asi como las partes interesadas que pueden verse afectadas, y se incluydé un resumen de
los resultados en el Marco de Procesos. EI Marco se consulté y divulgd dentro del pais y se dio a
conocer en el sitio Web del Banco conforme los requerimientos de la OP 4.12.

46. Se prepararon Planes para los Pueblos Indigenas (PPI), para cada uno de los siete resguardos
indigenas en el area del Proyecto, segin lo exigido por la OP 4.10. Durante la etapa de
preparacion, el GdC realizd6 una evaluacion social abarcadora que se utiliz6 a modo de
antecedente durante el proceso de preparacion de los PPI. Las versiones finales de los PPI se
divulgaron en los sitios Web del PNF y PNN, asi como en el sitio del Banco. A fin de apoyar la
implementacion de las actividades incluidas en los PPI, éstos consideran el establecimiento de
Comités de Seguimiento especiales en cada uno de los resguardos. Se les proporcionara a estos
Comités los recursos y el apoyo adecuados para que las comunidades indigenas puedan preparar
un plan y monitorear la ejecucion de las actividades incluidas en los diversos PPI acordados con
las AATI, y para que puedan preparar herramientas adecuadas que se adapten a la cultura, a fin
de lograr la participacion del resto de la comunidad. En relacion con el tratamiento de cualquier
posible reclamo en relacion con el disefio o la implementacion del proyecto, la UCP, cuando
fuese factible, brindara apoyo a los mecanismos de solucidn de controversias existentes en las
comunidades de campesinos y pueblos indigenas.

47. No es intencion de las inversiones a ser financiadas por el Proyecto promover o facilitar el
contacto con pueblos indigenas que puedan estar viviendo en una situacion de aislamiento
voluntario dentro del area del Proyecto, ni con sus instituciones. Sin embargo, a fin de abordar
una cuestién tan singular como la proteccion de los pueblos indigenas que habitan en aislamiento
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voluntario y/o a fin de establecer un contacto inicial, se prepar6 una Guia para los Pueblos
Indigenas que viven en Aislamiento Voluntario (también denominada Guia Institucional), a fin
de abordar cualquier contacto no intencional y evitar todo contacto forzado con los pueblos
indigenas que viven en una situacion de aislamiento voluntario. Los lineamientos de esta Guia
Institucional no se consultaron con estas poblaciones pero si se prepararon sobre la base de las
mejores practicas internacionales y las politicas nacionales de Brasil, Perd y Colombia, e
incluyen un procedimiento basado en un enfoque de precaucion a fin de evitar el contacto con
estos pueblos indigenas que viven en una situacion de aislamiento voluntario y asegurar su
proteccion.

F. Medio Ambiente (incluidas las Salvaguardas)

48. El Proyecto se ha clasificado en la “Categoria B” a los fines de la salvaguarda ambiental.
Sus inversiones buscan proteger los habitats naturales criticos mediante una ampliacion
significativa de la AP existente y mediante el apoyo a la gobernanza (instituciones,
ordenamiento, planes de accion, dialogo y politicas) para toda el &rea. No se esperan impactos
ambientales significativos. Por ende, el Proyecto es en esencia una iniciativa en pos de la
conservacion, que se espera genere beneficios sociales, econémicos y ambientales duraderos. Tal
como se describié con anterioridad, la deforestacién es una amenaza para el capital natural de
Colombia, lo que incluye la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos. La consolidacion
de las AP ayudara a preservar esta riqueza natural. Se activan las siguientes politicas de
salvaguarda ambiental: Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01); Habitats Naturales (OP/BP 4.04);
Bosques (OP/BP 4.36); Control de Plagas (OP 4.09) y Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11).
Se ha preparado un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para el Proyecto que fue
objeto de consulta publica, y divulgado localmente antes de la evaluacion del Proyecto. Se
realizaron cuatro consultas entre los meses de diciembre de 2013 y agosto de 2014 para obtener
retroalimentacion en relaciéon con el Proyecto a fin de incorporar dicho feedback en su disefio.
Entre mayo y agosto de 2014 se realizaron consultas especificas respecto de los instrumentos de
salvaguarda. EI MGAS se publico en el sitio Web del Banco asi como en los sitios del PNF,
PNN y SINCHI en el pais. (\Véase el Anexo 3 para obtener mayor informacion.)
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Anexo 1: Marco de Resultados y Monitoreo

Pais: Colombia

Nombre del Proyecto: Conservacion Forestal y Sostenibilidad en el Corazén del Amazonas Colombiano (P144271)

Enunciacion del ODP

El Objetivo Ambiental Global del Proyecto coincide con el Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP), a saber, mejorar la gobernanza y promover actividades
de uso sostenible de las tierras a fin de reducir la deforestacion y conservar la biodiversidad en el area del Proyecto.

Estos resultados
son en el

Nivel del Proyecto

Indicadores del Objetivo Ambiental Global

Valores Objetivo Acumulados Fuente de Respon-
Datos / sable de
Metodologia |la
Nor_nbre del Centr Unld_ac_i,de Linea de Afol Afio2 Afio3 Afo4 Metal Final |Frecuencia R_e,colec-
Indicador al | Medicién Base cion de
Datos
Indicador 1
Areas de }{
importancia Andlisis de
ambiental Efectividad
enmarcadas en , de las Areas
medidas de Hectareas (ha) de || 575 000 | 1.350.000 | 2.025.000 | 2700000 | 2700000 | Anual |Protegidas PNN
proteccion y areas protegidas
gestionadas con. o
eficazmente en participacion
el mediano y social
largo plazo.
Indicador 2 }: . Informes y MADS
Se fortalecen Evaluacion de Bai Bai Medi Medi Al Al TI\,/IEd.IO Evaluacion de | PNF
L?iggg?:tes Capacidades 42 42 edia edia fa fa f:rir:;?o las Partes IDEAM
Interesadas SINCHI

gobierno y las
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autoridades (metodologia PNN
indigenas para cualitativa a
lograr ser definida)
sostenibilidad
en el manejo,
monitoreo y/o
gobernanza de
la frontera
amazonica,
incluida la
capacidad de
monitorear
emisiones de
GEI.
Indicador 3
Avreas sujetas a Monitoreo de
practicas de las areas que
Manejo de quedaran
tierras u otras .
practicas sujetas a
acordadas acuerdos
entre las ) sectoriales MADS
autoridades Medio con MADR. | gINCHI
para reducir la Hectareas (ha) 600.000 | 1.200.000 2.532.700 2.532.700 |Término

i6 i Informe de PNN
presidn sobre Final
los bosques y Progreso PNF
la sobre la base
biodiversidad de los POA e
gr?gggg::g los Informes de
motores de la M&E del

PNF

deforestacion.
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Indicadores de Resultados Intermedios

- Fuente d R bl
Valores Objetivo Acumulados vente de esponsable
Datos / de la
Nor_nbre del Cen Unld_aqlde Linea de Afiol Afi02 Afi03 Afiod Meta Final Frecuenci |Metodologia Recoleccion
Indicador tral |Medicion Base a de Datos
Resultado Intermedio 1: Manejo de Areas Protegidas y Sostenibilidad Financiera
Indicador 1.1
PNNSCH Incremento de
cuenta con un 80% al medir B
mayor . Informes de la
eertividad en la efectividad de herramienta de
medida con la de la BD
Herramienta herramienta de
de o seguimiento
Seguimiento
Indicador 1.2 % de
Mayor . Informes de
. - incremento
financiamiento Progreso sobre la
ara afrontar el respecto del base de los POA

P presupuesto 0% 50 % 100 % 150 % 200 % 300 % Anual PNF
total de gastos

. anual de base
requeridos por estimado en Informes de
el manejo del USD294.198 M&E del PNF
PNNSCH '
Resultado Intermedio 2: Gobernanza, manejo y monitoreo de bosques
Indicador 2.1 Nivel de Inicial
Capa_10|dad de desarrollo,del ’ ’ ’ ’ 3 3 I\(Ied_no Herre_lm!enta de IDEAM
monitorear la SMBC segun los Término |Seguimiento
reduccion en objetivos de Final
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las emisiones
de GEl y el
aumento en las
existencias de
carbono.

medicién
especificados en
la herramienta
de seguimiento
(MFS -REDD
#2.1)

Indicador 2.2
Datos publicos
validados
sobre
reduccién de la
deforestacion
en el area del
Proyecto
comparado con
el nivel de
emisiones de
referencia del
bosque
amazoénico en
el ambito
subnacional,
incluidas las
estimaciones
actualizadas de
carbono en los
bosques
naturales
generadas para
el area del
Proyecto.

Cantidad de
informes
publicos sobre
deforestacion

Indicador 2.3
Conservacion
de al menos un
95% de las
existencias de

Porcentaje
informado (%)

100

100

100

Al menos

95

Al menos
95

Al menos
95

Anual

Anual

Informes anuales
del SMBC

Informes anuales
del SMBC

IDEAM

IDEAM
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carbono en los
bosques del
PNNSCH para
el final del
Proyecto?,
salvo cualquier
desajuste
natural

Resultado Intermedio 3: Programas Sectoriales para el Manejo Sostenible de los Paisajes

Indicador 3.1
El Area “Tipo
A” de Reserva

Informes de

Inicial |progreso sobre la

Forestal de la Medio |base de los POA
Amazonia Hectareas (ha) 400.000 | 600.000 | 1.000.000 | 1.000.000 Término PNN
cuenta con una .

ropuesta de Final |Informes de
propu M&E del PNF
manejo
forestal.
Indicador 3.2
Cantidad de
acuerdos
firmados Informes de
establecidos Medio Progreso sobre la MADS
con sectores Cantidad de . base de los POA PNN,

. 0 2 2 3 Término

que impulsan acuerdos Final SINCHI,
la Informes M&E PNF

deforestacién
(agricultura,
industrias
extractivas e

del PNF

24 Este indicador se refiere al estimado de existencias de carbono conservadas en el PNNSCH (véase metodologia y calculos en la pagina 39).
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infraestructura)
sobre
planificacién
del uso de las
tierras,
estrategias
para el manejo
integrado de
paisajes, y
politicas o
reglamentacion
es acordadas o

aplicadas.
Informacion
socioeconémica
de la encuesta de
Indicador 3.3 caracterizacion
Poblacion de
local establecimientos
- Cantidad de agricolas.
beneficiada .
or los personas que Medio SINCHI
P hayan mejorado 400 800 3460 | 4.285 4285 | Término !
programas . . Informes de las PNN
sus medios de Final

sectoriales que
mejoran sus
medios de
subsistencia.

subsistencia.

autoridades
indigenas
Informes de

progreso sobre la
base de los POA

Informes de
M&E del PNF
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Anexo 1 (continuacion): Marco de Resultados y Monitoreo
Pais: Colombia

Indicadores del Objetivo Ambiental Global

Descripcion (Definicion del indicador, etc.)

Indicador 1

Areas de importancia ambiental enmarcadas en medidas de
proteccion y gestionadas eficazmente en el mediano y largo
plazo.

Indicador del Sector Central. Unidad de medicion: Hectareas de
areas protegidas (ha). Este indicador medira la efectividad de manejo
del PNNSCH que surge del logro eficiente de las metas y los
objetivos establecidos, asi como de la calidad en el uso y
rendimiento de los recursos en el corto, mediano y largo plazo. En el
corto plazo, la efectividad se mide en forma anual y depende del
nivel de gobernanza logrado en el AP y de la calidad del plan
operacional. En el mediano plazo, es decir, cada tres afios, la
efectividad depende del potencial de manejo de las areas protegidas
y de la calidad de planificacion de la gestion. En el largo plazo, se
determina sobre la base de la integridad ecoldgica del AP.

En Colombia, la metodologia y la fuente de este indicador es la
herramienta de la PNN denominada Analisis de Efectividad del
Manejo del Area Protegida con Participacion Social.

Indicador 2

Se fortalecen los diferentes niveles de gobierno y las
autoridades indigenas para lograr sostenibilidad en el manejo,
monitoreo y/o gobernanza de la frontera amazonica, incluida la
capacidad de monitorear emisiones de GEI.

Este indicador medira de qué manera el Proyecto fortalecera a las
diferentes partes interesadas a fin de llevar a cabo una contabilidad
del carbono, un manejo forestal sostenible, y una buena gobernanza
en el area del Proyecto a través del uso de una Evaluacion de
Capacidades.

Indicador 3

Areas sujetas a practicas de manejo de tierras u otras acordadas
entre las autoridades para reducir la presion sobre los bosques
y la biodiversidad y controlar los principales motores de la
deforestacion.

El presente indicador mide el area que abarca la adopcion de
practicas de manejo forestal sostenible a fin de evitar la
deforestacidn, asi como el area que mejora su biodiversidad a través
del Proyecto, mediante herramientas e instrumentos de integracion
de la biodiversidad. Incluye el &rea sujeta a buenas préacticas de
manejo forestal aplicadas a bosques existentes Y la integracion de la
biodiversidad segun se detalla a continuacién: 1,17 millones de
hectareas en el marco de acuerdos sectoriales; 1,34 millones de
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hectéreas de resguardos indigenas sujetas a ordenamiento territorial
y MFS; y 22.700 hectareas dentro del marco de acuerdos
agroforestales que ayudaran a preservar la interconectividad
ecologica.

El término “Practicas de Manejo” se refiere a medidas tales como la
incorporacion de normas y la adopcion de buenas practicas
ambientales en (a) exploracion y explotacién de petréleo/gas; (b)
mejoras en infraestructura; y (c) actividades de explotacion agricola
y ganadera.

Indicadores de Resultados Intermedios

Resultado Intermedio 1: Manejo de Areas Protegidas y Sosteni

bilidad Financiera

Indicador 1.1
PNNSCH cuenta con mayor efectividad en la gestion medida
segun la Herramienta de Seguimiento

Este indicador medira el incremento en la efectividad de la gestion
mediante el uso de la Herramienta de Seguimiento de la BD,
Obijetivo 1, seccion I, Formulario de Evaluacion.

Indicador 1.2
Mayor financiamiento para afrontar el total de gastos
requeridos para el manejo del PNNSCH

Este indicador medira el incremento porcentual respecto del
presupuesto anual de base estimado en USD294.198.

Resultado Intermedio 2: Gobernanza, Manejo y Monitoreo de Bosques

Indicador 2.1
Capacidad de monitorear la reduccion en las emisiones de GEI
y el aumento en las existencias de carbono.

Este indicador medira la mayor capacidad institucional para
monitorear la reduccion en la emision de los gases de efecto
invernadero (GEI), en concordancia con el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono — Colombia (SMBC).

Indicador 2.2

Datos publicos validados sobre reduccion de la deforestacion
en el area del Proyecto comparado con el nivel de emisiones de
referencia del bosque amazdnico en el &mbito subnacional,
incluidas las estimaciones actualizadas de carbono en los
bosques naturales generadas para el area del Proyecto

Este indicador describe la divulgacion de datos validados sobre
reduccion de la deforestacion tomando como referencia el nivel de
emisiones del bosque amazonico en el ambito subnacional,
utilizando el niamero de informes publicos sobre deforestacion y las
existencias de carbono informados a modo de aproximacion.
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Indicador 2.3

Conservacion de al menos un 95% de las existencias de
carbono en los bosques del PNNSCH para el final del
Proyecto, salvo cualquier desajuste natural

Este indicador registra el objetivo de conservacion de las existencias
de carbono segun lo estimado mediante la metodologia IDEAM,
sobre la base de los parametros siguientes:

Los factores de emision se calcularon sobre la base de lo
recomendado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climético (IPCC) para los valores de conversion de biomasa
aérea para carbono

La estimacion de biomasa sobre el suelo en los bosques
himedos tropicales es de 264,1 toneladas por hectérea
(Mg/ha), equivalente a 124,13 Tn C por hectéarea (IDEAM,
2011).

La estimacion de reservas de existencias de carbono actuales
en el area de bosques naturales del PNNSCH (2.564.813
hectéreas) es de 318.362.543 Tn C (IDEAM, 2011). Esto se
estimd utilizando la clasificacion climatica (zonas de vida) de
Holdridge y tiene una incertidumbre asociada del 14 por
ciento.

El factor de conversidn utilizado es de 3,67 de CO- eq segln
la recomendacion del IPCC

Al aplicar este factor, se obtienen 1.168.390.534 Tn CO:zeq.
Ello representa el valor total de existencias de carbono en el
area de bosques naturales del PNNSCH?*-

El objetivo es mantener al menos el 95 por ciento de estas
existencias de carbono, equivalente a 1.11Mt CO-eq.

Resultado Intermedio 3: Programas Sectoriales para el Manejo

Sostenible de los Paisajes

Indicador 3.1
La Zona “Tipo A” de Reserva Forestal de la Amazonia cuenta
con una propuesta de manejo forestal.

Zona “Tipo A”

5 |as estimaciones de la deforestacion evitada se presentaran en las herramientas de seguimiento del FMAM durante la implementacion del Proyecto.
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Son las zonas vecinas o circundantes del PNNSCH que resultan
importantes para la preservacion de la interconectividad del
ecosistema Andes-Amazonia. Esas areas “garantizan la
preservacion de los procesos ecoldgicos basicos que se necesitan
para asegurar la provision de servicios ecosistémicos principalmente
relacionados con la regulacion hidrologica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y
proteccion del suelo; la proteccion de paisajes y del legado cultural;
y el apoyo a la diversidad bioldgica.” La resolucion que cred estas
zonas requiere la promocion de determinada investigacion cientifica
y la implementacion de actividades clave para impulsar la
sostenibilidad y conservacion en estas areas (MADS, 2013.
Resolucion 1925 de 2013, Art. 2(1)). Las propuestas de gestion que
se implementaran en estas areas resultaran de acuerdos sectoriales a
ser logrados con las CDS, por un lado, y con ANH e INVIAS, por
otro lado.

Indicador 3.2

Cantidad de acuerdos firmados con sectores que impulsan la
deforestacion (agricultura, industrias extractivas e
infraestructura) sobre planificacién del uso de las tierras,
estrategias para el manejo integrado de paisajes, y politicas o
reglamentaciones acordadas o aplicadas.

El presente indicador describe el nimero de acuerdos logrados para
mejorar la coordinacion y coherencia de las politicas transversales
en sectores criticos a fin de obtener una reduccion a largo plazo en la
deforestacion. (Véase la Seccion C del Anexo 3 para informacion
sobre los motores de la deforestacion en el area del Proyecto).

Indicador 3.3
Poblacion local beneficiada por los programas sectoriales que
mejoran sus medios de subsistencia.

Este indicador documenta la cantidad de pequefios productores y sus
familias que aceptaran acuerdos voluntarios para llevar a cabo sus
arreglos productivos agroforestales en los municipios de San José
del Guaviare, Calamar y Cartagena del Chaira, asi como el nimero
de pueblos indigenas en cuyos medios de subsistencia se espera
alguna mejora como resultado del desarrollo de estrategias de
seguridad alimentaria y estrategias alternativas de desarrollo
economico disefiadas en coordinacion con las respectivas AATI.
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Anexo 2: Descripcion Detallada del Proyecto

COLOMBIA
Conservacion Forestal y Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia Colombiana
(P144271)

A. Alcance del Proyecto y Area de Intervencion Directa

1. EIl Proyecto apunta a abordar la conservacion de un area de mas de nueve millones de
hectéreas en el Corazén del Amazonas Colombiano, que es un area extensa de bosques himedos
tropicales que se extiende a través de las provincias vecinas de Amazonia 'y Guyana. El Proyecto
tiene como objetivo evitar la emision de millones de toneladas de CO: por afio, y ayudar a
promover la paz y el desarrollo sostenible de la region.

2. El area del Proyecto abarca los departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare y Amazonas y se
encuentra en la jurisdiccion de los siguientes municipios: San Vicente del Caguan, Cartagena del
Chaira y Solano (en el Departamento de Caqueta); San Joseé del Guaviare y Calamar (en el
Departamento de Guaviare); La Macarena (en el Departamento de Meta); y en Miriti-Parand—un
area que aun no se encuentra dentro de ningln municipio (en el Departamento de Amazonas)
(véase Mapa del Anexo 7). Estos territorios incluyen las areas que se detallan en el Cuadro 2.1:

Cuadro 2.1 Area del Proyecto

Extension
Area del Proyecto (en millones
de ha)
Corazon del poligono del Amazonas 9,09
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete (PNNSCH):
Un Area Protegida creada en 1989 mediante la Resolucion 120 del Ministerio 2,78

de Agricultura, y ampliada en 2013 a través de la Resolucion 1038 del MADS

Resguardos indigenas en el area del Proyecto (siete resguardos):

Seis se encuentran ubicados a lo largo del Rio Caqueta entre los departamentos
de Caqueta y Amazonas, a saber: (i) Puerto Zabalo-Los Monos, (ii) Monochoa,
(iii) Aduche, (iv) Nonuya de Villazul, (v) Mesai y (vi) Miriti-Parana. El 2,53
séptimo resguardo, Yaguard Il abarca parte de tres municipios y dos
departamentos: La Macarena, San Vicente del Caguan y San José del
Guaviare.

Zona de Reserva Forestal de Amazonia: Ubicada en los departamentos de

Caqueta y Guaviare. 3,52
-Zonas "Tipo A" 3,28
-Zonas "Tipo B" 0,23

Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables

Ariari-Guayabero:

Ubicado en el municipio de San José del Guaviare (Departamento de 0,61

Guaviare.
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Areas removidas de la Reserva Forestal de Amazonia en el area del Proyecto:
Ubicadas en los municipios de Cartagena del Chaira y Calamar (en el
Departamento de Caqueta) y San José del Guaviare (Departamento de
Guaviare).

0,46

Fuente: PNN, Direccion Territorial Amazonia, 2014.

Nota: Las areas enumeradas en el Cuadro no deberian sumarse ya que existen muchas que se superponen y el
hecho de sumarlas resultaria en un doble conteo de algunas de ellas. Fuente: GdC, agosto de 2014.

3. EI PNNSCH representa el corazén del &rea del Proyecto con extensos tepuyes pertenecientes
a la provincia biogeografica de Guyana, rodeados por bosques tropicales impolutos, de muy
dificil acceso debido a la falta de caminos y la presencia de rapidos que impiden la navegacion.
El parque incluye los tramos superiores de los Rios Apaporis y Yari, principales tributarios del
Rio Caqueta, que desemboca en el Rio Amazonas. El Rio Apaporis es el segundo rio mas largo
gue se encuentra integramente dentro de Colombia y es de enorme importancia cultural para los
pueblos indigenas del Amazonas.

4. Al parque también se lo conoce por la abundancia de pinturas en roca en 32 sitios
arqueoldgicos. Colombia ha presentado una expresion de interés para que la UNESCO lo
considere como patrimonio de la humanidad.?® EI PNNSCH comprende 41 ecosistemas
diferentes, lo que incluye los bosques de varzea y la sabana, los bosques de tierra firme, y la
sabana y los matorrales asociados a los tepuyes. Ocho de estos ecosistemas no se encuentran
representados en las AP existentes. El area es un importante centro de endemismo, y en tanto su
flora y fauna atn no han sido estudiadas en profundidad, ya se ha informado la presencia de 300
aves asi como 72 especies de escarabajos, 313 especies de mariposas, 261 especies de hormigas,
siete especies de primates, tres especies de nutrias, cuatro especies de felinos, 48 especies de
murciélagos, dos especies de delfines y 133 especies de peces.?’” También hay 43 especies que se
consideran en peligro de extincion, incluido el aguila harpia (Harpia harpiya) y la Unica especie
entre las aves que es endémica del Amazonas colombiano, la esmeralda chiribiquete
Chlorostilbon olivaresi.?®

5. Como politica de Estado, durante varias décadas ya, Colombia ha desarrollado un amplio
sistema de AP y resguardos indigenas en la Amazonia, que ha demostrado ser eficaz para
prevenir la deforestacion. El Proyecto es parte integral de este compromiso que se ha disefiado
con el fin de consolidar y gestionar sosteniblemente el sistema de las Areas Protegidas en el
corazén de la Amazonia colombiana. En el mes de octubre de 2013, el GcC, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) presentd su “Vision de desarrollo bajo
en deforestacion para la Amazonia colombiana” (“Vision Amazonia), donde articuld su
compromiso por construir “un modelo de asociacion deseado entre Colombia y las partes
internacionales a fin de abordar la vision general de Colombia para el establecimiento y la

2 Seglin el Gobierno, la expresion de interés no constituye una nominacion en el sentido mas estricto. No se espera
la asignacidn de los recursos antes del ejercicio econdmico 2016 para la preparacion de la carpeta que se necesita
para apoyar a una nominacion.

27PNNC, 2012.

2 PNNC, 2012.
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ampliacién de los modelos de desarrollo bajo en carbono en casi todas sus areas boscosas”. El
punto de partida para este emprendimiento es el area del Proyecto. En esta vision, el GdC
reconoce que el Amazonas “no puede ser simplemente una gran area protegida sino que también
debe proporcionar otras alternativas para el desarrollo y la integracion de su poblacion en la
economia global, asi como riqueza y prosperidad para el pais en su totalidad.” 2° A través de la
implementacion de este Proyecto, y con el apoyo del FMAM/GEF y de otros donantes
internacionales, Colombia se estd posicionando para cumplir con esa vision. La Vision
Amazonia requiere el establecimiento de un mecanismo de pago orientado a los resultados, al
que podran contribuir socios internacionales, nacionales y privados recompensando la proteccion
de los servicios de mitigacion del cambio climatico que proporcionan los bosques del
Amazonas.”*

6. En los Ultimos diez afos, en las areas que rodean al Parque se ha experimentado un abrupto
incremento en el interés por explorar el petréleo y el gas. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) ha designado extensas areas como bloques reservados para un futuro arrendamiento con
vistas a la exploracién de petroleo y gas. EI area también es el objetivo de desarrollo de
infraestructura vial, con el compromiso de Colombia de construir la ruta Marginal de la Selva
para unir Ecuador con Venezuela, ejerciendo asi mayor presion sobre el area. Las proyecciones
preliminares de IDEAM indican que si siguen las tendencias actuales, para 2030 se habran
perdido otros 13.000 km? de bosques tropicales en la Amazonia colombiana, lo que afectara la
conectividad entre los bosques Andinos y del Amazonas en el pais. EI Proyecto busca frenar esa
tendencia. EI Cuadro 2.2 muestra en detalle el area que podra eventualmente verse afectada por
estos desarrollos posibles o planeados.

2 MADS, 2013. Op. cit. p. iii.
30 MADS, 2013. Op cit., p. iv.
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Cuadro 2.2 Bloques de Petréleo y Gas reservados para un posible desarrollo en el &rea del

Proyecto
Ubicacidn y justificacion para su abordaje por el Proyecto
Areas Areas Areasa lo Nuevo Sabanas | Hecta-
potencial necesarias | largodela | asenta- | del Yari-— reas
. . mente para planeada miento area (en
Tipodearea | yincyla- | preservar la ruta cercade | prioritaria | mijles)
das con la inter- Marginal | los rios en de
zona de conectividad | de la Selva | Cartagena | COnserva-
amorti- del del Chaira regli(c))?]al
guacion ecosistema
del
PNNSCH
Reservada®! AMA1 655
Disponible® CAG 3 825
Bicuda Bicuda Bicuda 563
Disponible PUT 29 PUT 29 171
pero en PUT 19 PUT 19 144
proceso de PUT 21 141
incorpora PUT 28 PUT 28 154
cion®
Exploracion
en curso Macaya 79
junto con
ANH?3 Sangretoro 155
Total 2 2 2 4 4 2.891

Fuente: GdC, 2014.

7. En cuanto a la prosperidad compartida y el alivio de la pobreza, estas actividades también
buscan proveer otras alternativas para el desarrollo y la integracion de la poblacién en la
economia global. A pesar de representar mas del 40 por ciento del territorio nacional, la region
de la Amazonia contribuye hoy en dia con solamente un 1 por ciento del PBI. Las nueve
millones de hectareas que abarca el area del Proyecto representan el 19 por ciento de la
Amazonia Colombiana. Aqui las tasas de pobreza son significativamente superiores y los
indicadores de desarrollo social son muy inferiores al resto del pais. En los seis municipios del
area del Proyecto, las tasas de pobreza multidimensional oscilan entre el 66 por ciento en las

31 Son areas que la ANH ha definido y separado dadas sus caracteristicas geoldgicas, ambientales y sociales, o por
haberse realizado estudios en ellas que muestran informacion exploratoria valiosa. Se las reserva por razones de
politica energética, seguridad nacional u orden publico.

32 En la actualidad, estas areas no se encuentran comprendidas en el marco de ningln contrato, arrendamiento o
adjudicacion.

3 Los lotes se han desarrollado en forma parcial o total y ANH los analiza con el fin de decidir de qué modo se
realizara su venta publica.

3 Estas son areas en las que se estan realizando tareas de exploracion en la actualidad.
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zonas urbanas y el 95 por ciento en las zonas rurales.®® En realidad, més del 90 por ciento de la
poblacién en el area del Proyecto vive en zonas rurales donde la tasa de pobreza es mas alta. El
gobierno nacional se ha concentrado en abordar estas realidades como una prioridad,
aprovechando el mejor clima que existe en Colombia para la inversion privada, y aumentando el
desarrollo de infraestructura y el asentamiento de la poblacién en la Region del Amazonas.

B. Componentes del Proyecto
8. El Proyecto incluira cuatro partes o0 Componentes que se describen en detalle a continuacion.

9. Parte 1: Manejo de Areas Protegidas y Sostenibilidad Financiera. FMAM/GEF:
USD1.49 millones. Contraparte: USD1.89 millones. Esta parte apunta a: (a) fortalecer la
efectividad de gestion del PNNSCH y de su zona de amortiguacion, entre otros, a traves del
disefio e implementacion de un plan de gestion para el PNNSCH; y (b) incremento de la
sostenibilidad financiera de alrededor de 2,7 millones de hectareas de AP en el PNNSCH y su
zona de amortiguacion. La PNN y el PNF tendran a su cargo la implementacion de este
componente. Por ende, los resultados esperados a partir de este componente son un
incremento en la eficacia de gestion del PNNSCH y un mayor financiamiento para poder
afrontar los gastos totales de gestionar y manejar este AP.
(@) Fortalecer la efectividad de gestion del PNNSCH y de su zona de amortiguacion, entre
otros, a través del disefio e implementacion de un plan de gestion para el PNNSCH. Este
aspecto se logrard mediante las siguientes acciones:

(i) La coordinacidn con actores estratégicos para garantizar el funcionamiento adecuado del
parque, lo que requerird la realizacion de visitas de campo y estudios para caracterizar y
monitorear con precision las presiones y amenazas a la zona de amortiguacion del PNNSCH.
Los insumos especificos para esta actividad son los siguientes:

a.  Servicios de consultoria para la preparacion de un estudio a fin de formular un plan
de manejo y gestion.

b.  Talleres de la PNN en el nivel local, central y territorial para debatir y evaluar el plan
de manejo y gestion.

c.  Talleres entre la PNN vy las autoridades territoriales y la CDS para debatir, evaluar y
buscar insumos para el plan de manejo y gestion propuesto.

d.  Viajes de campo al Parque y a Solano, San José del Guaviare y Calamar.

e.  Talleres entre la PNN vy las diferentes OSC como, por ejemplo, las ONG que operan
en los municipios dentro del area de influencia directa del PNNSCH, a fin de concientizar
sobre el plan de manejo y gestion e identificar oportunidades de cooperacidon para su
implementacion.

3 OPHI, n/d. Measuring Multidimensional Poverty: Insights from around the world. University of Oxford.
Available online at http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Measuring-Multidimensional-Poverty-Insights-
from-Around-the-World.pdf?7ff332&7ff332). Si se midiese por indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas, la tasa
de pobreza para estas municipalidades seria del 68%. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE.)
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(ii) Delimitacion y ordenamiento de las zonas de amortiguacion en los municipios de
Calamar y Cartagena del Chaira, que exigira lo siguiente:

a.  Consultoria para la preparacion de un estudio sobre la caracterizacion y el monitoreo
de las amenazas y presiones existentes para la biodiversidad, vinculadas con la extension
de la frontera agricola en la zona de amortiguacion del PNNSCH, haciendo uso de la
teledeteccion para analizar la cubierta forestal, realizar las proyecciones sobre el uso de la
tierra y producir mapas sobre deforestacion en diversos intervalos de tiempo. Incluird un
estudio socioeconomico sobre la deforestacion en areas criticas del Departamento de
Caqueta.

b.  Talleres y reuniones para difundir y debatir los hallazgos de los estudios con las
comunidades locales y sus autoridades.

c.  Servicios de consultoria para la preparacion de un informe sobre las habilidades,
capacidades y recursos que deberia tener el personal de la PNN a fin de garantizar la
proteccion del PNNSCH.

d. Compra de equipamiento y financiamiento de mejoras para la sede administrativa y
operativa del PNNSCH como, por ejemplo, mobiliario de oficina para Florencia, Calamar,
y San José del Guaviare; tres motocicletas; cinco GPS submétricos, modelo K2; un
proyector; dos camaras fotogréaficas y dos laptops con el software necesario.

(iii) Disefo detallado e implementacion de un modelo de manejo y gestion regional para las
2,7 millones de hectareas ocupadas por el PNNSCH y su integracion con otras AP que
comprenden el cinturon de la reserva forestal. Los insumos gque se preven para esta actividad
son los siguientes:

a.  Servicios de consultoria para un estudio que brinde la base técnica para el ya
mencionado modelo de manejo y gestion regional para los 2,7 millones de hectareas del
PNNSCH y su integracion con otras AP.

b.  Talleres organizados por la PNN en el nivel local, central y territorial, a fin de
establecer acuerdos con todos los actores involucrados en la implementacion del modelo de
manejo y gestion regional resultante.

c.  Servicios de consultoria para la preparacién de un informe sobre los instrumentos,
herramientas y estrategias necesarios para lograr un manejo eficiente de los parques de la
Amazonia. Este informe esta dirigido a la PNN que sera el principal usuario.

d. Talleres con actores locales, regionales y nacionales para debatir los hallazgos
obtenidos bajo los puntos (a) y (c).

e.  Desarrollo constante de las capacidades respecto de temas técnicos y metodoldgicos
relacionados con el modelo de manejo y gestion regional, a través de sesiones Y talleres de
capacitacion para el personal de la PNN, CorpoAmazonia, el SINCHI y personal relevante
de los organismos publicos.

f.  Talleres para evaluar los resultados y realizar un balance de las lecciones aprendidas
en ese proceso para alimentar el Proyecto.

(iv) Establecimiento de arreglos firmes de coordinacion interinstitucional con el fin de
neutralizar alguna dindmica ilegal existente que restringe el mandato de la autoridad
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ambiental a través de, entre otros, mas acciones preventivas, de vigilancia y control del AP.
Los insumos especificos previstos para esta actividad son las siguientes:

a. Talleres y reuniones de trabajo a fin de determinar e implementar planes de
coordinacion para el ejercicio de la autoridad ambiental en el AP, de conformidad con la
legislacion actual.

b.  Reuniones informativas con entidades e instituciones publicas a cargo del area de
vigilancia y control para fines educativos relacionados con el medio ambiente.

c. Una estrategia de comunicacion a ser implementada por la sede administrativa y
operativa del PNNSCH, con el fin de reducir los tiempos de respuesta para abordar
situaciones ilegales en el area del Proyecto. Ello incluye conectividad satelital a Internet en
Solano, conectividad a una red de telefonia movil y a un sistema de comunicacién
electronica en San José del Guaviare, Calamar, Alto Yari, Eje Caguan, y Miriti-Villaflores.

(v) Establecimiento de medidas de proteccion para los territorios de los pueblos indigenas
que viven en aislamiento voluntario. Los insumos previstos son los siguientes:

a.  Servicios de consultoria y talleres de la PNN en el nivel central, territorial y local para
preparar la zonificacién y medidas de proteccion para las comunidades que viven en
aislamiento voluntario a ser incluidas en el marco legal.

b.  Servicios de consultoria y talleres en coordinacion con las CDS (CDA vy
CorpoAmazonia) a fin de armonizar el subordenamiento segln la ley existente sobre
Reservas Forestales de 1959, con medidas de proteccidn a ser desarrolladas de conformidad
con el punto (iv) (a).

c. Servicios de consultoria y talleres entre la PNN, las CDS y las autoridades
territoriales para informar y educar a los municipios sobre la manera de evitar el contacto
con las comunidades que viven en una situacion de aislamiento voluntario.

(vi) Estrategia de monitoreo e investigacion para lograr los objetivos de conservacion en la
AP y su zona de amortiguacién. Los insumos clave previstos para esta actividad son los
siguientes:

a. Talleres y reuniones a fin de establecer un ente consultivo para guiar la cartera de
investigacion y el programa de monitoreo.

b.  Consultoria para definir e implementar la estrategia de monitoreo, la elaboracion de la
linea de base (es decir, los indicadores y valores de las presiones que producen
deforestacion, asociados con los objetivos de conservacion en el PNNSCH) a través de
evaluaciones ecoldgicas rapidas y viajes cientificos al terreno, y para establecer lotes
multipropdsito.

A priori, en el marco de esta parte del Proyecto se monitorearan las siguientes variables:

a. Cubierta forestal en las areas de bosques humedos de Amazonia y Orinoquia, en los
distritos biogeograficos de Yari-Miriti (provincia de Guyana) y Caguan-Florencia
(provincia de Amazonia), en el ecosistema que regula los servicios asociados a estas areas.

b.  Las restantes areas del escudo de Guyana y el endemismo de estas regiones.
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c. Las areas dentro del patrimonio cultural de Chiribiquete, lo que incluye una red de
estuarios (pantanos), petroglifos y estructuras ancestrales que constituian las viviendas de
los pueblos indigenas (las malocas), entre otros.

d. La cabecera de los rios Ajanu, Macaya, Meta y Miriti y el canal del Rio Huitoto
(existen indicios de que puede haber pueblos indigenas viviendo en aislamiento voluntario
en estas areas).

e.  El curso medio y superior de la cuenca del Rio Apaporis, el canal Cufiare del Rio
Mesai, y el curso inferior de la cuenca del Rio Yari (debido a la presencia de los recursos
naturales tales como las zonas de pesca y algunas especies de peces en riesgo de extincion
y que son importantes para las comunidades locales asentadas a lo largo del area de
influencia del AP).

(b) Incrementar la sostenibilidad financiera de alrededor de 2,7 millones de hectareas de
AP dentro del PNNSCH y su zona de amortiguacion. Esto requerira el disefio y la adopcion
de una estrategia financiera para el PNNSCH, mediante acuerdo con las autoridades
pertinentes y los organismos sectoriales, y en linea con el modelo de manejo y gestidn
propuesto para las AP. A fin de lograr lo antedicho, en primer lugar serd necesario revisar y
aplicar un modelo de ingresos y egresos para su uso en las AP de la Amazonia a fin de
determinar la brecha financiera, y desarrollar e implementar un modelo de seguimiento para
la estrategia financiera del AP. Tomando en cuenta la iniciativa de la Visibn Amazonia
respecto de un sistema de pago orientado a los resultados, el Proyecto revisara y propondra
mecanismos técnicos y operativos que permitiran la implementacién de este tipo de modelo
en el corto plazo Los insumos especificos para esta actividad son los siguientes:

a.  Consultoria para la preparaciéon de un estudio sobre un modelo de ingresos y egresos
para el AP, con un marco conceptual y una metodologia de estimacion sobre la base de la
experiencia ARPA, pero ajustado al contexto colombiano.

b.  Talleres entre la PNN vy las entidades relevantes para definir una meta incremental a
ser lograda para cerrar la brecha financiera en pos de un manejo y gestion eficiente del AP
en el corto, mediano y largo plazo.

10. Parte 2: Gobernanza, Manejo y Monitoreo de Bosques. FMAM/GEF: USD2.89 millones.
Contraparte: USD4.80 millones. Esta parte apunta a: (a) mejorar la capacidad institucional y la
sostenibilidad financiera para una gobernanza, gestién y monitoreo sostenible del paisaje en el
area del Proyecto; (b) mejorar la capacidad institucional para monitorear la reduccion en las
emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) en el area del Proyecto; (c) mejorar la
capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas en préacticas sostenibles de uso de la
tierra y gobernanza de los bosques en territorios indigenas dentro del area del Proyecto; y (d)
apoyar la divulgacion de datos sobre reduccion de la deforestacion en el area del Proyecto.
PNN, MADS, IDEAM, SINCHI y PNF tendran a su cargo la implementacion de esta parte del
Proyecto.

11. Dentro de esta parte, siete AATI realizaran el ordenamiento ambiental y cultural de sus

resguardos y tierras ancestrales, y adoptaran reglamentaciones para el uso sustentable de los
recursos naturales (es decir, la pesca, caza, mineria y explotacion forestal) en un area de
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1.342.515 hectareas. Ademas, la PNN, en coordinacion con las CDS y en acuerdo con la ANH e
INVIAS desarrollara categorias especiales para el manejo de las tierras en areas destinadas a la
preservacion de la interconectividad ecoldgica en el corredor de los Andes hasta la Amazonia, y
en las zonas de amortiguacién del PNNSCH a la luz de las actividades de exploracion y
explotacion de petrdleo y gas actuales y futuras, asi como la construccion de la ruta Marginal de
la Selva en el area del Proyecto (véase Cuadro 2.2). Finalmente, los beneficiarios del Proyecto
aplicaran diferentes practicas de manejo de los recursos naturales que integran esfuerzos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

12. Por lo tanto, los resultados esperados de esta parte del proyecto son los siguientes: una
mejora en la capacidad de varios gobiernos y autoridades indigenas para monitorear las
reducciones de las emisiones de GEI y un aumento en las existencias de carbono; la capacidad de
producir y poner a disposicion del publico datos validados sobre la reduccion de la deforestacion
y estimaciones actualizadas de carbono en los bosques naturales; y la conservacion de al menos
95 por ciento de las existencias de carbono en los bosques del PNNSCH para cuando finalice el
proyecto.

13. Sigue a continuacion una descripcion mas detallada de cada uno de los aspectos integrantes
de esta parte y que ya se mencionase con anterioridad.

(@) Mejorar la capacidad institucional y la sostenibilidad financiera para la gobernanza, el
manejo y el monitoreo sostenibles del paisaje. Para ello se requerira lo siguiente:

(i) Fortalecimiento de la capacidad de las corporaciones regionales para el desarrollo
sostenible (es decir, CorpoAmazonia, CDA) y de los municipios, en la gobernanza y el
monitoreo de bosques a través de la implementacion de un acuerdo de cooperacion con dichas
entidades. Los insumos clave en este caso seran los siguientes:

a. Consultoria para el desarrollo y la implementacion de una estrategia de
fortalecimiento institucional para las entidades arriba mencionadas. La estrategia
identificara areas de trabajo prioritarias asi como las metas, actividades y funciones
especificas a ser cumplidas por estas entidades en el contexto de las Partes 1 y 3 del
Proyecto; ademas definira los acuerdos institucionales para la implementacion de la
estrategia. También ayudara a definir el papel de las CDA con respecto a la gobernanza y
el monitoreo de bosques en el marco de la Vision Amazonia.

(if) Establecimiento de un comité de vigilancia y control a fin de disefiar y realizar el
seguimiento de acciones preventivas para controlar la deforestacidn en las areas identificadas
en los informes de alerta temprana. Para ello se requerira lo siguiente:

a.  Asistencia técnica para el establecimiento del Comité y en apoyo de su mision, y para
la preparacion del material con antecedentes y soporte técnico a fin de lograr la adopcion
de un protocolo para el control de la deforestacion.

(iii) Generacion de informes tempranos respecto de la deforestacion en el marco del Sistema
SMBC y preparacion de informes de alerta temprana semestrales; generacién de indicadores
anuales de cubierta forestal nacional, cambios en la cubierta forestal natural y tasa de
deforestacién, y preparacion de informes sobre estos indicadores en el ambito regional. Para
ello se requerira lo siguiente:
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a. Consultorias de expertos en deforestacion asi como el procesamiento de imagenes
satelitales y su interpretacion a fin de generar informes de alerta temprana sobre
deforestacion al menos en forma semestral, y producir indicadores anuales de areas de
bosques naturales, cambios en las areas de bosques naturales y tasas de deforestacion, e
informes sobre cambios en el area de bosques y en la deforestacion en el nivel regional,
segun la jurisdiccion de cada organismo ambiental, por departamentos y por cuenca. Mas
precisamente, este monitoreo implica: Identificacion de bosque y no bosque, cuantificacion
del area con deforestacion neta; cuantificacion del area regenerada durante el periodo de
andlisis (es decir, un area que cambia de no bosque a bosque); produccién de boletines
semestrales con alerta temprana sobre deforestacion para el segundo semestre de 2014, y el
primer y segundo semestre de 2015; el primer y segundo semestre de 2016, y el primer
semestre de 2017; produccion de mapas de areas boscosas naturales en una escala de
1:100.000 para los afios 2014, 2015, 2016, y 2017; cambios en las areas con cubierta
boscosa natural en una escala de 1:100.000 para los periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-
2016 y 2016-2017; evaluacion de la precision tematica de los mapas sobre deforestacion
generados; produccion de un informe con indicadores para el periodo de referencia del
Proyecto; y produccion de informes técnicos donde se cuantifique la deforestacion para los
periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017

(b) Mejorar la capacidad institucional para monitorear la reduccion en los gases de efecto
invernadero (GEI). Ello se lograra, entre otras, cosas a través de lo siguiente:

(i) Desarrollo de capacidades y transferencia de conocimientos y metodologias sobre el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono — Colombia (SMBC?) dirigido a las autoridades
locales. Los insumos clave seran los siguientes:

a.  Talleres técnicos y sesiones de capacitacion con estos grupos, enfocado al uso de los
protocolos y algoritmos utilizados por el SMBC.

b.  Produccion de materiales técnicos en apoyo de las iniciativas de capacitacion en (i)
(a).

(c) Mejorar la capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas en la utilizacion
sostenible de practicas en el uso de las tierras y en la gobernanza de bosques dentro de
territorios indigenas en el area del Proyecto. Ello puede lograrse a través de una coordinacion
constante entre las entidades publicas relevantes y las AATI, y a través de una coordinacion
entre los siete resguardos del area del Proyecto. Entre otras cosas, se requeriran los siguientes
insumos y acciones especificas.

(i) Una consultoria que incluya talleres a fin de generar una definicion conjunta de criterios
de identificacion de zonas de amortiguacion, y el desarrollo de un plan de accién para la
adopcion de estrategias de gestion y prevencion, y acciones de vigilancia y control. Segun
sea necesario, se realizaran consultas con cada uno de los resguardos. También se

36 Colombia se encuentra en el proceso de consolidar un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono que ha
producido datos nacionales sobre zonas boscosas y no boscosas de punta a punta del pais y tasas de deforestacion para 1990-
2000-2005- 2010- 2012. Esta programado para operar en forma bienal con nuevos datos sobre deforestacion para 2014 pero con
recursos adicionales podria operar en forma anual comenzando con datos sobre deforestacion para 2013. Colombia esta
dispuesta a que se realice una verificacion independiente de estos datos y propone incluir medidas de salvaguarda en relacién con
la contabilidad del carbono. (MADS, 2013 Vision de desarrollo bajo en deforestacion en Colombia p. iv.)
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financiaran vuelos de reconocimiento anuales para generar y actualizar la documentacion de
areas especiales de interés particular para la conservacion.

(if) Una consultoria, incluyendo talleres, en apoyo de los esfuerzos de ordenamiento
ambiental y cultural en los resguardos y tierras ancestrales, y para el desarrollo de
reglamentaciones sobre el uso de los recursos naturales (por ejemplo, para la pesca, caza,
mineria, explotacion forestal).

(iii)Asistencia técnica para la consolidacién de los Planes de Accion de los Comités
Ambientales y Territoriales constituidos por las autoridades de los pueblos indigenas.®” Esta
tarea se llevard a cabo en estrecha colaboracion con las AATI y con su participacion plena y
efectiva.

(iv)Consultoria para el disefio de una estrategia de autonomia alimentaria y un plan de accion
que incluya la participacion de las entidades publicas en los ambitos municipal,
departamental y nacional, asi como de las entidades del sector privado.

(v) Talleres para el intercambio de informacion y experiencias respecto de la autonomia
alimentaria y las alternativas econémicas sustentables.

(vi)Establecimiento, adopcion de normativas y operacionalizacion de los Comités de
Seguimiento en los resguardos y que, conforme a los PPI®® tienen la responsabilidad de
monitorear la implementacion de las actividades acordadas en los PPIl. Se presume la
necesidad de realizar una reunion anual con cada Comité de Seguimiento, con apoyo del
proyecto. El Proyecto también brindara asistencia para la adquisicion de teléfonos mdviles
para los Comités a fin de facilitar la comunicacion.

(vii) Consultoria para el ejercicio de la planificacion anual que se realizard con los
resguardos a fin de priorizar las actividades acordadas con dichos resguardos en sus
respectivos PPI. Parques Nacionales Naturales sera el encargado de administrar el ejercicio
de planificacion, que incluird la preparacién de un presupuesto para las actividades
priorizadas.

(viii) Consultoria para la elaboracion de una propuesta estratégica a fin de vincular los
resguardos con un esquema de pagos orientado a los resultados, con metas especificas de
conservacién/reduccion de la deforestacion en consonancia con su forma de vida, y que
proporcione una base para una canalizacién y distribucion adecuada de los beneficios
resultantes.

(d) Apoyo para la divulgacién de datos sobre reduccion de la deforestacion en el area del
Proyecto. Esto se lograra a través de lo siguiente:

(i) Consultoria de expertos en monitoreo del carbono para estimar las existencias de
carbono en los bosques naturales en al menos dos sectores (biomasa y suelos), de
conformidad con los resultados derivados del monitoreo del area boscosa, asi como para

37 Estos Comités son parte de la estructura politico-administrativa del gobierno y son las autoridades ambientales de
los resguardos.

38 Se refiere a los PPI desarrollados con los resguardos durante el ejercicio de consulta previo realizado en el marco
de expansion del PNNSCH que se realiz6 en 2012 y 2013.
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realizar un andlisis espacial a fin de identificar la movilidad de las emisiones por
deforestacion en el area externa al Proyecto. Los insumos clave son los siguientes:

a. Realizacion de los inventarios necesarios para estimar las existencias de carbono en los
bosques naturales.

b. Estimacion de existencias de carbono.

c. Produccion de informes técnicos para el periodo de referencia en relacion con el area de
bosques naturales y con la movilidad de emisiones fuera del area del Proyecto.

14. Parte 3: Programas Sectoriales para el Manejo Sostenible de los Paisajes. GEF: USD
4.78 millones. Contraparte: USD28.20 millones. Esta parte apunta a: (a) apoyar una mayor
coordinacion y coherencia de la politica intersectorial para lograr reducciones de la
deforestacion a largo plazo en el area del Proyecto; (b) apoyar el desarrollo y la adopcion de
lineamientos y programas en los sectores de agricultura, industrias extractivas e
infraestructura, entre otros, con el fin de reducir las presiones sobre los bosques y la diversidad
bioldgica, y las emisiones GEI, y restaurar los ecosistemas en el area del Proyecto; y (c)
apoyar la promocién de practicas sostenibles para el uso de las tierras y el manejo de los
recursos naturales que contribuyan a la restauracion de la vegetacion, reduzcan la presion
sobre los bosques y promuevan el sustento de las comunidades locales en los municipios de San
José del Guaviare, Calamar y Cartagena de Chaira (véase el Mapa en Anexo 7). PNN, MADS
y PNF compartiran la responsabilidad de implementar esta parte de conformidad con las
capacidades técnicas, SINCHI tendra la responsabilidad de la implementacion de los arreglos
productivos agroforestales, de conformidad con el punto (c).

15. Mas especificamente, la Parte 3 incorporara los principios de conservacion y uso sostenible
asi como los principios de gestion de la biodiversidad en los sectores que el gobierno considera
son los motores de la deforestacion (es decir, la agricultura, las industrias extractivas y la
infraestructura) a través de acuerdos y/o instrumentos sectoriales.®® Cada actividad a ser
identificada en los acuerdos constara de tres pasos: (a) consolidar la informacién existente
(evaluacion de obstaculos y soluciones alternativas); (b) consensuar con las partes interesadas
(andlisis de limitaciones y soluciones); y (c) desarrollar soluciones (métodos y procedimientos).*°
Como resultado de ello, las agencias gubernamentales (es decir, MADR, INVIAS y ANH)
dedicaran atencion y recursos a la identificacion e implementacion de oportunidades para la
incorporacion de estos principios en el ambito regional, que ya gozan del apoyo de las partes
interesadas relevantes en el nivel nacional. Ademas, apuntara a contar con estrategias para
incorporar el objetivo de conservacion de la biodiversidad y uso sustentable de las tierras en las
politicas, programas y proyectos, y planes de desarrollo en los diferentes niveles de la actividad
gubernamental. Estas practicas de incorporacion se probaran en el terreno a través de la
aplicacién de actividades de manejo de tierras, segun lo adoptado en casos concretos que tienen
implicancias ambientales para la conectividad y conservacion en el area del Proyecto (por
ejemplo, actividades de exploracion y explotacion de petr6leo/gas, construccion de caminos,

3 Inicialmente, los acuerdos resultantes seran voluntarios y cubriran acciones especificas y compromisos de las
diferentes partes. En tanto se espera que este proceso tengo un impacto sobre las politicas y reglamentaciones en el
ambito regional, el Banco no puede garantizar resultados especificos en torno a las politicas y reglamentaciones.
40 Este enfoque se basa en las experiencias de los Proyectos Nacionales sobre Biodiversidad (PROBIO Iy II) en
Brasil y las iniciativas actuales del gobierno en cuanto a consolidacion de la informacion y el logro del consenso.
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etc.). Mas adn, 200 familias de campesinos habran de incorporar practicas de manejo
agroforestal sostenible en sus predios. Si resultasen exitosas, estas practicas podran contribuir a
incrementar la incorporacion de politicas ambientales desde abajo, lo que se traduciria mas arriba
en la promocién de incentivos, el acceso a prestamos y medidas similares para los productores
involucrados.

16. Por lo tanto, los resultados esperados de esta parte son la redaccion e implementacién de al
menos tres acuerdos sectoriales con sectores que inducen a la deforestacion, a fin de sujetar areas
de Reserva Forestal de la Amazonia a medidas de proteccién y précticas de manejo de las tierras
u otras que contribuyan a reducir presiones sobre la biodiversidad y la deforestacion de los
bosques, y controlar los principales motores de la deforestacion; y lograr el compromiso de las
comunidades locales y Pl en la adopcion de précticas de manejo sostenible de los recursos
naturales, gobernanza de bosques y uso de las tierras. Mas abajo se explican en detalle cada uno
de los aspectos correspondientes a esta parte del proyecto.

(@) Apoyar una mejor coordinacion y coherencia de la politica intersectorial para lograr
reducciones de la deforestacion a largo plazo en el area del Proyecto Ello se lograré a través
de las acciones que se describen a continuacion.

(i) Elaboracion de una propuesta de manejo y gestion para las zonas de “Tipo A” dentro de
la Reserva del Bosque Amazoénico, en las proximidades o junto al PNNSCH, que son
importantes para la preservacion de la interconectividad del ecosistema Andes-Amazonia, de
conformidad con las categorias de manejo y gestion incluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) y otros acuerdos intersectoriales.

(ii) Establecimiento de un grupo de trabajo a cargo de la coordinacion, planificacion
estratégica y seguimiento de la zonificacion correspondiente a la Ley N° 2 sobre Reservas
Forestales de 1959, capaz de identificar y adoptar arreglos sectoriales que pueden vincularse a
los esfuerzos de reduccion de la deforestacion y conservacion de la biodiversidad.

(b) Apoyar el desarrollo y la adopcion de lineamientos y programas en los sectores de
agricultura, industrias extractivas e infraestructura, entre otros, con el fin de reducir las
presiones sobre los bosques y la diversidad bioldgica, y las emisiones GEI, y restaurar los
ecosistemas en el area del Proyecto. Se realizardn las siguientes actividades en apoyo del
presente aspecto de esta parte del proyecto:

(i) Desarrollo y adopcion de lineamientos para prevenir y controlar la deforestacion, e
incorporarlos en los instrumentos de gestion ambiental en los sectores de la agricultura,
industrias extractivas e infraestructura. Los insumos clave incluyen lo siguiente:

a. Consultoria para realizar un estudio de evaluacion de las restricciones y brechas
existentes en las licencias ambientales e instrumentos similares relacionados con la
construccién y mejora de caminos y la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

b. Talleres con las autoridades sectoriales, ambientales y territoriales asi como con
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.
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c.  Consultoria para realizar un estudio que habra de delinear la base técnica para la
incorporacion de las buenas practicas voluntarias, las normas ambientales y el
otorgamiento de licencias para los diferentes sectores en aquellas &reas consideradas y
priorizadas como de interés ambiental especial.

d. Firma de un “Pacto de buenas practicas para la prevencion y reduccion de la
deforestacion en areas de especial importancia ambiental”, entre las autoridades
ambientales y los sectores del desarrollo (agricultura, industrias extractivas e
infraestructura). Los insumos clave incluiran talleres intersectoriales.

(i) Fortalecer las cadenas productivas al identificar las condiciones institucionales, técnicas
y financieras para que la participacion del sector privado pueda ayudar a promover el
desarrollo de mercados para las actividades productivas con bajo nivel de deforestacion, y
formular un plan para financiar y promover la produccion sostenible y el desarrollo de
mercados mientras se preserva la biodiversidad. Un insumo clave para esta actividad es el
siguiente:

a.  Consultoria para la elaboracion de una propuesta de cadenas productivas asociadas a
la conservaciéon de la biodiversidad, y de un instrumento financiero para su desarrollo
(incluidos los mercados).

(c) Apoyar la promocion de practicas sostenibles para el uso de las tierras y el manejo de
los recursos naturales que contribuyan a la restauracion de la vegetacion, reduzcan la presion
sobre los bosques y promuevan el sustento de las comunidades locales en los municipios de
San José del Guaviare, Calamar y Cartagena de Chaira.** Ello se lograra a través de las
siguientes acciones:

(i) Promocion de préacticas sostenibles para la prevencion y el control de la deforestacion
debido a la colonizacion y expansion de la frontera agricola.*> (En el cuadro de texto 2.1 se
proporcionan detalles sobre los criterios de seleccion utilizados por el Proyecto a fin de
determinar las areas a ser priorizadas para la implementacion de los arreglos productivos
agroforestales en el marco de este aspecto de la presente parte). Para lograr este fin, se
necesitaran los siguientes insumos clave:

a. Latransferencia de tecnologia a 200 familias de campesinos en los municipios de San
José de Guaviare, Calamar y Cartagena de Chaira para el establecimiento y mantenimiento
de 600 hectareas de arreglos agroforestales y la conservacion de 22.700 hectéareas de
bosques. Ello exigira la georeferenciacion de los predios y la produccién de mapas como
insumos clave necesarios para la demarcacion de las areas de intervencion del proyecto; la
participacion de los beneficiarios en talleres y consultas a fin de desarrollar propuestas
sobre el uso de las tierras y planes de gestién para los sitios; desarrollo de las capacidades

41 Este aspecto del proyecto tomara en cuenta la dimensién de género y dirigira sus actividades a las mujeres en
estas comunidades. El indicador asociado para medir el impacto de estas actividades se nutrird de datos
desagregados por género. Se ha estimado que estas actividades alcanzaran a alrededor de 1.742 mujeres en
resguardos y unas 400 en las comunidades de campesinos.

42 Desde 1995, SINCHI ha implementado propuestas y proyectos de investigacion agroforestales en el departamento
de Guaviare. Los datos que surgen de casi dos décadas de trabajo en el area sefiala el potencial bastante promisorio
de lo agroforestal en la region (véase recuadro de texto 2.2)
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para estas familias respecto de la reglamentacion ambiental, herramientas de
zonificacion/ordenamiento y planificacion, y organizacion de establecimientos agricolas.
También se necesitara una propuesta para el manejo de cada predio.

b. Consultoria para el disefio y la implementacion de practicas productivas
agroforestales que promuevan tanto la conectividad ecolégica como asi también la
provision de servicios ecosistémicos en la regién. La implementacion requerird la
produccion y el suministro de vastagos y de material vegetal a los beneficiarios, y ademas
un seguimiento de cerca.

c. Desarrollo de capacidades y capacitacion para productores y organizaciones locales
en relacién con sistemas productivos sostenibles (por ejemplo, proteccion de suelos y
mejora de las condiciones ambientales; seleccion de especies agroforestales;
mantenimiento de la parte forestal); utilizacion 6ptima de los productos de la biodiversidad;
produccion limpia y conservacion de la biodiversidad; paisajes boscosos; y estrategias
REDD+.

d.  Consultoria para realizar una evaluacion diagnostica de los instrumentos de politica
alternativos, lo que incluye instrumentos econdmicos y financieros, utilizados para prevenir
la deforestacion y las buenas practicas en el uso del suelo y el manejo de tierras. A través
de esta evaluacion, el Proyecto busca determinar la idoneidad de tales instrumentos para su
adopcion en el area del Proyecto, asi como identificar las condiciones favorables para su
aplicacion.

e.  Consultoria para el disefio y la implementacion de una estrategia financiera a fin de
iniciar la fase piloto de un esquema de compensacién de la biodiversidad, lo que incluye
los talleres de desarrollo de las capacidades sobre el tema.

f.  Consultoria para un estudio de seguimiento y documentacién de las oportunidades
financieras para las estrategias de conservacion, la reduccion de la deforestacion y la
promocion de un desarrollo sostenible, segun se define en la Vision Amazonia. Ello
incluird la identificacion de posibles inversiones y definird los requisitos y las
oportunidades presentes a fin de canalizar dichas inversiones en la direccion de los
objetivos y las estrategias establecidas en la Vision Amazonia.

g. Consultoria para el monitoreo de la produccion agroforestal en las areas prioritarias
seleccionadas para el establecimiento de arreglos productivos y acuerdos sectoriales con el
MADR. Se monitorearan en forma regular al menos las variables siguientes: monitoreo de
los cambios en la cobertura, cambios de altura, diametro, supervivencia, fuerza en las
especies elegidas y algunos indices de impacto medidos en forma anual y relacionados con
el impacto sobre el suelo y la diversidad microbiana; valoracién del carbono y la biomasa
con parametros dasométricos de crecimiento, y la aplicacion de modelos de prediccion que
se disefian a medida para el area; y las técnicas y costos para el establecimiento, la gestion
y utilizacion de la produccion.

17. Parte 4: Coordinacién, Gestion, Monitoreo y Evaluacion (M&E) del Proyecto.
FMAM/GEF: USD1.23 millones. Contrapartes: USD0.54 millones. Esta parte fortalecera la
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) a fin de asegurar la coordinacidn, gestion,
monitoreo, evaluacion y comunicacion, en conexion con la implementacion del Proyecto. La
UCP junto con el PNF jugaran un papel preponderante en esa parte del proyecto, en tanto la
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PNN, MADS, IDEAM y SINCHI brindaran su apoyo a la UCP en el seguimiento de los
indicadores de resultado del ODP vy los indicadores intermedios segun se detalla en el Anexo 1.
Esta parte considera el establecimiento de canales de comunicacion apropiados entre las cinco
agencias co-ejecutoras del Proyecto, asi como la creacidn de espacios para un efectivo debate y
retroalimentacion, y el establecimiento de un mecanismo de reclamos en el marco del proyecto.
También se efectuara en el marco de este componente, la coordinacion de las actividades del
Proyecto, la preparacion de informes de progreso y la divulgacién de informacion y resultados en
relacion con el Proyecto. La gestion del Proyecto, incluida la gestion financiera y las
adquisiciones, el monitoreo general y el cumplimiento de las salvaguardas también se realizan
dentro del presente. EIl PNF dirigird esta parte del proyecto, bajo la orientacion del CE. Los
insumos clave incluyen los siguientes:

a.  Consultoria para el disefio de una metodologia a fin de evaluar el fortalecimiento de
la capacidad institucional de instituciones clave del gobierno y autoridades indigenas
consideradas en el Indicador 2 del Marco de Resultados (véase Anexo 1).

b.  Consultoria para la recoleccidon, consolidacion y andlisis de todos los indicadores del
Proyecto, y la produccién de informes de progreso.
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Cuadro de Texto 2.1 Criterios de seleccion para la identificacién de areas prioritarias en las
que el Proyecto alentara intervenciones en el manejo del uso de la tierra y de los recursos
naturales

La seleccion de las areas elegidas para la intervencion se basa en un analisis multicriterio aplicado a 628.545
hectareas de territorio en el area del Proyecto. El andlisis incluy6 la calificacion y ponderaciéon de un
conjunto de variables: (1) biodiversidad, (2) dimension social, (3) condicion juridica de la tenencia de la
tierra, (4) sostenibilidad de la produccidn, y (5) escenarios presentes y futuros de la deforestacion, que se
explican mas abajo.

(1) Biodiversidad: Se eligieron tres variables para priorizar este factor: en primer lugar, la existencia de
conectividad entre los ecosistemas terrestres de los Andes y de la Amazonia (en direccion norte-sur) y
los ecosistemas de rios de llanura aluviales con los humedales tropicales (en direccion oeste-este); en
segundo lugar, la presencia de servicios ecosistémicos relacionados con la regulacion del agua y el
almacenamiento de carbono; y en tercer lugar, la presencia de ecosistemas prioritarios en virtud de su
singularidad o por servir de habitat a las especies que resultan clave para la preservacién de la salud del
ecosistema (por ejemplo, el yaguar).

(2) Dimension social: Se eligieron dos variables: en primer lugar, los motores de la deforestacién
asociados a cada una de las zonas de intervencion o transformacién “baja”, “intermedia” o “alta”*; y, en
segundo lugar, la presencia/ausencia de organizaciones sociales de caracter territorial (por ejemplo,
asociaciones comunales, nucleos interveredales) o de caracter productivo que pueden proporcionar
sostenibilidad a la intervencion.

(3) Estado legal del territorio: Se tomaron en cuenta cuatro variables para la caracterizacién de este rasgo.
En primer lugar, el tipo de zonificacion de la Reserva Forestal de la Amazonia. Se otorgd mayor
prioridad a las zonas clasificadas como “A” o B” que a las zonas “C” (clasificacién provista por la
Resolucién 1925 de 2013). En segundo lugar, la zonificacién de usos en la Zona de Recuperacion para
la Produccion | Sur del Distrito de Manejo Integrado de Ariari-Guayabero. En tercer lugar, el Area de
Manejo Especial de La Macarena. Y, en cuarto lugar, la existencia de reglamentaciones ambientales y
de planificacion para el uso de las tierras en los resguardos indigenas.

(4) Sostenibilidad de la producciéon: Ademas de tomar en cuenta la caracterizacidon de la zonificacion
mencionada en (3) ut supra, se establecieron dos variables adicionales: en primer lugar, el potencial
para el desarrollo forestal y agroforestal y, en segundo lugar, la accesibilidad e interconexién del area.

(5) Escenarios presentes y futuros de la deforestacion: El analisis de escenarios presentes y futuros de la
deforestacién incorpor6 iniciativas sectoriales para el desarrollo petrolero (es decir, areas objeto de
exploracién, areas en proceso de incorporacion, y areas disponibles para rondas de negociacion futuras),
mineria (concesiones existentes y solicitudes) y rutas planificadas; tendencias de concentracion de la
propiedad; puntos criticos para la deforestacion; y nivel de intervencién/cambio en la cobertura.

Finalmente, se consider6 necesario identificar el emplazamiento de las inversiones (existentes y en
tramitacion) para facilitar la ampliacion de las intervenciones cuando fuese factible.

* Los estudios sobre deforestacion realizados por SINCHI indican que hay cierta correspondencia entre el grado de deforestacion
observado en estas areas y las modalidades de produccién, la consolidacion socioeconémica, y el tipo de motor de la forestacion
observado. Las zonas de “baja” intervencion se caracterizan por la presencia de colonizadores recientemente llegados, que se asientan
cerca o en la frontera del AP. Las practicas de tala y quema y la agricultura de subsistencia son comunes en el area. Las zonas de
intervencion “intermedia” se caracterizan por la presencia de productores agricola ganaderos en general sin drenajes topo; los bosques
y las pasturas coexisten. En zonas de “alta” intervencion, la actividad predominante es la cria de ganado, los caminos y la
infraestructura productiva; el uso de tecnologia moderna es comun en estas zonas. Las tasas de deforestacion son bajas debido al hecho
de que las tierras ya se han convertido en pasturas y hay una alta concentracion de la tenencia y propiedad de las tierras.
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Cuadro de Texto 2. 2 Potencial del sector agroforestal en Guaviare

Hasta la fecha los esfuerzos del SINCHI -en el Departamento de Guaviare- han contribuido a la
preservacion y al cultivo de 1.100 hectareas que han beneficiado a 500 personas. Los esfuerzos iniciales se
dirigieron a una superficie de una hectarea por beneficiario y en afios mas recientes, entre 2007 y 2011, se
aumento la superficie de los predios a cuatro hectareas por beneficiario. Los datos reunidos y analizados
muestran que entre 1998 y 2012, la superficie cultivada con los denominados “cultivos asociados” que
comprenden productos agroforestales, aumentaron en promedio del 4,2% al 25%. Este cambio muestra una
modificacion en el uso de la tierra. Sin embargo, en cuanto a la generacion de ingresos, los datos sugieren
que los cultivos anuales como los platanos, la yuca y algunas frutas adn representan un 47%, en tanto los
cultivos semestrales como el maiz y el arroz representan el 21%. EI ingreso proveniente de las especies
agroforestales s6lo representa alrededor del 5% del ingreso agricola pero es importante tener en cuenta que
estas especies exigen un horizonte temporal mayor que sus contrapartes para generar ingresos debido a los
largos tiempos que demandan estos cultivos.

Distribucién del ingreso agricola por tipo de cultivo
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Fuente: Barrera et al, 2014. Diversification of livelihoods and improvement in income generation of
agroforestry systems in the Colombia Amazon. Documento no publicado. Instituto SINCHI
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C. Motores de la Deforestacion y su Monitoreo

18. En el caso de Colombia, la deforestacion se ve determinada principalmente por siete causas
0 motores, a saber: (a) la extension de la frontera agricola/ganadera; (b) los cultivos ilicitos; (c)
asentamiento/desplazamiento de poblaciones en forma azarosa; (d) infraestructura (incluida
aquella asociada con actividades relacionadas con la energia, los caminos, etc.); (e) mineria; (f)
extraccion de madera para su venta o consumo personal (lo que incluye la extraccion legal e
ilegal); y (g) los incendios descontrolados.

19. A su vez, estos motores de la deforestacion tienen una serie de razones subyacentes que
pueden ser demograficas, econdmicas, politicas, institucionales, técnicas, ambientales o
culturales (véase la Figura 2.1). Aunque se ha determinado que alrededor del 75 por ciento de la
pérdida de la cobertura de bosque natural se encuentra asociada a la colonizacion y extension de
la frontera agricola, debe reconocerse que también se relaciona estrechamente con el cultivo y la
erradicacion de cultivos ilicitos. El despeje de unos pocos acres de bosques para crear
asentamientos comunitarios permite el desarrollo de actividades agricolas productivas menores
pero tiene un gran impacto sobre el aumento en la degradacion y deforestacion.

20. Una primera manera de abordar la cuantificacion de los posibles motores de la deforestacion
en el pais puede generarse sobre la base de la clasificacion de cambios en la cubierta boscosa
respecto de otro tipo de cubierta, realizada por IDEAM para el periodo 200-2005. En su
“Informe Técnico para la Cuantificacion de la Deforestacion Historica en Colombia” (2010), se
establece que “para el periodo 2000-2005, el cambio en la cubierta forestal a través de la
deforestacidn ocurre principalmente en la cubierta de vegetacion secundaria que corresponde al
38,2 por ciento del &rea modificada. Ademas es importante tener en cuenta los cambios en las
pasturas heterogéneas y en las areas agricolas, con un 36,2 por ciento y 14,7 por ciento,
respectivamente.” La deforestacion vinculada con incrementos en la cubierta de pasturas sucede
principalmente en la region del Amazonas (14,1 por ciento del area total afectada por la
deforestacion), seguida por la region andina (7,7 por ciento del area total afectada por la
deforestacién). Esto revela el papel importante que juega este motor de la deforestacion en estas
zonas.

21. Ademés, la mayor parte del cambio en el nivel nacional puede atribuirse a factores
relacionados con la degradacion de los bosques, probablemente debido al corte selectivo de la
madera para su venta o consumo personal o para actividades agricolas a pequefia escala. Por
otro lado, la modificacion en las tierras de pasturas (36,2 por ciento) sugiere la extension de la
frontera ganadera como el factor principal que afecta a los bosques del pais, seguida por su
conversion en diferentes tipos de tierras agricolas. A partir de este tipo de informacion no es
posible determinar si los cambios en los pastizales heterogéneos o en las tierras con cultivos
sucedieron directamente por un giro en los usos agricolas, o si fueron impulsados por un cambio
previo debido al desarrollo de cultivos ilicitos. Estos datos muestran que alrededor del 90 por
ciento de la deforestacion en este periodo puede atribuirse a las actividades agricolas, sean éstas
legitimas o no. Este mismo enfoque puede darse en el nivel regional donde las areas que han
sufrido un cambio en su cubierta boscosa hacia una cubierta de vegetacién secundaria se
concentran en las regiones de los Andes y del Amazonas, con porcentajes de entre 9,7 por ciento
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y 9,5 por ciento, respectivamente. Esto podria sugerir procesos importantes de degradacion y/o
intrusion en los bosques.

22. En el caso de la region del Orinoco, se observo la presencia de areas quemadas, un hecho
que podria indicar la importancia de concentrar las actividades principalmente en tratar de
controlar dicho motor de la deforestacion en esta region.

23. IDEAM es la institucion a cargo de monitorear la deforestacion en Colombia. El enfoque
de Colombia respecto de los niveles de referencia y un sistema de monitoreo de emisiones y
remociones se detalla en su R-PP. Con el apoyo de la fundacién Gordon & Betty Moore
Foundation, IDEAM implementd el Proyecto de Capacidades Técnicas en apoyo de REDD en
Colombia entre 2009 y 2011. Este proyecto sento las bases para el sistema de Medicion, Reporte
y Verificacion (MRV) que construye el pais para monitorear la deforestacion y las emisiones
GEIl asociadas. EIl proyecto desarrollé importantes protocolos para monitorear la deforestacion
con teledeteccién, estimacién de la biomasa y de los contenidos de carbono de los bosques
naturales, y las emisiones de GEI atribuibles a la deforestacidn. Estos protocolos se validaron en
el terreno mediante un proyecto piloto en el Departamento de Huila en las regiones de los Andes
y del Amazonas. El proyecto también incluy6 una parte que sentd las bases para el trabajo futuro
en proyecciones de deforestacion que se necesitan para establecer los niveles de referencia.

Figura 2.1 Factores que impactan en los motores de la deforestacion
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Fuente: Ministerio de Ambiente de Colombia, 2013. Propuesta de Preparacion ONU-REDD. Presentado al FCPF el
30 de septiembre. Disponible online en: http:/forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Nov2013/R-
PP%20REDD%2B%20V-8.0%2030-sept-2013.pdf, a partir del 6 de junio de 2014.

Monitoreo de la deforestacion mediante el procesamiento de imagenes digitales

24. A fin de cuantificar la deforestacion en Colombia, IDEAM desarrollé un enfoque que
utiliza escalas multiples y combina sensores remotos oOpticos y de radar. El Protocolo de
Procesamiento Digital de Imagenes para la Cuantificacion de la Deforestacion en Colombia
propone enfoques nacionales y subnacionales a escalas fina y gruesa

25.  Para el nivel nacional, el protocolo indica que el andlisis a escala gruesa seria efectuada
en forma anual con imégenes de baja resolucion (250 m/1:500,000). EIl objetivo de este
monitoreo es identificar rapidamente los puntos criticos de deforestacion. EIl analisis a escala
fina deberia realizarse idealmente cada dos afios, utilizando imégenes de resolucién media (30
m/1:100,000). Ademas de identificar la deforestacion, se realizara un analisis de cambio en la
cubierta de la tierra.

26.  Para el ambito subnacional, el andlisis a escala gruesa utiliza iméagenes con una
resolucion de 10 m en una escala de 1:50.000. El andlisis a escala fina, ideal para proyectos en el
nivel local, utiliza imagenes de alta resolucion (1-5 m/1:25.000 o superior).

27. IDEAM efectud las primeras iteraciones de los analisis que siguen los protocolos. La
deforestacion en el ambito nacional se calculd en el nivel grueso para los intervalos 2000-2007
con imagenes MODIS. El andlisis a escala fina se realizd para los intervalos 1990-2000-2005-
2010 con imagenes LANDSAT TM y ETM+.

Estimacion de los contenidos de carbono

28. IDEAM estimo la biomasa aérea y las existencias de carbono en los bosques naturales de
Colombia utilizando informacion de mas de 3.500 predios con vegetacion e inventarios de
bosques en el pais. Se construyeron modelos alométricos especificos para Colombia para
diferentes tipos de bosques, lo que muestra que el contenido de carbono oscila entre 48 y 148
toneladas de carbono por hectarea. Las estimaciones se produjeron con un nivel bajo de
incertidumbre (14,6 por ciento) sobre la base de los lineamientos IPCC. Junto con el proyecto,
IDEAM desarroll6 un Protocolo para la Estimacion en el Nivel Nacional y Subnacional de la
Biomasa y Contenido de Carbono en Colombia, que es esencial para determinar las lineas de
base para proyectos REDD+.

29. IDEAM se encuentra desarrollando un Nivel de Referencia para la region del Amazonas
en Colombia que se completara a comienzos de 2015. EIl Proyecto brindara apoyo al IDEAM a
medida que mejora la informacion sobre existencias de carbono en bosques naturales y se
implementan metodologias adecuadas para identificar el desplazamiento de emisiones, vinculado
al sistema MRV.
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30. El Proyecto también permitird una consolidacion significativa del sistema MRV en el
Amazonas para mejorar la implementacion del programa de “Pago por Resultados en la
Reduccion de la Deforestacion” con Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia y Alemania. En la
actualidad, los tres paises se encuentran trabajando en la etapa de factibilidad. EI financiamiento
de la Mitigacion del Cambio Climéatico (MCC) es catalitico ya que permite el financiamiento del
MFS. También brinda la posibilidad de incluir inquietudes sobre MCC en la agenda de todos los
acuerdos publico/privados dentro del objetivo de este proyecto, examinando la huella de carbono
de las actividades y ayudando a disefiar los acuerdos teniendo en cuenta la reduccion de GEIl y el
secuestro de carbono.

D. Alineacion del Proyecto con la Estrategia FMAM/GEF

31. El Proyecto se encuentra alineado con las areas focales de Biodiversidad (BD),
Mitigacion del Cambio Climatico (MCC) y Manejo Forestal Sostenible/REDD (MFS/REDD+).
También esta alineado con el documento “GEF 5 Estrategias de Areas Focales”. El Proyecto
contribuird a los siguientes objetivos estratégicos: (a) BD-1: Mejorar la Sostenibilidad de los
Sistemas de Areas Protegidas; (b) BD-2 Integrar la Conservacion de la Biodiversidad y el Uso
Sostenible en los Sectores y Paisajes Terrestres y Marinos Productivos;* (c) MCC-5: Promover
la conservacion y un aumento en las existencias de carbono mediante el manejo sostenible del
uso de la tierra, cambios en el uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF); y (d) MFS/REDD+-2:
Reduccion de la Deforestacion: Fortalecer el ambiente para que favorezca la reduccion de
emisiones GEI provenientes de la deforestacion y degradacion de bosques y aumente los
sumideros de carbono a partir de actividades LULUCF. El Cuadro 2.3 muestra la asignacion de
fondos del proyecto por objetivo estratégico FMAM/GEF.

Cuadro 2.3 Asignacion de Fondos del Proyecto por Objetivo Estratégico del FMAM/GEF

Monto
Objetivos de las Indicativo Co-financiamiento
Q de la N
Areas focales D - Indicativo ($)
onacion
&)
BD-1 1.797.539 2.028.796
BD-2 1.996.891 11.187.271
CCM-5 4.633.114 19.593.519
SFM/REDD-2 1.972.456 2.641.199

43 En el marco de este objetivo estratégico, los beneficiarios del Proyecto implementaran diferentes practicas de
manejo de los recursos naturales que integran los esfuerzos de conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
Por ejemplo, 200 familias campesinas incorporaran practicas sostenibles de manejo agroforestal en el cultivo de sus
predios. Ademads, la PNN, en coordinacion con la CDS y junto con ANH e INVIAS, desarrollara categorias de
manejo de tierras especiales para areas que han sido destinadas a la preservacion ecolégica de la interconectividad
en el corredor de los Andes y la Amazonia y las areas de amortiguacion PNNSCH en el contexto de la exploracion
actual y futura de gas y petréleo, y a la construccién de la ruta Marginal de la Selva. Siete AATI también llevaran a
cabo un ordenamiento ambiental y cultural en sus resguardos y tierras ancestrales, y adoptaran reglas para el uso
sostenible de los recursos naturales (la pesca, caza, mineria y explotacion de bosques) en un area que comprende
mas de dos millones de hectareas.
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Costo Total del 10.400.000 35.450.785
Proyecto

E. Coherencia con las Iniciativas Nacionales

32.  Este Proyecto esta relacionado con el compromiso de larga data de Colombia con la
conservacion, la mejora de la gobernanza, la consolidacion, preservacion y gestion sostenible de
las Areas Protegidas en el Amazonas Colombiano. Segln se menciond, este compromiso
nacional se ve reflejado en el PND 2010-2014, asi como en el R-PP para su ENREDD+. El
ENREDD+ de Colombia se encuentra en una etapa avanzada de desarrollo: MADS estuvo a
cargo de la Propuesta de Preparacion (R-PP) para la Estrategia Nacional®, a través de su
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre los meses de junio de
2010 vy abril de 2013, en consulta con unas 280 organizaciones y 700 personas, incluidos los
pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, productores agropecuarios, ONG, sectores
productivos, autoridades regionales, ministerios y la Defensoria del Pueblo.

33. En 2009, Colombia se convirtié en el quinto pais latinoamericano, y el doceavo en el
mundo, en cuanto al numero de proyectos elegibles para su tratamiento en el marco del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto, y contribuyé con una
reduccion de mas de 827.384 toneladas por afio de equivalente de CO,.*> EI PND establece que
Colombia planea aumentar el nimero de proyectos MDL de 158 a 300 en 2014 (GdC, Segunda
Comunicacion Nacional al UNFCC, 2010). En el inventario GEI de 2004 se estim6 que mas del
50 por ciento del total de emisiones provenian de la agricultura y de LULUCF.*

34. En la Cumbre sobre el Cambio Climatico de Copenhague en 2009 y nuevamente en
Cancun en 2010, Colombia indicé su meta de reducir la deforestacion en el Amazonas a un valor
neto de cero para el afio 2020, siempre que hubiese financiamiento internacional en apoyo de
esta meta. Las actividades de restauracion son una de las metas del Plan de Nacional de
Restauracion, Recuperacion y Rehabilitacion de Ecosistemas del afio 2008.

4 La R-PP incluye una evaluacion de la situacion del pais en relacién con la deforestacion, la degradacion de
bosques, el manejo sostenible de bosques y las cuestiones relativas a la gobernanza, e identifica acciones necesarias
para desarrollar las opciones de la estrategia REDD+; un marco de gestién para manejar riesgos sociales y
ambientales clave y los posibles impactos asociados con REDD+; un nivel de referencia de cambios en la cubierta
forestal histérica y proyecciones sobre deforestacion hacia el futuro; y el disefio de un sistema de monitoreo de
bosques para medir, informar y verificar el efecto de la estrategia REDD+ sobre los cambios en la cubierta de
bosques y los motores de la deforestacion y la degradacién de bosques, asi como otras variables relevantes para la
implementacion de las estrategias REDD+ . (MADS, “Propuesta de Preparacion (R-PP)”; 30 de septiembre de 2013.
Disponible online en http://forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/Nov2013/R-PP%20REDD%2B%20V-
8.0%2030-sept-2013.pdf)

45 GdC, Segunda Comunicacién Nacional al UNFCC. Diciembre de 2010.

46 IDEAM, 2009 en GdC, 2010.
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35. En 2011, MADS lanz6 su Estrategia Nacional de Compensaciones que establece
procedimientos claros para identificar y cuantificar medidas de compensacion en cuanto a
pérdida de la biodiversidad. EIl objetivo es ayudar al gobierno y al sector privado a crear
medidas paralelas sobre como deberia compensarse la pérdida de biodiversidad en cada sitio,
asegurando asi la mitigacion y compensacion adecuada del impacto de grandes proyectos de
infraestructura sobre la pérdida de biodiversidad.

36.  Finalmente, el Proyecto también se alinea con las acciones y las metas establecidas en el
Plan de Accion Nacional para la Implementacion del Programa de Trabajo de Areas Protegidas
de la Convencion sobre Diversidad Biologica de abril de 2012, y la Politica de apoyo para
consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas establecido en 2010. Ademas se encuentra
alineado con las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, en especial la 7, 11y 15.4’

47 Estas metas se encuentran enunciadas en el marco de los cinco Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico de
Biodiversidad 2011-2020, adoptado por la Convencion sobre Diversidad Bioldgica. Se relacionan con un incremento
del area dedicada a la agricultura, acuicultura y silvicultura que se maneja en forma sostenible, promoviendo la
conservacion de &reas terrestres y aguas continentales, asi como las areas marinas y costeras a través del
establecimiento de AP, y promoviendo la contribucién de la biodiversidad a las existencias de carbono.
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Anexo 3: Arreglos de Implementacion

COLOMBIA
Proyecto sobre
Conservacion Forestal y Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia Colombiana
(P144271)

A. Arreglos Institucionales y de Implementacion del Proyecto

Arreglos Contractuales

1. El Receptor de la Donacion sera el PNF que actuara como Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP). Se firmara un Convenio de Donacion entre el Banco Mundial —como organismo de
implementacion del FMAM/GEF- y el PNF.

2. EI PNF también firmard un Convenio de Subdonacion con el Instituto SINCHI para que éste,
a su vez, implemente las actividades especificas relacionadas con el Proyecto. La transferencia
de recursos financieros del PNF al SINCHI se regira por este Convenio.

3. El PNF también firmard un Acuerdo Interinstitucional con las entidades asociadas: MADS,
PNN, SINCHI e IDEAM, previo a la fecha de inicio del Proyecto. Estas instituciones tendran la
responsabilidad de implementar las actividades especificas del Proyecto dentro de sus
respectivas areas de conocimiento técnico (véase la Seccion B. Funciones y Responsabilidades
de las Instituciones Participantes). No se transferiran recursos financieros a estas instituciones.

4. EIPNF, MADS, PNN e IDEAM también firmaran Acuerdos de Cooperacion con las CDS y
AATI para la ejecucion de algunas de las actividades en el marco de la Parte 2 correspondiente a
la implementacion de acciones acordadas con los pueblos indigenas durante el proceso de
consulta que se llevo a cabo en el contexto de expansién del PNNSCH, y que se detallan en los
PPI acordados con cada resguardo [(véase la seccion VI (E)]. EI PNF, MADS, PNN, e IDEAM
también firmaran Acuerdos de Cooperacion con organismos sectoriales clave, considerados
aliados estratégicos, para implementar los programas sectoriales previstos en la Parte 3 y
desarrollar estrategias a fin de incrementar el financiamiento para la gestion del PNNSCH (Parte
1). Las instituciones son el MADR, ANH e INVIAS. En estos casos tampoco se efectuara
transferencia alguna de recursos financieros.

Arreglos de Gobernanza e Implementacion

5. La estructura de gobernanza contara con un Consejo Asesor de alto nivel, un Comité
Ejecutivo y la UCP.

6. Consejo Asesor (CA). Este comité, encabezado por el Viceministro del MADS, o la persona
en quien delegue dicha responsabilidad, proporcionard orientacion estratégica para la
implementacién general del proyecto, facilitara la integracion del proyecto en sectores
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productivos clave y coordinara las estrategias de cooperacion internacional.*® EI CA se reunira al
menos dos veces al afio y estard compuesto por representantes de los gobiernos nacional,
regional y local asi como de la sociedad civil, y un representante de los organismos donantes. El
Viceministro del MADS sera el encargado de convocar a los integrantes del Comité. EI CA
podré establecer grupos de tareas para abordar cuestiones complejas o estratégicas, segun sea
necesario. Este Comité Asesor evolucionard hasta convertirse en un Comité Consultivo con
entidades asociadas, tal como lo requiere la “Visibn Amazonia”, una vez que el Gobierno
establezca los acuerdos de gobernanza para esta iniciativa.

7. El Comité Ejecutivo (CE) estara constituido por representantes de entidades asociadas que
tendran la responsabilidad de implementar las actividades del proyecto en su campo de
competencia. El CE brindard orientacion técnica y supervision a la UCP. ElI PNF servira de
Secretaria Técnica de este Comité a través del Coordinador del Proyecto designado para liderar
la UCP. Durante el primer afio del proyecto, el CE se cerciorard de que haya procesos
participativos para: (a) identificar con certeza las partes interesadas en el nivel regional y local
con vistas a maximizar el impacto positivo del Proyecto; (b) realizar evaluaciones para
desarrollar una linea de base a los fines del M&E; y (c) establecer el &rea de intervencion precisa
del Proyecto.

8. Se ha establecido una UCP dentro del PNF para administrar los fondos del Proyecto y llevar
a cabo las adquisiciones y el manejo financiero asi como el control de todas las actividades del
proyecto, incluidas las salvaguardas. La UCP se compondré de personal técnico y administrativo
de los organismos de implementacidn participantes. Su trabajo lo encabezara un Coordinador de
Proyecto. EIl personal técnico comprenderda un Coordinador de Proyecto (PNF), un Profesional
de Soporte (PNF), un especialista en Areas Protegidas (PNN), un especialista en Pueblos
Indigenas (PNN), un especialista en Deforestacion (IDEAM), un especialista en Gestion de
Politicas Sectoriales (PNN), un especialista en Monitoreo y Evaluacion (MADS), un coordinador
de sistemas productivos (SINCHI), y un experto en sostenibilidad financiera (PNF). El personal
administrativo comprendera un especialista en Adquisiciones (PNF), un especialista en Gestion
Financiera (PNF), un Asistente Administrativo (PNF), un especialista en Adquisiciones
(SINCHI), un especialista Financiero (SINCHI), un Asistente Administrativo (SINCHI). La
Figura 3.1 ilustra los arreglos de gobernanza, institucional y contractual del Proyecto.

9. Se establecera un mecanismo de reclamos del Proyecto dentro de la UCP para abordar
cualquier posible conflicto o controversia que involucre a los beneficiarios o partes interesadas
del proyecto durante su implementacion. ElI mecanismo tiene un doble objetivo: (a) asegurar que
las solicitudes y reclamos planteados por los individuos y las comunidades potencialmente
afectados por las actividades del Proyecto reciban la debida atencion y una oportuna resolucion;
y (b) servir como mecanismo de aprendizaje para que el Proyecto mejore su desempefio en forma
constante. A fin de apoyar la implementacion de las actividades incluidas en los PPI, éstos
dispondran la creacion de Comités de Seguimiento en cada uno de los resguardos. En estos
resguardos, los Comités de Seguimiento habran de tratar de primera mano aquellas solicitudes o
reclamos que se originen dentro de los resguardos y en forma regular compartiran la informacion

48 La existencia de este ente asesor cae dentro del contexto de la iniciativa del GAC Visién Amazonia, liderada por
MADS bajo la coordinacién de la Oficina del Viceministro.
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respecto de la recepcion y el procesamiento de reclamos con la UCP. Se le daran los recursos y
el apoyo necesarios a estos Comités para que las comunidades indigenas puedan planear y
realizar un seguimiento de las actividades incluidas en los diversos PPI acordados con las AATI,
y para que puedan preparar herramientas adecuadas, adaptadas culturalmente, a fin de
comprometer la participacion del resto de la comunidad. En cuanto al abordaje de cualquier
posible reclamo relacionado con el disefio o la implementacion del proyecto, cuando fuese
factible la UCP apoyard los mecanismos de solucion de controversias existentes entre los
campesinos y las comunidades de los pueblos indigenas. EI mecanismo de reclamo tendra
procedimientos claros para abordar las solicitudes y reclamos. Estos procedimientos se describen
en detalle en el Manual de Operaciones del Proyecto.

10. Todos los organismos participantes en el Proyecto tienen la capacidad de implementar las
normas sociales y ambientales. Poe ejemplo, la PNN ha trabajado en estrecha colaboracion con
los resguardos para preparar los planes de accion como parte de la expansion del PNNSCH. El
Instituto SINCHI participa plenamente en las actividades de campo en el area objetivo. El
MADS se ha beneficiado del trabajo realizado para formular la estrategia ENREDD+ de
Colombia, que involucra el desarrollo de salvaguardas sociales y ambientales. EI Manual de
Operaciones del Proyecto establece claramente los roles y responsabilidades gue se incluiran en
el Acuerdo Interinstitucional a ser firmado por todas las Entidades Asociadas como condicion
para el inicio del Proyecto.
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Figura 3.1 Estructura de Gobernanza y Arreglos Institucionales del Proyecto

Contractual Estructura de Gobernanza/lmplementacion
Convenio de Consejo Asesor
Donacion (encabezado por
MADS)

Comité Ejecutivo
MADS, IDEAM, SINCHI,

l l PNN, PNF

Convenio de Acuerdo Unidad Mecanismo de
Subdonacioén Interinstitucional (PNF, Coordinadora del Reclamos
MADS, IDEAM, PNN,
con SINCHI SINCHI) /Pmegt\o
Acuerdos de
Cooperacion con PNF
MADR, INVIAS, ANH,
CDSy las AATI

B. Funcion y Responsabilidades de los Organismos Asociados

11. El PNF, en su caracter de Receptor, es responsable ante el Banco de asegurar la
implementacién del Proyecto y de vigilar sus procesos de gestion financiera, contabilidad y
adquisiciones. Tiene a su cargo las siguientes funciones y responsabilidades:

(@) participar en el CA 'y CE del Proyecto a través de su Director o su delegado/a;

(b) firmar e implementar el Convenio de Donacién acordado con el Banco para el uso de los
recursos financieros FMAM/GEF, de conformidad con las normas y préacticas técnicas,
econdémicas, financieras, gerenciales, y normas y practicas ambientales y sociales,
aceptables para el Banco, de acuerdo con el Manual de Operaciones y todo ello conforme
el Convenio de Donacion;

(c) firmar un Convenio de Subdonacion con SINCHI y realizar un seguimiento y supervisar
dicho convenio desde el punto de vista financiero;

(d) firmar y coordinar el Acuerdo Interinstitucional con PNN, IDEAM, MADS y SINCHI para
la implementacion del Proyecto;

(e) implementar el Proyecto con la debida diligencia y eficacia;
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(f) cumplir con las “Guias Anticorrupcién del Banco” segun lo especificado en el Convenio de
Donacion;

(g) presentarle al Banco informes de progreso semestrales que incluyen informacion sobre los
indicadores de resultado y otros indicadores clave acordados con el Banco, informes de
gestion financiera, informes sobre adquisiciones e informes financieros detallados. La
UCP preparara estos informes y los presentara a la aprobacion del CE del Proyecto para
luego presentarlos al Banco, de conformidad con lo establecido en el Convenio de
Donacion.

(h) proporcionar en forma oportuna toda la informacion necesaria al Banco y al CA del
Proyecto, respecto del progreso logrado, las operaciones, los registros y documentos
relevantes para el Proyecto;

(i) participar en el CE del Proyecto a través de su Director o de la persona en quien haya
delegado esta responsabilidad;

(j) presidir la Secretaria Técnica del CE del Proyecto a través de un Coordinador de Proyecto;

(k) Establecer la UCP;

() coordinar y supervisar el inicio de todas las actividades a través de la UCP;

(m)coordinar la gestion financiera del proyecto y la gestion de las adquisiciones;

(n) firmar el Convenio de Subdonacién con el SINCHI y efectuar la supervisién financiera de
dicho convenio;

(o) presentar las solicitudes de retiro de fondos, los presupuestos del proyecto, y los POA para
su aprobacion por parte del Banco, con los correspondientes desembolsos de fondos;

(p) cumplir con todas las normas y procedimientos sobre adquisiciones del Banco;

(g) formular los POA del Proyecto que corresponden a los productos por los que tienen
responsabilidad, segin la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y
presentarlos a la UCP para su consideracion y al CE para su aprobacion;

(r) coordinar con los organismos asociados la formulacién de los POA que requieren de una
gestion compartida, segun la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y
facilitar y brindar apoyo técnico a la implementacion de las actividades del Proyecto que
asi lo requieran;

(s) acordar con los organismos asociados sobre una aplicacion oportuna de las salvaguardas
sociales y ambientales, de conformidad con los lineamientos establecidos en MGAS, todos
los siete PPI para los resguardos del area del Proyecto, la Guia para los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario (también conocido como la Guia Institucional para evitar el
contacto y el impacto negativo sobre los pueblos indigenas que viven en una situacion de
aislamiento voluntario) y el MP;

(t) coordinar con los organismos asociados la asignacion de responsabilidades que cada uno
tendra en el seguimiento de los indicadores establecidos en el Marco de Resultados del
proyecto (Anexo 1);

(u) brindar apoyo a la UCP en la estimacion de la linea de base del Proyecto y en el
seguimiento de los indicadores del proyecto;

(v) asegurar la participacion en la UCP de un experto en Sostenibilidad Financiera;

(w) participar en los mecanismos locales de participacién, planificacion y monitoreo;

(x) preparar los Términos de Referencia y supervisar la correcta ejecucion e implementacion
de contratos adjudicados para actividades dentro de su rango de responsabilidad; y

(y) facilitar la coordinacion con los organismos de gobierno nacional y regional.
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12. El Instituto SINCHI, como sub-beneficiario y entidad socia coejecutora, tendra a su cargo
lo siguiente:

(@) participar en el CA y CE del Proyecto a través de su Director o la persona en quien
delegue esta responsabilidad;

(b) firmar un Convenio de Subdonacion con el PNF y proporcionar los informes
correspondientes, de conformidad con los compromisos que surgen de dicho convenio;

(c) redactar los POA y los planes de adquisiciones relevantes para las actividades de las que
es responsable, segun la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y
presentar dichos planes a la consideracién de la UCP, y para aprobacion del CE;

(d) bajo la orientacion de la UCP, coordinar con los organismos asociados, la redaccion de
los POA que requieren de una gestiobn compartida, segin la Matriz de Resultados,
Actividades y Responsabilidades, y facilitar y brindar apoyo técnico a la implementacién
de las actividades del Proyecto que asi lo requieran;

(e) formalizar el presupuesto anual y los planes de adquisiciones que se necesitan para la
implementacién de las actividades que son de su responsabilidad;

() estar a cargo del proceso de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para aquellas
actividades bajo su responsabilidad, de conformidad con los procedimientos establecidos
en el Manual de Operaciones del Proyecto;

(9) preparar los Términos de Referencia y supervisar los contratos de las actividades de las
que es responsable;

(h) asegurar la participacion en la UCP de un (1) experto para orientar y supervisar la
implementacion y el monitoreo de los arreglos productivos agroforestales y de los
acuerdos sectoriales y de zonificacion de tierras para la conservacion de la biodiversidad
y la reduccion de la deforestacion;

(i) asegurar la participacion en la UCP de al menos un (1) especialista en Gestion
Financiera, un (1) especialista en Adquisiciones, y un (1) Asistente Administrativo;

(j) brindar apoyo a la UCP en el establecimiento de mecanismos locales de participacion,
planificacién y seguimiento con las partes interesadas clave, y participar de dichos
mecanismos;

(k) apoyar a la UCP en la elaboracion de la linea de base del Proyecto y el monitoreo de
indicadores de desempefio en el Marco de Resultados, de conformidad con las
responsabilidades pertinentes dentro del Proyecto;

(I) brindar apoyo y ayudar a asegurar el cumplimiento con las politicas e instrumentos de
salvaguardas para las actividades que son de su responsabilidad, segln los lineamientos
provistos por el PNF; y

(m)proporcionar informes de progreso semestrales respecto de las actividades implementadas
y el monitoreo de los indicadores para que la UCP pueda consolidarlos.

13. EI MADS, como entidad socia coejecutora tendra la responsabilidad de:

(a) convocar y presidir el CA del Proyecto a través del Viceministro o la persona en quien
haya delegado la responsabilidad;

(b) participar en el CE del Proyecto a través de sus representantes de las Direcciones de (i)
Cambio Climatico; (ii) Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos; (iii) Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana; y (iv) la Oficina de Asuntos Internacionales; o sus
delegados;
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14.

(c) facilitar la integracion entre la iniciativa “Visibn Amazonia” y el Proyecto, y la
coordinacion entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los
organismos sectoriales;

(d) facilitar la coordinacion con las CDS;

(e) promover la participacion de y consulta con las partes interesadas clave en los
mecanismos locales de participacion, planificacion y seguimiento en pos de lograr los
objetivos del Proyecto;

(F) redactar los POA que corresponden a las actividades en la oOrbita de su responsabilidad,
segin la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y presentarlos a la
consideracion de la UCP para su aprobacion por el CE.

(9) coordinar con los organismos asociados, y con la orientacion de la UCP, la elaboracion
de los POA que requieren de una gestion compartida segin la Matriz de Resultados,
Actividades y Responsabilidades, y facilitar y proporcionar soporte técnico a aquellas
actividades que lo requieran;

(h) asegurar la participacion en la UCP de un especialista en M&E;

(i) brindar apoyo a la UCP en la elaboracion de una linea de base para el Proyecto y el
monitoreo de los indicadores incluidos en el Marco de Resultados; y

(1) proporcionar informes de progreso semestrales respecto de las actividades implementadas
y del monitoreo de indicadores para que la UCP pueda consolidarlos.

PNN, como entidad socia coejecutora, tendra la responsabilidad de:

(a) participar en el CA a través de su Director o la persona en quien delegue la
responsabilidad;

(b) participar en el CE a través de su Direccidn Territorial Amazonia o delegado designado;

(c) elaborar los POA para los productos y actividades en la orbita de su responsabilidad,
segun la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y presentar dichos
planes a la consideracion de la UCP, y a la aprobacién del CE;

(d) conforme la orientacion provista por la UCP, coordinar con los organismos asociados, 10s
POA que requieren de una gestion compartida, segin la Matriz de Resultados,
Actividades y Responsabilidades y facilitar y brindar apoyo técnico a aquellas
actividades del Proyecto que asi lo requieran;

(e) formalizar el presupuesto anual y el plan de adquisiciones necesarios para la
implementacion de las actividades dentro de su érbita de responsabilidades;

(F) brindar apoyo a la UCP en la elaboracién de la linea de base del Proyecto asi como en el
monitoreo de los indicadores incluidos en el Marco de Resultados, de conformidad con
sus responsabilidades en el marco del Proyecto;

(9) asegurar la participacion en la UCP de un (2) especialista en Areas Protegidas, un (1)
especialista en Gestion de Politicas Sectoriales, y un (1) especialista en Pueblos
Indigenas;

(h) brindar apoyo a la UCP en el establecimiento de mecanismos locales de participacion,
planificacion y seguimiento junto con las partes interesadas clave, y participar de dichos
mecanismos;

(i) prepara los Términos de Referencia y supervisar adjudicaciones de contratos y la
implementacién de productos dentro de la drbita de su responsabilidad;

(J) apoyar y ayudar a asegurar el cumplimiento con y la implementacion de las politicas e
instrumentos de salvaguarda, conforme la orientacion brindada por el PNF; y
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(k) proporcionar informes de progreso semestrales sobre las actividades implementadas y el
monitoreo de los indicadores para que la UCP pueda consolidarlos.

15. El IDEAM, en su caracter de entidad socia coejecutora tendra la responsabilidad de:

(a) participar en el CA y en el CE a traves de su Director o la persona en quien delegue la
responsabilidad;

(b) elaborar los POA para los productos y actividades dentro de la Orbita de su
responsabilidad, segin la Matriz de Resultados, Actividades y Responsabilidades, y
presentar dichos planes a la consideracion de la UCP, y a la aprobacion del CE;

(c) formalizar el presupuesto anual y el plan de adquisiciones necesarios para la
implementacion de las actividades dentro de su Orbita de responsabilidades;

(d) conforme la orientacion provista por la UCP, coordinar con los organismos asociados, los
POA que requieren de una gestion compartida, segun la Matriz de Resultados,
Actividades y Responsabilidades y facilitar y brindar apoyo técnico a aquellas
actividades del Proyecto que asi lo requieran;

(e) brindar apoyo a la UCP en la elaboracion de la linea de base del Proyecto asi como en el
monitoreo de los indicadores de desempefio;

(F) preparar los Términos de Referencia y supervisar la adjudicacion de contratos y la
implementacién de los productos dentro de la 6rbita de su responsabilidad;

(9) asegurar la participacion en el equipo técnico de implementacion de la UCP de un
especialista en Deforestacion;

(h) facilitar, junto con la UCP y conforme las necesidades del Proyecto, el establecimiento de
mecanismos locales de participacion, planificacion y seguimiento con las partes
interesadas clave, en especial en relacion con el desarrollo de estrategias territoriales para
el manejo de sistemas de alerta temprana sobre deforestacion;

(i) apoyar y ayudar a asegurar el cumplimiento con y la implementacion de las politicas e
instrumentos de salvaguarda, conforme la orientacion brindada por el PNF; y

(j) proporcionar informes de progreso semestrales sobre las actividades implementadas y el

monitoreo de los indicadores para que la UCP pueda consolidarlos.

16. Cuadro 3.1 Mapas de participacion de los organismo de implementacion del proyecto en sus

diferentes partes

Cuadro 3.1 Participacion de los organismos de implementacion, por Parte del Proyecto

Partes y actividades PNN IDEAM SINCHI MADS PNF
1. Manejo de Areas Protegidas y Sostenibilidad Financiera
Eficacia de la Gestion | Ejecucion Ejecucion | Administracion
Sostenibilidad . . Ejecucion y

) . Ejecucion . 2
Financiera Administracion
2. Gobernanza, Manejo y Monitoreo de Bosques
Mejorar la capacidad
institucional y la Eiecucion Eiecucion Ejecucion y
sostenibilidad J ! Administracion
financiera para una
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gobernanza sostenible
del paisaje, su gestion
y el monitoreo en el
area del Proyecto

Mejorar la capacidad
para monitorear la
reduccion de
emisiones de GEI

Ejecucion

Administracion

Mejorar la capacidad
de las autoridades de
los pueblos indigenas
para favorecer
practicas de uso
sostenible de tierras y
la gobernanza de los
bosques en territorios
indigenas.

Ejecucion

Ejecucion y
Administracion

Divulgar datos sobre
reduccion de la
deforestacion

Ejecucion

Administracion

3. Programas Sectoriales para el Manejo Sostenible de los Pa

isajes

Coordinacion
intersectorial y
coherencia de las
politicas

Ejecucion

Ejecucion

Administracion

Desarrollo y adopcion
de guias/programas
que apuntan a reducir
la presion sobre los
bosques y la
biodiversidad

Ejecucion

Ejecucion

Administracion

Promocién de
practicas sostenibles
para el uso de tierras y
el manejo de recursos
naturales

Ejecucion

Ejecucion y
Administracion

4. Coordinacion, Gesti

on, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto

Coordinacion, gestion
y M&E

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion y
Administracion
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C. Gestion Financiera, Desembolsos y Adquisiciones

Descripcion y Evaluacion de los Arreglos de Gestion Financiera del Proyecto

17. EIl Proyecto se implementara con cinco organismos coejecutores: (a) el PNF; (b) el Servicio
de Parques Nacionales Naturales (PNN); (c) el IDEAM; (d) el MADS vy (e) el SINCHI. Sin
embargo, el PNF serd el receptor de los fondos provenientes de la donacién y el responsable de
la gestion financiera general del proyecto, las adquisiciones, incluido el cumplimiento de las
reglas de adquisicion del Banco, la preparacion y presentacion de informes financieros interinos
y anuales, y las solicitudes de retiro de fondos, asi como el procesamiento de pagos a consultores
y proveedores.

18. La donacidn se utilizara principalmente para financiar servicios de consultoria y distinto de
los de consultoria, bienes, pequefias obras, capacitacion costos operativos y una subdonacion a
ser implementada por el SINCHI.

19. Arreglos respecto del Personal. EIl PNF tiene la capacidad adecuada para desempefiar las
principales tareas de gestion financiera dada su vasta experiencia en la ejecucion de proyectos
financiados por el Banco. También cuenta con un entorno de control interno sélido y una
estructura organizacional adecuada, con personal capacitado con la experiencia y las credenciales
exigidas, que permiten una segregacion adecuada de funciones relacionadas con la gestion
financiera, y el manejo responsable del proyecto en general. Por ende, el PNF, a través de la
unidad de coordinacion financiera institucional, tendrd a su cargo la mayor parte de las tareas
relacionadas con la gestion financiera del Proyecto, incluido el presupuesto, la contabilidad, los
informes financieros, auditorias y desembolsos.

20. Arreglos en relacién con el Presupuesto. El presupuesto del proyecto se basara en los
planes operativos anuales y los planes de adquisiciones que deberan ser aprobados por el Banco.
El presupuesto del Proyecto se controlard y gestionara a través del Sistema de Informacion
Contable y Financiero (SICOP ERP) que es un Sistema de Informacion de Gestion Financiera
(FMIS) integrada en modulos, lo que incluye los modulos de presupuesto, contabilidad y tesoro.
Se considera un sistema fuerte y, por ende, aceptable para el Banco.

21. Sistema de Contabilidad. EIl PNF también tendra a su cargo los registros contables del
proyecto, utilizando el sistema SICOP ERP a fin de asegurar una adecuada presentacion de las
operaciones financieras del proyecto, en cumplimiento con los requisitos locales aplicables a
entidades privadas y sin fines de lucro (Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia). Vale la pena mencionar que sobre la base de la Ley 1314, promulgada en 2009, el
PNF adoptara las Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS por su sigla en
inglés), a partir de 2014.

22. Control interno y auditoria interna. EI PNF no cuenta con una unidad de control interno.
Sin embargo, la entidad tiene un conjunto sélido de lineamientos operativos, asi como una clara
segregacion de las funciones relacionadas con la Gestion Financiera.  Ademas, la
implementacidn del proyecto se basara en el Manual de Operaciones (MO).
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23. Flujo general de fondos e informacion. En términos de la implementacion del Convenio de
Subdonacion con el SINCHI, de conformidad con la Parte 3, el Banco procesara un pago directo
al SINCHI a solicitud del PNF. A su vez, SINCHI tendrd a su cargo la ejecucion de las
actividades del Proyecto incluidas en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco. La
subdonacion se utilizara principalmente para financiar servicios de consultoria y distintos de los
de consultoria y los costos operativos. El uso de fondos se informara en forma semestral al PNF,
y quedara sujeto a una auditoria externa del proyecto. También vale la pena mencionar que,
aunque el SINCHI no tiene experiencia anterior con la implementacién de proyectos financiados
por el Banco, la entidad cuenta con una capacidad institucional fuerte en el nivel administrativo y
de gestion financiera, respaldada por el uso del FMIS integrado y la existencia de una estructura
organizacional adecuada, lo que permite una segregacion correcta de las principales funciones
relacionadas con la gestién financiera.

24. El método de desembolso primario en el marco del presente proyecto constard de un
adelanto a una Cuenta Designada (CD) separada, en COP$, en el Banco de Bogotd. Ademas, y
segun el tipo de gasto, el PNF también podrd hacer uso del método de pago directo. La
descripcion del flujo de fondos se presenta en el diagrama siguiente, donde las lineas continuas
representan el flujo de dinero y las lineas a trazos representan el flujo de informacién:

Figura 3.2 Flujo de Fondos

(#1b) USS .
Cuenta exclusiva
Pagos " del Provecto para
Directos SINCHI
#3b informes + informacion
lﬂ.lQ‘]TEl auorT
-
Banco 24 informes =
Mundial o informacion ' PNF
AN
A
'l WD =3
#3a informes + informacion
(rla/=3) COFS Cuenta (22) COP Consultores v
. FPavom an g h
Adelanto 7 Desienada Proveadores
reposicion = Pagos
PNFE

(1) El proceso bancario consta de lo siguiente: (a) adelantar el monto autorizado en la Cuenta
Designada, administrada por el PNF en el Banco de Bogota; (b) efectuar un pago directo a la cuenta
exclusiva del proyecto en el Banco DaVivienda, administrado por SINCHI.

(2) A medida que surgen los gastos, el PNF procesara el pago a los consultores y proveedores del
proyecto.
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(3) El SINCHI informaré el uso de fondos al PNF.

(4) A su vez, el PNF suma aquellos gastos elegibles en el marco de todas las Partes o0 Componentes
del proyecto, con la excepcion de aquellos efectuados por el SINCHI dentro de la Parte 3, en el
Estado de Gastos y los presenta formalmente al Banco, junto con la solicitud de retiro de fondos a fin
de documentar el adelanto y/o de solicitar una reposicién de fondos en la Cuenta Designada,
cualquiera sea el caso.

(5) El Banco repone el monto documentado en la Cuenta Designada.

25. Arreglos para Desembolsos. Los arreglos para el desembolso de los fondos de la
donacion,* ya conversados y acordados, se resumen en los Cuadros 3.2 y 3.3.

Cuadro 3.2 Arreglos para el Desembolso de la Donacién

Método del | 1. Reembolso

Desembolso 2. Adelanto en una Cuenta Designada (CD) separada en COP$ en
el Banco de Bogota., a ser administrada por el PNF.

3. Pago Directo al SINCHI en el marco de la Parte 3, vy
ocasionalmente, a consultores y proveedores del proyecto.

CD e intervalos | El tope propuesto para la Cuenta Designada es el equivalente a
para la | USD2 millones. Los fondos adelantados a la CD se documentaran
presentacion  de | en forma trimestral.

documentacion

Documentacion 1. Estado de Gastos (SOE)* para informar sobre gastos elegibles

de respaldo pagados desde la CD.

2. Comprobante de cumplimiento de las condiciones de
desembolso de conformidad con la Parte 3, y registros que
comprueban los gastos elegibles, por ejemplo, copias de
recibos, facturas de proveedores/contratistas, para solicitar un
Pago Directo.

Limites El valor minimo recomendado para las solicitudes de reembolso de
pagos directos es el equivalente a USD200.000.

Gastos Se permitird un financiamiento retroactivo de hasta USD2 millones

retroactivos que debera cumplir con las siguientes condiciones:

v’ Efectuado por el Receptor dentro del afio anterior a la fecha del
Convenio de Donacion.

49 Para mayores detalles, véase el Manual de Desembolsos para Clientes del Banco Mundial.

%0 Durante todo el periodo de implementacién del proyecto, toda la documentacion de respaldo del Estado de Gastos
(SOE) debe estar disponible para su revision por parte de los auditores externos y el personal del Banco hasta la
fecha que se cumpla con posterioridad entre las dos situaciones que se enumeran a continuacién: (a) un afio después
de que el Banco haya recibido los Estados de Posicién Financiera auditados para el periodo durante el cual se
efectud el dltimo retiro de fondos de la Cuenta Préstamo; y (b) dos afios después de la Fecha de Cierre. El
Prestatario y el Organismo de Implementacion del Proyecto permitiran la revision de estos registros por parte de los
representantes del Banco.
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v’ Sujeto a los mismos sistemas, controles y filtros de elegibilidad
descritos en el presente Anexo. Estos gastos también se
someterdn a una auditoria externa regular del proyecto.

Cuadro 3.3 Desembolsos

Monto de la Porcentaje de
Categoria Donacion Asignada | Gastos a ser
(en USD) Financiados

(a) Bienes, obras, servicios distintos de los
de congultorla, Capacitacion y Costos 6.794.872 100%
Operativos en el marco de las Partes 1, 2,
3(a), 3(b) y 4 del Proyecto
(b) Bienes, servicios distintos de los de
consultoria, Capacitacion y Costos 3.605.128 100%
Operativos conforme a la Parte 3 (c)
MONTO TOTAL 10.400.000

26. Informes financieros y auditoria externa. EI PNF consolidara y preparara informes
financieros semestrales no auditados del Proyecto (IFR por su sigla en inglés). Estos informes se
confeccionaran en moneda local, utilizando el formato acordado para estas operaciones. Las
auditorias anuales de los informes financieros del proyecto y la elegibilidad de los gastos
efectuados por el PNF y SINCHI se realizaran a traves de un estudio de auditoria independiente
y sobre la base de Términos de Referencia aceptables para el Banco. Vale la pena mencionar
que el auditor externo de las operaciones en curso emitié un dictamen sin salvedades (limpio) en
la auditoria del proyecto que abarca el afio calendario 2012. Ademas ni el auditor ni el Banco
han identificado hallazgos de importancia. Luego de la operatividad de la donacion, los informes
financieros mencionados en el Cuadro 3.4 se presentaran al Banco Mundial.

Cuadro 3.4 Informes Financieros a ser presentados al Banco

Informe Periodicidad Fecha limite

Informes financieros A mas tardar 45 dias después de la
interinos no auditados Semestral finalizacion de cada semestre calendario
(IFR) (15 de febrero y 15 de agosto)
Informes financieros A mas tardar seis meses (30 de junio)

. Anual después de la finalizacion del ejercicio
auditados P J

econdmico del receptor.

27. Procedimientos escritos. ElI PNF ha adoptado un Manual de Operaciones del Proyecto que
incluye una descripcion detallada del Proyecto asi como arreglos los institucionales, de gestién
financiera, de desembolsos y adquisiciones, entre otras secciones relevantes.
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28. Estrategia de Supervision. El alcance de la supervision del proyecto revisard la
implementacién de los arreglos de Gestion Financiera asi como su cumplimiento, identificara
acciones correctivas si fuese necesario, y monitoreara los riesgos fiduciarios. Se efectuara en
forma semestral e incluird lo siguiente: (a) una revision de escritorio de los IFR e informes de
auditoria del proyecto, realizando el seguimiento de cualquier cuestion planteada por los
auditores, segun corresponda; (b) la participacion en supervisiones del proyecto al menos dos
veces al afio, que analizaran el funcionamiento de los sistemas de control y arreglos descriptos en
la evaluacion; (c) actualizacion de la calificacion de la Gestion Financiera en el Informe de
Estado de Progreso y Apoyo a la Implementacion (FMISSR), segun corresponda.

29. Evaluacion de riesgos. Sobre la base de la evaluacion de la Gestion Financiera del Proyecto
del Banco, el riesgo residual general de gestion financiera se considera Moderado, segln se
resume en el Cuadro siguiente:

Cuadro 3.5 Cuadro de Riesgos de la Gestion Financiera

- Calif.
Tipo de C?.JIfIC&- Comentarios/medidas para mitigacion del riesgo Del
51| cion del : ) o .
Riesgo . incluidas en el disefio del Proyecto Riesgo
Riesgo X
Residual
Riesgo
Inherente M M
De Pais M M
El PNF tiene una experiencia considerable en la
implementacién de proyectos financiados por el
. Banco y cuenta con antecedentes satisfactorios en
Organismo S . o 7 M
cuanto al nivel de cumplimiento en la gestion
financiera, asi como un sistema de control interno
solido.
En general, el disefio y los arreglos de
implementacién del Proyecto son bastante sencillos y
directos. La donacion se utilizard principalmente
Proyecto M . - .. . M
para financiar servicios de consultoria y los que no
son de consultoria, pequefias obras, bienes,
capacitacion y costos operativos.
Riesgos de
Control M M
Presupuesto M El presupuesto del Proyect_o se basara en I(_)s planes M
de adquisiciones y operativos anuales, sujeto a la

5L El riesgo inherente de la Gestion Financiera (GF) es aquel que surge del entorno en el que se ubica el Proyecto.
El riesgo de control de la GF es el riesgo de que la GF del proyecto sea inadecuada para que los fondos del
proyecto se utilicen en forma econdmica y eficiente y para el prop6sito que corresponde. El riesgo general en
cuanto a la gestion financiera es la combinacién de los riesgos inherentes y de control segin se ven mitigados por
los marcos de control de los clientes. El riesgo residual de la GF es el riesgo general de GF mitigado por los
esfuerzos de supervision del Banco.
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Calif.

Tipo de C?.JIfIC&- Comentarios/medidas para mitigacion del riesgo Del
Riesgo®! clon del incluidas en el disefio del Proyecto Riesgo
Riesgo :
Residual
aprobacién del Banco, y controlado y gestionado a
través del FMIS integrado.
Para llevar la contabilidad del Proyecto se utilizara el
Contabilidad M siste_m_a SICOP ERE, en cumpl_imiento con los M
requisitos locales aplicables a entidades privadas y
sin fines de lucro.
Control interno y auditoria interna. EI PNF no
cuenta con una unidad de control interno. Sin
embargo la entidad tiene un conjunto de lineamientos
Control s operativos sélidos, asi como una clara segregacion de M
Interno las principales funciones relacionadas con la Gestion
Financiera, en tanto la implementacion del Proyecto
se guiara por el Manual de Operaciones aprobado por
el Banco.
Los métodos de desembolso primarios para este
Proyecto seran los siguientes: (a) reembolso; (b)
Flujo de adelanto a una CD separada, en COP$; y (c) pago
S . M
Fondos directo a los consultores y proveedores del Proyecto.
Todos los pagos del Proyecto se centralizaran en el
PNF.
Informes El PFN preparara informes financieros semestrales no
. . M . , M
Financieros auditados del Proyecto y los presentara al Banco.
Las auditorias anuales de los estados financieros del
Proyecto y de la elegibilidad de gastos las efectuara
un estudio de auditores independiente y sobre la base
Auditoria S de Términos de Referencia para la auditoria que S
resulten aceptables para el Banco. El alcance de la
auditoria incluird el uso de fondos del Proyecto en el
nivel del Proyecto y por parte del Instituto SINCHI.
Riesgo
General S M
Riesgo
Residual M

A: Alto; S: Sustancial; M: Moderado; B: Bajo

Adquisiciones
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30. Acuerdos de implementacion. ElI PNF ha creado una Unica UCP para toda la gestion y
coordinacion del proyecto, lo que incluye las adquisiciones en el marco de las partes que son de
su responsabilidad asi como aquellas de las entidades asociadas. La tarea relacionada con las
adquisiciones la efectuara un equipo dedicado a adquisiciones y que se encontrara emplazado en
el PNF. Los Funcionarios a cargo de las Adquisiciones en el PNF conocen las Normas para




Adquisiciones y de Consultores del Banco ya que el PNF se encuentra en proceso de
implementar un Proyecto del Fondo de Fideicomiso FMAM sobre Conservacion de Areas
Protegidas en Colombia, que incluye Financiamiento Adicional del proyecto paraguas. Sobre la
base de los hallazgos de la evaluacion y una carga de trabajo proyectada para 2014, se considera
que el personal actual podra gestionar la carga de trabajo que se espera en el rubro de
adquisiciones durante la etapa de implementacion del Proyecto.

31. A solicitud del GdC, el Instituto SINCHI firmara un Convenio de Subdonacion con el PNF
para la implementacion de actividades especificas en el marco de la Parte 3 (c). En mayo de
2014 se efectud una evaluacion completa de la capacidad del SINCHI, que es una entidad bien
establecida, una empresa civil de naturaleza publica, con personeria juridica y que opera con
plena autonomia administrativa y en el marco de las reglas que rigen al sector privado; y esta
vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.>? La evaluacion
incluyé una revision de la condicion juridica, del marco de adquisiciones, organizacion, personal,
experiencia en adquisiciones, sistemas de control y apoyo, sistema se archive, y administracion
de contratos. Los hallazgos confirmaron que en tanto el instituto no ha acumulado experiencia en
adquisiciones en la etapa de implementacion de proyectos financiados por el Banco, es una
entidad bien organizada y con personal capaz en gestion y adquisiciones, procedimientos
administrativos y mecanismos de control sélidos, todo lo cual constituye una base sélida para
asignarle un nivel de riesgo moderadamente bajo.

32. Contratacién de obras. El Proyecto financiard obras pequefias. Esas obras se adjudicaran
mediante una Licitacion Puablica Nacional, siguiendo los procedimientos descriptos en los
parrafos 3.3 y 3.4 de las Normas para Adquisiciones del Banco para contratos por un valor
estimado superior a USD150.000 pero inferior a USD5.000.000, por contrato, y procedimientos
de comparacion de precios (shopping) para contratos por montos inferiores a USD150.000, por
contrato, segun se describe en el parrafo 3.5 de las Normas para Adquisiciones.

33. Adquisicion de bienes y de servicios distintos de los de consultoria. EI Proyecto
financiara servicios relacionados con la preparacién de planes de gestion, entre otros,
caracterizacion y monitoreo de amenazas y presiones sobre la biodiversidad; diagnostico de
habilidades, capacidades y recursos del personal; identificacion de herramientas, instrumentos y
estrategias para incrementar la eficiencia de los parques amazoénicos; estrategia de comunicacion
para reducir los tiempos de respuesta y abordar situaciones ilegales en el area del Proyecto;
estudios sobre el modelo de ingresos y egresos y la metodologia de estimacién para las AP;
desarrollo e implementacion de una estrategia para el fortalecimiento institucional de las
entidades asociadas participantes en el proyecto; produccién de material educativo para la
capacitacion; y analisis espacial para la identificacion de emisiones producidas por la
deforestacion. Los bienes y servicios distintos de los de consultoria a ser financiados con fondos
del Proyecto se contrataran mediante Licitacion Publica Nacional (LPN) siguiendo los
procedimientos descriptos en los parrafos 3.3 y 3.4 de las Normas para Adquisiciones del Banco
para aquellos contratos por un valor estimado superior a los USD100.000 pero inferior a
USD1.000.000, por contrato, y procedimientos de comparacion de precios (shopping) para

52 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible preside el Directorio del SINCHI.
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contratos por un monto inferior a USD100.000, por contrato, segun se describe en el parrafo 3.5
de las Normas para Adquisiciones.

34. Servicios de consultoria provistos por firmas consultoras. Estos servicios se contrataran
de conformidad con las Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores del Banco Mundial
y el plan de adquisiciones acordado. Los contratos o el empleo de firmas por valores estimados
en USD400.000 o més se haran teniendo en cuenta la calidad y el costo y los procedimientos
descriptos en la Seccion Il de las Normas de Consultores Los servicios de consultoria por
valores inferiores a USD400.000 por cada contrato, se contratardn utilizando los procedimientos
de Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC); seleccion basada en calificaciones de
consultores (SCC); seleccion basada en el menor costo (SMC); seleccion bajo presupuesto fijo
(SBPF); y seleccion con base en una sola fuente (SSF).

35. Lista corta compuesta enteramente de consultores nacionales. Las listas cortas para tareas
con un costo estimado de hasta USD400.000, por contrato, podran estar compuestas enteramente
de firmas consultoras nacionales, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2.7 de las
Normas de Seleccién y Contratacién de Consultores.

36. Servicios de consultores individuales. El Proyecto financiara servicios de consultores
individuales para, entre otras cosas, brindar apoyo a la UCP en éareas especializadas de gestion
del proyecto; desarrollar capacidades sobre temas técnicos y metodoldgicos relacionados con el
modelo de gestion; preparar medidas de ordenamiento y proteccion para las comunidades que
viven en aislamiento voluntario; armonizar el subordenamiento en la Reserva Forestal existente;
definir e implementar la estrategia de monitoreo y elaboracion de evaluaciones para la linea de
base ecoldgica; elaborar el informe de lecciones aprendidas relacionadas con la intervencion en
el uso de tierras y la deforestacion; brindar AT para el establecimiento de un comité de vigilancia
y control; preparar materiales técnicos a modo de antecedentes; disefiar la red de lotes
permanentes para el monitoreo del carbono; y proporcionar AT para la consolidacion de planes
de accion para los Comités Ambientales y Territoriales. Los consultores se seleccionaran sobre
la base de sus calificaciones y experiencia para la tarea correspondiente objeto de la busqueda de
servicios, utilizando los procedimientos establecidos en las secciones 5.2 y 5.3 de las Normas de
Seleccion y Contratacion de Consultores.  Las tareas de consultoria que cumplen con las
condiciones y requerimientos descriptos en el parrafo 5.4 de las Normas de Contratacion de
Consultores podran ser contratados directamente (procedimiento de una sola fuente).

37. Costos Operativos. Dentro de esta categoria, el Proyecto financiara los gastos
incrementales realizados en la administracion, implementacion, monitoreo y supervision del
Proyecto lo que incluye el funcionamiento y mantenimiento de vehiculos, costos de
comunicaciones y seguros, comisiones bancarias, gastos de alquiler de oficinas, costo de fletes,
mantenimiento de la oficina (y equipo de oficina), servicios puablicos, impresiones, bienes
fungibles, costos de viajes y per diem para el personal del Proyecto respecto de viajes vinculados
con la implementacién, el monitoreo y la supervision del Proyecto, salarios de personal
contratado para el Proyecto (salvos los servicios de consultores y los salarios de funcionarios de
Gobierno). En la medida de lo posible, los bienes y los servicios distintos de los de consultoria
dentro de esta categoria seran adquiridos mediante el procedimiento de comparacion de precios
(shopping) descripto en el parrafo 3.5 de las Normas para Adquisiciones.
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38. Planificacion de las Adquisiciones. La UCP presentd un plan de adquisiciones para los
primeros 18 meses de implementacion, lo que incluye las actividades requeridas para la
implementacion del Convenio de Subdonacion por parte del Instituto SINCHI. El plan brinda la
base para los métodos de adquisiciones, y umbrales que exigen el examen previo. Se lo utilizara
como la herramienta oficial para la planificacion, el monitoreo y control de adquisiciones durante
la implementacion del proyecto. El plan estaré disponible en la base de datos del Proyecto y en
la extranet del Banco. El plan de adquisiciones se incorporard al SEPA a mas tardar 30 dias
después de la aprobacién de la Donacion.

39. Detalles de los arreglos para adquisiciones que involucran Licitaciones
Internacionales y Contratacion Directa
(a) Bienes y servicios distintos de los de Consultoria

(i) Lista de paquetes de contratos a ser adjudicados mediante LPI y procedimientos de
Contratacion Directa

Parte del | Descripcion | Método de | Costo P-C | Preferencia | Revision por el
PAD Adquisicién | Estimado Nacional Banco (Si/ No)
(USD)

No se
espera
ninguna

(b) Servicios de Consultoria

(i) Lista de tareas de consultoria con lista corta de firmas internacionales y
adjudicaciones a una sola fuente

Parte  del | Descripcion | Método de | Costo Revision por el

PAD Adquisicién | Estimado | Banco (Si/ No)
(USD)

No se

espera

ninguna

(c) Fecha de Notificacion General de Contratacion El Receptor, a través del PNF,
publicitara una Notificacion General de Contratacion (NGC) de inmediato luego del
inicio del proyecto, y dentro de los 30 dias de dicha fecha.

40. Umbrales que requieren un Examen Previo y Métodos de Adquisicion: Decisiones

sobre Adquisiciones sujetas a Examen Previo por parte del Banco, seglin se establece en el
Apéndice 1 de las Normas para Adquisiciones.
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Cuadro 3.6 Umbrales para el Examen Previo y Métodos de Adquisiciones

Categoria de Método Umbrales Examen previo
Gastos / Organismo (en miles de
USD)
LPI =>5.000.000 Todos
Obras LPN >150.000 Primeros dos
y<5.000.000 contratos
Comparacion de Precios =<150.000 Primeros dos
(Shopping) contratos
Contratacion Directa Cualquier Todos
(CD) monto
Bienes y Servicios LPI =>1.000 Todos
distintos a los de LPN >100y < 1.000 Primeros dos
Consultoria contratos
Comparacion de Precios =< 100 Primeros dos
(Shopping) contratos
Contratacion Directa Cualquier Todos
(CD) monto
Servicios de
Consultoria
Firmas SBCC =>400 Todos
SBCC, SBC, SMC BPF, <400 Primeros dos
contratos; TdR solo
de alli en més
SCC <300 Primeros dos
contratos; TdR sélo
de alli en més
SF Cualquier Todos
monto
Individuos 3CV =>100 Todos
3CV <100 Primeros dos
contratos; TdR solo
de alli en més
SF Cualquier Todos
monto
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41. Supervision del Banco y Frecuencia del Examen Posterior. Una vez por afio, el Banco
realizara misiones de examen posterior y, al menos dos misiones de supervision anual. Segln
los hallazgos de la primera mision de examen posterior, el Banco podra acordar modificaciones
en los umbrales a fin de que sean coherentes con la capacidad y desempefio en adquisiciones. Y




en concordancia con la calificacion moderada, el examen incluird al menos dos de cada diez
contratos.

42. Disponibilidad de Documentos de Evaluacion y su Divulgacion. La documentacién
detallada sobre adquisiciones, relevante para la evaluacion de capacidades debera estar
disponible en los archivos sobre el proyecto con que cuenta el Banco (Sistema P-RAM). Una
vez acordado con el Receptor, el PNF publicara el Plan de Adquisiciones para 18 meses en el
sitio Web del Banco, de conformidad con las Politicas y Normas del Banco para Adquisiciones,
y en su propio sitio Web.

43. Manual de Operaciones del Proyecto. El Receptor, at través del PNF, prepard un Manual
de Operaciones que describe los arreglos institucionales y organizacionales para las
adquisiciones durante la implementacion del Proyecto; los métodos y procedimientos de
adquisicion aplicables y los documentos estandarizados para adquisiciones a ser utilizados segun
el método seleccionado. ElI Manual describe los procedimientos de coordinacién de
adquisiciones entre el PNF, los organismos técnicos asociados que participan en el proyecto; y
las responsabilidades fiduciarias del PNF y del SINCHI en la licitacion y las etapas de ejecucion,
y del PNF y los organismos técnicos asociados que participan en la etapa de implementacion
como, por ejemplo, los mecanismos para la administracion de contratos y el monitoreo de los
organismos técnicos asociados que participan en el proyecto.

44. Plan de Mitigacion de Riesgos. El cuadro siguiente resume las acciones de mitigacién
propuestas para los riesgos relacionados con las adquisiciones, segun lo identificado mas arriba.

Cuadro 3.7 Plan de Accién para Mejora de las Adquisiciones

Riesgos - Areas Acciones de Mitigacion Respon- Cuando
de mejora sable

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad (PNF)

El marco de 1. Las Normas del Banco para En la fecha de

adquisiciones Seleccion y Contratacion de inicio efectiva

del pais no Consultores regiran la contratamongl el | PNF

coincide empleo de consultores en el marco del

Flename_nte con | proyecto.

as politicas Antes de

sobre 2. Se utilizaréan los documentos comenzar el

adquisiciones | estandar armonizados y/o documentos PNF | primer proceso

del Banco. que incorporen arreglos flexibles que de adquisicién

resulten aceptables para el Banco.
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Riesgos - Areas Acciones de Mitigacion Respon- Cuéndo
de mejora sable
La utilizacionde | 1. |.a UCP incluira en el Manual de Habra
documentos Operaciones aquellos procedimientos preparado una
para las necesarios para la adquisicion de PNF | version
adquisiciones se | pjenes, contratacion de obras y reliminar del
torna dificily | servicios distintos de los de anual de
conduce a consultoria, y servicios de consultoria, Operaciones
desvios de las para cada uno de los métodos. aceptable para
Normas el Banco. La
aplicables 'y version final
causa debera
alteraciones y entregarse antes
riesgos de de la fecha
adquisiciones efectiva de
vicladas. inicio.
2. El PNF presentara documentos para Antes de
la adquisicion de bienes, contratacion PNF | iniciarse el
de obras y servicios distintos de los de primer proceso
consultoria, que resulten aceptables de adquisicion.
para el Banco.
3. El personal del PNF conoce las Para la fecha
Normas y los Procedimientos para PNF | efectiva de
Adquisiciones del Banco y cuenta con inicio
experiencia acumulada en la
implementacién de proyectos
financiados por FMAM/GEF en el
marco de las normas para
adquisiciones del Banco. El organismo
habra de confirmar la disponibilidad
del personal que trabaja en
adquisiciones en la actualidad.
Capacidad El PNF presentara un plan final de PNF El PNF habra
limitada para adquisiciones para los primeros 18 preparado un
preparar e meses de implementacion del proyecto plande
Implementar los | para su revision y aprobacion. EI' PNF adquisiciones
planes de consolidara las necesidades de todas aceptable para
adquisiciones. las agencias dpartici antes el Banco.
Los planes no se | comprometidas en la implementacion
utilizan como del proyecto.
una herramienta
de gestion del
proyecto a los
fines de la
planificacion, el
control y
monitoreo.

L : . Habra
Participacion de | EL Manual de Operaciones establecera preparado una
muchos las funciones y responsabilidades de Version
organismos de cada una de las entidades participantes PNF preliminar del
ejecucion (por en la implementacién del proyecto y Manual de

e]. PNN;

describira los procesos y
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Riesgos - Areas Acciones de Mitigacion Respon- Cuéndo
de mejora sable

IDEAM, procedimientos para que cada Operaciones
SINCHI) puede | organismo realice tus tareas. aceptable para
tornar el Banco. La
dificultosa la version final
coordinacion y debera
provocar entregarse antes
alteraciones y de la fecha
demoras durante efectiva de
la _ inicio.
implementacion
del proyecto, y
eventualmente
generar
problemas de
calidad en
actividades
clave
relacionadas con
IaS - . -
adquisiciones
Actividades con
alto nivel de 1. El plan de adquisiciones identificara PNF habra
especializacion | contratos de bienes y servicios que PNF/ | preparado un
pueden requerir | tengan un disefo, o especificaciones Banco | plande
una revision técnicas o TdR complejos. Mundial | adquisiciones
detallada de las aceptable para
especificaciones el Banco
técnicas, los 2. La UCP-PNF se encargara de los
TdRy las contratos para la adquisicion de bienes Identificacion
condiciones y la contratacion de servicios de de procesos de
contractuales consultoria especializados que se adquisicion
para evitar identificaron en el plan de especializados o
problemas que | adquisiciones complejos
pueden llegar a durante la
afectar las implementacion
licitaciones y del proyecto.
producir costos
excesivos

El Manual de Operaciones ya existente Habra
Manual de para la implementacion del preparado una
Operaciones del | Fideicomiso del Proyecto FMAM para PNF | version
Proyecto la Conservacion de I%s Areas preliminar del

Protegidas se revisara y adaptara a fin Manual de

de reflejar los arreglos, procedimientos
y documentos de adquisicion
especificos a ser aplicables a este
Proyecto.

Operaciones
aceptable para
el Banco. La
version final
deberd
entregarse antes
de la fecha
efectiva de
inicio.

SINCHI (Parte 3 (¢))
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D.

45. Se activan las siguientes salvaguardas ambientales: Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01);
Habitats Naturales (OP/BP 4.04); Bosques (OP/BP 4.36); Control de Plagas (OP 4.09) y

Riesgos - Areas Acciones de Mitigacion Respon- Cuéndo
de mejora sable

La falta de

experienciaén | g| PNF supervisara y prestara PNF El PNF habra

al preparacion asistencia en la preparacion del plan preparado un

de planes de del SINCHI. El organismo incorporara plan de

adquisiciones en | e| plan del SINCHI al plan de adquisiciones

?_royeqtos adquisiciones del proyecto. aceptable para
inanciados por el Banco. El

el Banco puede Plan de

IIeyar a incluir adquisiciones
metodos y del SINCHI
practicas habréa sido
referentes a las supervisado por

adquisiciones, el PNE

no previstas en

el Convenio de | E| Banco dara capacitacion bésica en Banco | Al declararse el
Donacion. adquisiciones al personal de Mundial | inicio efectivo.

adquisiciones del SINCHI.

La inexistencia | EI SINCHI utilizara los documentos Durante la

de documentos | estandarizados/simplificados para la PNF/ | implementacion

estandarizados | adquisicion de bienes y la contratacion | SINCHI | de[ proyecto
para las de servicios distintos a los de

adquisiciones consultoria.

puede resultar

en el uso de

practicas locales

y en desvios

respecto de los

procedimientos

aplicables.

La falta de El Banco brindara capacitacion basica Banco | Al declararse el
conocimientos | en el rubro de adquisiciones en el uso Mundial | inicio efectivo
sobre las de las Normas del Banco para

Normas y Adquisiciones, y de Seleccion y

Procedimientos
del Banco para
Adquisiciones
puede llevar a
desvios en los
procesos de
adquisiciones.

Contratacion de Consultores, y en
relacion con los documentos
estandarizados para adquisiciones en el
marco del proyecto, segun lo acordado
para la implementacion del proyecto.

Aspectos Ambientales y Sociales (incluidas las salvaguardas)

Recursos Culturales Tangibles (OP/BP 4.11).

46. Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01). Desde el punto de vista ambiental, esta es una
operacion de categoria “B”. Las inversiones propuestas apuntan a proteger los habitats naturales
criticos al consolidar la expansion de un area protegida existente en el Amazonas colombiano y
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apoyar los arreglos de gobernanza sostenible para toda el area (es decir, las instituciones, el
ordenamiento, los planes de accion, el didlogo y las politicas). La adopcion de programas
sectoriales en sectores criticos como la agricultura, las industrias extractivas y la infraestructura,
a fin de mejorar las practicas para reducir las presiones sobre los bosques y la biodiversidad,
deberia también beneficiar el proceso de gobernanza en su totalidad; en particular, la
implementacion de practicas de manejo sostenible de tierras y de otras practicas de gestion
deberia resultar en un apoyo més estable para las actividades que favorecen la biodiversidad.

47. EIl Proyecto habra de financiar solamente obras pequefias. Las actividades de manejo de
areas protegidas, planificacion del uso de las tierras y manejo forestal tienen importantes
implicancias sociales y ambientales. El Proyecto se disefio con el fin de generar impactos
ambientales positivos a través de la proteccion de los hébitats naturales criticos y una mejor
planificacion del uso de las tierras. Los posibles impactos segun se describe en el MGAS serian
de un alcance limitado, sin ser significativos ni irreversibles. EI MGAS efectué un analisis y
revision de los posibles impactos y se identificaron medidas para su manejo y mitigacion.

48. Todas las actividades del Proyecto quedaran sujetas a procedimientos ambientales definidos
en el MGAS y en cumplimiento de los requerimientos —segun se prevé en el MGAS- de los
marcos legales nacionales y subnacionales. EI MGAS también brinda orientacion en relacion
con las medidas para reducir el impacto negativo de las actividades del proyecto sobre las
actividades que le proporcionan sustento a los pequefios propietarios y comunidades. El MGAS
incorpora orientacion sobre como llevar a cabo procesos de consulta firmes con organismos
publicos, organizaciones de campesinos y comunidades indigenas, entre otros. Durante la
preparacion, se han hecho esfuerzos para asegurar su concordancia con otros procesos nacionales
relevantes tales como el proceso FCPF/REDD+ en Colombia, en el que el Banco es el Asociado
en la Ejecucion. (Delivery Partner)

49. Habitats naturales (OP/BP 4.04). Esta politica se activa ya que las decisiones tomadas en
materia de planificacion en el manejo de las tierras afectaran ciertos habitats naturales criticos.
Las politicas, el uso de tierras y las actividades de aplicacion podrian acelerar los procesos de
deforestacion si no se abordan correctamente con el compromiso y la consulta social
correspondiente. ElI MGAS incluye una descripcion del proceso para comprometer a las
diferentes partes interesadas durante la vida del Proyecto para evitar o minimizar cualquier
conversién o degradacion que pudiera resultar de una actividad humana inducida por el Proyecto.
También incluye un mapa de ruta con acciones para el caso de que se creasen nuevas categorias
de areas protegidas en el contexto del marco legislativo existente para el SINAP como, por
ejemplo, las areas que se consideran importantes para garantizar la preservacion de la
interconectividad del corredor ecoldgico de los Andes/Amazonas.

50. Bosques (OP/BP 4.36). Esta politica se activa porque las decisiones tomadas en relacion
con la planificacion del manejo de tierras, incluidos los planes de manejo forestal, afectara los
bosques. EI MGAS incluye el proceso para desarrollar planes de manejo sostenible y otras
politicas relacionadas con los bosques. EI MGAS reviso las reglas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a la luz de los requisitos del Banco para el manejo forestal sostenible.
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51. Control de plagas (OP 4.09). Las actividades de subsistencia (es decir, los arreglos
productivos agroforestales) quizas incluyan actividades de agricultura sostenible o reforestacion
que puedan requerir control de plagas. No se utilizaran plaguicidas. Se realizara Unicamente un
control de plagas biolégico (es decir, la utilizacion de fertilizantes organicos), y su impacto se ha
incluido en el MGAS.

52. Recursos fisicos (OP/BP 4.11). Esta politica se activa pues el Proyecto apoyara cambios en
el uso aceptable y el acceso a areas de posible importancia cultural (es decir, sitios sagrados)
para las comunidades que viven dentro de las areas protegidas y las zonas de manejo y sus
alrededores. Los principios de esta Politica se han integrado plenamente en los procesos de
planificacion descriptos en MGAS.

53. Se accionan las siguientes politicas de salvaguardas sociales: Pueblos Indigenas (OP 4.10) y
Reasentamiento Involuntario (OP 4.12).

54. Pueblos Indigenas (OP 4.10). Se activa esta politica ya que en el area del Proyecto hay
siete resguardos indigenas asi como indigenas que viven en aislamiento voluntario o contacto
inicial. Se completd una evaluacion social abarcadora para informar sobre la preparacion de
siete Planes para Pueblos Indigenas (PPI). Los PPI se basan en los acuerdos logrados con los
siete resguardos durante la consulta libre, previa e informada realizada por Parques Nacionales
durante la expansién del PNNSCH en 2013, asi como en los resultados de la evaluacion social
mencionada. Los borradores de estos PPl se compartieron y debatieron con las respectivas
comunidades antes de la evaluacion del Proyecto, presentdndose al Banco prueba del amplio
apoyo de la comunidad respecto de los Planes. Las reuniones de consulta se realizaron en los
siete resguardos. El amplio apoyo comunitario se reflej6 en las actas de cada una de las
reuniones. El principal planteo durante las consultas fue la continuacién de los planes de trabajo
acordados entre los resguardos y la PNN como parte de la expansién del PNNSCH. EI contenido
de estos acuerdos se incluy6 en los PPl como parte del disefio del Proyecto.

55. Ademas, se prepar0 la Guia para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario para
asegurar que las actividades del Proyecto no obliguen a un contacto con estas comunidades ni las
molesten. El Documento denominado “Guia institucional para Evitar el Contacto y el Impacto
Negativo sobre los Pueblos Indigenas que viven en Aislamiento Voluntario” e incluye
lineamientos sobre el modo de realizar actividades en proximidad de estas comunidades para
evitar el contacto y minimizar los posibles impactos. También incluye informacion sobre
medidas a ser tomadas en caso de un contacto involuntario. La Guia se preparé en colaboracion
con la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, en base a las mejores practicas
compiladas de Colombia, Brasil y Peru.

56. Reasentamiento Involuntario (OP 4.12). En tanto no habria una reubicacién fisica de
familias y hogares y se permite el uso tradicional y el acceso a los recursos naturales en las areas
protegidas conforme la legislacion nacional, esta politica se acciona ya que algunas de las
actividades financiadas en el marco de las Partes 1 y 3 puede tener un impacto negativo sobre la
subsistencia de los pequefios superficiarios que viven en la zona de amortiguacién del bosque, en
especial en Cartagena de Chaira, San José del Guaviare y Calamar. A fin de proporcionar una
guia para la implementacion de los PPl ya acordados con los resguardos y asegurar el
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cumplimiento del OP 4.12, se prepar6 un Marco de Procesos que se divulgd antes de esta
evaluacion. EI Marco revisa y orienta sobre la forma de manejar cualquier posible impacto sobre
la subsistencia en el area del Proyecto. Ademas, el MGAS incluye una plantilla para los
acuerdos voluntarios que se acordaran con las familias de los beneficiarios antes de proceder con
las actividades agroforestales a ser financiadas en el marco de la Parte 3.

57. Este Proyecto no financiara diques ni dependera del funcionamiento de presas existentes, ni
financiara actividades que tengan un impacto sobre las aguas internacionales, ni actividades en
areas en disputa segun se define en la politica de salvaguarda correspondiente.

58. Consulta y divulgacion. La documentacién sobre salvaguardas se encuentra disponible en
los sitios Web del PNF, PNN y SINCHI. Todos los instrumentos de salvaguarda han sido
ampliamente difundidos en el pais desde el 21 de agosto de 2014 y enviados al sitio del Banco el
23/24 de septiembre de 2014. EI calendario que se siguid para la divulgacion pablica y consulta
de los instrumentos se detalla en el Cuadro 3.8. No se plantearon cuestiones importantes durante
el proceso de consulta y no se modifico el disefio del proyecto. Se tomoO en cuenta la
retroalimentacion recibida.

Cuadro 3.8 Instrumentos de salvaguarda: cronograma de divulgacion y consulta publica

Documento Divulgacion Fechas de Divulgacion en
en el Pais Consultas el sitio Web del
Banco
Marco de Gestion Ambiental y | 21 de agosto 11 de julio de 24 de septiembre
Social de 2014 2014 de 2014
21/22 de agosto de
2014
Evaluacion Social 21 de agosto 16 de mayo de | 23 de septiembre
de 2014 2014 de 2014
7/8 de junio de
2014
21/29 de agosto de
2014
Guia para Pueblos Indigenas en | 21 de agosto No se requiere | 23 de septiembre
Aislamiento  Voluntario (también |  de 2014 consulta para este de 2014
conocido como Guia para Evitar el Instrumento
Contacto e Impacto Negativo sobre
los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario)
Marco de Procesos 21 de agosto | 21/22 de agosto de | 23 de septiembre
de 2014 2014 de 2014
Plan del Pueblo Indigena - Miriti | 21 deagosto | 16/19 de mayo de | 23 de septiembre
Parana de 2014 2014 de 2014
19 de junio de
2014
Plan del Pueblo Indigena - Nonuya | 21deagosto | 8de juniode 2014 | 23 de septiembre
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de Villazul de 2014 de 2014
Plan del Pueblo Indigena - Aduche 21 de agosto | 8 de junio de 2014 | 23 de septiembre
de 2014 de 2014
Plan del Pueblo Indigena - Mesai 21 de agosto 8 de junio de 23 Sep. 2014
de 2014 2014
21 de agosto 7 dejuniode | 23 de septiembre
Plan del Pueblo Indigena — de 2014 2014 de 2014
Monochoa 29 de agosto de
2014
Plan del Pueblo Indigena - Puerto | 21deagosto | 29 deagostode | 23 de septiembre
Zébalo-Los Monos de 2014 2014 de 2014
Plan del Pueblo Indigena - Yaguara | 21deagosto | 21deagostode | 23 de septiembre
1 de 2014 2014 de 2014

E. Monitoreo y Evaluacion

59. La UCP se encargara del Monitoreo y la Evaluacion (M&E). Se realizard un seguimiento del
progreso logrado a través de los indicadores delineados en el Marco de Resultados del Proyecto
(Anexo 1), y las acciones acordadas en los Planes Operativos Anuales (POA), que se acordaran
en forma anual con el Consejo Asesor del Proyecto y los donantes. Ademas, se utilizaran las
“Herramientas de Seguimiento” del FMAM/GEF para medir los indicadores en tres de las areas
focales del FMAM/GEF, a saber, Manejo Forestal Sostenible, Cambio Climatico y
Biodiversidad.

60. Se presentardn al Banco Mundial informes semestrales de progreso y M&E. Ademas, la
UCP efectuard las revisiones de progreso semestrales que seran revisadas por el Comité
Ejecutivo; y el Gobierno de Colombia, el Comité Ejecutivo, el Banco Mundial y el PNF (UCP)
realizaran conjuntamente una revisién de medio término de la implementacion del proyecto; y
también se efectuard una evaluacién de proyecto final independiente. Finalmente, como es
costumbre, una vez completado el proyecto, se preparara un informe de cierre.
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Anexo 4: Marco Operacional de Evaluacién del Riesgo (ORAF por sus siglas en inglés)

Proyecto sobre Conservacién Forestal y Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia Colombiana: (P144271)

Riesgos de las partes interesadas del proyecto

Riesgo de las partes interesadas

Clasificacion |Moderado

Descripcion del riesgo:

Los comunidades indigenas asi como otros
actores sociales en el &rea estdin muy
organizados y han estado involucrados en las
consultas que dieron lugar a los acuerdos
sobre las actividades que estan alineadas con
y/o incluidas en el Proyecto. No obstante, es
probable que sus expectativas sobre como se
beneficiarian con el Proyecto podrian ser mas
altas de lo que permiten los recursos
disponibles. EIl sector privado esta presente
en el area del Proyecto y puede ofrecer alguna
resistencia inicial a las iniciativas propuestas,
aunque hay compromiso de la Federacion
Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN) para
el Proyecto de Ganaderia Colombiana
Sostenible (P104687).

Riesgos del Organismo de Implementacion (Ol) (incluyen Riesgos Fiduciarios )

Capacidad

Gestion del Riesgo:

El disefio del Proyecto incluye actividades que implican y benefician directamente a las partes
interesadas locales. Por ejemplo: capacitacion, asistencia técnica y promocion de acuerdos
productivos para la seguridad alimentaria y los sistemas de produccion de la Amazonia orientados
a las comunidades locales y a las comunidades indigenas; apoyo y fortalecimiento de las practicas
de manejo de la tierra; consulta previa con las comunidades indigenas de actividades con impacto
directo, asi como acuerdos voluntarios con productores y comunidades indigenas para el manejo
del uso de la tierra. Muchas de las actividades ya cuentan con acuerdo como resultado del proceso
de consulta previa, libre e informada con las comunidades indigenas que tuvieron lugar durante la
ampliacion del PNNSCH. EI Banco busco el compromiso de las partes interesadas durante la
preparacion del Proyecto para asegurar la inclusion de las actividades arriba mencionadas en el
disefio del Proyecto. La Implementacién del Proyecto sera supervisada de cerca para asegurar la
ejecucién puntual y efectiva de estas actividades

Resp: Ambos [Esta En Etapa: Amb| Periodico Fech Frecuenci
do: Curso 0S ; a a: Anual
Limi
te

Clasificacion |Sustancial

Descripcion del riesgo:

Gestion del riesgo:

PNF tiene demostrada capacidad en gestionar
el Fondo nacional de conservacion de areas
protegidas de Colombia (P091932) vy la
Financiacion Adicional (FA) aprobada para
ese proyecto por el Banco (P112106). La
capacidad técnica de las entidades asociadas,

Todos los organismos de implementacion, lo que incluye al SINCHI e IDEAM, seran
monitoreados con atencion y continuamente en lo que hace a la ejecucion en tiempo y forma y al
desempefio tanto de la gestion financiera como de las adquisiciones de acuerdo con las reglas y
normas del Banco. Durante la preparacion del proyecto el Plan de Accion fue consensuado entre
MADS, PNF y los organismos de ejecucion, con la supervision del Banco. Las unidades de
implementacion del Proyecto recibiradn capacitacion por parte de los especialistas del Banco y
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SINCHI, MADS y PNN es solida y adecuada.
En particular, MADS tiene personal
responsable de la ejecucion de los proyectos
del Banco quienes tienen  sdélidos
conocimientos de los procedimientos y
politicas del Banco, asi como experiencia
para implementar proyectos del FMAM/GEF.
La inclusién de SINCHI y de IDEAM como
nuevas organismos de implementacion puede
representar un desafio para la ejecucién del
Proyecto dada su escasa experiencia en
proyectos financiados por el Banco. El riesgo
mas significativo en cuanto a capacidad,
proviene no obstante de la implementacion en
el terreno, es decir, de la misma AP, que es de
dificil acceso y donde ha habido escasa
presencia del estado.

seran supervisadas estrechamente a lo largo del ciclo del proyecto. Ademas, la presencia en el
terreno serd apoyada por expertos experimentados en AP y en comunidades indigenas y habra
coordinacién con otras instituciones, como la PNN, que ya tienen experiencia en el trabajo en el
Area del Proyecto.

Fecha Frecuencia: Anual

limite

Resp: Amb Periddico

0S

Esta Plazo |Etapa Amba
do:  No ; S
vencido

Gobernanza

Calificacion | Moderado

Descripcién del Riesgo:

El riesgo para la gobernanza aparece en dos
niveles: a nivel de las entidades asociadas y a
nivel de la participacion multisectorial. En el
primer nivel, las instituciones ya han
acordado un Plan de Accion que define las
responsabilidades y al establecimiento de un
Comité  Ejecutivo que asegurara la
coordinacién. En el segundo nivel, el riesgo
estriba en conseguir la participacion y
cooperacion de sectores adicionales que han
sido identificados como relevantes para el
logro de la reduccién de la deforestacion en el
largo plazo y la mejora de las préacticas que
reducen la presion sobre los bosques y las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). No obstante, este riesgo se califica

Gestion del Riesgo:

Mantener una supervision periodica del Banco y evaluar continuamente el progreso y la
implementacion de los arreglos en materia de gestion financiera, desembolsos y adquisiciones.
Durante la supervisién se realizara también el monitoreo de la ejecucién de los Planes de Accion
acordados entre las entidades asociadas para asegurar que sean seguidos estrechamente y
sometidos a revision del Comité Ejecutivo, segln sea necesario, cuando se produzcan obstaculos o
cuellos de botella que puedan requerir cambios. Los expertos del Banco llevaran a cabo la
supervision periddica y cercana de los procedimientos de gestion financiera, y aseguraran la
transparencia durante todo el proceso.

Resp: Amb |Esta Plazo |Etapa Imple | Periddica Fecha Frecuencia:
0s do:  No menta limite Trimestral
Vencid cion
° @
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como moderado, ya que el Gobierno de
Colombia y el MADS tienen un fuerte
compromiso con el Proyecto, un gran
compromiso con sus propias prioridades, y un
historial en el mantenimiento de objetivos y
prioridades hasta la fecha. Los Parques
Nacionales dependientes de IDEAM vy
SINCHI también han demostrado un fuerte
compromiso con los objetivos globales del
Proyecto.

Disefio

Riesgos del Proyecto

Calificacion |Moderado

Descripcion del Riesgo:

Algunas de las intervenciones del Proyecto se
encuentran dispersas en areas muy extensas,
algunas de ellas muy remotas, lo que puede
dificultar el avance. Los arreglos de
implementacion  tienen un nivel de
complejidad moderado, debido al nimero de
organismos involucrados (MAD, PNN vy
PNF) que tienen un nivel moderado de
dependencia entre ellos para completar las
actividades. La implementacion de la
subdonacion implica el monitoreo continuo y

Gestion del Riesgo:

El Banco ha considerado todas las alternativas de disefio y los arreglos en relacion con los
componentes dados los recursos disponibles y la capacidad de implementacion. Se monitoreara
con atencion para detectar cualquier alerta temprana respecto de temas de disefio del Proyecto y
otros desafios. La Supervision se llevara a cabo en todas las areas geogréficas que abarca el
Proyecto. No obstante, dado el acceso limitado o dificil a sectores remotos del area del Proyecto,
el Banco explorara formas alternativas de supervision. Dotar a la PCU de expertos en AP y en
comunidades indigenas, y la coordinacion con PNN y ONG que estén ya presentes en el area del
Proyecto contribuira a asegurar una apropiada capacidad local para la adecuada supervisién de
areas remotas. La coordinacion temprana y la definicion de los roles y responsabilidades durante
la preparacion del proyecto asi como la coordinacion habitual entre las entidades asociadas a
través del CE contribuira a minimizar el riesgo.

gIINEﬁ)Icesamlento de pagos directos al Resp: Amb |Esta En curso |Etapa: Amb | Periddico Fecha Frecuencia:
' 0S do: as limite: Trimestral
Social y Ambiental Calificacion |Sustancial

Descripcion del Riesgo:

El riesgo respecto de las Salvaguardas se
considera sustancial dada la potencial
sensibilidad del contexto. No obstante, se
espera que todas las actividades en el ambito

Gestion del riesgo:

El Proyecto ha sido confirmado como Proyecto “Categoria B”. La preparacion del Proyecto
incluye el desarrollo de un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que describe en
detalle el procesos y los criterios utilizados para establecer el AP ampliada, planes de uso de la
tierra en zonas de amortiguacion, el desarrollo de la capacidad de cumplimiento y el disefio de un
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local y de las politicas que apoya el Proyecto
tengan impactos positivos tanto desde el
punto de vista social como ambiental y
efectos positivos en la gestion ambiental del
pais, ya que continuaran fortaleciendo la
gobernanza ambiental y las instituciones, y
también reducirdn la deforestacion y las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y conservaran la biodiversidad.

programa piloto de compensacion Se llevo a cabo también una Evaluacion Social como parte del
proceso de preparacion de los Planes de Pueblos Indigenas (PPI). Se desarrollé una PPI para cada
una de las siete reservas indigenas que existen en el area del Proyecto, que fue objeto de consulta
y de divulgacion con anterioridad a la etapa de evaluacion del proyecto. Se prepard asimismo un
Marco de Procesos. Este encara los posibles impactos que pueden tener las posibles restricciones
a los recursos naturales. Ademas, se preparo la Guia para Comunidades Indigenas que Viven en
Aislamiento Voluntario (conocida como la Guia Institucional) para asegurar que las actividades
del Proyecto no fuercen el contacto o molesten a estas poblaciones. EIl involucramiento de las
comunidades locales en las actividades del Proyecto y los beneficios generados también deberia
disminuir la presién sobre la frontera de bosques.

Resp: Client |Estado Com |Etapa Amba | Periddico Fech Frecuencia:
e ; pleta |: S a Continua
do © {limit
e
Programa y Donante Clasificacion |Moderado

Descripcion del Riesgo:

Otros donantes y organismos internacionales
de desarrollo estdn involucrados en el area
mas amplia de la sostenibilidad ambiental. La
Embajadas de los Paises Bajos y de los EE:
UU. tienen proyectos de demostracion de
REDD+ en el area, que también tienen la

Gestion del Riesgo:

Se establecerd un Comité Ejecutivo para supervisar el progreso de la iniciativa y generar
directivas politicas y una orientacion a ser llevado a cabo a través de varios proyectos bajo la
iniciativa general, incluyendo este proyecto FMAM/GEF. La coordinacion de los donantes esta
encabezada por la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Medio Ambiente
(MADS). El Consejo Asesor tendra representacion directa de la comunidad de donantes lo que
permitira un didlogo continuo y el establecimiento de relaciones.

:C:Lcj);)rdé?auqn o_IeI IPNdF' La Fundacion M,OO:E Resp: Amb |Estado Plazo |Etapa Imple | Periddico: Fecha Frecuencia:
€l principa onante_ que apoyo 1a 0S No menta limite Semestral
ampliacion del Parque Nacional Chiribiquete vencid cién .

y el proceso de consulta previa y libre con los o

resguardos. Noruega considera firmemente [

apoyar la iniciativa global a partir de 2014, lo

que representaria un fondo de contrapartida

para este proyecto FMAM/GEF.

Sostenlt_),llldad y Monitoreo de la Calificacion | Moderado

Prestacion

Descripcion del Riesgo:

Gestion del Riesgo:
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Los antecedentes del PNF indican que los
desembolsos y resultados en el futuro cercano
son realistas y satisfactorios. EI Proyecto
incluye actividades de monitoreo especificas,
no solo de los indicadores de biodiversidad y
deforestacion, sino también de reduccion de
la pobreza, e indicadores de desarrollo
econdmico y social. Es probable que los
resultados del Proyecto del FMAM/GEF sean
sostenibles en el largo plazo, mas alla del
ciclo de vida del Proyecto dado el fuerte
compromiso con los objetivos por parte del
Gobierno y del hecho de que las actividades
gue se apoyan son parte central de las
politicas y prioridades del Gobierno en el &rea
del desarrollo y la paz sostenibles.

Riesgo Total de Implementacion:

El disefio del Proyecto prevé el involucramiento de comunidades locales, comunidades indigenas
y autoridades locales y regionales en el monitoreo y evaluacion de las actividades. EI ODP y los
Indicadores seran cuidadosamente monitoreados para asegurar la capacidad de los organismos de
implementacion de sostener adecuadamente sus esfuerzos con continuidad luego de que el
Proyecto se complete.

Resp: Ambo
S

Calificacion

Estado Plazo

: No
venci
do

Sustancial

Etapa Imple
menta
cion

Periddico

Fecha
limite

Frecuencia:
Anual

Riesgo global

Descripcién del Riesgo:

El Proyecto generara capital social local e involucrara a un amplio espectro y nimero de partes interesadas provenientes de las comunidades
locales e indigenas, la sociedad civil, el sector privado, asi como gobiernos municipales y actores del gobierno central. La coordinacion efectiva
en la implementacién de las actividades del Proyecto, particularmente en el nivel local, es vital para la exitosa implementacion y para asegurar
que las partes involucradas locales se comprometan y que las actividades respondan a las necesidades de los beneficiarios. Los grupos indigenas
y otros actores sociales en el area estan bien organizados y han participado activamente en las consultas que dieron lugar al acuerdo sobre las
actividades que estan alineadas con y/o incluidas en el Proyecto. El sector privado esta presente en el area de este Proyecto y podria plantear
alguna resistencia inicial a las iniciativas propuestas, aunque existe el compromiso de la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN) para
con el Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible (P104687) actualmente en curso.

95




Anexo 5: Plan de Apoyo a la Implementacion

Proyecto sobre Conservacion Forestal y Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia
Colombiana
COLOMBIA
Proyecto (P144271)

1. El Plan de Apoyo a la Implementacion del Proyecto describe de qué manera el Banco
Mundial, los organismos puablicos y otros asociados haran frente a las medidas de mitigacion del
riesgo (identificadas en el ORAF), y brinda el asesoramiento técnico necesario para facilitar el
logro del Objetivo de Desarrollo del Proyecto ODP (vinculado con los resultados/logros
identificados en el marco de resultados). EI PAI que se detalla a continuacion identifica también
los requisitos minimos para cumplir con las obligaciones fiduciarias del Banco.

2. El PNF en Colombia tiene capacidad razonable y se desempefié bien en proyectos previos
financiados por el FNAM. Los organismos gubernamentales nacionales (MADS e IDEAM)
tienen capacidades variables y deberan participar y recibir apoyo. EI SINCHI es una institucién
relativamente nueva en la gestion de los aspectos fiduciarios de proyectos financiados por el
Banco y podra beneficiarse con asistencia técnica. El Banco Mundial brindara orientacion de
acuerdo con las ventajas comparativas de cada institucion.

Estrategia de Implementacion — Riesgos Potenciales

3. Como se describio en el ORAF, existen riesgos moderados-altos para algunas de las partes
interesadas, especialmente porque se han activada algunas salvaguardas como la de los Pueblos
Indigenas (OP/BP 4.10) y el Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12). Aunque es probable
que la percepcién publica del Proyecto sea positiva, los medios de subsistencia de algunos
pueblos podrian resultar perturbados debido a la consolidacion de nuevas AP y al disefio de
planes de uso de la tierra; por lo tanto la percepcion del Proyecto podria cambiar. Para mitigar
cualquier riesgo potencial de conflicto social durante la implementacion, ademas de las consultas
directas sobre los documentos de salvaguardas llevadas a cabo en el area del Proyecto con los
pueblos indigenas segln se describen en el Plan de los Pueblos Indigenas (PPI del Proyecto, de
mayo a agosto de 2014), el PNN, PNF, y SINCHI dieron a conocer al publico los documentos de
salvaguardas del Proyecto en sus paginas Web, poniéndolos a disposicion para ser descargados
de Internet y comentados.

4. Ademéas de ponerlos a disposicion del pablico en sus paginas Web, los organismos
coejecutores también llevaron a cabo reuniones de consulta. Estas se realizaron en el terreno y
las reacciones recibidas durante el proceso se tomaron en cuenta durante la preparaciéon del
Proyecto. La compilacion de los resultados del proceso de consulta se ha incluido como parte
del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y de los Planes de los Pueblos Indigenas
(PPI).

5. Este es el primer proyecto en el cual el Banco Mundial se ha asociado a operaciones en el
Amazonas Colombiano. Se espera que la relacién entre el Banco Mundial y las entidades co-
ejecutoras se fortalezca durante la implementacion, y el riesgo de gobernanza respecto de estas
relaciones de asociacion es moderado.
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6. Hay algunos riesgos asociados con los organismos de implementacion. Hay muchas
organizaciones a diferentes niveles que participan en la implementacion, y la coordinacion de las
mismas sera un desafio. Ademas, algunas de las actividades son relativamente dificiles.
Especialmente aquéllas dirigidas a otros actores del desarrollo entre los cuales se espera se
consoliden acuerdos sectoriales como parte de los esquemas de trabajo interinstitucional, y
dependeran del establecimiento de nuevas relaciones con los socios mas relevantes.

7. La seleccion de areas para acordar planes de uso sostenible de la tierra/acuerdos sectoriales
puede resultar técnicamente dificil y puede ser objeto de controversias. La seleccion de &reas
para conseguir los beneficios de conservacion y establecer esquemas de uso sostenible sera
dificil. Si se hace adecuadamente, este proceso podria llevar algin tiempo. Si bien no se espera
que los riesgos respecto de las salvaguardas incluidas en el Proyecto sean significativos, de todos
modos habrd que manejarlos cuidadosamente, en particular aquellos asociados con la
implementacion del Plan y Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas.

Flexibilidad Administrativa y Fiduciaria

8. Las categorias de desembolsos estan alineadas con las Partes, lo que permite flexibilidad en
el uso de los fondos para el logro de objetivos especificos. Los Planes de Adquisiciones Anuales
y los Planes Operativos Anuales (POA) permitiran a los organismos ejecutores planear el uso de
los fondos de acuerdo a las oportunidades y necesidades reales.

9. El monto de los desembolsos iniciales se determiné en base al alcance del Proyecto y al perfil
de desembolso esperado. Para adquisiciones, se establecieron procedimientos abreviados y los
umbrales para revision previa y posterior. Una firma de auditores independientes llevara a cabo
la auditoria de los estados financieros anuales del Proyecto de acuerdo con los términos de
referencia. Los Cuadros 5.1 y 5.2 detallan las principales actividades que llevaran a cabo y las
competencias/recursos para la implementacion del proyecto.

Cuadro 5.1 Plan de Apoyo a la Implementacién

Plazo Enfoque Competencias | Estimacion de Rol del Socio
requeridas Recursos
Primeros Establecimiento de | Experienciay A ser incluidos | PNF y SINCHI
doce meses | sistemas fiduciarios | conocimientos en | en el POA del | suministraran el
en PNF y SINCHI | Gestion Proyecto personal, espacio
Financiera 'y (USD60.000) | fisicoy
Adquisiciones equipamiento
Desarrollo e
implementacion de | Especialistasen | USD30.000 PNF, PNN,
la estrategia de comunicaciones | (enel plan MADS, SINCHI e
comunicacion operativo IDEAM
anual)
Marco de Gestién
Ambiental-Social Especialista USD30.000 E,I\ﬁ:e,r;%nﬁ, de
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en marcha

Establecimiento de
Comités/Unidades
de Consejo de
Proyecto (y grupos
de trabajo ad hoc
segun sean
necesarios)

Firmar acuerdos de
Cooperacioén
Técnica con otros
sectores, etc.

social/en pueblos
indigenas;
expertos en
evaluacion de
impacto
ambiental

Organizacion de
reuniones
regulares de alto
nivel

Experiencia legal
y apoyo politico
para involucrar a
las agencias y
socios relevantes

Sin costo para
el Proyecto

Sin costo para
el Proyecto

MADS, SINCHI e
IDEAM

haré el monitoreo
de los Planes para
los Pueblos
Indigenas y el
Marco de Gestion
Ambiental y
Social global

Liderazgo de
PNF, PNN,
MADS, SINCHI e
IDEAM

Liderazgo de
PNF, PNN,
MADS, SINCHI e
IDEAM

13-48
meses

Los procesos de
inversiones y
licitaciones del
Proyecto se
encuentran
operativos

Llevar a cabo
trabajo analitico y
consultorias
técnicas

El Marco de
Gestion Ambiental
y Social esta en
marcha

Actualizacion

Especialista en
gestion financiera
y adquisiciones

Especialistas en
Gestion de los
Recursos
Naturales y
especialistas
sociales.

Especialista en
pueblos
indigenas;
expertos en
mitigacion del
impacto
ambiental

Experiencia en

Liderazgo de PNF
y SINCHI

Liderazgo de
PNF, PNN,
MADS, SINCHI e
IDEAM

Liderazgo de
PNF, PNN,
MADS, SINCHI e
IDEAM

Liderazgo de
PNF, PNN,
MADS, SINCHI e
IDEAM
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frecuente del

del Proyecto

Sistema de M&E

sectores
seleccionados.
Especialista en
M&E

Evaluacion de
impacto y

Terminacion
del Proyecto

sostenibilidad

planificacién de la

Expertos en
evaluacion
ambiental

Cuadro 5.2 Combinacion de Competencias requeridas

Competencias requeridas Numero de semanas de Numero de | Comentarios
personal (SP) Viajes
Salvaguardas (sociales, La supervision por parte del | Dos viajes por
pueblos indigenas, y medio Banco requerird 6 EE por afio fiscal
ambiente: otras salvaguardas | afio fiscal (en su mayoria
de acuerdo a los documentos | personal técnico superior)
del Proyecto )
14 SP por Ejercicio Un viaje por
Econdmico gjercicio
(personal superior y junior) | econémico

Fortalecimiento de la
capacidad nacional (gestion
financiera, adquisiciones,
desembolsos)
Mejoramiento de la
capacidad técnica (AP,
planificacion del uso de la
tierra, M&E, intercambio de
conocimientos, apoyo
técnico)

5 SP por Ejercicio
Econdmico (personal
superior y junior)

Dos viajes por
afio fiscal
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Anexo 6: Analisis Econémico y Financiero

COLOMBIA
Proyecto sobre Conservacion Forestal y Sostenibilidad en el Corazén del Amazonas
Colombiano (P144271)

Introduccion

1. Este Anexo presenta un analisis de los beneficios economicos y financieros del Proyecto.
Por medio de la estimacion (parcial) de los valores de cambio de los servicios del ecosistema, se
pueden comparar los beneficios econdmicos y financieros en distintas etapas del proyecto
teniendo en consideracion varias intervenciones. >4

Beneficios Econdmicos generados por el Proyecto

2. El Proyecto generaria una cartera diversificada de beneficios econémicos que van
desde valores de uso directos hasta valores de no-uso indirectos. Un valor de uso directo
es, por ejemplo, el uso de productos forestales, mientras que un valor de no-uso estd
relacionado con la mera existencia de las selvas tropicales virgenes. La transicion de valores
desde el uso directo a valores de existencia se caracteriza por una decreciente tangibilidad de
los mismos. El valor total de las selvas tropicales estd compuesto de la suma de un gran
namero de diferentes valores de cada una de las categorias de valores.

3. Para este anélisis econdmico ex-ante, se utilizan solo unos pocos beneficios seleccionados
para la evaluacién econdmica cuantitativa de la factibilidad del Proyecto. Estos son: (a)
los beneficios de almacenamiento de carbono, (b) los valores de existencia, y (c) los valores
de cuenca. Estos valores han sido escogidos para el analisis econdmico en vista de los objetivos
del Proyecto y porque se hace referencia a estos beneficios como beneficios ambientales basicos
de la cuenca de la selva tropical de la Amazonia. Por lo tanto, los beneficios econdémicos
asociados han sido evaluados en varios estudios que permiten contar con un amplio conjunto de
datos para esta evaluacion economica.

Estratificacion del Area del Proyecto para la Estimacion de Beneficios

4. A fin de evaluar los beneficios generados por el Proyecto se deben identificar los
diferentes ecosistemas objeto del Proyecto y se deben asignar los beneficios diferenciados.

53 Nunes, P.ALL.D. and J.C.J.M. van den Bergh. “Economic Valuation of Biodiversity: Sense or Nonsense?” Ecological
Economics, 2001, vol. 39, issue 2, pp. 203-222.

54 La valuacion de ecosistemas es una tarea dificil y controvertida, y los economistas a menudo son criticados por ponerle precio
a la naturaleza. No obstante, las agencias encargadas de proteger y gestionar los recursos naturales deben muchas veces tomar
decisiones de gastos que implican hacer concesiones en la asignacion de los recursos. Este tipo de decisiones son econdémicas, y
por lo tanto se basan ya sea explicita o implicitamente, en los valores de la sociedad. Por lo tanto, la valuacion econdmica puede
ser (til, al suministrar una manera de justificar un conjunto de prioridades para programas, politicas o0 acciones que protejan o
restauren ecosistemas y sus servicios. http://www.ecosystemvaluation.org/1-02.htm
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El &rea total del Proyecto comprende unas 9.09 millones de hectareas, de las cuales el AP ocupa
unas 2.78 millones de hectareas y los alrededores cerca de 6.3 millones de hectareas. El AP
abarca tres ecosistemas que deben ser considerados para estimar los beneficios econdémicos
totales del area principal: (i) Bosque Tropical y Subtropical Himedo de Arboles de Hoja Ancha
(cerca de 2.5 millones de hectareas); (ii) sabanas y matorrales (216.000 hectareas), y (iii) biomas
de agua dulce (cerca de 20.000 hectareas).>®

5. A los efectos de esta evaluacion economica, solo se considera el AP de estos tres
ecosistemas y el &rea circundante. El &rea circundante tampoco esta diferenciada en lo que
hace a los ecosistemas y las estimaciones de los beneficios se asume que son mucho menores que
los del AP (segln se verd méas abajo para cada beneficio). Las variaciones y las asignaciones de
beneficios para el resto de las areas, mas alla del corazon del proyecto, no son claras y podrian
llevar a posibles sobre o subestimaciones de los beneficios. Por lo tanto, limitar el analisis al
area principal contribuye a la solidez del mismo.

Cuantificacion de los beneficios seleccionados
(a) Carbono

6. Dada la existencia de una gran variedad de caracteristicas geograficas en los bosques
del Amazonas, resulta especialmente dificil cuantificar sus reservas de carbono forestal.
Las estimaciones de densidad abarcan un rango oscila entre 70 y 120 toneladas de carbono por
hectarea (tC/ha) (Rovere, 2000); 191 tC/ha (Fearnside, 1997); o 150 tC/ha (Andersen y otros
2001). Considerando que en las areas de transicién (con menor biomasa) la deforestacion es mas
pronunciada, esta ultima probablemente representa el mejor promedio de densidad de la region.
Se asumio como valor de base para el area de una selva tropical, una reserva de carbono de 100
tC/ha; 30 tC/ha es el valor que se asumio para pastizales y tierras arbustivas en el AP bésica, y 20
tC/ha para las areas circundantes.>®

7. La cuantificacion de los beneficios de carbono que se aplica para este analisis
economico utiliza un enfoque extremadamente conservador. Solo se presuponen las
emisiones de carbono que se evitan como resultado de la mejora en la conservacion del bosque
en comparacion con la situacion “sin_el proyecto”, pero no presupone la mejora en las
existencias de carbono totales, por ej. en areas donde en la actualidad puede estar presente la
degradacion del bosque. Como se explica a continuacién, estos beneficios incrementales de
carbono solo se modelan para un periodo de 15 afios, aunque se espera que los impactos que
tenga el Proyecto duren un periodo de tiempo mayor. En consecuencia, los beneficios absolutos
de carbono en este analisis econdmico pueden diferir de otras evaluaciones de carbono llevadas a
cabo por el Proyecto, que —probablemente- excederan las que se emplean en el presente trabajo.
No obstante, como este hecho solo aumentaria los beneficios del Proyecto y la rentabilidad
economica del Proyecto, cumple con la metodologia de “umbrales” que se sigue para este
analisis (comparar también la seccion (e) sobre Metodologia).

%5 Datos de IDEAM (2014), segn registra la herramienta de seguimiento de la Biodiversidad del FMAM/GEF.
%6Asumiendo una degradacion en las existencias de carbono debida a la perturbacion del bosque, la produccion
agricola y diferentes ecosistemas aparte de los bosques cerrados.
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8. Lavaloracion de los beneficios de carbono del proyecto requiere que se asigne un valor
délar por tonelada de carbono, lo que es dificil de efectuar, dado el reciente colapso de los
mercados globales de carbono. En este contexto, el precio de mercado del carbono no refleja el
valor social de las existencias de carbono de los bosques. No obstante, usando estimaciones muy
conservadoras, el precio virtual del carbono se estima en USD 1 por tC. Utilizando una variedad
de métodos de valuacion y técnicas de modelacion®’, los economistas han llegado a una franja de
diferentes valores. Por ejemplo, el gobierno de los Estados Unidos coloca la cifra en alrededor
de USD 32, mientras que otros estudios los sitian en una franja que va de los USD 15 a USD 74.
Dada la incertidumbre sobre el precio virtual correcto y la necesidad de llevar a cabo una
evaluacion econdmica conservadora de los beneficios del Proyecto, el precio virtual se mantiene
constante en USD 1 por tC, mientras que el potencial de almacenamiento de los tres ecosistemas
se somete a un andlisis de sensibilidad de menos 20 por ciento y menos 50 por ciento.

9. Los valores de almacenamiento de carbono en las selvas tropicales son diferentes de los
beneficios de regulacion del clima. Los beneficios de regulacion del clima son valores
adicionales que brindan los ecosistemas boscosos. Para un estudio de caso en Camerin, TEEB
(2009) sefiala que los valores asociados se encuentran entre USD 842 y USD 2.265 por hectarea
por afo (ha/afio). Pearce y otros (2001) sefialan valores para el mismo servicio que van de USD
360 a USD 2.200 por ha/afio. No obstante, dado que la presente evaluacion se circunscribe solo
a los beneficios de almacenamiento de carbono, no se consideran estos valores en el analisis.

(b) Valores de Existencia

10. Las estimaciones relativas a los “valores de existencia” asociados con la preservacion
(no-uso) de las selvas tropicales muestran una gran variedad de valores en la literatura. Los
estudios realizados tienden a basarse en una valoracion contingente en paises ricos donde la
poblacién parece estar dispuesta a pagar por los costos de la preservacion de las especies y
lugares naturales. Horton y otros (2003), utilizan un estudio de valoracién contingente que se
aplica al caso especifico de la voluntad para mantener unidades de conservacion en la Amazonia
detectada entre una muestra de personas en el Reino Unido e Italia. Se presentan dos posibles
situaciones de conservacion, basados en valores de conservacion de 5y 20 por ciento. El estudio
identifica un valor anual bajo la forma de un impuesto adicional en cada pais, y no un valor fijo
asignado por un fondo internacional. EI valor promedio estimado, combinando las muestras en
ambos paises, fue de USD 50 por ha/afio para el 5 por ciento del area de Amazonia, y de USD 67
por ha/afio para una conservacion del 20 por ciento. Cuando se invirtié el orden de las preguntas
(primero el 20 por ciento, seguido del 5 por ciento) las estimaciones promedio cambiaron a USD
36 por ha/afio y USD 50 por ha/afio, respectivamente. Refiriéndose al mismo estudio, TEEB
(2009) estima valores de existencia de USD 43 por ha/afio.

11. De acuerdo con Kubiszewski y otros (2011), hay una variabilidad considerable en los
valores de los servicios que los ecosistemas entregan de acuerdo a los diferentes tipos de
cobertura de la tierra. Sobre la base de una hectarea, se estima que los humedales interiores
suministran los valores anuales mas altos con USD 14.183 por ha/afio de los cuales el suministro

57 Ver, por ejemplo, el Foro de Yale sobre Cambio Climatico.
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de agua y los “servicios de regulacion” representan la mayor proporcién con USD 11.988 por
ha/afio. Para los bosques, el suministro de agua y los servicios de regulacion se estimaron en
USD 6.686 por ha/afio. En comparacion, Pearce (2001) indica beneficios de cuenca para las
selvas tropicales que van de USD 15 a USD 850 por ha/afio. En la otra punta del espectro de
valor, los pastizales y huertas suministran los valores anuales méas bajos, con USD 1.548 por
ha/afio y USD 1.200 por ha/afio, respectivamente.

12. Pearce y otros (2001) resumen la estimacion buscada y la especifica para cada sitio ya
gue los totales globales no toman en cuenta las variaciones locales. Para los valores de las
selvas tropicales, los relacionados con la informacion genética se encuentran entre USDO y USD
3.000 por ha/afo, para beneficios climaticos, se encuentran entre USD 3.60 y USD 2.200 por
ha/afio, y para los valores de existencia entre USD 2 y USD 12 por ha/afio (aunque sefialan que
para determinadas areas este valor podria incrementarse a USD 4.400 por ha/afio).

13. Como el estudio de Horton y otros (2003) es la Unica evaluacion de los valores de
existencia para el Amazonas, la presente evaluacion utiliza estos valores como guia para
esta simulacion. Mientras que los USD 43 por ha/afio que indica TEEB (2009) se usan como
valor de base para ecosistemas de selvas tropicales en el AP, este valor disminuye a USD 10 por
ha/afio para sabanas Y tierras arbustivas, asi como para la zona circundante. Ademas, se aplica
un analisis de sensibilidad haciendo ajustes de beneficio de -20 por ciento y -50 por ciento para
analizar los impactos sobre los resultados totales si los valores de existencia disminuyeran de
manera significativa. Debido a numerosas incertidumbres respecto a estos supuestos, el valor que
arroja el estudio se considera que es una estimacion de limite inferior.

(c) Valores de cuenca

14. Dado el importante papel que desempefian las selvas tropicales en la Amazonia respecto
a las funciones hidroldgicas, los valores de cuenca son la tercera y Gltima categoria de los
valores de beneficio incluidos en la evaluacion econdmica cuantitativa. Otra razén para
incluir valores de cuenca en esta evaluacion es que éstos se distinguen claramente de las otras
dos categorias de valores, lo cual es importante para evitar contar doblemente los beneficios. Por
ejemplo TEEB (2009) coloca el valor econémico de las selvas tropicales intactas en USD 6.120
por ha/afio, el cual es significativamente mas alto que cualquiera de los otros valores asumidos
en esta evaluacion (no obstante, no resulta completamente claro si estos valores son considerados
en la evaluacion de TEEB).

15. Pearce (2001) coloca el valor de los beneficios de cuenca para las selvas tropicales
dentro de un rango que oscila entre USD 15 y USD 850 por ha/afio, donde el valor de limite
superior se aplica a las selvas tropicales. En consecuencia, se aplica una diferenciacion de los
valores de beneficio a los tres ecosistemas dentro del area principal y la zona circundante. Para
el area de las selvas tropicales se aplicd un valor de base de USD 50 por ha/afio; para las sabanas
y las tierras arbustivas, se aplicé un valor de USD 25 por ha/afio y para la zona circundante, se
aplico un valor de USD 15 por ha/afio.
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16. El valor de cuenca es la Unica categoria de valor en la cual se incluyd el area de
humedales en la evaluacion. Kubiszewski y otros (2011), indican valores anuales de los
humedales interiores de USD 14.183 por ha/afio, de los cuales el suministro de agua y los
“servicios de regulacion” constituyen la mayor porcion con USD 11.988 por ha/afio. De acuerdo
a este ultimo valor, se aplica USD 11.988 para esta evaluacion econdmica. No obstante, como
éste es un valor muy alto que podria potencialmente opacar otros beneficios del Proyecto, se
realiza otra evaluacion que excluye estos beneficios y sus resultados se incluyen por separado en
la seccion resultados.

(d) Costos del Proyecto

17. Se efectta una aproximacion a los costos del Proyecto utilizando los costos de inversion del
Proyecto que totalizan USD 45, 85 millones. Se asumi6 una duracion del mismo de 5 afios, con
un desembolso lineal de las inversiones del Proyecto con lo que los costos anuales son de
alrededor de USD 8 millones. Estas asignaciones se utilizan para el calculo de costos en el
analisis.

() Metodologia

18. Se aplica un analisis de umbrales que identifica el punto de equilibrio donde los
beneficios netos del Proyecto igualan los costos netos. Se aplica el anélisis de sensibilidad a
los parametros de simulacién clave, en particular la tasa de descuento, evaluacion del beneficio,
y la inclusion o exclusion de beneficios relacionados con el agua. Se contrastaran los resultados
cuantitativos con los beneficios cualitativos para llegar a la factibilidad total del proyecto.

19. Se utiliza una situacion “con” y “sin” el Proyecto para estimar los beneficios
incrementales generados por el Proyecto. La diferencia incremental entre la situacion “con” y
“sin” el Proyecto se simula en incrementos de deforestacion de 0,1 por ciento, 0,2 por ciento y
0,5 por ciento. Se asume que debido al Proyecto, la tasa de deforestacion en el area del Proyecto
es menor en comparacion con el promedio nacional —e idealmente es de cero. De acuerdo a las
evaluaciones nacionales citadas en la reciente documentacion REDD+(ONU-REDD+, 2013), las
tasas de deforestacion promedio en Colombia a nivel nacional son de alrededor del 0.5 por ciento
anual. Por lo tanto, la diferencia entre la situacion “con” y “sin” el Proyecto se simula en
incrementos de deforestacion posibles. Por ejemplo, un incremento de 0,1 por ciento indica muy
bajos impactos del proyecto, ya que la diferencia entre el promedio nacional y la situacion del
Proyecto es muy pequefia. En contraste, el incremento de 0,5 por ciento asume un escenario de
deforestacion cero en comparacion con el promedio nacional. EIl Valor Neto Presente (VNP) y la
Relacion Costo-Beneficio (RC/B) se utilizan como criterios para evaluar la factibilidad
economica del Proyecto.

20. Se asume un periodo de 15 afios para evaluar la factibilidad economica del Proyecto.
Mientras que los costos del Proyecto solo se asumen para los primeros cinco afios del mismo, de
acuerdo a los desembolsos proyectados, se presume que los beneficios se generaran mas alla de
la vida del Proyecto. Para armonizar los beneficios del proyecto y los costos por medio del
calculo de un valor presente de costos y beneficios, es necesario determinar la tasa de descuento.
Dado que la eleccién de una tasa de descuento tiene un impacto a menudo significativo sobre el
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resultado del andlisis econdmico, y la dificultad habitual de determinar tasas de descuento que
reflejen el comportamiento econdémico de descuento, se aplica un analisis de sensibilidad que
considera tasas de descuento de 5, 10 y 20 por ciento.

21. Ademas de efectuar pruebas del impacto de diferentes tasas de descuento sobre los
resultados de la simulacidn, se aplican otros analisis de sensibilidad que toman en cuenta
posibles variaciones en pardmetros de entrada clave para probar la solidez de los
resultados de la simulacion. En primer lugar, se simula la variacion del impacto del Proyecto
mediante la aplicacion de variaciones incrementales en la tasa de deforestacion de 0,1, 0,2 y 0,5
por ciento para la situacion “con” y “sin” el Proyecto, que representan el éxito creciente del
Proyecto: el incremento de 0,1 significa que el Proyecto solo alcanzaria un incremento de 0,1,
mientras que para un incremento de 0,5 por ciento, se veria un logro mas alto. A continuacion, se
prueban los resultados de la simulacion contra los valores cambiantes del beneficio. Aln cuando
todos los valores de beneficios que se asumen ya son estimaciones que se encuentran en el limite
inferior, se concentran en tres categorias basicas de beneficios solamente, y se aplican solo al
corazon del Proyecto, se efectlan pruebas con reducciones de beneficio de menos 20 por ciento y
menos 50 por ciento.®® Finalmente, se efectiian dos conjuntos de simulaciones —uno que incluye
el valor del beneficio econémico de las masas de agua, y uno sin él. Como se tratd mas arriba, el
valor muy alto derivado de la literatura para los beneficios econdmicos asociados requiere una
prueba con relacion al impacto sobre todo el resultado del proyecto. Este conjunto de
evaluaciones de sensibilidad permite un analisis integral de la solidez econdmica del Proyecto
respecto a parametros de valor cambiante o diferenciado.

(F) Resultados

22. Los resultados de la simulacién se resumen en los Cuadros 6.1 a 6.3, que representan
diferentes incrementos de deforestacion entre situaciones “’con_y “sin” el Proyecto. Cada
cuadro muestra el VNP y RCB para distintas tasas de descuento y variaciones de beneficio,
ambos diferenciados segin incluyan o excluyan los valores de beneficio asociados con la
conservacion de los humedales dentro del corazon del Proyecto.

%8 Como se traté mas arriba, los valores de beneficios asociados con el almacenamiento de carbono.
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Cuadro 6.1 Resultados para impactos del Proyecto a un incremento de la deforestacion del
0,1 por ciento

Con Humedales Sin Humedales
Tasas de Descuento Tasas de descuento
5% 10% 20% 5% 10% 20%
Varia
cion
del VNP* RCB VNP RCB VNP RCB |VNP RCB VNP RCB VNP R
Benef
icio
0% | 18.0 1.48 2.4 1.07 -9.5 063 | 35 109 6.8 079 138 0.46
-10% | 15.9 1.43 1.1 1.04 -101 061 | 14 104 80 075 144 044
-20% | 13.9 1.37 -02 1.00 -10.7 058 | -06 098 -93 071 150 0.42
-50% | 7.8 1.21 -40 0.88 -125 051 | -6.7 082 -13.2 060 16.7 0.35

*VNP: todos los valores expresados en millones de délares

23. En conjunto, los resultados muestran resultados de simulacion positivos para el
Proyecto, confirmando asi la factibilidad econémica. Solo en situaciones en las cuales los
pardmetros de entrada se fijan en valores “muy extremos” en términos de los impactos del
Proyecto, se obtienen resultados negativos. Por ejemplo, este es el caso de una tasa de descuento
del 10 por ciento (y mas alta), excluyendo los valores de beneficio de los humedales, y solo
asumiendo un impacto del Proyecto de 0,1 por ciento de incremento de reduccion en la
deforestacidn entre las situaciones “con” y “sin-" el Proyecto (Cuadro 6.1). Cuando se incluyen
los beneficios de los humedales, las tasas de descuento del 10 por ciento todavia dan resultados
positivos, excepto para el caso de reducciones en el valor del beneficio de menos 20 y menos 50
por ciento.

Cuadro 6.2 Resultados para Impactos del Proyecto a un incremento de la deforestacion
del 0,2 por ciento

Con Tasas de Descuento de Humedales Sin Tasas de Descuento de Humedales
Variacio 5% 10% 20% 5% 10% 20%
nes del
Beneficio
\étl RCB VNP RCB VNP RCB | VNP RCB VNP RCB VNP RCB

0% | 728 295 372 214 65 125|439 218 189 158 -19 092
-10% | 68.8 284 346 206 53 121 |399 207 163 150 -31 0.88
-20% | 647 274 321 198 41 116 |358 19 137 142 -43 083
-50% | 525 241 243 175 06 102 |236 164 60 119 -78 0.69

*VNP: todos los valores expresados en millones de ddlares

24. El aumento del impacto incremental del Proyecto a una reduccion de la deforestacion
equivalente al 0,2 por ciento comparado con el escenario “sin_el Proyecto” mejora los resultados
de la simulacion significativamente. (Cuadro 6.2). Solo a altas tasas de descuento de 20 por
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ciento, para la situacion donde no se incluyen los beneficios de los humedales, la simulacion da
resultados negativos. En otras situaciones, ain una reduccion de los valores de beneficio de 50
por ciento —para las cuales los valores de linea de base son ya conservadores- ésta continta
dando resultados positivos, ain cuando no se incluyen valores de beneficio relacionados con los
humedales.

25. El ultimo conjunto de simulaciones aplica una diferencia incremental de deforestacion
del 0,5 por ciento entre la situacion “sin” y “con” el Proyecto. (Cuadro 6.3). Esta situacion
refleja aquella en la cual el AP reduciria la deforestacion a cero si se utiliza como referencia el
promedio nacional de deforestacion. No obstante, dada la inaccesibilidad previa al area, la actual
carencia de infraestructura y el posible aumento de la dinamica de desarrollo en el area sin la
creacion del AP, las tasas de deforestacion pueden en realidad ser mucho mas elevadas que los
promedios nacionales. Ademas, se ha identificado frecuentemente a las AP como medios
efectivos de desacelerar o frenar la deforestacion. Por lo tanto, este escenario parece realista en
lo que hace al marco del Proyecto. Se cree que los beneficios simulados se encuentran todavia
dentro del limite inferior ya que no se considera el area total del Proyecto en la simulacién y
muchos valores han sido estimados conservadoramente para la simulacion.

Cuadro 6.3 Resultados para los impactos del Proyecto a un incremento de la deforestacion
del 0,5 por ciento

Con Humedales Sin Humedales
Tasas de descuento Tasas de descuento
Variac 10% 20% 5% 10% 20%
iones
del
Benefi
cio

VNP* RCB VNP RCB VNP RCB | VNP RCB VNP RCB VNP RCB

0% | 234.7 7.30 140.2 5.29 54.1 3.10 1634 538 949 391 332 229
-10% | 224.7 7.03 133.8 5.10 51.2 2.99 1534 511 885 371 302 218
-20% | 214.7 6.76 1274  4.90 48.2 2.87 1434 485 821 352 273 2.06
-50% | 184.6 5.95 108.3 4.32 39.4 2.53 1133 404 630 293 184 1.72

*VNP: todos los valores expresados en millones de ddlares
Argumentacion

26. El andlisis ex-ante de la eficiencia economica realizado para el Proyecto da como
resultado impactos econémicos positivos a seran alcanzados por el Proyecto. Los resultados
de las simulaciones cuantitativas son solidos a lo largo de un rango de analisis de sensibilidad
que asume cambios significativos en las tasas de descuento y la simulacion de parametros claves
benefician notablemente los parametros de valor. A lo largo del anélisis, se enfatiz6 que la
suposicion de beneficios se efectuaba siempre de manera conservadora, utilizando valores de
limite inferior, especialmente en lo que hace a beneficios fuera del mercado, como los beneficios
de cuencas y carbono, como asi también en lo que hace a valores de las existencias.

27. El analisis cuantitativo se limitdo también estrictamente a valores que pueden ser
claramente atribuidos al Proyecto. La evaluacion se concentro solo en el corazén del proyecto
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que abarca el AP y su zona circundante, y no tomo en cuenta posibles areas fuera de estas zonas
principales donde se podrian lograr impactos positivos adicionales. Méas aun, la evaluacion no
tuvo en cuenta beneficios fuera del sitio del Proyecto que pudieran resultar de la mejora en la
capacidad de gestionar las AP en el Amazonas y mas alla en Colombia.

28. Analizar los impactos del Proyecto en el contexto mas amplio de Colombia implica que
el Proyecto actuard como piloto y catalizador de un importante impulso de desarrollo para
la gestion sostenible de los recursos naturales en la region de la Amazonia mas alla de este
proyecto especifico. Dada la creciente presion a la que estan sometidos los recursos naturales
(por ej. por la ganaderia, mineria y presion de la poblacion) y al estrés creciente de los
ecosistemas a causa del cambio climético, las inversiones del Proyecto y los logros asociados al
mismo son altamente relevantes en el contexto actual. Los valores de existencias y de
ecosistemas generados por el bosque tropical del Amazonas son de la mayor importancia para la
estabilidad econdmica, social y ambiental de la regidn e incrementales para la regulacion de las
estaciones y del clima en el nivel global, regional y local.

29. Aunque no se incluye en la evaluacion, probablemente uno de los impactos mas
importantes del Proyecto se relaciona con el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones gubernamentales tanto a nivel central como regional. Una mayor capacidad de
las instituciones gubernamentales mejorara la prestacion de servicios publicos, y de esta manera
generard numerosos beneficios y tendrd un impacto econémico positivo. Dados los actuales
desafios que enfrenta la gestién de los recursos naturales — de los cuales el cambio climatico no
es el menor- la mejora en el funcionamiento de instituciones publicas no puede subestimarse,
particularmente en las situaciones “con” y sin” el Proyecto. La mejora en el funcionamiento de
las instituciones gubernamentales deberia facilitar también la implementacién de futuros
proyectos e inversiones que pueden basarse en los logros esperados del presente Proyecto. Se
aplican similares consideraciones a la generacién y gestion del conocimiento que logre el
Proyecto. Se pueden aplicar similares consideraciones a la generacién de conocimientos y de
gestion a ser alcanzados por el Proyecto.

30. En resumen, basadndose en esta evaluacion econdmica, se concluye que el Proyecto
tendra como resultado significativos impactos positivos en el desarrollo. La consideracion
de solamente algunos de estos impactos en el andlisis cuantitativo bastd para proporcionar
resultados econdmicos positivos. La evaluacion se concentr6 solo en una parte del area en la cual
se espera que el Proyecto produzca impactos y no se incluyeron otros impactos secundarios
como, por ejemplo, un mayor fortalecimiento de las capacidades. Esto demuestra que las
inversiones en conservacion de la biodiversidad en la selva tropical de la Amazonia contribuye
significativamente a las ambiciones de desarrollo econémico de paises como Colombia, ya que
generan y salvaguardan importantes servicios ambientales directos que son importantes en el
nivel local, regional y global.
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Anexo 7: Mapa del Proyecto — MAPA BIRF 40963
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