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I.  INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Mediante la Lay 697 de 2001 Colombia declaré de interés social, publico y de conveniencia nacional el uso
racional y eficiente de la energia. Con la Ley 1715 de 2014, se implementaron incentivos fiscales a la generacion
con fuentes no convencionales y la eficiencia energética. Adicionalmente, se cred el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia FENOGE, que tiene como objetivo financiar proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable y gestion eficiente de la energia en los estratos 1, 2 y 3, mediante
la implementacidn de soluciones de autogeneracion a pequefia escala, la promocion de précticas eficientes para
el manejo de la energia y la reconversion tecnoldgica. Posteriormente, EI Ministerio de Minasy Energia desarrolld
el Plan de Accion Indicativo — PAI del PROURE 2017 —2022 * y mediante la resolucion 41286 de 2016 donde se
establecié como meta a 2022 alcanzar un 9% de eficiencia sobre el consumo de energia total del periodo.

En desarrollo de un plan piloto, el Gobierno Nacional ha identificado el uso intensivo de energia en usuarios de
estratos de bajos recursos ubicados en regiones como San Andrés y Providencia y la Region Caribe. En San
Andrés y Providencia, se esta implementando el Programa de Eficiencia Energética con el objetivo de optimizar
el uso eficiente de la energia mediante mecanismos de financiacion para la adquisicion de tecnologias eficientes
a nivel residencial, comercial, hotelero y oficial. Para la Region Caribe, se realizé la contratacion de MGM
Innova Energy Services SAS como consultora para el disefio del esquema técnico, operativo, juridico, financiero
y ambiental del Programa de Eficiencia Energética, Caribe Energia Sostenible — PEECES (el PROGRAMA).

El PROGRAMA tiene como objetivo promover e incentivar la implementacion de medidas de gestion eficiente
de la energia y de fuentes no convencionales de energia.

1.2 Objetivos del Plan de Gestion Ambiental y Social
En linea con el Marco de Politica Ambiental y Socia -MAPS- del BID, FENOGE ha evaluado los impactos

ambientales y sociales del PROGRAMA y presenta un Marco de Politica Ambiental y Social parael PROGRAMA
gue incorpora las normas ambientales y de politica social del pais , que son desarrollados por las instituciones
gjecutoras nacionales, sub- nacionales o sectoriales y las leyes, reglamentos, reglas y procedimientos aplicables,
pertinentespara los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, en armonia con la Normas de Desempefio
que para el efecto ha dispuesto el BID en su MAPS. ?

En este contexto el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que se propone para el PROGRAMA asegura
el desarrollo de estrategias particulares para cada una de las intervenciones previstas en el mismo, como por
ejemplo: la seleccion de beneficiarios; el recambio de luminarias y recoleccién, almacenamiento y disposicion
final de aquellas que fueron sustituidas; el suministro de neveras y la recoleccion, almacenamiento y disposicién
final de aquellas que fueron sustituidas; auditorias energéticas en entidades oficiales; reconversion tecnolégica de
equipos en entidades oficiales (iluminacion y aires acondicionados); el disefio, suministro e instalaciéon de
soluciones de generacion de energia fotovoltaica individuales para usuarios oficiales; entre otros.

1.3 Desarrollo de la consultoria
El equipo técnico de la Consultoria se desplazé a los 7 departamentos objeto del PROGRAMA, realizando

! PROURE: PROGRAMA de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas Formas de Energia No
Convencionales
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entrevistas de profundidad con los responsables de las Ambientales y Sociales en las respectivas Corporaciones
Autonomas regionales, consolidando informacion secundaria relacionada con la gestion de los RESPEL, los
RAEES, los Gestores Ambientales autorizados por las respectivas CAR’s, los programas de educacion ambiental
y calibrando el nivel de compromiso para el desarrollo del PROGRAMA en sus respectivas regiones.

También se entrevistaron Gestores Ambientales representativos en las regiones y se visitaron plantas y rellenos
sanitarios en el rea, lo que consolidé para la Consultoria la vision de los potenciales impactos y riesgos para el
desarrollo del PROGRAMA, que se analizan en este PGAS y/o a los que se les proponen medidas de prevencion
y mitigacion. Las visitas de campo y las entrevistas de profundad realizadas se relacionan en el Cuadro 1y en el
Anexo 3 se presenta un compendio fotografico de los trabajos de campo.

Cuadro 1: Visitas de campo y entrevistas de profundidad realizadas

CORDOBA Reunién con Albeiro Arrieta subdirector ambiental CVS
Revisién informacidn ambiental y social CVS y Planeaciones Departamental y Municipal.
Reunidn con Leyla Sdenz, Gerente Regional Siempre Limpio del Caribe, Gestor
Reunidn con Francisco Burgos, Secretario de Planeacién de Monteria
Visita barrios estrato 1y 2 Casita Nueva y Cantaclaro
Reunidn con gestor Ecofuegos, Sara Ramirez, Gerente
Visita de campo a planta de Ecofuegos, KM 34 entre Monteria y Planeta Rica

SUCRE Planeacién Municipal Sahagtn Revisién POT

Reunién con Edwin Martinez Coordinador Respel Carsucre
Reunién con Denis Fuente subdirector ambiental CARSUCRE y su equipo técnico

Visita de campo a relleno El Oasis/ Interaseo
Reunidn con Luz Stella Pinilla, Gerente Interaseo SUCRE

Reunidn con Rafael Meneses, Gerente de Aseo de la AAA

ATLANTICO

Reunidn con Rafael Meneses, Gerente de Aseo de la AAA

Reunidn con Rafael Meneses, Gerente de Aseo de la AAA

Reunidn con Javier Restrepo, Subgerente Ambiental de CRA y su equipo técnico
CESAR Visita a la planta de SAC
GUAIJIRA Reunién con Equipo técnico de la Subdirecciéon Ambiental, Corpoguajira

Gregoria Fonseca, Orfelina Barrios
Reunidn con Equipo técnico de Interaseo Guajira, Gestor
Visita al Relleno Sanitario Celda transitorio Riohacha gestionado por Interaseo

MAGDLENA Reunién con Yolanda Gonzalez, Gerente Interaseo, Magdalena

BOLIVAR Islena Goardo, Coordinador de Control y seguimiento
Reunidn con responsable Respel de Subdireccion Ambiental de Cardique

En una segunda fase, en el 2022, el equipo de la Consultoria efectué una revisién detallada del PGAS propuesto
en el afio 2020 actualizando la informacién socioeconémica, la normatividad ambiental, incorporando las
lecciones aprendidas en el desarrollo de la operacion PEECES en San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
los departamentos de Atlantico, Cordoba y Sucre. En este proceso se efectuaron reuniones con la Direccion y el
equipo técnico de FONAGE vy se realiz6 una visita de campo para evaluar la experiencia del Operador Caribe
Eficiente y del gestor ambiental Ecoambiente.

1.4 Organizacion del informe
Este documento esta organizado en 6 capitulos asi:



I. Introduccion. Se presentan los antecedentes del PROGRAMA, los objetivos del Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) para el PROGRAMA, y un resumen de cémo se desarroll6 la Consultoria para el PGAS.

1. El Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible- PEECES. Desarrolla los objetivos del
PROGRAMA, sus componentes, y los arreglos institucionales para la implementacion del mismo, e identifica los
principales actores y sus responsabilidades en el PROGRAMA.

I1l. Contexto Socioeconémico y Ambiental Regional. En esta seccion se hace una revision de contexto
socioeconémico y ambiental de los 7 departamentos beneficiarios del PROGRAMA, para lo cual se ha utilizado
la informacion actualizada (2019) del DNP en sus fichas departamentales y la informacién del DANE
correspondiente al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. La informacién analizada se relaciona con
aspectos poblacionales, diversidad étnica, PIB Departamental, Biodiversidad y servicios ecosistémicos, amenazas
por fendmenos hidrometereoldgicos, otras amenazas naturales, cobertura de servicios publicos, de salud,
educacion, indicadores de violencia y seguridad y los indicadores de pobreza multidimensional para la region.

IV. Marco Legal e Institucional para la Gestion Ambiental y Social. En esta seccion se presenta la
normatividad que rige el Sistema Nacional Ambiental (SINA), las autoridades ambientales, las normas aplicables
para la disposicion final de RAEE y RESPEL, la normatividad que rige la participacion ciudadana, la politica de
género que se aplica en el pais y las normas de seguridad industrial y de salud ocupacional. También se presenta
el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco del BID que seré aplicado el PEECES..

V. Plan de Gestion Ambiental y Social. Analiza los potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales y las
medidas propuestas para la gestion de estos impactos y riesgos potenciales en el desarrollo del PROGRAMA,; Los
arreglos institucionales para esta gestién; Los pardmetros para la estructuracion de un mecanismo de quejas y
reclamos para atender las inquietudes de la comunidad; Los mecanismos de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento del PROGRAMA; Una propuesta de fortalecimiento institucional; y una sintesis de los beneficios
esperados ambientales y econdmicos con el cumplimiento de las metas del PROGRAMA.

Anexos

Anexo 1: relacion de los contactos en las Corporaciones Auténomas Regionales visitadas.

Anexo 2: relacion de entrevistas de profundidad realizadas en el trabajo de campo.

Anexo 3: una seleccion del registro grafico del trabajo de campo realizado.

Anexo 4: los rellenos sanitarios y sus operadores, reconocidos por la Superservicios en los 7 departamentos Caribe
beneficiarios del PROGRAMA.

Anexo 5: modelo de cédigo de conducta

Anexo 6: un listado de gestores de RESPEL Y RAEES en los departamentos caribe
Anexo 7: guias para la evaluacion laboral de proveedores de paneles solares
Anexo 8: Informe de consulta de PGAS



Il. PROGRAMA DE EFICIENCIAENERGETICA CARIBE ENERGIA SOSTENIBLE

2.1 Objetivos y componentes del PROGRAMA?

Los objetivos especificos del PROGRAMA son: (i) reducir el consumo de energia eléctrica de los hogares de
bajos recursos y el sector oficial, a través de la sustitucion tecnoldgica de equipos eléctricos (luminarias, neveras
y AA) y adopcién de medidas de gestion eficiente de la energia; y (ii) capacitar e informar a técnicos y usuarios
del servicio en la gestion eficiente de la energia eléctrica. El logro de estos objetivos contribuira al proposito
general de apoyar la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI mediante la implementacién de
medidas de Eficiencia Energética (EE) en los sectores residencial y oficial de la Regién Caribe de Colombia con
un enfoque de género e inclusion. EI PROGRAMA se desarrollara bajo los siguientes componentes:

Componente I: Gestion eficiente de la demanda de energia en los sectores residencial y oficial. (i) Sustitucion
de equipos de refrigeracion ineficientes (refrigeradores, congeladores, y aires acondicionados) por equipos
eficientes energéticamente y avanzados tecnol6gicamente en el uso de refrigerantes asociados a la emisién de GEI
y sustancias agotadoras de capa de ozono (SAO), a través de un incentivo de hasta un 40% el costo del equipo
para los usuarios de estratos 1 y 2, con una meta especifica para beneficiarias jefas de hogar. Para esto se
identificara un operador técnico del PROGRAMA que se encargue de recambiar y disponer adecuadamente los
equipos, y otorgar créditos a los usuarios por el costo remanente. (ii) Recambio de bombillos ineficientes sin costo
en hogares de estratos 1 y 2. Por hogar, se sustituiran hasta seis bombillos ineficientes por bombillos LED. Esta
actividad podréa ser ejecutada por operadores técnicos de la region o a traves de un operador seleccionado por
licitacién internacional. Se priorizaran aquellos hogares que voluntariamente se transfieran a sistemas de medicién
prepago y/o que hayan tenido intervencion en sus instalaciones internas por parte del FENOGE; y (iii) Medidas
de EE e instalacion de soluciones fotovoltaicas para edificios del sector oficial (colegios, centros de salud,
hospitales, alcaldias, etc.). Mediante la financiacion de la instalacion de paneles solares para autoconsumo e
intervenciones de eficiencia energética como el recambio de bombillos ineficientes por bombillos LED y equipos
de aires acondicionados, en entidades oficiales de los siete departamentos de la region caribe. Se priorizara las
entidades oficiales que cuenten con auditorias energéticas. A través de este componente también se financiara la
implementacion del Plan de Gestion Ambiental para realizar la adecuada disposicion final de los equipos
reemplazados

Componente I1. Plan de comunicacion y gestion social. Financiara la implementacion de: (i) la estrategia de
comunicacién y promocién mediante el uso de plataformas digitales y puntos fisicos de atencion al usuario (la
campafia tendrd un enfoque de género y diversidad y los puntos fisicos seran asequibles e inclusivos para
garantizar que las personas con discapacidad (PcD) y las mujeres se beneficien de las actividades); y (ii) el plan
de gestion social que incluya actividades de capacitacion a usuarios finales, con un enfoque en mujeres, en temas
de ahorro, y uso eficiente de la energia, cursos de capacitacién a todos los actores de la cadena del servicio de
energia eléctrica en GEE, y medidas para prevenir y mitigar el riesgo de violencia basada en género. La estrategia
y el plan de gestién incluye la adecuacion de actividades para la promocién de la contratacion de las mujeres
siguiendo la proporcion lograda en proyectos similares realizados anteriormente en el pais. Ademas, se fomentara
la inclusion de PcD en los empleos generados en el marco de la ejecucion del programa a través de la promocion
de contratacion inclusiva

Los principales objetivos de PEECES son:

3 BID, FENOGE, 2022



e Disminuir la proyeccion del alza de consumo de energia en la region

o Reducir emisiones de gases de efecto invernadero

o Reducir los costos de subsidios en los usuarios residenciales del alcance del PROGRAMA
e Reducir la proyeccion del alza del costo del servicio de energia en las entidades oficiales.

Por lo tanto, el PROGRAMA tiene como objetivo promover e incentivar la implementacion de medidas de
gestion eficiente de la energia y de fuentes no convencionales de energia, de acuerdo con lo que se muestra en

el siguiente Cuadro 2.

Cuadro No. 2: Esquema y alcance regional del PROGRAMA

Alcance del Programa PEECES
7 Departamentos de la region caribe

ATLANTICO LAGUAIRA + Sector Residencial
Programa de eficiencia  [TMCR Tt L
BOLIVAR S energética, Caribe Energla * Sustitucion de refrigeracion domeéstica
MAGDALENA Sostenible » Sustitucion de lluminacidn
PEECES
SUCRE
+ et Ofil
CORDOBA Instituciones educativas, Hospitales, Gobernaciones, Alcaldias y otras entidades.

* Auditorias Energeticas

* Generacion con fuentes renovable
 Sustitucidn de aire acondicionado
* Sustitucidn de fluminacion

2.2 Programa Piloto

ElI PROGRAMA en su disefio técnico, operativo, logistico, ambiental, financiero y legal definid el desarrollo de
un piloto para la sustitucion de la refrigeracion doméstica inicialmente en usuarios residenciales de los estratos 1
y 2 de los departamentos de Atlantico, Bolivar y Cérdoba, que es el conjunto que se ha denominado Componente
1 por el FENOGE, de acuerdo con pardmetros establecidos con la Consultora MGM Innova Energy Services que
realizo el disefio inicial del esquema para implementacién y desarrollo del PROGRAMA en el afios 2019, cuyas
caracteristicas se resumen a continuacion :

Componente 1*: EI PROGRAMA de Eficiencia Energética, Caribe Energia Sostenible - PEECES esta enfocado
a usuarios residenciales de estratos 1y 2 y a entidades oficiales de la Regién Caribe. Para la mejora de la eficiencia
energética, el PROGRAMA propone la implementacion de medidas de sustitucion de equipos, refrigeracién
doméstica. EI Componente 1 surge de la necesidad de tener un referente regional que permita orientar las
diferentes medidas que seran implementadas en PEECES vy su alcance se justificd considerando lo siguiente:
e Segln informacion reportada en el Sistema Unico de Informacion — SUI para el afio 2017 y consultada en
el mes de octubre de 2018, se estima que el 84% de los usuarios residenciales de la regién pertenecen a
los estratos 1 y 2 y su consumo de energia representa el 76% del consumo total de los usuarios
residenciales.

4 MGM INNOVA. Energy Services, Disefio de Componente 1, Informe final Consultoria PROGRAMA PEECES, abril
2019



e EI50% de los usuarios residenciales en la Regidn Caribe se encuentran ubicados en los departamentos de
Atlantico, Bolivar y Cérdoba. En el Componente 1 del PROGRAMA aprobado por FENOGE se define
un consumo unitario promedio aproximado de las neveras objeto de recambio de 106 kWh/mes, y se
proyecta un ahorro aproximado de 66 kWh/mes, estableciendo un consumo promedio de las neveras
nuevas en 40 kWh/mes, lo que representaria un ahorro mensual aproximado de 3,32 GWh/mes.

e EIl consumo de energia de las neveras representa entre el 45% al 50% del consumo total de energia
eléctrica en usuarios de estratos 1y 2 de la region.”

El PROGRAMA establece que se entregara un incentivo de $400.000 pesos colombianos a cada Beneficiario para
el pago de la nevera nueva y el valor no cubierto por el incentivo debera ser asumido por el Beneficiario, el cual
podra utilizar los medios de financiamiento existentes en el mercado. Con este incentivo se podran beneficiar
54.619 hogares del Componente 1. Para ser beneficiario del Componente 1 se debera cumplir con los siguientes
requisitos:®
e Pertenecer al estrato 1 0 2 en los departamentos de Atléantico, Bolivar y Cérdoba
e Entregar la nevera antigua al PROGRAMA, la cual debera tener una capacidad superior o igual a 150
litros; una edad mayor a 6 afios o que utilice un refrigerante diferente al R600, y en funcionamiento al
momento de la entrega, es decir, que el compresor funcione y que el refrigerante esté contenido.
e No tener cuentas de servicios publicos de electricidad vencidas sin pago.
e Tener un consumo promedio de energia de 210 kWh/mes durante los Gltimos 6 meses.

Se establecié que EI FENOGE es el coordinador del Componente 1 y sus principales responsabilidades son:
aportar los recursos necesarios para la implementacion del Componente 1 y comunicar los avances y resultados a
los demas grupos de interés en el Gobierno. EI FENOGE es responsable de la gestion ambiental y social de la
operacidn. En el desarrollo de esta fase del PRGRAMA , el FENOGE seleccion6 al Operador | responsable de la
implementacion, el cumplimiento de los objetivos y ejecucion de los recursos del Componente 1. Ademas del
Operador, el FENOGE contratd a un Interventor para realizarle seguimiento y control a la ejecucion de las
actividades y del presupuesto a cargo del Operador.

La implementacién del Componente 1 se establecio tendra una duracién de 34 meses que incluye una etapa
preoperativa de 10 meses y una operativa de 24 meses. En la primera etapa, se hizo la seleccién del Operador a
cargo de realizar las alianzas con los diferentes fabricantes, importadores y comercializadores de neveras que
seran entregadas por el Componente 1. Estas neveras deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e Capacidades desde 150 hasta 380 litros.

e Refrigerante R600a.

e Tipo sistema de deshielo automaético, semiautomatico o manual.

e Clase climatica Tropical, segln el RETIQ vigente etiquetado clase A.

Para esta fase, FENOGE seleccioné como Operador del PROGRAMA piloto a la Unién Temporal Caribe
Eficiente.

5 UPME, “Caracterizacion energética del sector residencial urbano y rural de Colombia”,2012
® FENOGE, Documento de seleccion en diciembre de 2019 de la UNION TEMPORAL CARIBE EFICIENTE, como el
Operador del Componente 1 del PROGRAMA, resultado del proceso de Invitacion Abierta No. 03 del FENOGE.



2.3 Ajuste al PROGRAMA 2022’
El FENOGE y el BID han acordado un ajuste en los parametros y alcances del PEECES cuyos objetivos

son los que se relacion en el numeral 2.1 de este documento y los resultados esperados son los que se
sintetizan a continuacion:

Cuadro 3: Beneficiarios, ahorros de energia y reduccion de emisiones GEI esperados con el PEECES

Usuarios Residencial Usuarios Oficial
Refrigeracidny
Afio Mejoramiento de TOTAL
las condiciones de
confort terminco de
lluminacion las viviendas GEE SFV
2023 60.000 3.500 63.500
2024 90.000 17.500 60 28 107.588
2025 24.500 240 39 24.779
2026 24.500 250 39 24.789
2027 8 8
TOTAL 150.000 70.000 550 114 220.664

Fuente: FENOGE, 2022

En total el PROGRAMA llegara a 220.664 beneficiarios en la region caribe de los cuales 150.000 seran
beneficiarios en el cambio de bombilleria y 70.000 beneficiados por la sustitucion de equipos de refrigeracion y
mejoramiento de las condiciones de confort térmico de las viviendas; en el sector oficial se beneficiaran 664
instituciones.

El PROGRAMA tiene un importante componente ambiental y social, especialmente en lo relacionado con la
disposicidn final de los bombillos y las neveras objeto de reemplazo, que implica la necesidad de una eficiente
coordinacion entre las autoridades ambientales, (los) operadores del PROGRAMA y los beneficiarios de este para
la gestidn de los residuos en el area de influencia del proyecto. Se proyecta que el PROGRAMA genere ahorros
de energia en los sectores intervenidos del orden de 752.087 MWh acumulados en los futuros 10 afios y una
reduccion esperada de GEI de 152.674 ton. CO2eq. acumuladas en los proximos 10 afios como se muestra a
continuacion.

2.4 Arreglos institucionales
El Ministerio de Minas y Energia, Organismo Ejecutor del PROGRAMA, canalizard los recursos del

PROGRAMA a través del FENOGE?, quien los manejara a través de una fiducia que sera la encargada de la
administracion y manejo de esos recursos. La fiducia mantendrd cuentas separadas para los recursos del
PROGRAMA, incluyendo los provenientes de los desembolsos del PROGRAMA y de los pagos de los créditos
por parte de los beneficiarios. Los principales actores y sus responsabilidades para el desarrollo del PROGRAMA
se presentan en la Tabla 1.

7 BID, FENOGE, 2022

8 El Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) fue creado por la Ley 1715 de 2014.
Con los recursos del FENOGE se podran financiar parcial o totalmente, entre otros, programas y proyectos tanto parala
implementacion de soluciones de autogeneracion a pequefia escala, como para la mejora de eficiencia energética mediantela
promocién de buenas practicas, equipos de uso final de energia, adecuacion de instalaciones internas y remodelaciones
arquitecténicas.
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Tabla 1: Principales actores y sus responsabilidades en PEECES

Actor Responsabilidad en el PROGRAMA
Ministerio de Minas y Con la Coordinacién de la UPME Dirige y coordina la Planeacion, estructuracion e implementacion
Energia MME del PROGRAMA.
En representacion del Gobierno Nacional gestiona y provee los fondos para el desarrollo del
PROGRAMA. Promocién y comunicacién del PROGRAMA en los departamentos beneficiarios.
La Unidad de Realiza la planeacion integral del sector minero energético mediante evaluaciones, diagndsticos de
Planeacion Minero- la oferta - demanda de los recursos y elaboracion de planes indicativos, como apoyo al Ministerio
Energética UPME de Minas y Energia y los decisores de inversion. Acttia como planificador del PROGRAMA 'y hace

adscrita al Ministerio de
Minas y Energia

monitoreo y seguimiento al mismo.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
MADS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

En el PROGRAMA actua en la gestién de comando y control de las disposiciones para manejo de
RESPEL y RAEES.

Departamento Nacional
de Planeacion DNP

Coordinar la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo para su evaluacion por parte del Consejo
Nacional de Planeacion, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, y para su
posterior presentacion al Congreso de la Republica.

En el PROGRAMA, Coordinar y apoyar la planeacion de corto, mediano y largo plazo de los
sectores gue intervengan en la estructuracion y Desarrollo del PROGRAMA.

Fondo de Energias No
Convencionales y
Gestion Eficiente de la
Energia FENOGE

Controla la ejecucion de los recursos del PROGRAMA y contrata el Operador para cada uno de sus
componentes.
Hace seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las metas del PROGRAMA.

Operador Es el responsable de la implementacion del PROGRAMA de acuerdo con lo contratado con
FENOGE. Realiza los convenios con los Fabricantes nacionales, Importadores y comercializadores
de los equipos en el componente de neveras y de los aires acondicionados, y de las bombillas en el
componente de sustitucion de iluminacion

Interventor Control de ejecucion de los recursos. Seguimiento y verificacion de cumplimiento de metas para

reportes oportunos a FENOGE

Corporaciones
Auténomas Regionales
CAR’s

Funcioén de comando y control de la gestién ambiental de los RESPEL y RAEES a nivel local.
Control de la actuacidn de los gestores ambientales.

Gestores Ambientales

Correcta disposicion final de los RAEES y RESPEL en la respectiva region.

Registro de equipos recibidos para balance de componentes y materiales del PROGRAMA con
Fabricantes nacionales e importadores.

En este grupo de gestores también se deben considerar los gestores del Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Electrodomésticos, como son: Limina, que enfoca su gestion
en gestion de los residuos de bombillas, y la Corporacion Red Verde ( Andi ) en la gestion de la
sustitucion de neveras.

Autoridades Locales

Coordinacion con las autoridades ambientales locales y el operador del PROGRAMA para la
promocién y desarrollo del PEECES en cada departamento.

Fabricantes nacionales,
Importadores,
Comercializadores

Cumplir con la responsabilidad extendida del productor (Ley 1672 de 2013). Reportar al Operador
las cantidades y caracteristicas de los equipos dispuestos. Validar criterios de seleccion de los
beneficiarios. Apoyar el esquema de promocidon y desarrollo del PROGRAMA que disponga el
gobierno nacional.

Beneficiarios

Asistir a las capacitaciones que se programen sobre eficiencia en el consumo energético y buen uso
de los electrodomésticos.
Cumplir con los protocolos que se establezcan para el cambio de equipos o bombillos.
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I11. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL REGIONAL

3.1 Departamentos participantes
En esta seccidn se hace una revision del contexto socioeconémico y ambiental de los departamentos beneficiarios

del PROGRAMA, para lo cual se ha utilizado la informacién actualizada del DNP en sus fichas departamentales
y lainformacion del DANE correspondiente al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Los departamentos
participantes en el PROGRAMA son Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Guajira.

San Andrés Islas fue objeto de un piloto del PROGRAMA. Este piloto fue la base para continuar con el
PROGRAMA en los 7 departamentos de la costa. EI PROGRAMA en San Andrés Islas incluyo la sustitucion de
luminarias, el remplazo de refrigeradores ineficientes, y la sustitucion de aires acondicionados. También apoyé la
construccion de proyectos fotovoltaicos en hoteles y comercios.

3.2 Informacion general de los departamentos beneficiarios del PROGRAMA’®
Poblacion: Los principales datos poblacionales de los 7 departamentos se presenta en la siguiente Tabla.

Tabla 2: Caracteristicas poblacionales de los 7 departamentos Caribe

ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA M/DALENA SUCRE
No. De Municipios 23 46 25 30 15 30 26
Superficie Km2 3,388 25,978 22,905 25,020 20,848 23,188 10,917
Poblacion 2,573,591 2,195,495 1,077,770 1,813,854 1,067,063 1,312,428 886
Densidad Poblacional
Hab/km2 759.62 84.51 47.05 72.5 51.18 56.6 81.14
2,465,824 1,715558 817,499 965,108 584,927 981,297(74, 605,612
Poblacién Urbana (95,81%) (78,14%) (75,85%) (53,21%) (54,82%) T7%) (68,37%)
107,767 479,937 260,271 848,746 482,136 331,131 280,223
Poblaciéon Rural (4,19%) (21,86%) (24,15%) (46,79%) (45,18%) (25,23%) (31,63%)

De los 7 departamentos, el mas densamente poblado es Atlantico (759.62 Habitantes /km?) y el de menos
densamente poblado es el Cesar (47.05 Habitantes /Km?). En todos los departamentos la poblacion es
principalmente urbana, sin embargo, en Cérdoba y la Guajira, la probacidn rural es altamente significativa.

Poblacién Etnica: los departamentos de la costa caribe se caracterizan por una amplia diversidad étnica
destacandose la poblacion afrocolombiana en todos los departamentos y la poblacion indigena (wayuu) en la

Guajira. La diversidad étnica de los 7 departamentos se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3: Diversidad étnica en los 7 departamentos Caribe

PE(t)rt])ilfglon ATLA(;\ITI e BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA M/DALENA SUCRE
Poblacion 27,972 2,066 44,835 151,064 278,212 9,045 82,934
Indigena (1,32 %) (0,11%) (5,10%) (10,33%) (42,41%) (0,80%) (10,88%)
Negra, Mulata 224,109 491,364 105,273 191,797 91,674 110,186 121,624
Af.colombiana  (10,61%) (26,75%) (11,98%) (13,11%) (13,98%) (9,69%) (15,96%)
Poblacion 697 1,325 127 251 99 160 114

Raizal (0,03%) (0,007%) (0,01%) (0,02%) (0,02%) (0,01%) (0,02%)

® Este numeral se desarrolla con informacion de las fichas departamentales del DNP.
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Poblacion ATLANTIC

Etnica o BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA M/DALENA SUCRE

Poblacion ROM 1,975 911 15 29 1 1 59
(0,09%) (0,05%) (0,00%) (0,00) (0,00%) (0,00%) (0,01%)

Poblacion 2,445 4,978 12 3 a 3 o

Palenquero (0,12%) (0,27%) (0,00%) (0,00%) (0,00%)

Poblacion étnica 257,198 500,644 150,262 343,144 369,986 119,395 204,731

Total (0,12%) (27,26%) (17,11%) (23,46%) (56,41%) (10,50%) (26,86%)

Resguardos

Indigenasenel 0 0 12 6 26 5 3

Territorio

El departamento con mayor poblacion indigena es la Guajira (42.41%) donde también se presenta una significativa
presencia de poblacion negra (13.98%), que, junto con pequefias poblaciones raizales y ROM, suman un 56.41%
del total de la poblacién que se identifica como poblacion étnica en la Guajira. Esto representa una poblacion de
369.986 habitantes. Es de tener en cuenta que la Guajira se reconocen 26 Resguardos indigenas en el territorio,
siendo el departamento de la costa con mas resguardos indigenas en la costa Caribe.

Producto Interno Bruto: El PIB departamental se presenta como elemento de referencia del peso de las
respectivas economias locales en relacion con el PIB nacional y su participacion en el PIB Nacional. Como puede
observarse en la Tabla 4, el Atlantico tiene el mayor peso econémico entre los 7 departamentos caribe analizados
con un PIB per capita de $16.5 Millones que se acerca al PIB nacional que es de $19.9 Millones y una participacion
de 4.5% del PIB departamental en el PIB nacional. En contraste con los indicadores de Sucre y la Guajira que son
notablemente inferiores, Sucre con una participacién de 0.8% del PIB departamental en relacioncon el PIB
nacional y Guajira también con el 0.8%.

Son evidentes las asimetrias entre los departamentos de mayor desarrollo econémico como el Atlantico, Bolivar,
Cesar , Cordoba, con los departamentos menos desarrollados como son Guajira, Magdalena y Sucre factor que

debe ser tenido en cuenta en el disefio e implementacion del PROGRAMA

Tabla 4: Producto Interno Bruto en los departamentos Caribe

PARTICIPACION
PIB A PRECIOS DEL PIB oI5 PER
DEPARTAMENTO POBLACION 2020* ?ﬁﬁ?iﬂﬁfﬂiﬁe PARTIGIPACION. | caPITA 2020
pesos) NACIONAL 2020 ( PESES)
%)
ATLANTICO 2,722,128 44,923 45 16,502,813
BOLIVAR 2.180.976 34501 34 15.819.028
CESAR 1.295.387 16812 17 12.978.309
CORDOBA 1.828.947 18167 18 9.932.847
GUAJIRA 965.718 8093 0,8 8.380.037
MAGDALENA 1.427.026 13760 14 9.642.666
SUCRE 949.252 8444 0,8 8.895.856
TOTAL 8.647.306 144

*Proyeccion DANE para el 2020.
Fuente: Tabla construida con informacion DANE, 2020
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: Los departamentos Caribe también presentan una gran variedad de
ecosistemas destacandose muchos ecosistemas que estan en peligro en Colombia y en muchas partes del mundo:
manglares, bosque seco tropical y humedales continentales. Muchos de estos ecosistemas se consideran
estratégicos para el pais. En la Tabla 5 se resumen los principales datos de biodiversidad y servicios ecosistémicos
para los 7 departamentos Caribe.

Los departamentos de Cordoba, la Guajiray Magdalena son los que presentan mayor extensién en areas que hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Cordoba, 649.407 Has., Guajira 287.421,8 Has., 335.177 Has.
En éreas de ecosistemas estratégicos, humedales, paramos, bosque seco tropical, manglares, el departamento de
Bolivar es el que mayor extensidn tiene en estas areas 930.676,4 Has., seguido de Magdalena con 769.954,7 Has.,
Cesar con 500.617,9 Has., y Sucre con 459.801 Has.

Tabla 5: Biodiversidad y servicios ecosistémicos en los departamentos Caribe, Has.

ATIE:A(‘)NTI BOLIVAR CESAR COF;\DOB GUAJIRA M/DQLEN SUCRE
Area (Has.) que hace 3,014,2 3,465,7. 69,654,1  649,407,0 287,421,8 335,177,4 16,3159
parte del SINAP (0,90%) (0,13%) (3,07%) (26,03%)  (13,92%)  (14,54%) (1,52%)
Ecosistemas
Estratégicos (Has.)
Area de Humedales 82,327,4  853,170,4 284,872,7 322,236,4 85,2734 543,067,4 433,966,8.
Has. (24,78%)  31,96%) (12,63%)  (12,89%) (4,14%) (23,47%)  (40,63%)
A ; 55,721,5 31,904,3 92,595,7
Area de Paramos 0 0 (47%) 0 (155%) (4.00%) 0
Area de Bosque Seco 15,503,3 68,120,1  160,023,7 1,672,4 62,497,3 94,553,6 13,525,8
Tropical 4,67%) (2,55%) (7,09%) (0,079%) (3,03%) (4,09%) (1,27%)

3
Area de Manglares 617,8 9,385,8. 0 9,003,8. 2,347,4 9,738,0 12,308,71
(0,19%) (0,35%) (13,31%) (0,11%) (1,72%) (15%)

Area,mta' de 08,4484 930,676,4 500,617,9 332,912,5 182,022,3 769,954,7 459,801,4
Ecosistemas (29,64%) (34,86%)  (22,19%)  (13,31%)  (8,83%)  (33,28%)  (43,05%)

Estratégicos, Has.

Amenaza por fenémenos hidrometereoldgicos (Has.): los departamentos Caribe también estan sujetos a
amenazas por inundaciones y fendmenos hidrometeoroldgicos. La distribucion de areas afectadas por estos
fendmenos se presenta en la Tabla 6.

Tabla 6: Amenazas por fendmenos hidrometeoroldgicos en los departamentos Caribe

ATIE:A(;\ITI BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA bl D';:LEN SUCRE
Amenaza por
foner e b 60200 1667960, THL710 gogeag1 5311332 8980 3113136
i A0 0 0 0 0, 0,
?l((lj_lrgsr’r;etereologlco (2,08%) 5(62,48%) (53.70%) (27,95%) (25,76%) 35,87%) (29,15%)
T (3;275;)2212 1,001,831 1,044,706, 1’80;;’74’ 1,530,563 1,483,91 756,657,4
menazada , (37,52%) 2 46,30%) (72,05%) (74,24%) 6,4,13%) (70,85%)
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Los departamentos con mayores extensiones de area amenazadas son Bolivar (1.667.960,5 Has. 0 62.48% del
departamento; Cesar (1.211.51,6 Has. 0 53.70% del departamento); Magdalena (829.850,4 Has. 0 35.8% del
departamento); Cordoba (698.849,1 Has. 0 27.5% del departamento) y La Guajira (531.133,2 Has. 0 25.76% del
departamento). Este es un factor a tener en cuenta en cuanto a la localizacion de los barrios estrato 1y 2 que vana
ser objeto del PROGRAMA.

Eventos de desastres 2010-2017: Otras amenazas naturales para los departamentos Caribe se presentan en la
Tabla 7.

Los mayores eventos de desastres presentados en el periodo 2010-2017 estan relacionados con inundaciones en
los 7 departamentos Caribe; Bolivar es el departamento que mas eventos de inundacion registra en este periodo,
con 489 eventos. También se registran desastres por incendios forestales, siendo el César el departamento que
mayores eventos de este tipo registra: 169 eventos. En la Figura 2 se presentan mapas de riesgo sismico e
inundaciones para los departamentos Caribe

Tabla 7: Otras amenazas naturales en los departamentos Caribe

Eventos de desastres ATLANTI  BOLIVA CORDO  GUAJIR MIDALE
2010-2017 - S CESAR BA A NA SUCRE
7,0 3,0 0 0 0
Avenidas torrenciales 0 1,11%) (1,11%) (0,58%)
32 36,0 23,0 6,0 4 5 3
Movimientos en masa (7,02%) (6,19%) (3,66%)  (1,15%) (1,42%) (0,73%) (0,84%)
. - 1,0
Erupciones volcanicas 0 0 0 (0,19%) 0 0 0
Incendios Forestales 50,0 27 169,0 39,0 65 231 85
(10,96%) (4,64%) (26,91%) (7,49%) (23,05%) (33,62%) (9,78%)
I indaciones 3610 4890 4170 4630 2030  439,0 (8361%9
(79.17%) (84,02%) (66.40%) (8887%) (7199%) (6390%) g
Sequi 12,0 27 6,0 9,0 9,0 12 10
equias (2,63%)  (4,64%) (0,96%) (1,73%) (3,19%)  (1,75%)
Sismos 1 0 6,0 0 1,0 0 0
(0,22%) (096%) (0,35)
Vo, feumilee et 456 582 628 521 282 687 358

EVEITLUS Ut UE>adsLI e
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Figura 1: Riesgo sismico y zonas susceptibles a inundaciones en los departamentos Caribe
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Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI): Los departamentos con mayores indices de emisiones de GEI
son Atlantico y Bolivar, con 7,42 y 8,05 Mton CO- eq. Respectivamente. Este pardmetro puede servir para todos
los departamentos estudiados como linea de base para en evaluaciones ex post revisar el impacto del PROGRAMA
en ladisminucion de la emision de gases efecto invernadero en la region. Hay que tener en cuenta que esto indices
corresponden al Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero Colombia, realizado por el
IDEAM y el PNUD publicado en 2016. (Ver Tabla 8)

Tabla 8: Emisiones de gases de invernadero en los departamentos Caribe

ATLANTIC BOLIVA CESA CORDOB GUAJIR MAGDALEN SUCR
(0] R R A A A E

Emision de GEI Mton CO.,
eq. 7.42 8.05 6.6 6.7 5.7 5.75

3.07
Cobertura de servicios puUblicos: En cobertura de servicios, los departamentos estudiados presentan
significativas asimetrias que se traducen en indicadores con grandes diferencias como las coberturas de servicios
de acueducto y alcantarillado en Atlantico y las coberturas de Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre. La cobertura
de servicios publicos, especialmente agua potable y alcantarillado, es muy baja en relacién con los indices
nacionales llegando a coberturas menores al 50% en Magdalena. La situacion empeora ain mas en cuanto a
cobertura de alcantarillado con 4 de los 7 departamentos con coberturas menores al 50%. Esto se aprecia en la
Tabla 9. Solo Guajira tiene cobertura de energia eléctrica por debajo del 50% manteniéndose por encima del 85%
en los demés departamentos.
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Tabla 9: Porcentaje de cobertura de servicios publicos en los departamentos Caribe

ATLANTI BOLIVA CESA  CORDO GUAJIR  MAGDALE SUCR

Cobertura de Servicios Publicos co R R BA A NA E
Acueducto (Colombia 76,8%) 93.90 55.10 76.1 6450 78.90 42.40 73.3
Alcantarillado (Colombia 69,3%0) 81.20% 48.80 72.1 4180 76.00 31.80 46.9
Penetracion Banda Ancha (Colombia 5.70
13,2%) 13.30 840 790 520 3.50% 7.20

Energia Eléctrica rural (Colombia

87,8%) 97.30 89.40 91 97.40  33.30 88.60 96.8

Cobertura neta en educacion: Las coberturas en educacion primaria son altas en todos los departamentos con
excepcion de la Guajira que presenta un 76.31% de cobertura. En educacion secundaria, también la Guajira
presenta el menor indicador entre los departamentos analizados, 48.40%, igualmente en la educacion media
21,09% que es muy distante por debajo de los deméas departamentos, indicando un serio problema de coberturas
de educacion en el departamento (Ver Tabla 10).

Tabla 10: Porcentaje de cobertura de servicios educativos en los departamentos Caribe

Cobertura Neta en educacién ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA MAGDALENA SUCRE
Transicion 61.35 64.41 65.9 52.22 55.24 59.64 70.7
Educacién Primaria 89.18 90.46 98.6 82.64 76.31 89.23 95.9
Educacion Secundaria 7753 75.09 79.1 73.55 48.40 72.33 78.1
Educacion Media 50.46 42.27 44.0 41.95 21.09 36.26 43.5
Educacién Total 92.15 92.61 101. 87.87 77.66 94.97 98.0
Educacion superior (Colombia, 52,81%) 52.81 37.06 34.4 23.86 21.83 29.87 30.1

Tasa de analfabetismo (para personas de

15y mas afios), Colombia: 5% 3.45 7.01 8.55 10.49 14.93 7.84 111

Llama la atencion los altos niveles de analfabetismo que se detectan entre los departamentos analizados, donde
nuevamente la Guajira presenta tasa mas alta (14.93%), pero es de anotar que todos los departamentos con
excepcién del Atlantico, presentan tasas por encima del 5% que es la tasa nacional de analfabetismo para personas
de 15 y maés afios.

Cobertura en Salud: La Tabla 11 resume los servicios y los principales indicadores de salud en los 7
departamentos Caribe. Es de resaltar las altas cobertura del régimen subsidiado en todos los departamentos. Sin
embargo, aunque la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio en todos los departamentos esta por encima
de la tasa nacional que es de 10.7%, siendo muy preocupantes las tasas de mortalidad de La Guajira (16.2%),
Cesar (15%) y Cdérdoba (15%).

17



Tabla 11: Servicios e indicadores de salud en los departamentos Caribe

Salud ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA MAGDALENA SUCRE
Gobertura del regimen subsidiado,  gg 59y, 97.80%  97.90%  98.40%  96.60% 97.70%  98.20%
Tasa de Mortalidad (x 1000

habitantes- Colom- 4.80 4 4 3.90 2.2 4.0 4.4
bia: 4,6)

Tasa de mortalidad infantil en
menores de 1 afio (x cada 1000 12.60 11.8 15.0 15 16.2 12.8 11.8
nacidos vivos), Colombia: 10,7%

Indicadores de violencia y sequridad: En la tabla 12 se presentan las tasas de homicidios en los 7 departamentos.
Aungue son altas en Atlantico, Bolivar y Cesar, todas se encuentran por debajo de la tasa del pais. Igualmente, la
violencia intrafamiliar esta por debajo de la tasa nacional (189 casos/100.000 habitantes).

Tabla 12: Violencia y seguridad en los departamentos Caribe
ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA MAGDALENA SUCRE

Tasa de homicidios (x cada
100,000 habitantes), Colombia

24,8 22.70 20.1 20.5 15.1 22 15.8 13.9
Tasa de violencia intrafamiliar

(x cada 100,000 habitantes), 102.00 144.0 79 81 59 127 134
Colombia: 189

indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Con informacion publicada por el DANE en Septiembre del 2021,
en la Tabla 13 se presentan los indicadores de pobreza multidimensional (IPM) para los 7 departamentos
estudiados, generados por el DANE de acuerdo con datos del Censo 2018. EI IPM 2020 para estos 7 departamentos
esta indicando los altos niveles de pobreza en la region siendo relevantes los indicadores de La Guajira, con el
51.7% y Sucre con el 38.1% . La incidencia de pobreza es una variable que debera ser tenida en cuenta en el disefio
e implementacién del PROGRAMA PEECES en la region Caribe. Cuando se evalUa el IPM por regiones se puede,
la regidn Caribe y la region Pacifica (sin incluir el Valle del Cauca) presentan los indicesméas altos de pobreza
multidimensional en Colombia . EI IPM de la regién Caribe es 32.9 y la Regién Pacifica

32.8. Segun el DANE, la pobreza multidimensional se ubic6 en 18,1% en el 2020, mientras que la cifra en 2019
fue de 17,5%. El pais paso de tener a 8,56 millones de personas en situaciones de pobreza multidimensional en el
afio 2019, a 9,04 millones en esta situacion de vulnerabilidad el afio pasado. Por su parte, en las cabeceras del pais
la incidencia de pobreza fue 12,5 %y en los centros poblados y rural disperso 37,1 %.

Aspectos relevantes del contexto regional para el desarrollo del PROGRAMA: del anterior analisis se pueden

resaltar los siguientes aspectos relevantes para el PROGRAMA:

e Las asimetrias sociales y econémicas que se evidencia entre los departamentos mas desarrollados como
Atlantico y Bolivar, con departamentos de menor desarrollo como son Guajira, Sucre y Magdalena.

e Los indicadores de pobreza, especialmente en la Guajira

e Las altas coberturas de servicios publicos, lo que facilitara el relacionamiento con la comunidad

e Los indicadores de emisiones de GEI como linea base para el monitoreo y seguimiento del PROGRAMA.
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Los riesgos de inundacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de desastres de este tipo en el pasado en los
departamentos estudiados.

Tabla 13: Pobreza multidimensional en los departamentos Caribe

Incidencia de
Pobreza
Multidimensional
Departamentos
2018-2020
Cifras en porcentaje
Departamento 2018 2019 2020
Centros Centros Centros
Total Cabeceras poblados Total Cabeceras poblados Total Cabeceras poblados
y rural y rural y rural
disperso disperso disperso
Atlantico 211 20,0 39,5 149 137 38,0 14,1 131 339
Bolivar 319 256 50,5 26,9 214 429 28,1 215 471
Cesar 37 26,5 476 255 20,5 40,7 272 20,7 46,8
Cérdoba 344 211 49,2 347 232 472 318 218 42,6
La Guajira 533 313 729 488 28,1 68,2 517 30,1 72,1
Magdalena 364 311 485 316 24,6 478 334 273 470
Sucre 417 328 56,8 333 254 46,6 38,1 29,5 522

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2021

19



IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

4.1 El Sistema Nacional Ambiental (SINA)

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) es un sistema integral y descentralizado para administrar, planificar,
coordinar e implementar la politica ambiental de Colombia. EI SINA estd compuesto por un conjunto de
componentes interrelacionados que proporcionan mecanismos mediante los cuales los actores estatales y de la
sociedad civil participan conjuntamente en la basqueda de los objetivos de desarrollo nacional, al tiempo que
mantienen la integridad del medio ambiente y utilizan los recursos naturales renovables de manera sostenible.
Como se define en la Ley 99 de 1993, el SINA es un conjunto de directrices, estandares, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten a las autoridades nacionales, regionales y locales de Colombia
implementar los principios ambientales generales enumerados en el Articulo 63 de esa Ley.

El SINA incorpora los siguientes componentes: (ver Figura 4).

¢ Principios y lineamientos generales, contenidos en la Constitucion Nacional, la propia Ley 99, y la
legislacién ambiental que se basa en ellos.

e Legislacion ambiental promulgada a nivel nacional, regional y local.

¢ Instituciones gubernamentales responsables de politicas y funciones ambientales, designadas por la
legislacion.

¢ Organizaciones comunitarias y no gubernamentales cuyo trabajo involucra temas ambientales.

e Recursos econdmicos y fuentes de financiacion para el manejo y la rehabilitacién ambiental.

o Entidades publicas, privadas y publico-privadas que desarrollan y publican informacion ambiental o
llevan a cabo investigaciones cientificas y actividades de desarrollo tecnol6gico en el campo ambiental.

Figura 4: Principales componentes del SINA

Los Actores Principales del SINA

I ACTORES INSTITUCIONALES I

| | 1

Autoridades Institutos de Entidades Territoriales I Entidades del Estado con
Ambientales Investigacio Comp ncia Ambiental
n
_| El Ministerio del Institutos de Departamentos Entidades del Estado que no
Medio Ambiente = Investigacion | estan adscritas a ninguna
Especializada Municipios'y Autoridad Ambiental
La unidad l | Distritos
|| administrativa || Departamento Nacional de
especial de I:ZEIO:;”OLT Planeacion.
bt || Territorios
INVEMAR Indigenas. | Ministerios con
Las nap I competencias
Corporaciones SINCHI Gres oy ambientales
T g, Py Constitucion
| Regionales y de 1991.
5% o Las entidad. “—{ Los organismos de control
Se publicas, del Estado.

Sostenible
(CAR),

privadas o
mixtas, que
realicen
actividades de
| produccién de
informacion,
investigacion
cientificay
desarrollo
tecnologico en
el campo
ambiental

Las Autoridades
~== Ambientales
Urbanas
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4.2 Autoridades Ambientales

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS) es el organismo gerencial ejecutivo
que supervisa al méas alto nivel los asuntos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
El MADS fue creado por la Ley 99 de 1993, que ordenaba una amplia gama de funciones ministeriales. Sus
responsabilidades principales incluyen guiar la gestion sostenible del medio ambiente, asi como la formulacién
de politicas y regulaciones nacionales para la restauracion, conservacion y proteccién del medio ambiente que no
obstaculicen indebidamente las funciones de desarrollo de otros sectores de la economia.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es la agencia administrativa responsable de administrar
el proceso de EIAS, asegurando que los mecanismos para la participacion pablica se implementen de manera
apropiada, otorgando o negando las licencias ambientales y monitoreando las actividades autorizadas para
garantizar que cumplen con la legislacién ambiental y los requisitos especificos de la licencia. La ANLA también
tiene la autoridad para ordenar a los proponentes para que implementen medidas ambientales preventivas
adicionales e imponer sanciones en caso de incumplimiento o dafio ambiental inminente. Bajo el sistema de
gobierno descentralizado de Colombia, la ANLA ejerce su autoridad de supervision para las actividades que estan
dentro de su jurisdiccién - actividades que representan un riesgo significativo de impactos ambientales adversos
(por ejemplo, hidrocarburos) que estan expresamente reservadas al control nacional por la legislacion.

Las autoridades ambientales regionales operan en paralelo con la ANLA. Estas incluyen veintisiete
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), seis Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS), cuya
jurisdiccion abarca a los gobiernos regionales (departamentos) que colectivamente abarcan la mayor parte del area
terrestre de Colombia, y también Autoridades Ambientales Urbanas (AAU) para los municipios que tienen una
poblacion de mas de un millon de habitantes. Ademads, varios distritos especializados tienen acuerdos de
gobernanza ambiental especificos'®. Bajo el sistema de gobierno descentralizado de Colombia, cada entidad tiene
una considerable autonomia para establecer politicas ambientales regionales o locales, emitir licencias y permisos,
monitorear el cumplimiento e imponer sanciones por violaciones, siempre y cuando no interfieran en asuntos
reservados a la jurisdiccion nacional. EI MADS, la ANLA vy las autoridades ambientales de los departamentos
regionales enumerados anteriormente comprenden colectivamente la membresia del SINA. En la Tabla 14 se
presenta la jerarquia de las autoridades ambientales en Colombia.

4.3 Normatividad sobre desechos aplicable al PROGRAMA

Gestion de los RAEE y RESPEL: La Ley 1672 de 2013 por medio de la cual se “establecen los lineamientos
para la adopcién de una politica publica de gestién integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
RAEE)” define responsabilidades y obligaciones para esta gestion, del gobierno, productores, comercializadores
y usuarios; también da los lineamientos de una politica nacional de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.**
El Decreto 284 de 2018 “Por el cual adiciona el Decreto nimero 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”. Ademas de las Resoluciones 1512 de 2010
(computadores y periféricos), 1511 de 2010 (bombillas), 1297 de 2010 (pilas y acumuladores) y 372 de 2009

10 Seglin la Ley 1617 de 2013, los distritos municipales se organizan como entidades territoriales. Existen otros dos tipos de
entidades: Distritos especiales del Caribe y areas que cumplen con los criterios para calificar como distritos industriales,
turisticos, maritimos, culturales o histéricos. Ambos distritos deben tener poblaciones que superen los 600,000 residentes

11 ey 1672 de 2013, Titulos 11 y 11
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(baterias plomo y &cido).

Tabla 14: Jerarquia de autoridades ambientales EIAs, licencias, cumplimiento

Nivel| Entidad territorial Autoridad Ambiental

1 Gobierno Nacional Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Formulacién de politicas ambientales y promulgacién de normas para la restauracion,
conservacion, proteccion, organizacién, manejo, uso y uso sostenible de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente.

Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales (ANLA)

Responsable de la administracién del proceso de EIAS, licencias ambientales, monitoreo
y cumplimiento, asi como la imposicion de sanciones. La ANLA también es responsable
de garantizar una participacion publica adecuada y administrar la informacién
relacionada con los proyectos propuestos, las licencias ambientales y el cumplimiento
ambiental.

2 Departamento Corporacion Auténoma Regional (CAR).

Las CAR tienen autonomia administrativa y financiera, asi como un mandato legal para
formular politicas ambientales dentro de su territorio, administrar los problemas
ambientales, regular el uso de recursos naturales renovables y promover el desarrollo
sostenible de acuerdo con los mandatos legales y las politicas establecidas por el MADS
(incluidos el desarrollo nacional y la planificacion de inversiones). Una CAR o una CDS
puede abarcar mas de un distrito.

Corporacion de Desarrollo Sostenible (CDS)

Estas entidades funcionan de la misma manera que las CAR, pero incluyen en sus
estamentos (en las disposiciones de la Ley 99 de 1993) los mandatos para promover el
desarrollo del conocimiento cientifico y la conciencia ambiental.

Grandes centros| Autoridad Ambiental Urbana (AAU).

urbanos Estas entidades tienen las mismas funciones que las CAR, regulan las emisiones, los
(poblacion > 1 millén) | efluentes, los desechos solidos y la eliminacién de desechos peligrosos, prescriben
medidas para la remediacion o mitigacion de dafios ambientales.

3 Distritos  especiales:| Consejo Distrital, alcalde distrital, alcaldes locales y paneles administrativos. Refieren
ciudad portuaria, | a la ANLA las actividades sujetas a jurisdiccién nacional. Los distritos especiales estan
turistica, cultural, o] sujetos a un tratamiento especializado y tienen poderes especiales distintos de los
historica. aplicables a otros municipios.

(Poblacion > 600,000)
Distritos especiales: Establecimiento publico, compuesto por el gobernador departamental y representantes
Turismo caribefio, zona | del sector privado, organizaciones sin fines de lucro o no gubernamentales (ONG), el
portuaria. MADS, el director del Instituto de Investigacion Marina y Costera, el director del
(Poblacion > 600,000) | Instituto General Maritimo, el director de la CAR aplicable a la jurisdiccion
Municipios y| Autoridades ambientales municipales o locales, si estan presentes (para asuntos no
comunidades pequefias | sujetos a la jurisdiccion de la entidad regional (CAR o CDS) 0 ANLA.

(poblacién < 1 millén)

En relacidn con la gestion de los residuos peligrosos (RESPEL), esta se encuentra reglamentada por el Decreto
4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral”. Este decreto define la clasificacion, caracterizacion,
identificacion y presentacion de los residuos peligrosos, determina las obligaciones y responsabilidades del
generador y del receptor, y estable el marco de accion de las autoridades en la gestion integral de los residuos
peligrosos. Es responsabilidad del estructurador de un proyecto el conocer integramente esta norma.
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En el contexto de estas normas legales, el MADS ha estructurado una politica para promover la gestion integral
de los RAEE “armonizando las acciones de los diferentes actores involucrados, en las politicas sectoriales y
fortaleciendo los espacios de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir asi al
desarrollo sostenible.”*?

La politica para la gestion integral de los RAEE privilegia la responsabilidad extendida del fabricante de los
equipos, el importador, el ensamblador o el remanufacturador. Los sistemas ya establecidos de recoleccion de los
RAEE, vy la actividad reglamentada por los gestores RAEE licenciados por las CAR y las autoridades urbanas.
Estos lineamientos de politica para la RAEE aplican también para los residuos eléctricos y electronicos en
montajes de desarrollos fotovoltaicos, por lo que es importante reconocer las lineas principales de esta politica
que se pueden resumir asi:

Implementacion de sistemas eficientes de recoleccion y gestion de los RAEE
Reglamentacion de gestion de RAEE de Gltima generacion

Registro adecuado de actores en la gestion de RAEE

Fortalecimiento de los mecanismos de comando y control de la gestion de los RAEE.
Implementacion de plataformas tecnoldgicas que integren informacién interinstitucional.
Desarrollo de instrumentos econémicos que estimulen la gestion eficiente los RAEE

N NI N NI N

Esta politica es coordinada y gestionada por las Corporaciones Auténomas Regionales y los Establecimientos
Pablicos Ambientales (EPA) que existen en las capitales de mas de 1.000.000 de habitantes.

La Consultoria contactdé todas las autoridades ambientales del &area de influencia del PROGRAMA,
informandoles sobre las caracteristicas de este y comprometiendo su apoyo para la gestion en la educacion y
divulgacion de este entre las comunidades de estratos 1 y 2 de los territorios bajo su responsabilidad ambiental.
(Ver Capitulo 1 de este documento)

Participacion Ciudadana: Colombia tiene un extenso marco legal para garantizar la participacion de los
ciudadanos en programas y proyectos de desarrollo:

o La Ley 134 de 1994 regula los procesos de participacién ciudadana en instrumentos legislativos,
incluyendo referendos.

e La Ley 743 de 2002 (Organizacion Comunal) tiene como objetivo promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de
accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico
claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos
y deberes.

e El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y negras con relacion
a proyectos a ser implementados por terceras partes en sus territorios.

Politica de Equidad de Género: La legislacién colombiana ratifica las normas, medidas y acuerdos establecidos
en mecanismos de las Naciones Unidas como son: el Convenio Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer

12 MADS, DAASU, Presentacion de la Politica para la gestion Integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos,
2018
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(INSTRAW). Los articulos 9: “No discriminacion en materia de empleo”, 10: “Igualdad de Remuneracion entre
los trabajadores™ y 143: “A trabajo Igual Salario Igual” del Cddigo Sustantivo de Trabajo muestran los avances en
igualdad de género en materia de empleo.

La ley 82 de 1993 apoya a la mujer cabeza de familia para brindarle mejores condiciones de acceso al crédito,
educacion, empleo, vivienda y microempresa, entre otros. La ley 509 de 1999, promueve beneficios en materia de
seguridad social y subsidios a las madres comunitarias, mientras la ley 590 de 2000 establece normas sobre el
trato especial a las mujeres.

Por medio de la ley 1009 de 2006 se cred el Observatorio de Asuntos entre Género (OAG) como mecanismo de
seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e internacionales vigentes y las politicas publicas, planes y
programas, relacionados con la equidad de las mujeres, a fin de conocer el impacto diferenciado que tiene entre
hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que contribuyan a eliminar las discriminacionesy a
superar las inequidades de género que se presentan en el pais.

Seguridad industrial y salud ocupacional: La Ley 100 de 1993 establecid la estructura de la Seguridad Social en
el pais, la cual consta de tres componentes como son:

o El Régimen de Pensiones

e Atencion en Salud

o Sistema General de Riesgos Profesionales.

Cada uno de los anteriores componentes tiene su propia legislacion y sus propios entes ejecutores y fiscales para
su desarrollo.

En el caso especifico del Sistema de Riesgos Profesionales, existe un conjunto de normas y procedimientos
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades profesionales y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan, ademéas de
mantener la vigilancia para el estricto cumplimiento de la normatividad en Salud Ocupacional.

El pilar de esta Legislacion es el Decreto Ley 1295 de 1994, cuyos objetivos buscan establecer las actividades de
promocién y prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de los trabajadores, fijar las
prestaciones de atencién en salud y las prestaciones econdmicas derivadas de las contingencias de los accidentes
de trabajo y enfermedad profesional, vigilar el cumplimiento de cada una de las normas de la Legislacion en Salud
Ocupacional y el esquema de administracion de Salud Ocupacional a través de las ARP.

Particularmente, el Decreto 1295 en su Articulo 21 Literal D, obliga a los empleadores a programar, ejecutar y
controlar el cumplimiento del PROGRAMA de Salud Ocupacional en la empresay su financiacién. En el Articulo
22 Literal D, obliga a los trabajadores a cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del PROGRAMA de
Salud Ocupacional de las empresas.

En la Resolucion 001016 de 1989 en el Articulo 4 y Paragrafo 1, se obliga a los empleadores a contar con un
PROGRAMA de Salud Ocupacional, especifico y particular, de conformidad con sus riesgos potenciales y reales
y el nimero de los trabajadores. También obliga a los empleadores a destinar los recursos humanos financieros y
fisicos, indispensables para el desarrollo y cumplimiento del PROGRAMA de Salud Ocupacional, de acuerdo con
la severidad de los riesgos y el nimero de trabajadores expuestos. Igualmente, los programas de Salud
Ocupacional tienen la obligacion de supervisar las normas de Salud Ocupacional en toda la empresa, y en
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particular, en cada centro de trabajo. Anta la complejidad y magnitud de esta tarea, se hace necesario que los
Programas de Salud Ocupacional sean entes autbnomos, que dependan directamente de una unidad de planta de
la empresa, para permitir una mejor vigilancia y supervision en el cumplimiento de cada una de las normas
emanadas de la Legislacion de Salud Ocupacional.

A continuacion, se describen los principales Decretos y Resoluciones que reglamentan la Salud Ocupacional en
Colombia:

= Ley 9a. De 1979, es la Ley marco de la Salud Ocupacional en Colombia.

= Resolucion 2400 de 1979, conocida como el "Estatuto General de Seguridad".

= Decreto 614 de 1984, que crea las bases para la organizacion y administracion de la Salud Ocupacional.

= Resolucion 2013 de 1986, que establece la creacion y funcionamiento de los Comités de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial en las empresas.

= Resolucion 1016 de 1989, que establece el funcionamiento de los Programas de Salud Ocupacional en las
empresas.

= Decreto 1295 de 1994, que establece la afiliacion de los funcionarios a una entidad Aseguradora en
Riesgos Profesionales (ARP).

= Decreto1346 de 1994, por el cual se reglamenta la integracion, la financiacién y el funcionamiento de las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

= Decreto 1772 de 1994, por el cual se reglamenta la afiliacion y las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Profesionales.

= Decreto 1832 de 1994, por el cual se adopta la Tabla de Enfermedades Profesionales.

= Decreto 1834 de 1994, por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales.

= Ley 1562 de 2012 Riesgos laborales. Crea el PROGRAMA de gestion de Seguridad y Salud Ocupacional:
en lo sucesivo se entendera como el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

= RESOLUCION 1409 DE 2012. Crea el reglamento de seguridad para trabajo en alturas.

= Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece la normatividad para
las relaciones laborales.

= Resolucion 1111 de 2017 Establece el sistema de gestion en salud y seguridad en el trabajo SST

De alta relevancia se tiene la Resolucion 2400 de 1979 que establece las disposiciones sobre vivienda, higiene y
seguridad en los establecimientos de trabajo. Todas estas reglamentaciones deberan ser tenidas en cuenta por el
Operador y los contratistas encargados de la gestion del PROGRAMA y son parte integral del Plan de Gestion
Ambiental y Social del PROGRAMA. Estas especificaciones serdn monitoreadas por el respectivo Ente Ejecutor.

4.4. Marco de Politica Ambiental y Social del BID
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucién financiera que se cred en 1959 para dar créditos

destinados a proyectos viables de desarrollo para los paises de América Latina y el Caribe. Actualmente, el BID
es el mayor banco regional del mundo y es la fuente principal de financiamiento para proyectos de desarrollo
econdmico, social e institucional del Caribe y de América Latina.
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Politica ambiental y social del BID™: El BID, desde sus inicios, ha tenido clara una politica ambiental y social
aplicable a los proyectos que financia en la region, ajustandola periddicamente para adaptarla a las necesidades
del momento de acuerdo con su experiencia en la aplicacion de esa politica. En septiembre de 2020, el BID adopt6
un nuevo Marco de Politica Ambiental y Social como parte de su compromiso con las operaciones que apoya el
BID en la region, definiendo estandares de desempefio, que privilegian temas como el respeto de los derechos
humanos para convertirlos en un eje central de la gestion de riesgos ambientales y sociales, y elevando al rango de
estandar de desempefio una politica de género mediante una norma especifica que abarca a las personas de todos
los géneros. En el nuevo marco también se abordan explicitamente los riesgos de violencia, explotacion,
discriminacion y abuso sexual basado en el género en losproyectos queapoyalainstitucion, y sereconocequesehade
empoderaralasmujeres y las personas dediversa orientacion sexual e identidad de género para lograr la igualdad.

Este marco conceptual también da relevancia a la prevencion y mitigacion de los efectos de las amenazas naturales
y las relacionadas con el cambio climatico y contempla también los riesgos asociados con las pandemias y
epidemias para el buen éxito de los proyectos. En este sentido, el BID ha alineado sus normas en materia de
proteccion y conservacion de la biodiversidad con las mejores practicas internacionales y no permite la
compensacion equivalente de biodiversidad en habitats criticos.

La proteccidn de las personas y grupos vulnerables que incluyen las comunidades indigenas, losafrodescendientes,
personas en condicidn de discapacidad, representan un tema que mantiene importancia en el nuevo marco de
politica ambiental y social del BID. También se le da fuerza a la incorporacion de las normas sobre trabajo y
condiciones laborales de acuerdo con la legislacion del respectivo pais y los instrumentos y convenciones de las
Naciones Unidas y la Organizacion Internacional el Trabajo.

El nuevo Marco de Politica Ambiental y Social también reafirma el compromiso del Banco de lograr una
integracion abierta y transparente suministrando la informacion respectiva a las partes interesadas en el desarrollo
de un proyecto, dandole importancia a la implementacién de mecanismos de reclamacion y protocolos de
resolucion a las quejas planteadas por los individuos que se sientan afectados en el desarrollo de un proyecto. Es
de tener en cuenta que este nuevo marco de politica fue aprobado por el Directorio del BID en el contexto de la
crisis mundial generada por el la COVID 19, lo que permitid introducir en su contenido una vision sobre la
importancia que las politicas sociales y ambientales incluyan una vision comprometida con el cambio climatico y
la salud, y el compromiso de proteccidn a la biodiversidad en el desarrollo de los proyectos que financie la BMD.
Esto incluye una definicion clara de una lista de exclusion de proyectos que no deben ser financiados por sus
impactos sobre el ambiente, la salud y el bienestar social.

En la tabla siguiente se presenta un resumen general de los conceptos desarrollados por el BID en la formulacién
de los Normas de Desempefio aprobadas dentro su Politica Ambiental y Social en el 2020.

13 BID, Marco de Politica Ambiental y Social, septiembre 2020
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Tabla 15: Politicas Ambientales y Sociales del BID 2020**

Norma de
Desempefio
Ambiental y Social

Descripcion general de la Norma

1.Evaluacion y Gestion
de los Riesgos e
Impactos ambientales
y Sociales

El prestatario establecera un marco ambiental y social que defina los objetivos y principios ambientales y sociales que orientan el proyecto
para lograr un buen desempefio ambiental y social. EI marco comprende el proceso de evaluacion y gestién ambiental y social y especifica
que el proyecto cumplira con las leyes y los reglamentos que rijan en el pais respectivo. La norma de desempefio estipula que se deben
determinar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del proyecto. El propésito es adoptar una jerarquia de mitigacion y
un enfoque prudente para prever y evitar, o en su defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de
resarcimiento o compensacion por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas afectadas por el proyecto y el medio ambiente.

En este contexto se debe desarrollar un Sistema de Gestion Ambiental y Social por parte del prestatario.

2.Trabajo y
Condiciones Laborales

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 2 reconoce que la bisqueda del crecimiento econémico mediante la  creacion de empleo
y la generacion de ingresos debe ir acompafiada de la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores. Los requisitos
estipulados en la presente Norma de Desempefio surgen, en parte, de una serie de convenios e instrumentos internacionales, tales como los
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas.

3.Eficiencia en el Uso
de los Recursos vy
Prevencion de Ila
Contaminacion

Esta Norma de Desempefio impone la obligacidn, a nivel de proyecto, al prestatario y al Banco, de prevenir y controlar la contaminacion
y evitar y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, partiendo de la jerarquia de mitigacion y del principio de que “quien
contamina paga”. La norma reconoce el impacto que la contaminacion tiene en las mujeres, los nifios, los ancianos y las personas pobres y
vulnerables. Asimismo, reconoce el concepto y practica emergente de la economia circular o la recuperacion de recursos, segun la cual es
posible crear u obtener productos utilizables y valiosos a partir de lo que anteriormente se consideraba como material de desecho. Los
riesgos e impactos relacionados con el proyecto y vinculados con el uso de recursos, asi como la generacién de desechos y emisiones, se
deben evaluar en el contexto de la ubicacion del proyecto y las condiciones ambientales locales. Se deberan adoptar medidas, tecnologias
y précticas de mitigacion adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la contaminacion, y evitar y
minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia con tecnologias y practicas difundidas a escala internacional.

La norma estipula que se debe prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas por el proyecto
durante el ciclo de vida de este, derivados tanto de circunstancias habituales como no habituales. El proyecto debe asegurarse de que la
salvaguardia del personal y los bienes se realice de acuerdo con los principios pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o
minimizar los riesgos para las personas afectadas por el proyecto. Se deben prever y evitar impactos adversos para el proyecto derivados
de amenazas naturales y el cambio climatico durante el ciclo de vida de la operacion.

4.Saludy Seguridad de
la Comunidad
5.Adquisicion de
Tierras y
Reasentamiento
Involuntario

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 5 aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el desplazamiento fisico (reubicacion,
pérdida de tierras 0 morada) o el desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos
naturales, lo que ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia). El término “reasentamiento involuntario” se
refiere a ambos impactos y a los procesos para mitigarlos y compensarlos. El reasentamiento se considera involuntario cuando las personas
afectadas por el proyecto no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras o a las restricciones sobre el uso del suelo que provocan el
desplazamiento fisico o econémico. Esta situacion se presenta en casos de (i) expropiacion licita o restricciones temporales o0 permanentes
sobre el uso del sueloy (ii) acuerdos negociados en los que el comprador puede recurrir a la expropiacion o imponer restricciones legales
sobre el uso del suelo si fracasan las negociaciones con el vendedor. Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede
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Norma de
Desempefio
Ambiental y Social

Descripcion general de la Norma

empobrecer a las personas afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, asi como provocar dafios ambientales e impactos
socioecondémicos adversos en las zonas a las que dichas personas se desplazan. Para ayudar a evitar la expropiacién y que no haya necesidad
de imponer la reubicacidn, se insta a los prestatarios a utilizar acuerdos negociados que satisfagan los requisitos de la presente Norma de
Desempefio, incluso si tienen los medios legales para adquirir la tierra sin el consentimiento del vendedor.

6. Conservacion de la
Biodiversidad y
Gestion Sostenible de
Recursos Naturales
Vivos

Esta norma reconoce que la proteccion y conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la gestion
sostenible de los recursos naturales vivos son fundamentales para el desarrollo sostenible. Los requisitos enunciados en la presente Norma
de Desempefio se basan en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

7.Pueblos Indigenas

El objetivo de esta norma es el asegurarse que el proceso de desarrollo de un proyecto fomente el pleno respeto de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de subsistencia dependientes de los
recursos naturales. Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos indigenas o, cuando no sea
posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos. También esta norma promueve que los proyectos generen beneficios y
oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de una manera congruente con su cultura.

8.Patrimonio Cultural

La Norma reconoce la importancia del patrimonio cultural para las generaciones actuales y futuras. De conformidad con la Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, esta Norma de Desempefio tiene el objetivo de asegurar que los prestatarios
protejan el patrimonio cultural al llevar a cabo actividades en el marco de sus proyectos. Ademas, los requisitos de la presente Norma de
Desempefio relativos al uso del patrimonio cultural por parte de un proyecto se basan, en parte, en las normas dictadas por el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica.

9.lgualdad de Género

Esta Norma de Desempefio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho a la igualdad entre personas de todos
los géneros segun se la establece en los convenios internacionales correspondientes. La blsqueda de igualdad requiere acciones en pro
de la equidad, lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas existentes, en
reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de todos los géneros.

10.Participacién de las
Partes Interesadas y
Divulgacion de
Informacion

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del ciclo de vida de un proyecto. Si el
proceso se disefia y lleva a cabo adecuadamente, sustenta el establecimiento de relaciones sdlidas, constructivas y receptivas que son
importantes para la gestion satisfactoria de los riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto. La participacién de las partes
interesadas es mas eficaz cuando se inicia a principios del proceso de elaboracion de un proyecto. Forma parte integral de las decisiones
tempranas sobre evaluacion, gestion y seguimiento de los riesgos ambientales y sociales.
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Aplicacion de las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID al Proyecto PEECES : Teniendo en
cuenta que todas las operaciones del BID deben cumplir con las normas de desempefio ambientales y sociales, en
la Tabla 16 se relacionan los proyectos del PROGRAMA PEECES con su categorizacion y las normas de
desempefio que se deben activar y seguir en el monitoreo y seguimiento al cumplimiento de esas normas del BID.

Tabla 16: Aplicacion de normas de desempefio del BID al PROGRAMA

PROGRAMA Descripcion Categorizacion Norma de
desempefio a seguir
PROGRAMA Sustitucion de iluminacion. | B
PEECES (aproximadamente 22 millones de ND1, ND2, ND3,
Sector Residencial bombillas) ND4, ND8, ND9,
Sustitucion de refrigeracion doméstica ND10
(neveras)
PROGRAMA Sustitucion de iluminacion B
PEECES Sustitucion de aires acondicionados ND1, ND2, ND3,
Sector Oficial Generacion con fuentes renovables ND4, ND8, ND9,
Auditorias Energéticas ND10
Gestion Social del Relacionamiento con la comunidad B
PROGRAMA Control de eficiencia del PROGRAMA ND2, ND3,
PEECES e Evaluacion de Resultados ND4, ND8, ND9,
ND10

Es de tener en cuenta que el PROGRAMA esta disefiado para ser implementado en las zonas urbanas de los
municipios de los departamentos Caribe, no se han planteado intervenciones del PROGRAMA en area rurales ni
en resguardos indigenas, por lo que para su desarrollo no sera necesario activar la realizacién de consultas con los
pueblos indigenas o comunidades negras. En dado caso, FENOGE tiene en su estructura organizacional una
Unidad de Coordinacion de Asuntos Etnicos que tiene a su cargo precisamente la interlocucion de la entidad con
los grupos étnicos , cuando sea necesario en el desarrollo de los programas a su cargo en la gestion del fomento
de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) - y el PROGRAMA PEECES.

También hay que observar que los dos principales componentes del plan son el recambio de los bombillos
incandescentes por Led y la sustitucién de neveras ineficientes en el consumo de energia por neveras de Gltima
generacion tecnoldgica, y esto se hara en las zonas urbanas.



V. IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROGRAMA

5.1 Asuntos ambientales y sociales

Los principales asuntos ambientales y sociales principales de este PROGRAMA estén relacionados con el manejo
y disposicion de los bombillos incandescentes y fluorescentes y los equipos de refrigeracion y aire acondicionado
sustituidos por artefactos y equipos eficientes con cargo a los recursos del PROGRAMA. Los bombillos y equipos
reemplazados deben desmantelarse y los residuos disponerse de manera adecuada, con base en la normativa
nacional, y con las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID. Enla Tabla 19 se presentan los principales
temas ambientales y sociales del PROGRAMA.

Tabla 17: Principales asuntos ambientales y sociales del PROGRAMA PEECES

Readecuaciones
arquitectonicas

PROGRAMA Descripcion Asunto Ambiental y Social
PROGRAMA e  Sustitucidn de iluminacion. e  Generacion de desechos estimados: 903.468
PEECES (aproximadamente 913.468 bombillos
Sector Residencial bombillos) e  Gases de refrigeracion

e  Sustitucion de 70.000 e RAEES
unidades refrigeracion e Desechos convencionales: chatarra, empaques de
domeéstica (neveras) bombillos

En la sustitucién de las neveras: Limitaciones en las
instalaciones internas de las viviendas

PROGRAMA e  Sustitucion de iluminacion e  Generacion de desechos
PEECES e  Sustitucion de aires | o  Gases de enfriamiento
Sector Oficial acondicionados e Chatarra
e Generacion con fuentes | ¢  Fotovoltaicos: paneles, baterias a muy pequefia
renovables escala
e Auditorias Energéticas
Gestion Social del e Relacionamiento con la | e Fuerza laboral
PROGRAMA comunidad e Necesidad de consultas
PEECES e  Control de eficiencia del e Violencia de género
PROGRAMA e  Monitoreo y seguimiento

e  Evaluacion de resultados
Futura disposicion o Reciclado y disposicion de | e  Los desechos se produciran en las viviendas

de bombillas las bombillas que fueron | ¢ Bombilla LED contienen materiales que pueden ser
sustituidas (LED) sustituidas en el reciclados.
PROGRAMA

e Necesidad de concientizar a
los beneficiarios del
PROGRAMA

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID tiene una clasificacion de riesgo Moderado,
y una clasificacion Impacto: B.

5.2 Impactos y riesgos ambientales y sociales

En general, los impactos ambientales y sociales resultantes de la operacion son positivos, en la medida en que las
actividades del proyecto permitan reducir el consumo de energia eléctrica, sobre todo en los departamentos Caribe.
De esta manera, la reduccion en consumos de energia eléctrica en el Caribe tiene efectos benéficos en el cambio
climético, ya que se emite menos CO; a la atmosfera, también en términos de calidad de aire y sus efectos en la
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salud publica. Asi mismo, se reducen los subsidios al consumo de energia eléctrica otorgados por el gobierno para
los estratos 1 y 2 en Colombia.

Riesgos ambientales. Aunque los beneficios ambientales asociados a la sustitucion de equipos eficientes de
refrigeracion, aire acondicionado, e iluminacién son evidentes y cuantificables (reduccion de consumo de energia,
reduccion de gases de invernadero), las actividades del proyecto tienen impactos potenciales temporales y
localizados, asociados a los procesos de recoleccion y disposicion final de los viejos equipos y luminarias, asi
como a la disposicidn futura de los nuevos equipos eficientes.

Los riesgos ambientales estan asociados a un inadecuado manejo y disposicion de los residuos que se generan en
el PROGRAMA. La disposicion de estos residuos en botaderos no controlados, o cuerpos de agua como
humedales o rios, puede acarrear riesgos a la salud, al ambiente y las comunidades cercanas. Este riesgo se
manejara a través de procesos de certificacion de los sitios de disposicion que utilicen los operadores contratados.

Riesgos Sociales. A nivel social los principales riesgos estaran dados por el contacto de los trabajadores de las
compafiias operadoras con las familias beneficiarias del PROGRAMA. El punto de contacto sera la entrada de
este personal a las casas para la reposicion de bombillas y reemplazo de neveras. El riesgo de violencia de genero
se considera de Bajo Moderado, ya que la duracion, intensidad y frecuencia de este contacto es muy baja. De todas
maneras, sera necesario aplicar protocolos para evitar situaciones de acoso o violencia por parte de operarios,
especialmente en las actividades de cambio de bombillos o de neveras en los domicilios. Este protocolo debera
incluir la necesidad de las comunicaciones planificadas con las familias (ver Plan de Comunicacién mas adelante),
la sensibilizacién de los trabajadores de los operadores en estos temas, y algunas estrategias como la aplicacion
de un Cddigo de Conducta para los trabajadores. Este Cdodigo debera incluir reglas y prohibiciones para el
comportamiento de operarios que entren a las casas.

En cuanto a riesgos laborales, los riesgos se consideran bajos. No se prevé una fuerza laboral significativa en los
operadores, ni la necesidad de campamentos temporales o de larga duracién. Ademaés, Colombia tiene una extensa
legislacion y marco normativo para manejar los asuntos laborales. Lo operadores deberan regirse bajo este marco.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 1098 de 2006, la edad minima laboral permitida en Colombia y tener en
cuenta para el MPAS es de 15 afios, norma que también establece que para trabajar , los adolescentes entre 15y
17 afos requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo , 0 en su defecto , por el ente
territorial local y gozaran de las protecciones laborales consagradas en el régimen laboral colombiano . Se detectan
casos de trabajo infantil, FENOGE tomara las medidas adecuadas para subsanar esa situacion.

No se prevé adquisicion de tierras o reasentamientos para la implementacion del programa. Los operadores
manejaran la disposicion de residuos en areas ya adquiridas. Si se necesitan espacio para almacenamiento temporal
de los residuos estos se manejaran a través de contratos de alquiler o compra por parte de los operadores. En el
caso que se vaya a efectuar trabajos de instalacion de paneles en edificios gubernamentales que sean considerados
patrimonio histérico o cultural, el operador debera obtener autorizaciones de las autoridades municipales o
nacionales pertinentes. Los riesgos de reasentamiento o dafios al patrimonio histdrico o cultural se consideran muy
bajos.

5.3 Consideraciones sobre disposicion de bombillos
Los riesgos asociados al manejo y disposicion de bombillos consisten en la manipulacion de cristales

cortopunzantes, mientras que, en los casos de lamparas fluorescentes, ldmparas compactas fluorescentes (CFL), y
las ldmparas eficientes LED -financiadas por el PROGRAMA, hay riesgos adicionales asociados al contenido de
mercurio en el caso de las lamparas de fldor y a la disposicion del aluminio en los rellenos. En la Tabla 20 se
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presentan las principales caracteristicas ambientales de las lAmparas incandescentes, fluorescentes compactas y
LED.

Tabla 18: Caracteristicas ambientales de diferentes tipos de lamparas

Tipo de lampara Caracteristicas ambientales

Las lamparas incandescentes estan siendo reemplazadas
por ld&mparas mas eficientes en muchas partes del
mundo. Estas [&mparas consisten en una cdmara al vacio
0 que han sido llenadas con un gas inerte para evitar
- reacciones quimicas. Los materiales que componen estos
bombillos no son toxicos y por lo tanto se pueden
disponer en rellenos sanitarios con celdas especiales.
Estas lamparas no se reciclan. Los desafios de su manejo
= estan en su fragilidad en el transporte y el volumen que

ocupan en los rellenos.

En contraposicion a las lamparas incandescentes, las
lamparas fluorescentes compactas (LFC) contienen
pequefias cantidades de mercurio. Por esta razén, las
lamparas LFC’s deben ser recicladas para proteger a las
comunidades y al ambiente. Las LFC no deben ser
arrojadas con la basura doméstica ni se deben combinar
con residuos domésticos en los rellenos.

Bombillas LED Las bombillas LED no contienen quimicos peligrosos y
por lo tanto se les puede dar el mismo manejo que las
S lamparas incandescentes. Sin embargo, la mayoria de las
=0 bombillas LED contienen materiales que pueden ser
=/ reciclados

\

El total de bombillos a reemplazar se estima en 903.468. En la Tabla 21 se presenta un célculo estimativo de los
bombillos que se tendrian que manejar en cada departamento.

Tabla 19: Proyeccion de sustitucion de bombillos

Fuente: DANE, 2021,
Encuesta Nacional de
Calidad de Vida
Departamento Uso d_e Bombillas de Potencial de _usgarios por Observaciones
Bajo Consumo sustituir
ATLANTICO 85% 74.112
BOLIVAR 66% 139.169
CESAR 78% 53.822
CORDOBA 74% 98.726
LA GUAJIRA 36% 82.826
MAGDALENA 75% 52.644
SUCRE 73% 59.528
Usuarios Potenciales Residencial 560.827,00
Menos de 210 kWh/mes 72,37% 405.870,50 | Estimado a partir de datos de Afinia
Usuarios al Dia 53,00% 215.111,36
% Usuarios beneficiados 70%
Bombillas por usuario 6
Total Bombillas 903.468
Total beneficiarios 150.578

Fuente: FENOGE, 2022
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Para calcular el alcance del PROGRAMA de reemplazo de bombillas, FENOGE en el 2022 evalud la informacion
de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE , la informacion de los distribuidores de energia en los 7
departamentos de la costa caribe Afinia y Air-e , y la informacidn registrada por el SUI a Diciembre el 2021,
utilizando un factor de 6 bombillos por vivienda de acuerdo con estudio de la UPME, se estima en 903.468 el
namero de bombillos a reemplazar en los estratos 1y 2 en desarrollo del PROGRAMA.

5.4 Consideraciones sobre neveras y aires acondicionados
Los gases utilizados en refrigeracion son:

e CFC - clorofluorocarbonos: refrigerantes clorofluorocarbonos o CFC son sustancias derivadas de los
hidrocarburos saturados, que contienen atomos de cloro y flUor sustituyendo atomos de hidrégeno. Su
estabilidad quimica y volatilidad hacen que se acumulen facilmente en la atmosfera, alcanzando la
estratésfera y permaneciendo en ella hasta por 100 afios.

e HCFC - hidroclorofluorocarbonos: son cada uno de los derivados de los hidrocarburos que contienen
atomos de hidrogeno, cloro y fltor. EI &tomo de hidrégeno en su molécula les permite oxidarse con mayor
rapidez en la parte baja de la atmdsfera y afectar menos la capa de ozono. Son sustitutos a mediano plazo
de los CFC, por unos pocos afios mas, aunque este periodo se podria acortar debido a las presiones
internacionales, movimientos ecoldgicos internacionales o intereses comerciales. su fabricaciéon y uso ya
estan siendo controlados

e HFC - hidrofluorocarbonos: son cada uno de los derivados de los hidrocarburos que contienen atomos de
hidrégeno y flior y no contienen cloro en su molécula oxidandose con gran rapidez en capas bajas de la
atmosfera. Su uso aparece como una alternativa para sustituir los CFC puesto que no afectan la capa de
0zono, sin embargo, los refrigerantes de esta familia son “gases de efecto invernadero”, que ocasionan
problemas de calentamiento global.

o Mezclas: Son la union de dos o mas sustancias refrigerantes distribuidas uniformemente en proporciones
variables. Las mezclas se emplean para alcanzar propiedades que cumplen con muchos propoésitos Utiles
en refrigeracion y surgen como alternativas transitorias adicionales para ayudar a acelerar el abandono de
las sustancias destructoras de ozono. Por ejemplo, una mezcla de componentes inflamables y no
inflamables puede resultar en un producto no.

Los riesgos ambientales asociados al desmantelamiento de refrigeradores y equipos de aire acondicionado estan
relacionados con el manejo de los gases refrigerantes (especialmente el CFC-12), que ademas de agotar la capa
de ozono, tienen un gran poder de calentamiento global; asi como con los gases aln presentes en la espuma (como
CFC-11, HCFC-141b). Finalmente, estos equipos contienen materiales plasticos y metales que pueden ser
recuperados, asi como el aceite lubricante.

Teniendo en cuenta que las neveras estan clasificadas como RAEE y ademas que parte de los materiales e insumos
empleados en su produccion tienen efectos contaminantes como el refrigerante y el aceite del compresor, para
prevenir ese riesgo, se deberd cumplir estrictamente el marco normativo existente en el pais y los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia para la disposicion final de este tipo de equipos.

Colombia se adhirié al Protocolo de Montreal (y otros acuerdos internacionales de cambio climético) y los
refrigerantes dafiinos a la capa de 0zono estan controlados desde el 2013%. La normatividad nacional para la

15 RESOLUCION NUMERO 0171 DE 2013 (febrero 22) por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de
refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador - congelador, de uso doméstico, que contengan o requieran
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gestion de RESPEL y RAEES que ya estéa relacionada en este documento en la Seccion 4.3 y se resume en el
Cuadro 4.

Cuadro 4: Marco normativo nacional para RAE y RESPEL

Resolucién 1297 de 2010 del Min Ambiente-Establece los sistemas de recoleccidn selectiva y gestion ambiental
de residuos de pilas y/o acumuladores

Resolucién 1511 de 2010 - Establece los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos de
bombillas

Regulacion RAEE — Incluida en la Ley 1672 de 2013

Decreto 2041 de 2014 — Requerimiento de Licencia Ambiental a Gestores de RAEE

Decreto 1079 de 2015 — Unico reglamentario del sector transporte — Libro Naranja de la ONU- Transporte de
RAEE

Politica Nacional de la Gestion Integral RAEE — 2017; Decreto 284 de 2018 — Reglamenta la Gestion Integral de
los RAE y la responsabilidad extendida del productor.

Decreto 284 de 2018 — Reglamenta la gestion integral los RAEE

Actualmente en proceso de consulta publica por parte del Min Ambiente: Resolucidn tiene por objeto establecer
la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos - AEE y sus residuos, los lineamientos, las
directrices y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
- RAEE a cargo de los productores, con el fin de prevenir y minimizar los impactos adversos sobre el ambiente.

Otro aspecto importante es el manejo de los aceites. El aceite usado es todo aceite lubricante, de motor, de
transmision o hidraulico con base mineral o sintética de desecho que, por efectos de su utilizacidn, se haya vuelto
inadecuado para el uso asignado inicialmente. Generalmente, los aceites usados producidos por los negocios
pequefos incluyen materiales como aceite de motor usado, aceite de transmision, aceite de refrigeracidon, aceite
de compresores, aceite hidraulico, aceite para trabajar metales y otros lubricantes. La manipulacion de aceites
debe seguir los procedimientos que impidan generar dafios al ambiente y a las personas; esto incluye las
actividades relacionadas con recambios, transporte 0 movilizacién de aceites, utilizacion de aceites usados y
disposicion de residuos de estos, actividad que debe ser realizada por empresas, instituciones o personas
debidamente avaladas por las autoridades ambientales, para tal fin.

Los aceites son clasificados como residuos peligros por el anexo I, numerales 8 y 9 del Convenio de Basilea, el
cual fue ratificado por Colombia mediante la Ley 253 de enero 9 de 1996.Todo aceite usado al cual se le han
removido los componentes contaminantes de caracter fisico y/o quimico hasta niveles aceptables debe ser
mediante procesos de combustion, incineracién, bio-remediaciéon o encapsulamiento que cumplan con la
normativa y especificaciones ambientales y de seguridad que existen en Colombia.

En el Cuadro 5 se presenta el proceso para manejo y disposicion de los gases refrigerantes.

para su produccidn u operacion las sustancias Hidro clorofluorocarbonadas (HCFC), listadas en el Anexo C del Protocolo
de Montreal, y se adoptan otras determinaciones.
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Cuadro 5: Gestion de los gases en aires acondicionados y neveras

Histéricamente, los equipos de refrigeracion y aire acondicionado han utilizado refrigerantes o espuma aislante tales
como CFC’s, HCFC'’s, los cuales disminuyen la capa de ozono y contribuyen al cambio climatico global. Estos gases
ya estan prohibidos en Colombia. Los equipos mas modernos usan sustitutos mas amigables con el ambiente como
HFC’s que son amistosos con la capa de 0zono, pero todavia puede contribuir al cambio climatico. De todas maneras,
la disposicién de estos gases al ambiente esta prohibida por la legislacion colombiana. Esta legislacion establece que:

e  Esta prohibido lanzar estos gases a la atmosfera.

e |a necesidad de tener gestores ambientales certificados con los equipos necesarios para recuperar y

eliminar los gases de los equipos.

e Procedimientos, equipos Yy eficiencias en el proceso de destruccion o recuperacion de esos gases.
Existen equipos especiales que permiten conocer con exactitud el tipo de refrigerante que esta contenido en un cilindro
0 en un sistema de refrigeracion. También existen equipos que, si bien no informan cual es el refrigerante contenido,
ayudan a detectar las fugas. Una vez los gases sean recuperados, el gestor ambiental tiene opciones de almacenar,
destruir o reciclar los gases. Recuperar, reciclar, regenerar y reutilizar un gas refrigerante hace parte de las buenas
précticas en refrigeracion,

- Destruir
L

Cuando se ha recuperado un refrigerante que esta contaminado o mezclado con otros y cuando no existe la tecnologia
para separar o fraccionar la mezcla, esta sustancia se convierte en residual y no es posible reciclarla o regenerarla, por
lo tanto, debe ser direccionada a un proceso de destruccidn. En la actualidad existen varias tecnologias propuestas para
la destruccidn de refrigerantes CFC, HCFC y mezclas recuperadas, evaluadas y aprobadas por el Panel de Evaluacion
Técnica y Econémica del Protocolo de Montreal — TEAP, con una eficacia de destruccion y eliminacion (EDE) del
99.99%. Algunas de esas técnicas son: hornos de cemento, craqueo en reactor, incineracion en horno rotatorio y reactor
de vapor super-calentado. Algunas de las espumas utilizadas como aislamiento en neveras y aires acondicionados
pueden contener CFC, HCFC y HFCs. Para evitar la descarga de sustancias reductoras de 0zono y gases de invernadero,
estas espumas también deben ser removidas de los equipos. Esto se puede hacer manualmente. La eliminacion o
destruccidn de estas espumas es recomendable como una buena préctica.

Los gestores ambientales deben tener en cuenta el conjunto de conocimientos de prevencion, proteccion y eliminacién
de los riesgos derivados de las actividades relacionadas con el servicio de manipulacion, almacenamiento y destruccion
de los gases refrigerantes. Es importante que se conozcan y manejen con propiedad las hojas de datos de seguridad de
los materiales utilizados, (en inglés, Material Safety Data Sheet - MSDS), pues son documentos que contienen
informacion detallada sobre la naturaleza de cualquier sustancia quimica que se manipule, ademas, los peligros a los
que puede estar expuesto el personal.

Tomado de:

e Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Manual de buenas précticas en refrigeracion; Unidad
Técnica Ozono Bogota, D.C.: 2014.

e  Construction and Demolition: How to Properly Dispose of Refrigeration and Air-Conditioning Equipment
U.S. Environmental Protection Agency Stratospheric Protection Division (6205J) EPA-430-F-11-006
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5.5 Impactos para tener en cuenta durante la instalaciéon de paneles fotovoltaicos
Instalacion: La instalacion de un sistema fotovoltaico no requiere de procesos complejos o que produzcan

elementos toxicos. En PEECES, los proyectos fotovoltaicos probablemente se instalaran en los techos de los
edificios (escuelas, edificios gubernamentales) o en espacios ya existentes. En estos casos, los instaladores deberan
seguir procedimientos de instalacion de los paneles y seguir normas de salud ocupacional sobre todo para trabajo
en altura.

La instalacion de las filas de paneles obedece a un predisefio de estas. Los paneles son atornillados a las estructuras
de acero y aluminio y luego se interconectan. Después se instalan las cajas de inversores, inversores y
trasformadores. Una vez este todo conectado el sistema puede empezar a generar.

Tampoco se espera que se instalen baterias para almacenamiento de energia. En caso de instalarse baterias, se
necesita de un area al lado de los paneles para albergar baterias, inversores y transformadores, oficinas y almacén.
Al ser un programa basado en la instalacion de paneles solares, muchos de los impactos potenciales tipicos de la
construccion de una planta fotovoltaica de menor escala (similares a la construccion de una pequefia obra civil)
no se presentaran. De esta manera, no se presentaran los impactos estan relacionados con el movimiento de
personal y maquinaria, materiales de construccion, talas y podas, y generacién y movimiento de escombros.

Los minimos impactos que se podrian presentar durante la instalacion pueden ser manejados con buenas practicas
de ingenieria que deben ser aplicadas por el contratista de instalacion. La seguridad de los trabajadores también
es un elemento importante. Se han presentado algunos incidentes fatales en varios proyectos alrededor del mundo.
Las especificaciones de seguridad y salud ocupacional deben ser incorporadas en todos los contratos de instalacion
de paneles solares. Estas instalaciones no deben implicar obras de mejoras internas en el lote (por ejemplo apertura
de zanjas, algunas demoliciones, etc.) y solo deben hacerse sobre espacios y estructuras existentes.

Operacion: Los riesgos ambientales durante la operacion de los paneles fotovoltaicos de menor escala no son
significativos. Las baterias, en caso de utilizarse, compuestas de acido y plomo son toxicas lo que genera un riesgo
de contaminacion y estas baterias ya no deben permitirse favoreciendo el uso de las baterias de litio de mayor
duracién. El manejo del remplazo y disposicion de baterias es quizas el elemento ambiental mas importante
durante la operacién de los paneles. Sin embargo, el PROGRAMA no contempla el uso de baterias. El
mantenimiento del sistema es esencial para su sostenibilidad a largo plazo. Por ello serd necesario definir un
proceso de capacitacion a los encargados del mantenimiento en el edificio.

Adquisicion de paneles. Un tema especial es la evaluacién de la fuerza laboral de los proveedores de paneles
solares de poli silicio. Para la adquisicion de los paneles solares, se debera evaluar al(los) proveedor(es) sobre la
base de los elementos mostrados en el Anexo 7. Esta guia podra ser complementada por otras guias o protocolos
si necesario. Sobre la base de estos lineamientos y de la informacién que haya recabado, la empresa responsable
de implementar las adquisiciones de paneles solares debera presentar al FENOGE un anélisis que especifique que
no hay de trabajo forzado en la produccion de estos paneles y justifique la eleccion de sus proveedores de los
mismos. Este analisis sera revisado por el FENOGE como parte de la revision del SGAS del Operador y podra
dar lugar a una solicitud de cambio de proveedor si se identifican o sospechan casos de trabajo infantil o trabajo
forzoso. Este riesgo y su tratamiento debe quedar claramente definido en el SGAS.
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VI. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

6.1 Componentes y desarrollo del Plan

El manejo y disposicion adecuados de todos los elementos sustituidos disminuyen en gran manera los riesgos
ambientales y sociales asociados al PROGRAMA. Los procesos de retiro, desmantelamiento y disposicion final
de equipos de refrigeracion, aire acondicionado y bombilleria deben realizarse en el marco de protocolos de
seguridad y de gestion ambiental y social adecuados. La disposicion final solo la pueden realizar en
establecimientos o instalaciones que cuenten con licencia ambiental.

El Plan de Gestion se concentra en los mecanismos y requerimiento que deben cumplirse en la implementacion
de cualquier de las actividades del PROGRAMA. La premisa basica es que se utilizaran instalaciones o entidades
de manejo de desechos convencionales y peligrosos CERTIFICADOS por autoridades ambientales a nivel
regional o urbano. Esta certificacion deberd verificarse a través de una debida diligencia por parte del Interventor
del proyecto para constatar la capacidad, equipos, historial de desempefio de los gestores ambientales propuestos.

Los operadores o0 contratistas que sean contratados para cualquier fase del PROGRAMA deberan presentar Planes
de Gestion especificos para el tépico o desecho y regidn/ciudad, con propuestas para el almacenamiento,
transporte y disposicion final de cada desecho. Este Plan debe incluir los Gestores Ambientales que se proponen
para manejar y disponer los desechos. También se debe anexar las Certificaciones (vigentes no mayores a un afio)
de los gestores por parte de la Autoridad Ambiental relevante. El Interventor deberd revisar este Plan y hacer
observaciones 0 proponer cambio para lograr su aprobacion. No se permitird ninguna actividad por parte de
contratistas u operadores antes de que los Planes de Gestidn sean aprobados por parte de la Interventoria.

6.2 Arreglos y responsabilidades institucionales
En la Figura 3 se presenta la organizacién institucional propuesta para desarrollar el componente de luminarias y

neveras a nivel residencial y el PROGRAMA a nivel oficial, y se definen las responsabilidades para la gestién
ambiental y social para cada actor.

6.3 Manejo y disposicién de bombillos, neveras y aires acondicionados
Para el sector residencial en la Tabla 20 se identifican los siguientes actores claves y sus responsabilidades para
la gestion ambiental y social del PROGRAMA. A estos actores se adicionan gue se consideran importantes:

e La Autoridad Ambiental ya sea a nivel departamental o a nivel de centro urbano si existe,
e Los operadores de rellenos sanitaros autorizados que recibiran algunos o todos los desechos
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Figura 3: Esquemas institucionales del PROGRAMA
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Tabla 20: Actores y responsabilidades en la gestion ambiental y social del PROGRAMA

Actor

Responsabilidad

FENOGE

Controla la ejecucién de los recursos del PROGRAMA y contrata al Operador para cada uno de sus
componentes.

Hace seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las metas del PROGRAMA

Implementar y mantener el SGAS del PROGRAMA

Establecer politicas y Procedimientos ambientales y sociales

Incluir especificaciones ambientales y sociales en los documentos de licitacion

Incluir clausulas ambientales y sociales en los contratos con operadores y contratista

Ejecutar planes de comunicacion

Interventor

Control de ejecucidn de los recursos.

Seguimiento y verificacion de cumplimiento de metas para reportes oportunos a FENOGE

Controlar la ejecucion del PROGRAMA y de los recursos.

Seguimiento y verificacion de cumplimiento de metas para reportes oportunos a FENOGE

Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y social en todos los subprogramas

Reportar a FENOGE periddicamente sobre la gestion de operadores/contratistas

Seguimiento de quejas de las comunidades beneficiarias

Llevar a cabo una evaluacion de debida diligencia de los gestores ambientales seleccionados por los
Operadores/Contratistas

Operadores

Es el responsable de la implementacién del PROGRAMA de acuerdo con lo contratado con FENOGE.
Realiza los convenios con los fabricantes nacionales, importadores y comercializadores de los equipos
en el componente de neveras, de aires acondicionados, y de las bombillas en el componente de
sustitucion de iluminacion responsables por el cumplimiento de las politicas ambientales y sociales del
paisy del BID

Almacenar y transportar los desechos para llevarlos a gestores ambientales debidamente certificados
por las autoridades ambientales respectivas

Asegurar la gestion adecuada de todos los diferentes tipos de desechos desde su inicio hasta su
disposicion final

Contratar gestores ambientales debidamente registrados

Gestionar los subsidios para la adquisicién de neveras

Cumplir con las normas de trabajo y seguridad industrial de Colombia

Llevar a cabo programas de comunicacion en las comunidades antes de iniciar cualquier actividad
Documentar y reportar el manejo ambiental del PROGRAMA a su cargo

Gestores
ambientales

Procesar, desmantelar y disponer adecuadamente los desechos que les han sido encomendados por los
operadores y contratistas sobre la disposicion de los desechos

Disponer de materiales peligrosos

Documentar y reportar a los operadores sobre el manejo y disposicién de los desechos

Importadores
Distribuidores
Comercializado
res

Correcta disposicion final de los RAEES y RESPEL en la respectiva region.

Registro de equipos recibidos para balance de componentes y materiales del PROGRAMA con
Fabricantes nacionales e importadores

Cumplir con los requisitos minimos de las luminarias, neveras y aires acondicionados

Operadores de

o Disponer adecuadamente el material que reciban de los gestores ambientales

rellenos
Autoridad e  Funcion de comando y control de la gestion ambiental de los RESPEL y RAEES a nivel local. Control
ambiental de la actuacion de los gestores ambientales

Certificar los gestores ambientales y los rellenos sanitarios
Coadyuvar en programas de comunicacion social en las comunidades beneficiarias

Beneficiarios

Asistir a las capacitaciones que se programen sobre eficiencia en el consumo energético y buen uso
de los electrodomésticos

Cumplir con los protocolos que se establezcan para el cambio de equipos o bombillos

Disponer de futuros desechos de manera adecuada

Mantener bombillos, equipos en buen estado
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6.4 Sector Oficial
Para el sector oficial, se incluirdn otros actores (dependiendo de la agencia del gobierno que haga la propuesta).

Sin embargo, la gestion de residuos de bombillas y aires acondicionados deberd seguir los lineamientos
mencionados en esta seccion.

Para la construccion de fotovoltaicos, el Contratista debera tener en cuenta los siguientes impactos que se
identifican tanto en el proceso de construccion como en la operacion de la planta.

e Debida diligencia en la seleccién del sitio
e Licitacion de las obras

e Construccion del proyecto

e Operacion

Para cada una de estas instancias se propone un instrumento tal como se muestra en la siguiente Tabla.

Tabla 21: Instrumentos de gestion ambiental de paneles fotovoltaicos

Fase del proceso Instrumento
e Licitacion de las obras y equipos e Clausulas ambientales y sociales claves en los pliegos

e Debida diligencia para los proveedores de paneles solares
e  Construccion del proyecto e Cadigo de conducta de los trabajadores

Especificaciones ambientales y sociales

Mecanismo de resolucion de quejas y conflictos

Plan de mantenimiento

Plan de manejo de baterias (si existieren)

Mecanismo de resolucion de quejas y conflictos

Otras consideraciones sobre sostenibilidad:

e Desmantelamiento e Disposicion de paneles y otros componentes como inversor,
cargador y baterias.

e Se deben escoger Gestores Ambientales certificados por la

Autoridad Ambiental Regional/Urbana

e  Gestidn del proyecto por
parte del operador

6.5 Requisitos para la gestion ambiental y social

La responsabilidad del manejo ambiental de las actividades del proyecto y el cumplimiento de las normas
colombianas sobre RAE y RESPEL recaera directamente en los operadores/contratistas que se contraten bajo la
supervision de FENOGE, la interventoria que contrate FENOGE, y el BID. Los elementos principales de esta
gestion son:

e Cumplimiento de los criterios de seleccion y especificaciones técnicas: Los operadores deben vigilar que

los proveedores, comercializadores de bombillos y equipos cumplan con los requisitos minimos adoptadas
por el PROGRAMA. Estos requisitos se presentan en la Tabla 22.
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Tabla 22: Requisitos para bombillos, neveras y aires acondicionados

Requisitos seleccién iluminacién

Tabla de equivalencia de Potencia

ow

w 450 - 600

Incandescente ol ol 80095
e Se recibirdn bombillas incandescentes y fluorescentes 15w w 450- 600
Fluorescente oW 100 750850

compactas (FC). compacta swW W 800-950

+ Marca: Cualquiers, sin embargo el Fabricante o Importador de dicha marcha deber cumplir con la Ley 1672 del 2013 - RAEE
especificamente la Resolucion 1511 de 2010 Sistema de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos de bombillas de
Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

® Potencia minima 60W para incandescentes y 15 W para
fluorescentes compactas.

* Se reemplazaran maximo 10 bombillas por usuario de
estrato 1y 12 bombillas para usuarios de estrato 2

* Tipo de uso: Interior

* Tipo de casquillo: E27

e Deben ser funcionales.

+ Vida dtil minima: 15.000 horas {L70)

* Garantia: 1 afio

+ Segiin o establecido en el RETILAP 2010, 2 la fecha no existe requisitos especificos para las bombillas LED fabricadas o importadas

enel pafs, Sin embargo, las bombillas deberan cumplir con las disposiciones generales de dicho reglamento, ademas de normas

internacionales de ensayo para iluminacion LED como: IES LM79 ( variables fotométricas y eléctricas), LM 80 (de vida ) y TM 21 a

temperatura in situ

Neveras

Equivalencia de potencia para bombillas

150-220 litros
220-260 litros
260-300 litros
300-340 litros
340-380 litros

* Marca: Cualquiera que cumpla con la Ley
« Etiquetado: RETIQA
* Refrigerante: R600a

* Tipo: Frost o No Frost

220 litros
260 litros
300 litros
340 litros
380 litros

1672 del 2013 - RAEE

* Precio: 45 UVT equivalente a 2019 $1.835.159 (IVA incluido). Se tiene la opcién de incluir el Decreto
2143 del 2017 Min hacienda 30 UVT

 Clase climdtica: T - Tropical, seglin RETIQ

S55555S

Total proyectos aire acondicionado = 74
Ahorro de energia = 0,9 GWh/afio (0,5%)
Ahorro econdmico = 294 Millones/afio (0,4%)
Inversion total = 1.173 Millones

o Contratacion de Gestores Ambientales debidamente autorizados y registrados:

Los Gestores

Ambientales que se contraten para el PROGRAMA deberan estar debidamente registrados y certificados por
la Autoridad Ambiental relevante. EI Operador debera revisar los Informes de gestion Ambiental anualmente
enviados por los Gestores ante la Autoridad y revisar los informes de inspeccion llevados a cabo por la
autoridad. La Interventoria del PROGRAMA deberé llevar a cabo una debida diligencia de las instalaciones
de los Gestores Ambientales propuestos por los Operadores para constatar in situ la capacidad técnica y
operativa para manejar los desechos que les seran entregados. En el Anexo 6 se presenta un listado completo
de los Gestores Ambientales actualmente registrados oficialmente en los 7 departamentos Caribe.
Receptores finales de los desechos: Los receptores finales de cualquier desecho producido por el
PROGRAMA debera ser un relleno sanitario autorizado por la Autoridad Ambiental relevante. En el Anexo
4 se presentan los rellenos autorizados actuales en los departamentos Caribe, y su ubicacidn se muestra en el
mapa de la Figura 6. No se aceptara ninguna disposicién en botaderos a cielo abierto.

Plan de Comunicaciones: Los operadores llevaran a cabo programas de comunicacion en las comunidades
beneficiarias del PROGRAMA, definiendo los objetivos, el cronograma para cambios de bombillas, los
requisitos para acceder a nuevas neveras.

Planes de manejo de los operadores. Los operadores deberan presentar Planes de Gestion Ambiental para ser
aprobadas por el FENOGE. Estos planes deberan incluir los temas que se abordan en las Normas de Desempefio
que se establecen en el Marco de Politica Ambiental y Social del BID. (Ver Tabla No. 1). Estos Planes debe
Estos planes deberén incluir temas como

e Plan de gestion laboral
e Plan de emergencias
e Plan de seguridad y salud en el trabajo
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e Plan de prevencion de Violencia de Genero

e Cadigo de Conducta para los trabajadores
Mecanismo de quejas y reclamos para partes interesadas, trabajadores y relacionados con violencia de genero

Figura 4: Ubicacion de los rellenos sanitarios en los departamentos Caribe
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En resumen, la minimizacidn de los riesgos del PROGRAMA estara basada en una buena gestion para el manejo
de los desechos que se produzcan (bombillos, neveras, aires acondicionados) y una adecuada gestion social por
parte de los operadores y contratistas. Este manejo debe cumplir con la legislacion colombiana de RAE y RESPEL.
La gestion debe aplicarse a todas las fases del ciclo de los desechos, desde su generacion por los beneficiarios, su
transporte y manejo por parte de operadores y gestores ambientales y su disposicion final en rellenos controlados.

El ciclo de los desechos en el PROGRAMA se presenta en la Figura 5.
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1Figura 5: Ciclo de los desechos
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Los actores claves para la buena gestion de los desechos que se produzcan en el PROGRAMA son:

o Los gestores ambientales quienes procesaran los bombillos, neveras y aires acondicionados, garantizaran
el tratamiento adecuado de compuestos como gases de enfriamiento, y dispondran los elementos
residuales en rellenos sanitarios controlados. Tanto el gestor ambiental como el sitio de disposicion final
debera ser certificado por la autoridad ambiental relevante (a nivel del departamento o de la ciudad). Los
gestores deberan presentar las certificaciones y los informes de seguimiento por parte de las autoridades
ambientales al Operador.

e Los contratistas a cargo de la instalacion de los paneles fotovoltaicos deberan disponer los escombros y
otros desechos de construccién en sitios autorizados por las autoridades ambientales relevantes. La
interventoria de esos proyectos deberd vigilar esta disposicion.

En la Tabla 23 se resumen los elementos de la gestion y disposicion final de los desechos que se generen en el
PROGRAMA.

Tabla 23: Gestion y disposicion final de los desechos generados en el PROGRAMA

Desechos Fuente Responsable | Gestidn/Destino Final
Papel, chatarra, Empaques de bombillos Reciclaje
empaques Neveras y aires sustituidos (sin Disposicion en sitios
refrigerante, aceites, espuma) aprobados
Bombillos Sustitucion de bombillos en Trituracion
. . . P Gestor . C
incandescentes residencias y edificios : Disposicion en rellenos
Ambiental
gubernamentales controlados
Gases refrigerantes Sustitucién de neveras y aires Reciclaje
Aceites y lubricantes acondicionados en residencias y Incineracion
edificios gubernamentales Disposicion en rellenos
controlados

Al aplicar todas las medidas de gestidn propuestas en este informe, los riesgos ambientales y sociales se
reducen considerablemente. Eso se presenta en la Tabla 24.
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Tabla 24: Riesgos ambientales y sociales sin 'y con medidas de gestion

PROGRAMA Asunto ambiental y social Riesgo con un Riesgo con un adecuado
inadecuado manejo manejo
PROGRAMA Generacién de desechos: Moderado Bajo
PEECES 22.390.000 bombillos
Sector Gases de refrigeracion Alto Bajo
Residencial Chatarra Bajo Bajo
Desechos convencionales: Bajo Bajo
empaques de bombillos
PROGRAMA Generacién de desechos: Moderado Bajo
PEECES bombillos
Sector Oficial Gases de enfriamiento aires Alto Bajo
acondicionados
Fotovoltaicos: paneles, baterias Bajo Bajo
a muy pequefa escala
Gestion Social Problemas laborales Bajo Bajo
del PROGRAMA | Necesidad de consultas Moderado
PEECES Violencia de genero Moderado
Monitoreo y seguimiento
Futura Los desechos se produciran en Moderado Bajo
disposicion de las viviendas
bombillas Bombilla LED contienen Bajo Bajo
sustituidas (LED) | materiales que pueden ser
reciclados.

Teniendo en cuenta los principales aspectos ambientales y sociales del PROGRAMA, se establecen desafios que

6.6 Medidas de gestion para los aspectos sociales del PROGRAMA PEECES

deben ser tenidos en cuenta:
e Lainclusién social y la igualdad
e Aportes a la innovacion con el PROGRAMA
e Integracién econémica

Lo que implica gestiones acordes con:
e Un adecuado relacionamiento con la comunidad
e Politicas claras de igualdad de género y respeto a la diversidad
e Compromiso con la mitigacion del cambio climatico y la sostenibilidad ambiental

e Compromiso con el fortalecimiento institucional especialmente en lo relacionado con la Evaluacién de
resultados del PROGRAMA con un adecuado monitoreo y seguimiento al mismo.

Consulta con la comunidad: La consulta con la comunidad es parte integral de la normatividad relacionada con
la participacién ciudadana y con la activacion de la Norma de Desempefio 10 del BID, discutida en capitulos
anteriores, que tiene que ver con la transparencia en la informacion y la participacién de comunidad en la
implementacion y éxito del PROGRAMA.

Para esto se proponen medidas tendientes a fortalecer un mecanismo de comunicacion directa con las comunidades
de estratos 1y 2 objeto de este PROGRAMA mediante las siguientes acciones:
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Realizacion de reuniones informativas: Se deben realizar reuniones informativas antes del inicio de las
intervenciones del PROGRAMA en los barrios estratos 1 y 2 de cada municipio. En este proceso se debe informar
a la comunidad las caracteristicas del PROGRAMA, el tiempo de duracién del mismo, los interlocutores
institucionales para el desarrollo del PROGRAMA, los beneficios esperados en eficiencia del consumo de energia,
las ventajas econdmicas esperadas para los hogares y el mecanismo de quejas y reclamos y su funcionamiento.

Reuniones de Finalizacion: Esta reunion se realizara al 95% de avance del PROGRAMA en un determinado
sector en el que se haya hecho la intervencion con alguno de los componentes del mismo, con el fin de informar
acerca de la cobertura alcanzada y retroalimentacién con informacion sobre el cumplimento de metas de eficiencia
energética alcanzada en el consumo de energia sea por la sustitucion de iluminacion, de aires o de neveras. El
Operador cursara invitacion a las autoridades y comunidades locales, la Interventoria y al FENOGE.

Acciones de Divulgacion:® Las acciones de divulgacion se relacionan con la elaboracion y distribucion de piezas
de comunicacion para convocar a las reuniones y la instalacion de Puntos Satélites para informar y divulgar las
actividades relevantes del proyecto.

a. Elaboracidén y distribucion de Piezas de Comunicacién. Las piezas de comunicacion se refieren a la
elaboracion de medios masivos de informacion para ser distribuidos en las comunidades y autoridades
del AID. Las reuniones se convocaran a través de emisoras locales y volantes. Se instalaran vallas con
la informacion del PROGRAMA, en los lugares donde se esté implementado.

b. Elaboracién de Volantes Informativos. Los volantes se utilizardn para convocar a las reuniones
PROGRAMAdas con las comunidades del area de influencia directa.

c. Elaboracién de Cartas personalizadas. Las cartas son medios de comunicacion en tamafio carta dirigidas
a la persona o entidad de interés. Se utilizaran para convocar a las reuniones PROGRAMAGdas e informar
sobre las reuniones informativas o la reunion de finalizacién. También para invitar a las jornadas de
capacitacion.

d. Capacitacién, EI Operador dispondra unas jornadas de capacitacion para las comunidades donde se esté
haciendo la intervencion con alguno de los componentes del PROGRAMA para instruir a la comunidad
sobre el correcto uso de los electrodomésticos buscando que se haga cultura en el desarrollo de un
consumo eficiente de energia. En el tema del componente de cambio de neveras se hara énfasis en los
mecanismos de seleccidn de los beneficiarios del subsidio y sus compromisos con la sostenibilidad del
PROGRAMA.

v’ Distribucién de las cartas personalizadas. Con el fin de dejar registro de la entrega de las cartas
personalizadas a la comunidad del Area de Influencia Directa, se elaboraré y diligenciara un formato de
recibido del volante entregado. Este formato debe contener como minimo, la siguiente informacion:
Fecha de entrega del volante; Nombre y Apellidos de la persona que recibié el volante; direccion o
localizacidn del sitio donde se entreg6 el volante; y Firma de la persona que recibi6 el volante o huella
dactilar.

16 El FENOGE desde el 2020 ha desarrollado una Estrategia de Gestion de Comunicaciones en la que se establecen los
lineamientos generales para la divulgacion de informacion relacionada con la gestién del FENOGE en relacion con el uso
eficiente de la energia en el pais.
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6.7 Plan de consulta

El prop6sito de una consulta es establecer una comunicacion bidireccional con los grupos de interés que garanticen
el éxito del PROGRAMA en un proceso que es continuo y culturalmente apropiado de tal manera que los puntos
de vista de las partes puedan ser integrados en el desarrollo del PROGRAMA.

Metodologia: Para el disefio del Plan de consultas se seguira la siguiente metodologia:

1. ldentificacion de los grupos de interés. En este caso institucionales del orden nacional, departamental y
municipal.

2. Paralaseleccion de los actores relevantes o grupos de interés para la consulta a realizar se tendran en cuenta
los siguientes aspectos en la evaluacion de cada invitado:

e ;Cuales partes interesadas podrian ser afectadas positiva 0 negativamente por las
actividades del proyecto?

e ;Cuales son provenientes del sector privado (empresas, ONGs,) cuales del sector
publico?

e ;Cuales son las actividades de cada una de las partes interesadas?

e ;Cuales son las inquietudes sobre las actividades del PROGRAMA y  como puede ayudar el
PROGRAMA abordar estas inquietudes?
e ;Cuales serian algunas barreras para la ejecucion del PROGRAMA?

3. Unavez identificados los actores relevantes a ser invitados a la Consulta, el Ente Ejecutor (el Operador) debera
explorar los intereses de cada grupo de interés al invitar a la consulta. Para ello se deben tener respuesta a las
siguientes preguntas:

e Cudles son las expectativas de cada grupo de interés sobre el proyecto?
o ;Qué beneficios puede haber para los interesados?
e ;Hay recursos que pudiera movilizar/ contribuir el interesado?

4. Estrategia de Relacionamiento

Se deberéan identificar potenciales compromisos por parte de los asistentes en el desarrollo del PROGRAMA y la
estrategia a seguir para el relacionamiento entre los grupos de interés, y desarrollar una Matriz de Informacion
sobre la posicion interés e influencia de los actores principales o grupos e interés a ser tenidos en cuenta en el
proyecto

Para facilitar el analisis de los intereses e influencia de los participantes en la consulta se recomienda la elaboracion
de una matriz de informacion que puede seguir los lineamientos propuestos en el ejemplo de tabla de posicion,
interés e influencia de los actores y grupos e interés que se presenta en la Tabla 25.

Logistica de la consulta

e Meétodo para entrega de invitaciones: correo electrénico, teléfono.

e Procedimiento para registro de los participantes: se tomara un registro de los asistentes (nombre, entidad,
cargo, teléfono, correo). Se entregara una escarapela con el nombre del participante.

e Tipo de reunidn: consulta —taller.

e Duracién del evento: una mafiana o una tarde; maximo 4 horas con un descanso para café.

e Meétodos de presentacion: se prepararan dos presentaciones: (i) el PROGRAMA, sus objetivos, componentes,
arreglos institucionales; y (ii) Evaluacion de los motivos de la consulta.

e Provision de informacion en el sitio: se entregaran las presentaciones y un resumen de la EASE
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Propuesta de ubicacién para asegurar acceso y espacio necesario: Tener en cuenta un sitio adecuado para la
reunion y de facil acceso para los asistentes.
Apoyo para moderaciéon y documentacion del evento: el Operador sera moderador y relator de la reunion.

Procedimiento para devolucion del resumen/minuta del evento a los participantes: el informe de la Consulta
se enviara a todos los participantes. Este informe también se anexa a la EASE.

Tabla 25: Posicion, interés e influencia de los actores relevantes y grupos de interés*’

Grupo deinterés

Descripcion

Actores

Posicion (En
Contra,
Neutral,
Favor)

Interés
(Bajo,
Medio, Alto)

Influencia

Qomunidades en el
Area de Influencia
del proyecto

Aquellas localidades que se
encuentren en el area de influencia
del PROGRAMA y puedan verse
afectadas por el mismo. En las
comunidades hay que identificar
los liderazgos

Grupos Indigenas y
Etnicos (Si se
Ilegare a presentar
el caso )8

Poblaciones indigenas o territorios
por las que el proyecto transcurre y
que podran verse impactados.

Entidades
gubernamentales
relevantes para el
proyecto

Las representaciones del gobierng
nacional, departamental y municipal
y otras dependencias que pueden
involucrarse en las distintas etapas
del proyecto.

Autoridades
Municipales

Se incluyen los actores principales
de las autoridades municipales.

Organizaciones de
la Sociedad Civil

ONG de alcance local, nacional e
internacional que pudieran generar
opiniébn por el desarrollo del
proyecto o participar en la solucion
de conflictos que se pudiesen
generar con las comunidades.

Sector Privado

Representantes del sector privado,
camaras de comercio, grupos de
empresarios 0 asociaciones
sectoriales que pudieran estar

interesadas o beneficiados por el

proyecto.

17 BID, PROGRAMA de Inversiones Estratégicas en el Triangulo del Norte, 2018
18 FENOGE tiene dentro de su estructura organizacional una Unidad Coordinadora de asuntos étnicos que tiene entre sus
responsabilidades el “ Brindar asesoria técnica al FENOGE en el relacionamiento con comunidades étnicas en todas sus
actividades y respecto al procedimiento para la aplicacion al derecho de Consulta Previa para POAs, de acuerdo a los
pardmetros establecidos por la normatividad vigente sobre el tema, Convenio 169 de la OIT, Ley 21 de 1991, y las
recomendaciones del Ministerio de Minas y Energia y la DANCP del Ministerio del Interior

Los ejes tematicos para la reunién de Consulta se definiran en cada caso de acuerdo con las necesidades especificas
del PROGRAMA que motivan la reunién de Consulta.
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6.8 Monitoreo y seguimiento
El objetivo del PROGRAMA de monitoreo es el de tener medidas de control y seguimiento (monitoreo y evaluacion)

sobre las actividades que se van a realizar en el marco del desarrollo del proyecto con el objetivo de mejorar
continuamente la eficiencia de este.

Cada uno de los componentes de la Operacion deberan ser monitoreados de forma continua y el monitoreo debera
estar disefiado para facilitar la integracion de las lecciones aprendidas durante su ejecucién. De esta manera, el ente
Ejecutor podra tener elementos de juicio para responder adecuadamente a las situaciones tan pronto como se
desarrollan.

Los objetivos del PROGRAMA de monitoreo son:

o Verificar la implementacion de las acciones especificas de cada uno de los componentes.

e Evaluar la eficacia de las estrategias de los planes para el desarrollo de cada uno de los componentes de
la Operacion, privilegiando el cumplimiento de metas del proyecto de acuerdo con cronograma que defina
el FENOGE, que estaran enfocados principalmente a establecer: el nimero de usuarios beneficiados,
reducciones en el consumo de energia eléctrica, ahorros en subsidios y reduccion de emisiones de CO2.

e Seguimiento de cerca a la informacién pertinente al Desarrollo de cada componente de la Operacion para
asegurar un manejo adecuado y oportuno de los mismos.

e El monitoreo y seguimiento debe generar insumos relacionados con el desempefio ambiental y social en
la Operacién , de tal manera que la alta Direccion del PROGRAMA tenga elementos de juicio para la
toma de decisiones y asignacion de recursos que garanticen la eficiencia del mismo.

El Plan de Monitoreo debera identificar las variables y establecer los indicadores que seran objeto de verificacion,
al igual que los responsables de los respectivos reportes y su periodicidad. Corresponderd a la Interventoria dar las
alertas tempranas cuando los avances del proyecto no correspondan con los indicadores acordados para su
evaluacion. Adicionalmente, el Plan de Monitoreo debera establecer claramente las caracteristicas de un sistema de
informacion web que debe implementar el Operador como herramienta para el monitoreo y seguimiento, tal como
lo dispuso FENOGE en el contrato con la Unién Temporal Caribe Eficiente al seleccionarlo como Operador del
componente 1 del PROGRAMA para la implementacion del cambio de neveras en los departamentos de Atlantico,
Bolivar y Cérdoba.

Para el monitoreo se privilegiara la medicion de los consumos de energia, que en del componente de la sustitucion
de neveras se hard mediante la instalacion de medidores de energia inteligentes en el punto de conexién de una
muestra de beneficiarios, medidores que deberan cumplir con especificaciones técnicas establecidas por la CREG
en la Resolucion 038 de 2014, y las Normas Técnicas Colombianas NTRC 6079 y NTC5019, ademés de los
requisitos de la respectiva empresa de energia, en el caso de los departamentos Caribe, Electricaribe.

En el componente de sustitucion de neveras, el Operador tendra la responsabilidad de evaluar y reportar los
consumos mensuales de energia de la muestra seleccionada a los beneficiarios, este costo de monitoreo en ningln
caso podré ser cobrado, ni el costo del medidor, ni ningin cargo relacionado con el monitoreo y seguimiento
incluyendo la revision de la instalacion interna de la vivienda que garantice que habra una correcta instalacion del
nuevo electrodoméstico.

En la sustitucion de bombillos el Operador también deberd implementar un sistema que permita la evaluacion y
seguimiento a la disminucion del consumo de energia en las viviendas de estrato 1 y 2 donde se haga la respectiva
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sustitucion, con parametros que capitalicen la experiencia que se haya obtenido en el desarrollo del PROGRAMA
en los departamentos de la costa caribe.r.

Siguiendo la parametrizacion del tipo de indicadores esperado, definida por el FENOGE para la contratacion del
Operador para el piloto del componente de sustitucion de neveras en Coérdoba, Atlantico y Bolivar, las variables
medir se clasifican en seis categorias:

i) Ambientales

i) De Comunicaciones

iii)  Econdmicas

iv)  Financieras

V) Operativas

vi)  Técnica

En este contexto los indicadores solicitados por el FENOGE para para el componente de sustitucion de neveras son
los siguientes:

i) Ambientales

v NUmero de neveras dispuestas correctamente (total de beneficiarios)

v’ Cantidad de refrigerante recuperado por cada tipo de refrigerante (total de beneficiarios)

i) Comunicaciones
v" Numero de personas consultadas que cumplen requisitos del proyecto (total de beneficiarios)

i) Econdmico

Costo del subsidio promedio (Muestra)
Costo de subsidio total base (Muestra)
Costo de subsidio actual (Muestra)

Costo de subsidio promedio actual (Muestra)
Costo de subsidio total actual (Muestra)
Costo de energia (Muestra)

Costo de energia promedio (Muestra)
Costo de energia total base (Muestra)
Costo de energia actual ( Muestra )

Costo de energia total actual ( Muestra)
Ahorro econémico beneficiario ( Muestra)
Ahorro de subsidio promedio ( Muestra)
Ahorro de subsidio total ( Muestra )

NN N N N N N U NN NN

Financiero
Valor de incentivos entregados (total de beneficiarios)
Cumplimiento del presupuesto del proyecto (total de beneficiarios)

CRE

<
~

Operativo
NUmero de neveras nuevas entregadas (total de beneficiarios)
Numero de neveras antiguas recibidas (total de beneficiarios)
Numero de neveras no admisibles recibidas (total de beneficiarios)

A NERNERN
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v NUmero de reclamaciones (total beneficiarios)
NUmero de reclamaciones resueltas (total de beneficiarios)

<

Técnico
Consumo de energia promedio (Muestra)
Consumo de energia medido (Muestra)
Cantidad de beneficiarios de la muestra representativa (Muestra)
Consumo de energia promedio medido (Muestra)
Consumo de energia total actual (Muestra)
Ahorro de energia promedio (Muestra)
Ahorro de energia total (Muestra)

D W D N N N N

Del analisis de estos indicadores se pueden construir indicadores de desempefio que den una vision de conjunto del
avance del proyecto y el cumplimiento de las metas de este. Para el componente de sustitucion de bombillos se
privilegiara el registro del tipo de bombillo reemplazado en las viviendas de estrato 1 y 2, el tipo de bombillo,
igualmente en las instalaciones gubernamentales y educativas, de tal manera que se pueda estimar con un alto nivel
de confianza el ahorro de energia y la valoracion del costo social del carbono dejado de emitir con ese ahorro de
energia.

6.9 Diagrama de flujo de los reportes
El flujo de informacién se inicia con los registros de los fabricantes, importadores, distribuidores, y/o los

comercializadores, quienes deberan suministrar sus datos al Operador para que estos sean registrados en el sistema
de informacion de Control y Monitoreo. EI Operador en su gestion hara los registros correspondientes que seran
enviados al Interventor del Contrato, quien debera aprobarlos y entregar los reportes validados al FENOGE y a los
Comités de Seguimiento y Monitoreo que el mismo FENOGE disponga, quien comunicara los avances y resultados
del proyecto a las diferentes partes interesadas en el Gobierno Nacional (ver Figura 8).

Figura 6: Flujo de reportes en el Plan de Gestidn

.FENOGE,
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6.10 Politica de género

“En Colombia las mujeres representan el 51,2% de la poblacién nacional, es decir, 22,6 millones, de las cuales
5.760.524 son mujeres rurales. En relacion con la identidad étnica, del nimero total de mujeres que se reconocen
como pertenecientes a un grupo étnico, el 6,8% corresponde a negras, mulatas, afrodescendiente o
afrocolombiana, por su parte el 4,4 se identifica como indigena, de igual manera, 35 mil se reconocen como
palenqueras, raizales, Rom o gitanas (ONU Mujeres, DANE, CPEM, 2020)"*.

A pesar de representar mas de la mitad de la poblacion del pais la mujer esta expuesta a la desigualdad e inequidad
en muchos espacios sociales y econémicos del pais.

Con informacion de la dltima Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2020) , el BID estima que en los 7
departamentos de la region Caribe , donde se desarrollara el PROGRAMA PEECES, hay 1.264.575 mujeres , de
las cuales el 77% habita en viviendas de estratos socioeconémicos 1y 2.

Colombia esta avanzando decididamente en el establecimiento de una politica publica de equidad de género con
el convencimiento que el logro de la igualdad de género resulta fundamental desde el punto de vista de la garantia
plena de los derechos de todas las personas, pero también, en las implicaciones que tiene el cierre de brechas en
el mayor desarrollo del pais.

En el sector Minero Energético, el Ministerio de Minas y Energia en Marzo de 2020 hizo publicos los
“lineamientos de género para para el sector minero energético “, alineado las politicas de género para el sector
con la normatividad local , los ODS y el Plan Nacional de Desarrollo , incluyendo “ el enfoque de género en los
planes, programas y politicas del sector, permite lograr un posicionamiento a nivel nacional e internacional y
promueve una transformacién cultural, valorando el trabajo de hombres y mujeres por igual, reconociendo su
aporte en beneficio al crecimiento econdémico e inclusivo del pais (Banco Interamericano de Desarrollo & cols.
2018)"%

Toda esta conceptualizacion esta siendo tenida en cuenta en el FENOGE para el desarrollo del PROGRAMA
PEECES, que se encuentra construyendo una Politica de Genero transversal a la institucion y desde luego para ser
aplicada en el desarrollo del PROGRAMA PEECES y que armoniza con su totalidad con la Norma de Desempefio
No. 9 de la Politica Ambiental y Social del BID.

En este contexto se propone que el Operador del componente respectivo del PROGRAMA en su plan de gestion
social velara por la participacion igualitaria de la poblacion beneficiaria del PROGRAMA en la implementacion
del PROGRAMA, ofreciendo las mismas oportunidades y condiciones laborales y econémicas.

Se recomienda que dentro de la vinculacién laboral al proyecto en sus diferentes etapas se tenga un minimo de
vinculacién directa que podria ser un 30% de mujeres del nimero total de empleados. En las reuniones de
capacitacion para vinculaciéon de beneficiarios al PROGRAMA, se deberd informar a la comunidad, la
oportunidad laboral igualitaria que ofrece el mismo, con el fin de que las mujeres se interesen y quieran participar
en este.

No podran existir discriminaciones en la contratacién laboral por motivos personales (la familia, hijos infantes,
embarazos, estudios, PcD). Se dard prioridad también a las madres cabeza de familia.

19 DNP, Documento CONPES “Politica Publica de Equidad de Género para la Mujer . Borrador en estudio. 23/03/2022
20 Ministerio de Minas y Energia, “Lineamientos de Género para el sector Minero energético”, marzo 2020
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También es importante que la politica de género, para el caso del PROGRAMA establezca un protocolo que se
asimile a un cddigo de conducta de los funcionarios y trabajadores en el proyecto como el que se propone en el
Anexo 5, adaptandolo a los procesos que se cumplen en el recambio de bombillas y neveras en el que se debe
tener acceso a la vivienda , y en los que muy seguramente seran atendidos por la jefa de familia, codigo que debe
tener en el su espiritu el trato digno y respetuoso a la mujer en general. En este tema, se recomienda que se incluya
en el Cadigo aspectos como:

Ingresar a la vivienda en lo posible siempre 2 personas, una de ellas mujer

El uso de lenguaje claro y respetuoso sobre los propositos de la visita

Utilizar vestimenta adecuada, privilegiando el uniforme de la compafiia del operador.

Prohibiciones sobre solicitud o aceptacion de favores, alimentos o bebidas.

6.11 Fortalecimiento de la capacidad institucional
La gestion social del PROGRAMA debe incluir en su implementacion un elemento esencial para su éxito, que es

la articulacion del PROGRAMA con la gestion de las Corporaciones Auténomas Regionales y con la gestion de
las autoridades locales (alcaldias y gobernaciones), lo que redundara en un fortalecimiento institucional que
beneficiard ampliamente el desarrollo del PROGRAMA. La necesidad de esta articulacion se presenta en la Tabla
26.

Tabla 26: Articulacion institucional

Entidad Mecanismo de Articulacién | Instituciones intervinientes

Gobernaciones y Alcaldias Inclusién del PROGRAMA e FENOGE

Municipales PEECES en los Planes de e El Operador del PROGRAMA
Desarrollo Departamental y o  DNP - mediante directriz a los entes
Municipal, de tal manera que en territoriales para que incluyan el
el futuro pueda tener apoyos PEECES en sus planes de desarrollo
institucionales para su o  Gobernacion del Departamento
implementacion. e Alcaldia Municipal

Corporaciones Auténomas Inclusion del PEECES en el Plan de Gestion Ambiental Regional de la CAR

Regionales respectiva. PGAR es el instrumento de planificacion estratégico de largo plazo de

Autoridades ambientales urbanas | la Corporacién Auténoma Regional para el area de su jurisdiccion, que permite
orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin
de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad ambiental de las
regiones. Enfasis en la educacion ambiental a la comunidad y el uso eficiente del
consumo de energia.

Inclusion del PEECES en los Planes de Accion Trienal (PAT) y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos (PARG)

6.12 Beneficios esperados del PEECES
Con la implementacion del PEECES se impactard de manera positiva el medio ambiente al generar una reduccién

de emisiones de GEI estimada en 152.674 ton. CO2 eq. en los préximos 10 afios por la sustitucién de refrigerantes
como el el CFC 12 o HFC 134, que tienen potencial de calentamiento global (Global Warming Potencial - GWP)
por el refrigerante R600, que es el que se ha definido en el PROGRAMA como criterio de seleccion de las neveras
nuevas. La reduccion de emisiones indirectas se obtiene por el ahorro de consumo de energia que se estima en
752.087 MWh acumulados para los préximos 10 afios.

El impacto social se tendr& de manera directa en los ingresos de los usuarios que se debera reflejar en el valor de
la factura del usuario de la energia vinculado al PROGRAMA vy en los beneficios que se deriven del enfoque de
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género e inclusion con que se ha disefiado este PROGRAMA. Los beneficios esperados del PROGRAMA se
presentan en la Tabla 27.

Tabla 27: Beneficios esperados del PROGRAMA

, . | Ahorroenergia . Reduccionde | Reduccionde | Ahorroenergia
Ahorroenergia | Ahomo energia , . Reduccion de .. .. , .
Proyecto Beneficiarios eléctrica eléctrica —— emisiones de GEI oo SO emonasde GE|  ‘electia
. . . Acumulado @ 10 - . | Acumulado @10 | Acumulado @5 | Acumulado @5
(kWh/afio/usuario) | (GWh/afio) a (ton CO2eq/afio) | . 5 o
anos(MWh) afos (ton CO2eq) | afios (ton CO2eq) |  afios(MWh)
Residencial iluminacion 150.000 27,76 29,99 299.871 6.087 60.874 26.197 129.051
Residencial refrigeracion y —_
confort térmico 672,00 35,36 353.640 1179 71789 24.043 118.440
Oficial GEE Sistemas de 550
luminacion 13.575 571 57.149 1.160 11.601 4023 19.819
Oficial GEE mejoramiento de las
condiciones de confort térmico 4 11337 0,39 3.943 80 800
en edificaciones oficiales 290 1426
Oficial Sistemas Fotovoltaicos 114 42354 375 37.483 761 7.609 2.708 13342
TOTAL 220.664 75,21 752.087 15.267 152.674 57.262 282.078
Residencial 220.000 65,35 653511 13.266 132.663 50.241 247.491
Oficial 664 9,86 98.576 2.001 20.011 7.021 34.587

Fuente: FENOGE, 2022

6.13 Resumen de riesgos ambientales y sociales y medidas de gestion
Al aplicar las medidas de gestién propuestas los riesgos ambientales y sociales del PROGRAMA son

efectivamente reducidos, no representando riesgos para el ambiente o las comunidades, tal como se presenta en la

Tabla 28: Riesgo residual y medidas de gestién propuestas

PROGRAMA | Asunto ambiental y Riesgo con Riesgo con Medidas de Mitigacion Propuestas
social un un
inadecuado adecuado
manejo manejo
PROGRAMA e  Generacion de Moderado Bajo En la gestion de los residuos de cambio de bombillos
PEECES desechos: se deberd trabajar con los gestores ambientales
Sector 22.390.000 debidamente registrados en cada una de la CARs de
Residencial bombillos los 7 Departamentos Caribe, respetando la

e  Gases de Alto Bajo normatividad ambiental dispuesta para el manejo y
refrigeracion disposicion de RAEES Y RESPEL tanto en la
RAEES Bajo Bajo disposicidn final como en el transporte.

e  Desechos Los residuos convencionales (empaques de
convencionales: Bajo Bajo bombillos) recibiran el manejo adecuado segun las
empaques de disposiciones legales y se estimulara el reuso de lo
bombillos que es carton y madera (de estibas) impulsando la

e Enla sustitucion Moderado Bajo gestion en el marco de la denominad economia
de las neveras: circular.

Limitaciones en las Los bombillos halégenos deberan ser tratados de
instalaciones acuerdo con los estandares de manejo de RESPEL y
internas de las manejada por gestores certificados para el efecto.
viviendas Para la sustitucion de las neveras, se recomienda la
revision de las instalaciones internas de la respectiva
vivienda de tal manera que cumpla con los
estandares del cddigo RETIE que garantice que la
instalacion del nuevo electrodoméstico no vaya a
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PROGRAMA | Asunto ambiental y Riesgo con Riesgo con Medidas de Mitigacién Propuestas
social un un
inadecuado adecuado
manejo manejo
ocasionar un dafio generalizado en la instalacion
interna de la vivienda que a su vez genere mal
ambiente entre la comunidad al desarrollo del
PROGRAMA.
PROGRAMA Generacion de Moderado Bajo Las medidas de mitigacion que se proponen para el
PEECES desechos: manejo de la sustitucion de bombillos y de aires
Sector Oficial bombillos Alto Bajo acondiciones son las mismas que se proponen para
Gases de el sector residencial.
enfriamiento aires Bajo Bajo En relacion con los potenciales desarrollos
acondicionados fotovoltaicos, si bien el PROGRAMA se proyecta
Fotovoltaicos: desarrollar en edificaciones gubernamentales ya
paneles, baterias a construidas y en funcionamiento, el PGAS incluye
muy pequefia parametros especificos para ser tenidos en cuenta en
escala el disefio, montaje, operacion y desmantelamiento
de plantas fotovoltaicas de pequefia escala. Estos
serfan proyectos con impactos ambientales y
sociales minimos, al contrario, con externalidades
positivas por ejemplo en caso de la expansion
potencial del uso de los aires acondicionados en
oficinas gubernamentales y entidades educativas,
que mejorarian la calidad de vida en los ambientes
calidos del caribe colombiano.
Gestion Social Necesidad de Bajo Bajo El Plan de Gestion Social tiene como eje central un
del consultas buen relacionamiento con las comunidades a
PROGRAMA Violencia de beneficiar en los estratos 1 y 2 en la ciudades y
PEECES genero poblaciones de los 7 departamentos Caribe, a los que
Monitoreo y van dirigidos los componentes principales del
seguimiento PROGRAMA que son el cambio de bombillos

incandescentes por bombillos LED y la sustitucion
de neveras ineficientes por nuevas neveras con
estandares que permiten ahorros en el consumo de
energia.

Este relacionamiento debe darse con una adecuada
estructuracion y gestion de un sélido plan de
comunicaciones, de tal manera que se llegue con
claridad a las comunidades con la informacion sobre
los propésitos del PROGRAMA, sus potenciales
beneficios, y la forma de operacion de este, de tal
manera que no haya lugar a interpretaciones
ambivalentes que distorsionen el proposito y
desarrollo del PROGRAMA. El PGAS recomienda
la utilizacion de diversos esquemas de
comunicacion, recomendando privilegiar las formas
de comunicacién comunitaria, emisoras locales,
canales de tv locales y la voz a voz que se puede
generar a partir de un serio trabajo con grupos
focales.

En este proposito el PROGRAMA, deberia apoyarse
en los canales de comunicacién comunitaria con que
cuentan las Corporaciones Auténomas Regionales
CARs en cada departamento, capitalizando su
experiencia y conocimiento de la respectiva region y
sus lideres, igualmente el conocimiento de las
comunidades con que cuenten los gestores
ambientales locales.

Paralelamente se debe estructurar y fortalecer el
sistema de gestion de las PQR que se generen en el
desarrollo del PROGRAMA por parte de miembros
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PROGRAMA

Asunto ambiental y

social

Riesgo con
un
inadecuado
manejo

Riesgo con
un
adecuado
manejo

Medidas de Mitigacion Propuestas

de las comunidades beneficiarias, y un inflexible
sistema de monitoreo y seguimiento a las soluciones
a estas PQR de tal manera que sean insumo para el
disefio de un sistema de alertas tempranas para la
evaluacion social del proyecto.

Es importante que el proyecto tenga claro un sistema
de resolucion de conflictos en dos niveles: a nivel
del PROGRAMA y a nivel de la gestion que debe
realizar cada operador. A nivel de PROGRAMA se
pueden tratar los conflictos que se puedan generar en
la gestion macro en la operacion, y tiene que vercon
los conflictos que se puedan presentar entre el
Operador y FENOGE, estableciendo claramente la
ruta a seguir para su resolucion. A nivel de la gestion
del operador, un buen sistema de gestion de los
PQRS es clave para una comunicacion efectivay
eficiente con la comunidad que se esta atendiendo
con el PROGRAMA. FENOGE y el Operador
Caribe Eficiente han desarrollado un robusto sistema
para atender las PQRS en los Departamentosde su
area de influencia. Se recomienda la
implementacion por parte del Operador de un
sistema de alertas tempranas de tal manera que se
esté monitoreando permanente el nivel de
satisfaccion con el PROGRAMA y se pueda actuar
con anterioridad a posibles brotes de
inconformismo con el mismo cualquiera de sus
componentes.

El riesgo de violencia de genero se considera
de Bajo Moderado, ya que la duracion,
intensidad y frecuencia de este contacto es muy
baja. De todas maneras, sera necesario aplicar
protocolos para evitar situaciones de acoso o
violencia. Este protocolo deberd incluir las
comunicaciones con las familias, la
sensibilizacion de los trabajadores de los
operadores en estos temas, y algunas
estrategias como la aplicacion de un Codigo de
Conducta para los trabajadores, la
conformacion de equipos en que siempre se
garantice que entre una mujer en la casa,

Futura
disposicion de
bombillas
sustituidas
(LED)

Los desechos se
produciran en las
viviendas
Bombilla LED
contienen
materiales que
pueden ser
reciclados.

Moderado

Bajo

Bajo

Bajo

En la gestion de estos residuos se debera trabajar
con los gestores ambientales debidamente
registrados en cada una de la CARs de los 7
Departamentos Caribe, respetando la normatividad
ambiental dispuesta para el manejo y disposicion
de RAEES Y RESPEL tanto en la disposicion final
como en el transporte. En la contratacion del
proveedor de las bombillas LED se debe incluir la
responsabilidad extendida del productor y el
comercializador para la gestion de estos residuos

6.14 SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL en FENOGE
Para cumplir de las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID en el desarrollo del PROGRAMA

PEECES se hace necesaria la adopcion por parte del FENOGE de un Sistema de Gestién Ambiental y Social. Este
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sistema debe incluir el cumplimiento de la normatividad nacional y local (departamental y municipal ), y los
desafios que implican la inclusion social y la igualdad especialmente en lo relacionado con los temas de género y
diversidad. También el fortalecimiento institucional, la gobernanza y en especial la participacion de las partes
interesadas y divulgacion de informacion como lo establece la Norma de Desempefio 10 del BID. Los elementos
principales de ese sistema de gestion deben incluir:

e Politicas ambientales y sociales

e El organigrama con definicion de responsabilidades

e Los procedimientos de gestion ambiental y social para cada PROGRAMA desde su planificacion,
ejecucion, seguimiento y clausura (incluyendo licitaciones, supervision durante la ejecucion)

e Los criterios para aplicar durante la ejecucion de cada PROGRAMA basados en los estandares de
desempefio del BID, incluyendo las responsabilidades ambientales y sociales que deben exigirse a los
contratistas y subcontratistas.

e Los mecanismos de resolucién de conflictos para el PROGRAMA como un todo.

e El tipo, la frecuencia y los publicos objeto de informes de gestion ambiental y social

Es de anotar que FONAGE viene trabajando en ese sentido y de hecho en la contratacion de los operadores de los
planes piloto desarrollados en el archipiélago de San Andrés y en los departamentos de Atlantico, Cordoba y
Sucre, se incluyeron exigencias que tienen que ver con el cumplimiento de normas para la gestion ambiental y
social en su operacion.

6.15 Lecciones Aprendidas
PROGRAMA de Gestion Eficiente de la Demanda de Energia en Zonas No Interconectadas — Piloto Archipiélago
de San Andrés (CO-L-1119).

El Gobierno de Colombia (GdC) a través del MME y el FENOGE, con apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo de Tecnologia Limpia (CTF) implemento el “PROGRAMA de Eficiencia Energética
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” (3747/TC-CO), cuyo objetivo fue optimizar la
gestion de la demanda de electricidad mediante mecanismos de crédito para la sustitucion de equipos
energéticamente ineficientes por aquellos de alta eficiencia, el recambio gratuito de bombillos ineficientes, y la
implementacion de medidas de EE e instalacidon de paneles solares para autoconsumo en edificios oficiales (BID,
2022)

El FENOGE en el afio 2018 implementd un PGAS para el proyecto en el archipiélago, en el que se construyd una
linea de base para identificar los impactos del proyecto en la dimensién, fisica, socioeconémica y biotica. A partir
de esta identificacion, se evaluaron las amenazas y se disefio un plan de riesgos y se disefia un plan de contingencia,
establecen programas ambientales y se hizo una evaluacién de las medidas de seguridad y salud ocupacional. No
se tuvo evidencia de una evaluacion posterior del cumplimiento de este PGAS. Como lecciones aprendidas hay
gue dar relevancia a dos acciones que para la Consultoria son destacables:
e La eficiencia del plan de comunicaciones que permiti6 el acceso del PROGRAMA la comunidad de una
manera ordenada, respetuosa y muy receptiva por parte de los beneficiarios del PROGRAMA
e El manejo correcto y eficiente que se le ha dado a los RAEES, més si se tiene en cuenta que estos deben
ser llevados al area continental lo que ha implicado una logistica especial para su cumplimiento.
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PROGRAMA Caribe Eficiente

En Diciembre de 2019, FENOGE contrat6 a la Union Temporal Caribe Eficiente para la prestacion de “servicios
como operador para la implementacion del proyecto piloto de gestion eficiente de energia, a través de incentivos
que promuevan la sustitucion de equipos de refrigeracion ineficientes en la region caribe colombiana” (documento
FENOGE de aceptacion de oferta Invitacion Abierta No. 03 de 2019) . El contrato incluye “la planificacion,
organizacion, gestion, implementacion, seguimiento y control del Proyecto Piloto del PROGRAMA PEECES para
promover la sustitucion de 54.619 equipos de refrigeracion ineficientes de usuarios residenciales de estratos 1y 2
en Atlantico, Bolivar y Cérdoba.

En el contrato de Operacion se incluyen 7 anexos, que no constituyen propiamente un PGAS pero que en el
conjunto de exigencias se aproxima a la vision de estructural de un PGAS de acuerdo con los estandares de este
tipo de compromiso. Los anexos de interés que tienen referencia con los temas relacionados con los aspectos
ambientales y sociales son los siguientes:

Anexo 2 — Plan de Monitoreo, reporte, verificacion y control del proyecto

Anexo 3 - Esquema Administrativo del Proyecto

Anexo 4 - Esquema Logistico del Proyecto

Anexo 5 - Plan de Comunicaciones y socializacion del proyecto

Anexo 6 — Gestion de riesgos y planes de mitigacion del proyecto

En la visita de campo que realizé la Consultoria en conjunto con FENOGE, se evidenciaron aspectos operativos
gue a manera de lecciones aprendidas se recomienda sean tenidas en cuenta para futuras contrataciones de
Operadores. Estas son:

e Implementar el sistema de monitoreo y seguimiento al proyecto con los pardmetros seguidos en la
plataforma del FENOGE adecuandolo a las caracteristicas de cada region..

e Revisar los topes de precios de las neveras, especialmente teniendo en cuenta las fluctuaciones del tipo
de cambio y los méargenes de utilidad en la gestion comercial.

e Evaluar las caracteristicas y sensibilidades de las cada region en sus respectivos estratos 1y 2 .
Caracteristicas que son diversas en cada departamento y que su desconocimiento puede afectar el eficiente
resultado del PROGRAMA.

e Adoptar el Plan de Comunicaciones institucional de FENOGE como el pardmetro de esta gestion.

En la gestion de los RAEES Caribe eficiente esta trabajando con el gestor Ecoambiente SAS, que también fue
visitado por la Mision de la Consultoria y FENOGE constatando el potencial de servicio y el cumplimiento de las
normas por parte de este gestor en la disposicién final de lo RAEES de los equipos sustituidos en el PROGRAMA.

6.16 Consulta del PGAS Actualizado

En Coordinacion con el BID y el FENOGE, la consultoria realiz6 un taller de presentacion y evaluacion con pares
de las partes interesada para validar la efectividad de este Plan de Gestion Ambiental y Social para el proyecto
PEECES. Los resultados de esta consulta se presentan en el Anexo 8.
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ANEXQOS

Anexo 1 Relacién de contactos en las Corporaciones Autonomas Regionales visitadas

Departamento CAR DIRECCION TELEFONO CONTACTO CARGO
Atlantico CRA Calle 66 No. 54-43 Barranquilla 3492482 Javier Restrepo | Subgerente
Ambienta
. BARRANQUILLA Carrera 60 72-7 Esquina , Director
Barranquilla VERDE Barranquilla 3112470 Sara Rodriguez General
. L Subdirector
Bolivar CARDIQUE Tra”SE"IegZas' ii#é:r'f%;:a”'c’ 6694666 Be:’iﬁm'g R
que, g PP Ambiental
EPA 4a. Avenida Calle 28 No. 27-05 farmire ST“ét(’:‘i'i::eOCtgg
Cartagena Establecimiento Edificio Seaport. Manga. 6644296
L . Maldonado Desarrollo
Publico Ambiental Cartagena .
Sostenible
Director
Avenida Colombia Calle 16 10-
Bolivar CSB vent 3270 ‘;A”; ;an ‘Zée 6878016 | Enrique Nufiez | General
» Viagang 2020-2023
Cesar CORPOCESAR Km2Via LaPaz. Lote TU.I.C. | opgo0en | Antonio Rudas | Supdirector
Casa e'Campo. Valledupar Ambiental
. Subdirector
Cérdoba cvs Carrera 6 No. 61-25BarrioLos | -\ 000600 | Albeiro Arrieta | de Gestion
Bongos, Monteria .
Ambiental
Subdirector
Guajira CORPOGUAIJIRA Carrera 7 No. 12-15 . Riohacha 7275125 Samuel Lanao | de Gestidn
Ambiental
Magdalena | CORPAMAGDALENA | AV- DeltibertadorNo.32-201 1| o) 5500 | Ajfredo Martinez | SUPdirector
Santa Marta Ambiental
DADSA
Departamento .
Administrativo secretario
Santa Marta - Alcaldia de Santa Marta 4382777 Diana Escobar de
distrital parala Despacho
Sostenibilidad P
Ambiental
Subdirector
Sucre CARSUCRE Carrera 25 No. 25-101 2749994 Denis Fuente de Gestidn
Ambiental
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Anexo 2. Entrevistas de profundidad realizadas a nivel institucional y del sector privado

a. Con el DNP. Con la colaboracion de Angela Sarmiento y Maria Paula Escobar, se hizo una a
revision al avance y forma de gestion del PROGRAMA piloto en San Andrés.

b. Red Verde. Con el Director Ejecutivo, Andrés Santana, y su equipo técnico para el PROGRAMA
de refrigeracién, se revisaron los conceptos y formas de operacion del PROGRAMA de gestion
de residuos de refrigeracién doméstica y su potencial implicacion en el PROGRAMA PEECES.
También se acordd integrar la conceptualizacién que esta desarrollando el GIZ con el NAMA que
estan estudiando para el sector refrigeracion.

c. Ldmina. Con el Director Ejecutivo, Wilson Contreras, y la participacion de su equipo técnico se
revisaron todos aspecto relacionados con su gestion de los RAEES y RESPEL en el pais. Se
evalué el potencial y su compromiso de involucrarse en el desarrollo del PEECES.

d. UPME, con el Ing. Omar Béez se hizo una revision de los alcances del PROGRAMA y se
evaluaron los parametros de caracterizacion de viviendas y dotacion de bombilleria en viviendas
por debajo del 1000 msnm.

e. Con el Director Ejecutivo de FENOGE Juan Camilo Salazar y la participacion de Angela
Sarmiento del DNP , se hizo una revision de los avances dela Consultoria para el PGAS y un
analisis de prospeccion del PROGRAMA PEECES.
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Anexo 3: Registro fotografico de los trabajos de campo

Vivienda estrato 1 visitada. Barrio Casita Nueva,
Monteria

| e

Horno incinerador, Ecofuego, Planta dé acopioy
gestion

Carsucre, Kit de recoleccién de bombillas usadas. .
PROGRAMA desarrollado con Limina

Sincelejo, Relleno El Oasis

~Cok N

Bienvenidos

Planta Central de Interase0, Operador de aseo en
Sincelejo

PARQUE AMBIENTAL LOS POCITOS — AAA
DE BARRANQUILLA
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Planta de SAC , Gestor Ambiental , Valledupar

Visita de campo, Celda Transitoria, Interaseo ,
Riohacha

,Gestor, Riohacha

Piscina de lixiviados , Celda Transitoria, Interaseo

Riohacha

Perspectiva del relleno Celda Transitoria, Interaseo,

CARSUCRE, Sincelejo

Sahagun, casa en estrato 2

Barrio Casita Nueva, Monteria, Estrato 1
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Anexo 4: Rellenos sanitarios existentes en los departamentos Caribe

Departamento RELLENOS SANITARIOS
Atlantico Relleno sanitario Parque Ambiental Relleno sanitario El Clavo
Los Pocitos Operador: Interaseo S.A.S. E.S.P.
Operador: Sociedad de Acueducto, Ubicacién: Palmar de Varela
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla Municipios atendidos: Baranoa, Campo de la
S.A.E.S.P. Cruz, Candelaria, Juan de Acosta, Malambo,
Ubicacion: Galapa Manati, Palmar de Varela, Pioj6, Polonuevo,
Municipios atendidos: Barranquilla, | Ponedera, Repelén, Sabanagrande, Santa Lucia,
Galapa, Puerto Colombia, Sabanalarga Santo Tomas, Soledad, Suan, Tubara, Usiacuri.
Toneladas mensuales: 47.432 Toneladas mensuales: 23.742
Vida util: 01/05/2039 Vida util: 05/05/2040
Bolivar Relleno sanitario Parque Ambiental | Relleno sanitario Relleno sanitario Loma Bonita
Loma de los Cocos Operador: Ingeambiente del Caribe S.A. E.S.P. | Operador: Administraciéon Publica
Operador: Caribe Verde S. A. E. S. P. Ubicacion: Turbana Cooperativa de El Guamo Bolivar
Ubicacién: Cartagena Municipios atendidos: Clemencia, Maria La Ubicacién: El Guamo
Municipios atendidos: Luruaco, Arjona, | Baja Municipios atendidos: El Guamo
Calamar, Cartagena, Clemencia, | Toneladas mensuales: 290 Toneladas mensuales: Sin
Magangué, Santa Catalina, Santa Rosa, | Vida atil: 15/10/2015 informacion
Turbaco, Turbana, Villanueva Vida Gtil: Sin informacién
Toneladas mensuales: 45,106
Vida atil: 01/02/2025
Cesar Relleno sanitario Las Bateas Relleno sanitario Noroccidente del Cesar Relleno sanitario Los Corazones
Operador: Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. Operador: Bioger S.A. E.S.P. Operador: Empresa de Servicios de
Ubicacion: Aguachica Ubicacién: Bosconia Aseo de Valledupar S.A E.S.P. -
Municipios  atendidos:  Cantagallo, | Municipios atendidos: Astrea, Bosconia, | "Aseoupar S.A. E.S.P."
Aguachica, Curumani, Gamarra, La | Chimichagua, Curumani, El Copey, El Paso, La | Ubicacion: Valledupar
Gloria, Pailitas; Pelaya, Rio de Oro, San | Gloria, La Jagua de Ibirico, Pailitas, San Alberto, | Municipios  atendidos:  Agustin
Alberto, San Martin, Tamalameque, | Tamalameque Codazzi, Becerril, Bosconia, La Jagua
Caéchira, La  Esperanza, Ocafa, | Toneladas mensuales: 3.314 de Ibirico, La Paz, Manaure Balcon del
Barrancabermeja, Bucaramanga, El | Vida atil: 15/02/2041 Cesar, Pueblo Bello, San Diego,
Carmen de Chuchuri, Rionegro, Sabana Valledupar, EI Molino, Urumita,
de Torres Villanueva
Toneladas mensuales: 4.633 Toneladas mensuales: 14.699
Vida atil: 03/01/2027 Vida util: 27/04/2028
Cordoba Relleno sanitario Cerro Matoso Relleno sanitario Loma Grande
Operador: Empresa de Reciclaje, Aseoy | Operador: Servicios Generales Empresa de
Servicios De Montelibano S.A. E.S.P. Servicios Publicos de Caracter Privado S.A.
Ubicacion: Montelibano E.S.P.
Municipios atendidos: Montelibano Ubicacién: Monteria
Toneladas mensuales: 11.2 Municipios atendidos: Ayapel, Buenavista,
Vida atil: 30/09/2029 Canalete, Cereté, Chima, Ciénaga de Oro,
Cotorra, La Apartada, Lorica, Los Cérdobas,
Momil, Montelibano, Monteria, Mofiitos,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido,
Puerto Libertador, Purisima de la Concepcion,
Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero,
San Bernardo del Viento, San Carlos, San
Pelayo, Tierralta, Tuchin, Valencia, Caimito
Toneladas mensuales: 15.182
Vida util: 25/05/2033
Guaj ira Relleno sanitario del Sur de la Guajira | Celda transitorio de Riohacha
Operador: Interaseo SA ESP Operador: Interaseo SA ESP
Ubicacién: Fonseca Ubicacién: Riohacha
Municipios  atendidos:  Barrancas, | Municipios atendidos: Riohacha
Distraccidn, Fonseca, Hatonuevo, | Toneladas mensuales: 4267
Maicao, San Juan del Cesar y Urumita. Vida atil: NA
Toneladas mensuales: 2656
Vida atil: 06/01/2038




Departamento RELLENOS SANITARIOS
Magdalena Relleno sanitario Regional Ecosistema | Relleno sanitario Palangana
Sierra Nevada De Santa Marta Operador: Interaseo S.A.S. E.S.P.
Operador: Interaseo SA ESP Ubicacién: Santa Marta
Ubicacién: Aracataca Municipios atendidos: Santa Marta
Municipios atendidos: Aracataca, El Toneladas mensuales: 15.800
Reten, Fundacion, Zona Bananera Vida util: 19/07/2028
Toneladas mensuales: 3.800
Vida util: 4/11/2038
Sucre Relleno sanitario La Candelaria Relleno sanitario El Oasis

Operador: Serviaseo S.A. E.S.P.
Ubicacién: Corozal

Municipios atendidos: Pueblo Nuevo,
Buenavista, Corozal, El Roble, Galeras,
Los Palmitos, Morroa, Sampués, San
Onofre, San Pedro, Sincelejo, Tolu Viejo.
Toneladas mensuales: 2.363

Vida atil: 31/12/2044

Operador: Interaseo S.A.S. E.S.P.

Ubicacién: Sincelejo

Municipios atendidos: Momil, Monteria,
Purisima de la Concepcion, Sahagin, San Andrés
de Sotavento, Tuchin, Caimito, Colosd, Corozal,
Covefias, El Roble, La Unién, Los Palmitos,
Morroa, San Luis de Sincé, San Marcos, San
Onofre, Santiago de Told, Sincelejo, Tolu Viejo
Toneladas mensuales: 10.194

Vida util: 20/12/2025




Anexo 5: Modelo de Cddigo de Conducta

Cdédigo de conducta: Una preocupacion durante la construccion de proyectos comunidades vulnerables es el posible
impacto negativo que podria surgir de la interaccién de los trabajadores con las comunidades locales. Por esta razén, es
importante aplicar un Cédigo de Conducta que exija un comportamiento adecuado, asi como elcumplimiento de las leyes
y regulaciones pertinentes. Cada empleado debera ser informado sobre el Cédigo de Conducta, y éste a su vez estard
obligado a cumplirlo mientras se encuentre empleado por el proyecto. El Cédigo de Conducta debera estar a disposicién de
las comunidades locales en los centros de informacién del proyecto o algln otro lugar de facil acceso a las comunidades. El
Cddigo de Conducta debera tratar al menos los siguientes temas:
= Todos los trabajadores deberan cumplir con las leyes y regulaciones de Colombia
=  Respeto a los derechos humanos especificos de las mujeres, en particular el derecho a una vida libre de violencia
= Tolerancia cero a la VCM, mujeres trabajadoras sexuales, poblacién LGBTI
=  Observancia y cumplimiento de la legislacidn vigente que protege a la mujer y sanciona la VCM, delitos sexuales y
acoso sexual
= Todas las sustancias ilegales, el abuso de las drogas y el alcohol, y el porte de armas de fuego estaran totalmente
prohibidas, asi como también los materiales pornograficos y las apuestas.
= Estaran prohibidas las peleas fisicas y verbales, la creacién de molestias o trastornos a las comunidades locales, y
la falta de respeto a la costumbres y tradiciones locales
=  Fumar sdlo se permitira en las dreas asignadas para ello.
=  Los trabajadores deberan mantener los estandares apropiados de vestido e higiene personal
=  Los trabajadores que visiten las comunidades locales deberan comportarse de una manera consistente con el
Cddigo de Conducta
Prohibiciones: Las siguientes acciones deberan estar prohibidas en las areas del proyecto o cercanas):
= Talade arboles por cualquier razén fuera de las areas aprobadas para ello;
= (Caza, pesca, o captura de fauna especialmente en via de extincién y recoleccién de flora;
=  Compra de animales salvajes (fauna silvestre) para comida o cautiverio;
= Uso de materiales téxicos no aprobados, como pinturas a base de plomo, asbestos, agroquimicos, etc.
= Daio a cualquier propiedad con valor arquitecténico o histérico;
=  Quemar basura o provocar incendios;
=  Uso de armas de fuego (excepto el personal autorizado);
=  Uso de bebidas alcohdlicas durante horas de trabajo;
= Lavado de maquinaria, vehiculos o ropa en rios, arroyos o lagos;
=  Mantenimiento de maquinaria y vehiculos fuera de las zonas autorizadas para ello;
= Disposicién de basura o desechos de la construccidn en sitios no autorizados;
= Enjaular animales silvestres (especialmente aves), salvo personal autorizado;
= Conducir vehiculos o maquinaria de manera inapropiada o bajo la influencia de drogas o alcohol en las vias
locales en el area del proyecto;
= Trabajar sin el equipo apropiado (incluyendo cascos y botas);
=  Derramar contaminantes potenciales como los productos del petréleo;
= QOrinar o defecar fuera de las instalaciones sanitarias designadas para ello. El Encargado de Obra debera
suministrar letrinas portatiles en todos los frentes de trabajo;
= (Caza fortuita de cualquier tipo;
= Pesca con quimicos o explosivos;
= Quema de desechos o vegetacion;
El incumplimiento del Cédigo de Conducta, de estas prohibiciones o de las reglas, regulaciones y procedimientos
establecidos en los campamentos (si los hay) y sitios de trabajo resultara en acciones disciplinarias, que variaran desde una
simple llamada de atencidn, hasta la terminacion del empleo, o en casos extremos, se tomaran acciones legales contra el
empleado.




Anexo 6: Listado de gestores de RESPEL Y RAEES en los departamentos Caribe

AUTORID Numero y fecha
AD Nombre (Razén . . " . Nombre de los Residuos
. Municipio Departa Direccién (Resolucién o Auto . -
AMBIENT | social) - . y/o sustancia quimica
AL mento Administrativo)
SERVIT S.A.S Cortes de perforaciéon
EMPRESA DE base agua-aceite, de
SERVICIO TOTALEN suelos contaminados con
PETROLEO, MINAS, hidrocarburos y aguas
GEOLOGIA, residuales industriales y
AMBIENTE, OBRAS domeésticas.
CIVILES Y
CORPOCE TRANSPORTE S.A.S CORREGIMIENTO DE | Res. 0011 del 13 de
SAR Bosconia-Cesar BOSCONIA CESAR LOMA COLORADA. enero de 2016
Residuos o desechos
CORPOCE | SOLAM S.A.SRiode CORREGIMIENTO EL | Res. 2166 del 04 de | provenientes del manejo
SAR Oro-Cesar RIO DE ORO CESAR MARQUEZ diciembre de 2014 de hidrocarburos.
GEOAMBIENTAL VEREDA AGUAS BLANCAS, Residuos peligrosos y
CORPOCE | S.A San Martin- CORREGIMIENTO Res. 1295 del 4 de | subproductos de la
SAR Cesar SAN MARTIN CESAR CANDELIA diciembre de 2009 actividad petrolera.
ASEO URBANO S.A
CORPOCE E.S. P Aguachica- 0877 del 21 de Julio de
SAR Cesar AGUACHICA CESAR KILOMETRO 5 2015
SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL
CORPOCE | CARIBE San Diego- 1295 del 04 de
SAR Cesar SAN DIEGO CESAR diciembre de 2009
Oficina: Kr 12 B N° 15 -72 Construccién, montajey
Barrion Obrero operacion del horno
Instalacion de  Planta incinerador de los
Incineradora: Predio las residuos solidos
acacias, a 14 km del casco peligrosos y similares
urbano de riohacha, en la | Resolucién 00304 de | hospitalarios.
A&S Aseo y Salud via Riohacha - Santa | 2011 por medio de la
CORPOG S.A.-ES.P. Marta, a 350 metros dela | cual se le otroga
UAJIRA Riohacha-Guajira Riohacha GUAJIRA | troncal del caribe licencia ambiental.
Disposicion de residuos
industriales, plastico
triturado, lodo de
maquna, lodo de
curagan, aserrin
contaminado, lodo de
brea, lodo de pintura,
arena contaminada con
combustible, hidroxido
Planta: Kilometro 11 via de cromo, resinas, filtro
ECOSOLS.A.S Juan Mina Tubara. de mangas, carb+on
Barranquilla- BARRANQUILL ATLANTI | Oficinas: Carrera 51 B No. activado, aguas de
CRA Atlantico A co 85-254 loc 20 formol.
Disposicion de residuos
hospitalarios,
medicamentos vencidos,
residuos industriales
(Solventes, aceites,
trapos impregnados de
TECNIAMSAVia hidrocarburos,
Juan Mina Tubara- | VIAJUAN ATLANTI | KILOMETRO 12 ViA Juna plaguicidas). Y
CRA Atldntico MINATUBARA | CO Mina Tubard tratamiento quimico.
Planta: Kilémetro 13 Via Disposicion de residuos
Juan Mina Tubara. industriales.
TRIPLE A Mina VIA JUAN ) ATLANTI Oficinas: CARRERA 58 No.
CRA Tubard-Atlantico MINATUBARA | CO 67-09 Barranquilla.




AUTORID
AD
AMBIENT
AL

Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

CRA

LITOS.A.
Barranquilla-
Atlantico

Barranquilla

Atlantico

Calle 6 No. 47-56

Resolucion No. 1052 DE
JULIO DE 2006

Raee, pilas y baterias,
luminarias, aceites
contaminados y no
contaminados, equipos
contaminados con pcb

CRA

CLEAN MAR LTDA
Barranquilla-
Atlantico

BARRANQUILL
A

ATLANTI
co

CALLE 85 No. 82-161

Resolucion No. 1339 de
fecha 18 de julio de
2008

aceites usados, aguas
oleosas, filtros,
recipientes, estopas

CRA

PROCESOS Y
MAQUILAS DEL
NORTE S.A.S
Barranquilla-
Atlantico

BARRANQUILL
A

ATLANTI
co

CALLE 106 No. 86A-49

Resolucion No. 2134 de
2005

aceites usados, aguas
oleosas, filtros,
recipientes, estopas

CRA

SERVICIOS
AMBIENTALES
ESPECIALES
S.A.E.S.P.
Barranquilla-
Atldntico

BARRANQUILL
A

ATLANTI
co

CALLE 77 #67-37 OFICINA
49 - PLANTA DE
TRATAMIENTO
KILOMETRO 6 VIA A JUAN
MINA

Resolucion 577 de
agosto de 1998,
Resolucion 0223 de
Marzo de 2015

Residuos Hospitalarios;
Residuos farmaceuticos;
Residuos de
medicamentos y
productos farmaceuticos;
Residuos
Fitofarmaceuticos;
Residuos quimicos del
curado de la madera;
Residuos de solventes
organicos; Residuos de
cianuro de tratamientos
termicos; Residuos de
aceites minerales;
Residuos de mezcla de
aceite y agua; Residuos
de tratamientos
piroliticos; Residuos de
tintas y pinturas;
Residuos de resinas 'y
pegantes; Desechos
explosivos degradados;
Residuos quimicos de
fotografia; Residuos
quimicos del tratamiento
de superficies; Residuos
industriales; Residuos
con metales pesados;
Residuos acidos solidos;
Residuos alcalinos
solidos; Residuos de
Asbesto; Residuos de
Fosforo; Residuos de
cianuro; Residuos de
Eteres; Residuos de
solventes organicos
Halogenados; Residuos
de disolventes organicos
sin halogeno.




AUTORID
AD
AMBIENT
AL

Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

CRA

RECITRAC S.A.S
Barranquilla-
Atldntico

Barranquilla

Atlantico

Calle 34 No 30 - 07

Resolucion 0625de

2009, Resolucion
0880 de 2010

Aceites usados; Envases
contaminados, plasticos,
papel; Carton, estopas,
papel,madera, vidrios,
guantes contaminados;
Lodos contaminados;
Aserrin contaminado;
Thinner residual,
disolventes organicos;
Baterias; Agua
contaminada; Lampara
usadas; Borras liquidas;
Arena contaminada;
Emulsion contaminada;
Residuos de cenizas;
Emulsion asfaltica; Aguas
aceitosas; Soda residual;
Lodos; Baterias s
alcalinas, toner, material
de vidrio, material de
empaque, extintores,
mangueras, sedeschos
quimicos, sustancias
quimicas,, textiles
conataminados,
desechos quimicos,
medicamentos vencidos,
acidos grasos, bolsas
contaminadas; Lodos de
PTAR,aguas oleosas;
Luminarias, eslingas,
equipos medicos
vencidos; Solidos
microbiologicos , llantas
usadas, residuos
biologicos, , filtros,
estopas, escombros
contaminados, aceites,
textiles contaminados,
contenedores
contaminados ,
carton,resiiduos d e
laboratorio, licor
decapado, resinas
liquidas, aserrin
contaminado, carton,
uniformes industriales,
absorbentes
conntaminados, proteina
de soya; Liquidos
contaminados, cloruro de
metileno, aguas con
formol, microbiologios,
liquido toxico, soluciones
quimicas, aguas acidas,
disulfuro de carbono,
purga de metileno, aguas
basicas, refrigerantes,
bhiocidas, tolueno,
cloroformo, cromadora,
acdo nitrico, acido




AUTORID
AD
AMBIENT
AL

Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

sulfurico , acido
clorhidrico,amoniaco,agu
as con soda, licor
decapado,resina liquida,
solucion al 50% de
etilendiamuina.

CVS

ECOFUEGO S. A.S.
Planeta Rica-
Cérdoba

Planeta Rica

Cérdoba

KM 34 VIA MONTERIA-
PLANETARICA

Resolucién 1-5272 del
27 de mayo de 2011

Almacenamiento de
chatarra electroénica,
quimicos, neutralizacion,
encapsulamiento,
lamparas 'y bombillos.
Tratamiento de residuos
biosanitarios,
anatomopatoldgico,
cortopunzante,
medicamentos, residuos
impregnados con aceite y
combustibles, embases y
empaques impregnados
de quimicos, residuos
quimicos, trampa de
grasay borras de
combustible, liquidos
agotados o mezclas,
pesticidas, herbicidas y
productos de
fumigaciones, lodos de
tanques, PTARS,
carcamos y papeles,
etiquetas, marquilla,m
ropa, guantes.

CVsS

BIORESIDUOS

Monteria

Cérdoba

CALLE 29 N°7-43

Resolucién 1-5976 del
14 de Febrero de 2012

Desechos clinicos
resultantes de la
atencion médica
prestada en hospitales,
centros médicos y
clinicas. (Residuos
citotdxicos, farmacos
vencidos, residuos de
animales, residuos
cortopunzantes,
anatomopatolégicos y
biosanitarios)

CVs

JCG MANDALAY

San Antero

Cérdoba

Km 2 via El Porvenir

Resolucién 2-1440 del
25 de Septiembre de
2015

Papel, cartdn, plastico,
metales ferrosos no
ferrosos, baterias,
hidrocarburos
contaminados materiales
contaminados con respel
(Wipes, filtros, estopa).




AUTORID

Numero y fecha

AD Nombre (Razén . . L. L. Nombre de los Residuos
. Municipio Departa Direccién (Resolucién o Auto . ..
AMBIENT | social) - . y/o sustancia quimica
AL mento Administrativo)
ALQUILERY Residuos de
SUMINISTROS S.A. Resolucién 2-2904 del hidrocarburos (Borasy
Ccvs S Cereté Cérdoba | Cereté 26-12-16 lodos)
INTERASEO S.A. Magdale Centro Comercial Prado Resoluciéon No. 1147 de | Residuos ordinarios
DADMA M !
E.S.P. santa Marta na Plaza, Cra. 4 #26-40 21 de octubre de 2014. Residuos peligrosos
DADMA | SERVITANQUES Santa Marta Magdale Calle 22 No.13A-30 Resolucion No. 879 de | Residuos ordinarios,
na 07 de julio de 2016 Residuos peligrosos
Resolucién No. 1275
MOVILSEPTICOS Magdal Mz F C 8 Apto 201
DADMA Santa Marta agdale zhLasa P 0. del 28 de septiembre Aguasy lodos residuales.
S.A.S na Portal de las Avenidas
de 2016
Magdale Urbanizacioén Villa Lucy, Resolucién No. 827 del Residuos ordinarios,
DADMA RECIMAR LTDA Santa Marta na Mz A casa 10 30dejunio de 2016 Residuos peligrosos
Aceite de palma, aceite
vegetal, aceites usados,
bADMA | DURAMOS santa Marta Magdale Km 8+200 Mts. Via Resolucién 1519 del 11 ﬁifﬂi\g's :fg:baucs'tzoolé .
TRANSPORTE LTDA na alterna del noviembre de 2016 . -
crudo, gasolina, gasolina
automotor, jet al,
residuos peligrosos.
Carrera 54 No. 64-245
a i6n 1 5 ) P
DADMA DELCAST E.U. Barranquilla Atlantico Oficina 10B en ResoIUt.:u.)n 476 del 26 Res.lduos liquidos
K del diciembre 2014 peligrosos.
Barranquilla
COMPRA VENTA DE L.
DADMA ACEITES USADOS Santa Marta nMaagdaIe Kilometro 2 Via Gaira Resjzl:ii:%; I(\jl(;.2105099del Aceites usados
BARRIENTOS
oaoma | SERVISHIP . 0 Atlant Ca'l';' 1961\"";’0 311 | Resolucion 1268 del 16 A "
SUPPLIER SALS. arranquilla antico arrio Las Flores, de septiembre de 2016 guas aceitosas.
Barranquilla
R.M. MACONDO Magdale Calle 28 # 4-93, Barrio los Resolucién No. 296 del .
DADMA SAS. Santa Marta na Angeles 26 de abril de 2016 Aguas aceitosas.
FUNDACION Magdale Resolucién No. 890 del . .
DADMA MPAZCAR Santa Marta na Calle 11 # 4-97 Rodadero 13 de julio de 2016 Aceite usado de cocina.
TECNOLOGIAS R‘isao(;“?'on_ NZ' 52‘52126'
AMBIENTALES DE Calle 778 No. 57 — 141, 0 T‘“_'T'ONe Lose | Residuos peligrosos,
DADMA COLOMBIA - Barranquilla Atlantico Edificio Las Américas 1 — delsci;c(;on O.t p industriales, hospitalarios
TECNIAMSA S.A. Oficina 901, Barranquilla € € agosto de y similares
ES.P 2016,1860 del 26 de
o diciembre de 2016
ENCORE Resolucién No. 1845
C 45 No. 8-23, . .
DADMA INTERNATIONAL Barranquilla Atlantico arrera o. del 26 de diciembre de Aguas aceitosas.
Barranquilla
S.AS. 2016
L Residuos peligrosos
INGEAMBIENTE , Resolucién No. 1414 de . . o
DADMA SA ESP. Cartagena Bolivar Cra. 56 #5A, Cartagena 24 de octubre de 2016 |nd'us'tr|ales, hospitalarios
y similares
Magdale Resolucién No. 1315
DADMA MULTITANQUES Santa Marta na g Calle 24 No. 8B-31 piso 1 del 14 de octubre de Aguas aceitosas.

2016




AUTORID
AD
AMBIENT
AL

Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

EPA

C.I. Recyclables
S.AS

Cartagena

Bolivar

Ceballos, Diagonal 30
#54-284 Cartagena

Resolucién 548 del 15
de julio de
2009.Resolucion 0388

del 9 de mayo de 2011.

Resolucidén 366 de
septiembre 25 de 2014

Aprovechmiento RAEE.
Recepcion, clasificacion y
almacenamiento
temporal de aceites
usados y residuos
oleosos.

Recepcion, clasificacion y
almacenamiento
temporal, manejoy
desensamble de
transformadores.
Recepcidn clasificacion y
almacenamiento
temporal de muestras
para la determinacién de
presenciay
concentracién de PCB s.
Recepcidn, clasificaciony
almacenamiento
temporal de radiografias
y acetatos litograficos.
Recepcidn, clasificacion,
almacenamiento
temporal, tratamiento de
Tubos y [dmparas
fluorescentes.
Recuperacién del
refrigerante en fase
liquida.

Recuperacién del
refrigerante en fase
gaseosa

Recuperacién de fase
liquida y vapores sin
separar el aceite
refrigenrante (este va al
cilindro recuperador tal
como se extrae del
sistema).

Recuperacion de fase
liquida y vapor,
separando el aceite del
refrigerante

EPA

Industria Ambiental
SAS

Cartagena

Bolivar

Mamonal kilometro 10,
Kra 565-33, enntrada Z.F
la Candelaria

Resolucién 279 del 29
de diciembre de 2015

Residuos aceitosos,
aceites usados, sentinas
slops, aguas
contaminadas con
hidrocarburos, borrasy
lodos contaminados con
aceite, aguas residuales
industriales y residuos
incinerables provenientes
del sector industrial

EPA

Succion & Carga
SAS

Cartagena

Bolivar

Mamonal kilometro 5,
Cra56 No 54-30

Resolucién 254 de 11
de mayo de 2012

Aguas de sentinas, aguas
aceitosas,aceites usados
o quemadosprovenientes
del sistema industrial,
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Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

EPA

Recuperaciones
Naranjo Reclicling
SAS

Cartagena

Bolivar

Mamonal kilémetro 1,
calle1056B 128 en

Resolucién 170 del 8
de mayo de 2013

e Valorizacion de RAEE:
Almacenamientoy
procesamiento de
Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos
¢ Almacenamiento de
baterias plomo acido.

¢ Almacenamiento de
baterias recargables y no
recargable (Niquel-
Cadmio, Niquel-
Mercurio, Carbono- zinc,
litio, ion litio).

¢ Almacenamientoy
procesamiento de aceites
usados y residuos
oleosos.

¢ Almacenamientoy
valorizacién de
transformadores con
contenido menor de 50
ppm de PCB.

¢ Almacenamientoy
gestion de radiografias y
acetatos litograficos.

e Valoracion de tubos y
lamparas fluorescentes,
bombillas:
Almacenamiento,
tratamiento.

EPA

Excedentes y
Metales

Cartagena

Bolivar

Mamonal kilémetro 1,

Valorizacién de RAEE:
Almacenamientoy
procesamiento de
Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos
¢ Almacenamiento de
baterias plomo acido.

¢ Almacenamiento de
baterias recargables y no
recargable (Niquel-
Cadmio, Niquel-
Mercurio, Carbono- zinc,
litio, ion litio).

¢ Almacenamientoy
procesamiento de aceites
usados y residuos
oleosos.

¢ Almacenamientoy
valorizacién de
transformadores con
contenido menor de 50
ppm de PCB.

¢ Almacenamientoy
gestion de radiografiasy
acetatos litograficos.

¢ Valoracion de tubos y
ldmparas fluorescentes,
bombillas:
Almacenamiento,
tratamiento.
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Nombre (Razén
social)

Municipio

Departa
mento

Direccién

Numero y fecha
(Resolucién o Auto
Administrativo)

Nombre de los Residuos
y/o sustancia quimica

CARSUCR
E

Inversiones La
Esperanza LTDA
Sincelejo-Sucre

SINCELEJO

Sucre

CRA 14 NO 15-129 LA
PAJUELA

RES. N 24017/04/2009

Desechos clinicos
resultantes de la
atencion médica
prestada en hospitales,
centros médicos y
clinicas. RESIDUOS
PELIGROSOS GENERADOS
DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SALUD, (Y1
Desechos clinicos
resultantes de la
atencion médica
prestada en hospitales,
centros médicos y
clinicas.)




Anexo 7: Guias para la evaluaciéon laboral de proveedores de paneles solares

Tematica Preguntas a hacer Como verificar
Protocolo de | ¢El proveedor de paneles solares sigue el protocolo | Protocolo de trazabilidad existente
trazabilidad de trazabilidad SEIA u otro protocolo similar? Sino
por qué?
Politica de | ¢Cuenta el proveedor con una politica de Presentacion y analisis de la politica de

responsabilidad social
del proveedor

responsabilidad social corporativa? Si es asi,
(puede compartirlo?

¢La politica aborda las areas cubiertas por las
normas del codigo laboral de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

¢Comunica su politica a sus proveedores?

¢La politica del proveedor tiene procedimientos
para identificar casos de trabajo forzoso,
abordarlos y reportarlos a las autoridades?

responsabilidad ambiental y social del
proveedor u otro documento similar
(Procedimientos/Politicas de Recursos
Humanos), e informes de seguimiento
de responsabilidad ambiental y social.

Origen

¢Puede mostrar donde se fabrica el producto y de
donde provienen los insumos? Por ejemplo, ¢ puede
explicar de donde provienen el médulo, las celdas,
las plaquetas y el polisilicio? ¢Se realizan en
lugares donde se  permiten  auditorias
independientes?

Documentos de procedencia de partes e
insumos de paneles solares.
Licencias comerciales de proveedores.

Informes de auditoria
independientes de
proveedores

¢Puede proporcionar los informes de auditoria
independientes mas recientes sobre la trazabilidad
de su proveedor de paneles solares?

¢Quién realizé la auditoria? ¢ Fue realizado por un
tercero calificado e independiente?

¢Las auditorias son anunciadas o no anunciadas?
¢ Con que frecuencia se realizan las auditorias?

Presentacion y analisis de las Gltimas
auditorias sobre trazabilidad.

Mecanismo de quejas y
reclamos

;Tiene su proveedor de paneles solares un
mecanismo de quejas para trabajadores directos y
contratados para gestionar las quejas internas de
manera oportuna, incluida el registro, el analisis, la
comunicacion interna y la respuesta a las quejas?

Presentacion y andlisis del mecanismo
de denuncia

Politica de  Quejas/Politica vy
Procedimiento de Denunciantes

¢EXiste una persona responsable de revisar y dar
seguimiento a las quejas de los empleados de
manera oportuna y transparente?

Ejemplo de seguimiento de mecanismo
gue quejas del proveedor

Histérico ¢Existen casos legales pasados o actuales contra su | Articulos de prensa o de asociaciones
proveedor con respecto a cuestiones laborales? para la defensa de los trabajadores.
¢Hay quejas pasadas o actuales de condiciones que | Informacién contenida en registros
puedan equivaler a trabajo forzoso que hayan sido | publicos, por ejemplo, registros de
reportadas? empresas 'y documentos publicos

relacionados con violaciones de las
leyes laborales aplicables, incluidos
informes de inspecciones laborales y
otros organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

Otro : Desarrollo | ¢El proveedor de paneles solares tiene objetivos de | Entrega de certificados 1SO, y otras

sostenible sostenibilidad, certificados ISO, otros certificados? | certificaciones ambientales, sociales,

de higiene, salud y seguridad del
proveedor de paneles solares.




Anexo 8: INFORME DE CONSULTA DE PGAS

CONSULTAY SOCIALIZACION REALIZADA CON LAS PARTES INTERESADAS SOBRE
EL SOBRE LA EVALUACION Y EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL
PROGRAMA PEECES

1. Convocatoria a la Consulta
Con el objeto de socializar los lineamientos del Plan de Gestién Ambiental y Social PGAS propuesto, el
FENOGE realizo una convocatoria a una Taller de Consulta el dia 20 de abril del 2022. La convocatoria
fue amplia e incluyo a actores del sector publico y privado interesados en la implementacion del
PEECES.

Junto con la invitacion, se envio a las partes interesadas copia del documento Evaluacion Ambiental y
Social y Plan de Gestion Ambiental y Social

El panfleto y datos de la invitacion se presenta al final de este anexo. pagina.

2. Asistentes a la Consulta
La Consulta se celebré de manera virtual y asistieron 63 personas siendo relevante la presencia del Grupo
de Direccion del FENOGE y su equipo técnico, Representantes del BID en Colombia y en Washington,
representantes del Ministerio de Hacienda, del Departamento Nacional de Planeacion, de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, de la industria de refrigeracion LG, Electrolux, Mabe, Haceb, y
los gestores de recoleccidn selectiva mas representativos en Colombia, Lamina y la ANDI. De los 63
asistentes, 56 llenaron el formulario de asistencia al evento. El que se presenta al final de este anexo.

3. Desarrollo de la Consulta
La agenda cumplida en desarrollo de la Consulta fue la siguiente:

e Introduccion a FENOGE y cronologia del Programa PEECES: Katharina Grosso Buitrago —
Directora Ejecutiva FENOGE

e Presentacién del Programa PEECES:

e Ing. Diego Sanchez — Coordinador Técnico FENOGE

e ‘Estandares ambientales y sociales del BID y Plan de gestion ambiental y social de PEECES’:
Consultores Juan Quintero y Libardo Montealegre — BID
Sesion de preguntas

El FENOGE, hizo una amplia presentacion de los objetivos del programa PEECES que esta alineado
con la estrategia de consumo eficiente de la energia en la que se ha comprometido el pais en
cumplimiento de los acuerdos de Paris COP21 y en la busqueda de mejorar la calidad de vida de la
poblacién de menores recursos en Colombia.



La Consultoria que desarrollo la propuesta de PGAS para el programa PEECES, enfoco su presentacion
a los temas relacionados con los impactos ambientales y sociales del programa enfatizando el
cumplimiento de la normatividad ambiental y social del pais y de las Normas desempefio ambiental y
social definidos el BID.

Se presentaron los elementos principales del PGAS los actores y sus responsabilidades, los instrumentos
de gestion ambiental y social y los requerimiento de monitoreo y supervision.

En la sesion de preguntas los asistentes plantearon inquietudes relacionadas con:

o Aspectos técnicos de los equipos de refrigeracion a ser reemplazados

. Materializacion de la politica de igualdad de género en la implementacién el programa
PEECES

o Claridad sobre el subsidio al cambio de neveras y la gratuidad del cambio de bombillas

o Propuesta de parte de los productores de equipos de refrigeracion una mesa de discusion para

la revision de los requisitos técnicos de los equipos para sustitucion de Refris. Dicen que hoy
las condiciones son otras y hay temas que debieran al menos ser discutidos como la inclusién
del estrato 3 y los precio entre otros.

Estas inquietudes fueron atendidas por la Direccion Técnica del FENOGE y por los Consultores del
PGAS.

Agotada la agenda se levantd la reunion de Consulta recibiendo el FENOGE y el BID, el agradecimiento
de los asistentes por la invitacion a este evento.



fdo deo Enordg Twe o,
v Gestién Eficiente de la Enorgia

SOCIALIZACION DEL PROGRAMA DE EFICIENCIA
. o . ENERGETICA CARIBE ENERGIA SOSTENIBLE —
Invitacion especial PEECES -

EFICIENCIA EN EL CONSUMO DE ENERGIA
EN EL CARIBE COLOMBIANO

Con el fin de mejorar la eficiencia energética de la region del Caribe
colombiano y mitigar el cambio climatico mediante el aumento del Fecha: miércoles 20 de abril
uso de tecnologias de eficiencia energética en el sector residencial y
oficial, queremos invitarlo a la socializacion del Plan de Gesti6n Hora: 3:00 p.m.
Ambiental y Social del PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
CARIBE ENERGIA SOSTENIBLE —PEECES-, para que conozca de

primera mano el alcance de este proyecto de gran envergadura que Haga clic aqui para unirse a la
cambiara la vida de miles de personas de los siete departamentos reunion

del caribe colombiano.

iNo se lo pierda!

Invita:

FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y GESTION
EFICIENTE DE LA ENERGIA — FENOGE

Comuniquese a:
info@fenoge.gov.co

https://fenoge.gov.co/
#TransformamosConHechosLaEnergia Bogota, Colombia

© Coordinacion de Relacionamiento Estratégico y Comunicaciones

Listado de Asistentes a la Consulta del PGAS del PEECES


mailto:info@fenoge.gov.co

M Nombre y apellido

1 Mauricio Pinzén

2 Guillermo Sepulveda

3 Jorge Mario Bunch Higuera

4 Johana Alexandra Renddn Vargas

5 César Augusto Hernandez Villarrag UCAE

6 Juan Camilo Reina
7 Milena Malagon
8 LUIS CARLOS SAMACA RAMIREZ
9 Gustavo Alberto Celis Jimenez
10 Ruth Alejandra CatacoliJiménez
11 Daniel Alberto Fonseca Torres
12 Daniel Patifio
13 maria camila lozano martinez
14 Edgar Antonio Diaz B.
15 Florencia Leal Del Castillo
16 Wilson Contreras Pedraza
17 Harol Manuel Lopez Rodriguez
18 Nicolds Andrés Gonzdlez Castro
19 Luis Manuel Cardozo Alvear
20 LIBARDO MONTEALEGRE
21 Ana Maria Camacho
22 Martha Chévez
23 Sebastian Arbelaez
24 Angela Alvarez
25 Diego Cuervo
26 Karen Montenegro Orozco
27 Olga Lucia Moncayo
28 Luis Eduardo Prieto
29 Luz Angela Garcia Rios
30 Pascual Patifio V.
31 Patrizia Xavier
32 ANGELA PEREZ
33 Carlos Andres Cruz Sanchez
34 LIDARIVERA
35 SHIRLEY PADILLA
36 MARTHA LUCIA OSORIO ROSAS
37 Ana Lucia Garcia Gutiérrez
38 Camila Urrego
39 Alexandra Planas
40 Oscar Enrique Ortiz Mejia
41 Katherine castafio
42 paola tibata
43 Dennis Rincon Sudrez
44 Monica Cuéllar
45 Andrés Santana Quintero
46 Myriam Ayala
47 Alvaro Mejia Villegas
48 Carlos Mario Chica Arrieta
49 Lina MariaJiménez
50 Diego Edison Sanchez Ochoa
51 Jose Nevio Galvez T
52 hugo arias
53 Viviana Monroy
54 Luisa Fernanda Manrique
55 Ramiro Caicedo
56 Andrea M Giraldo A

Ml Dependencia o dreald:

Correo electronichdle Nombre empresa:

Coordinacion Financie mpinzon@fenoge.gov.co

Coordinacién Técnica gsepulveda@fenoge.gov.co

UCBID jbunch@fenoge.gov.co

Direccion Ejecutiva  jrendon@fenoge.gov.co

chernandez@fenoge.gov.co

Subdireccion Técnica jreina@fenoge.gov.co

Coordinacion Adminis mmalagon@fenoge.gov.co
luiscarlos.samaca@Ige LG ELECTRONICS COLOMBIA LTDA
gcelis@andi.com.co ANDI
ruthca@iadb.org  BID

PEECES dfonseca@fenoge.gov.co

Coordinacion Financie dpatino@fenoge.gov.co

coordinacion de contr mlozano@fenoge.gov.co

Unidad Coordinadora ediaz@fenoge.gov.co
fleal@andi.com.co  Andi
direccion@lumina.com Corporacion Lumina

M Autorizo al FENOGE hd

INGENEIRO DEREGULA 3158306831
Camara de Electrodom3102751944
Especialista Ambienta +12029775038

Directora Camara de El3162902012
Director Ejecutivo 3166916658

rodriguezharold22@g Corporacion Autonoma Regional Del Sur de Ingeniero Ambiental C3224325738
gonzaleznico911@gma Corporacion Autonoma Regional del Sur de Ingeniero Ambiental y.3016112362
alvearca97 @gmail.comCorporacion Autonoma Regional del Sur de Ingeniero Ambiental 3113767058

eiconsultores@outloo EEC,LLC
Coordinacion de contr amcamacho@fenoge.gov.co
Unidad Coordinadora mchavez@fenoge.gov.co
Coordinacion Técnica sarbelaez@fenoge.gov.co
BID aalvarez@fenoge.gov.co
Coordinacion Técnica dcuervo@fenoge.gov.co
Coordinacion Técnica Kmontenegro@fenoge.gov.co

CONSULTOR 3004952712

omoncayo@minhacie Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Asesor Subdireccion d 3214517722

Coordinacion Técnica Iprieto@fenoge.gov.co

Coordinacion de Contrlgarcia@fenoge.gov.co

Coord. Administrativa ppatino@fenoge.gov.co
patrizia.xavier@electr Electrolux

Coordinacién de Contr aperez@fenoge.gov.co
ccruz@dnp.gov.co  DNP

COORDNACION ADMI Irivera@fenoge.gov.co

Coordinacion Adminis spadilla@fenoge.gov.co

COORDINACION DE CC mlosorio@fenoge.gov.co

UCBID agarcia@fenoge.gov.co
coordinacion@lumina Corporacion Lumina
alexapla@ BID

Coordinacion de contr oortiz@fenoge.gov.co

Contratos kcastano@fenoge.gov.co

BID3747/TC-CO ptibata@fenoge.gov.co
financiera@lumina.co Corporacién Posconsumos Limina

Coordinacion Adminis mcuellar@fenoge.gov.co
andres.santana@mab MABE COLOMBIA S.A.S.
Direccion@redverde.c Corporacion Red Verde
alvarome@iadb.org  BID
carlos.chica@haceb.co Industrias Haceb S.A.

Coordinacion Adminis ljimenez@fenoge.gov.co

Subdireccion Técnica desanchez@fenoge.gov.co
jose.nevio@mabe.comMabe Colombia SAS

coordinacion técnica harias@fenoge.gov.co

Coordinacion administvmonroy @fenoge.gov.co

Coordinacién de Comu Imanrique@fenoge.gov.co

Programa BID rcaicedo@fenoge.gov.co
agiraldo@iadb.org BID

senior manager - asun +556198313-9977

Contratista 3815000

Coordinadora Técnica , 3175154755
3133942981

Lider de Energia
Coordinadora Financie 3144119072
Gerente de Sustentabi 3043885050
Directora Ejecutiva 3183673500

Consultor 3108594971
Jefe de Laboratorios y 3158266925

Gerente Relaciones In 3146402317

Asociada de Operacion 6013257000

Pantallazos del Desarrollo de la reunion
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EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
CARIBE ENERGIA SOSTENIBLE




