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l. INTRODUCCION

El 1 de septiembre de 2023, la Republica de Colombia y el BID, suscribieron el Contrato de Préstamo BID
No. 5738/0C-CO para financiar el “Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible — PEECES”,
cuya implementacion tendra lugar en los siete departamentos de la Region Caribe: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre. El Prestatario, actuando por intermedio del Ministerio de
Minas y Energia (MME), serd el Organismo Ejecutor del Programa (OE), y el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) como organismo a través del cual el MME
ejecuta el Programa.

El Programa tiene como objeto principal la implementacion de medidas que permitan mejorar el uso
eficiente de la energia en el sector residencial y oficial de la Region Caribe, con el fin de reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), disminuir la demanda de energia eléctrica y generar
ahorros en los subsidios de energia por parte del Gobierno Nacional, con un enfoque de género e inclusion.

1.1. Objetivos especificos del Programa.

(i) Mejorar el uso de la energia eléctrica en los hogares de estratos 1, 2 y 3 y del sector oficial de
la Regidn Caribe, a través de la implementacién de medidas de gestion eficiente de la energia
que permitan reducir los subsidios otorgados por parte del Gobierno Nacional y la energia
consumida.

(ii) Educar a la poblacidon de la Regién Caribe acerca de la importancia del ahorro y uso eficiente
de la energia a través de capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente
de la energia eléctrica. Para alcanzar estos objetivos se definieron los siguientes componentes.

1.2. Componentes del Programa.

Componente I: Gestion eficiente de la demanda de energia en los sectores residencial y oficial.

(i)  Sustitucién de equipos de refrigeracion (EdR) ineficientes (refrigeradores, congeladores y AA) por
equipos eficientes energéticamente y avanzados tecnoldgicamente en el uso de refrigerantes
asociados a la emisién de GEl y sustancias agotadoras de capa de ozono, mejoramiento de las
condiciones de confort térmico de las viviendas, a través de un incentivo de un porcentaje del
costo del equipo para los usuarios de estratos bajos, con una meta especifica para beneficiarias
jefas de hogar.

(i)  Recambio de bombillos ineficientes sin costo en hogares de estratos 1, 2 y 3. Se priorizaran
aquellos hogares que voluntariamente se transfieran a sistemas de medicion prepago y/o que
hayan tenido intervencién en sus instalaciones internas por parte del FENOGE.

(iii) Medidas de Gestion Eficiente de la Energia (GEE) e instalacion de soluciones fotovoltaicas para
edificios del sector oficial (colegios, centros de salud, hospitales, alcaldias, entre otros).
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Componente Il. Plan de comunicacién y gestién social.

(i)

El disefio e implementacién de la estrategia de comunicacion y promocion del Programa mediante
el uso de plataformas digitales y puntos fisicos de atencién al usuario que seran asequibles e
inclusivos para garantizar que las personas con discapacidad -PcD y las mujeres se beneficien de
las actividades.

(ii) Actividades de promocién que incluya capacitacion a usuarios finales, con un enfoque en mujeres,

en temas de ahorro, y uso eficiente de la energia, cursos de capacitacién a todos los actores de la
cadena del servicio de energia eléctrica en GEE (abierto a PcD), y promocionar medidas para
prevenir y mitigar el riesgo de violencia basada en género. Las actividades incluyen la promocién
de la contratacién de las mujeres siguiendo la proporcién lograda en proyectos similares realizados
anteriormente en el pais. Ademas, se fomentara la inclusién de PcD en los empleos generados en
el marco de la ejecucién del Programa a través de la capacitacion y promocién de contratacién
inclusiva.

Componente Ill. Administracion, gestiéon del Programa e imprevistos.

Se financiara la contratacion de los profesionales de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), asi como
personal de apoyo que funcionara en FENOGE a través del cual el Organismo Ejecutor (OE) ejecuta el
Programa. Se incluyen también los gastos de operacion y logistica como gastos de desplazamiento para las
visitas de monitoreo al Programa considerando que abarca los siete (7) departamentos de la region caribe.
Ademas, se cubren la auditoria externa, las evaluaciones intermedia y final e imprevistos.

1.3. Entidades involucradas en la ejecucidon del Programa.

Las entidades que participan directamente en la ejecucién del Programa son:

Tabla 1. Entidades que participan en la ejecucion del Programa.

Entidad Rol en el Programa
Ministerio de Hacienda y Es el prestatario de la operacion de crédito que financia el Programa CO-L1271 y
Crédito Publico - MHCP quien solicita al BID los desembolsos del préstamo, necesarios para ejecutar el
Programa.
Ministerio de Minas y Es el Organismo Ejecutor (OE) del Programa, responsable de la ejecucién integral
Energia - MME del Programa y la contraparte oficial ante el BID.
Patrimonio Auténomo Es el Organismo a través del cual el MME realiza la gestion administrativa,
FENOGE? presupuestaria y financiera—contable, incluyendo las licitaciones y la gestion de

contratos, la supervision de los aspectos ambientales y sociales, la planificacion,
programacion, monitoreo, seguimiento y auditoria del Programa. EI FENOGE
asumira estas responsabilidades a través de la Fiducia Mercantil que ejerce la

1 EI FENOGE, fue creado mediante el Articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, como un Patrimonio Auténomo para promover, ejecutar
y financiar planes, programas y proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE), principalmente aquellas de caracter
renovable, y gestion eficiente de la energia (GEE). El Patrimonio Auténomo FENOGE, en virtud a su naturaleza juridica no es
considerado como una entidad publica (en virtud de las normas establecidas para el efecto en la Ley 489/1998), aunque sea
constituido por una entidad publica (Consejo de Estado. Concepto Rad.1705 del 14 de diciembre de 2005); ni tampoco una persona

juridica de derecho privado. En consecuencia, no tiene personeria juridica, razén por la cual la fiduciaria que lo administra funge
como su vocera y administradora.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PE0O1-PRO1-MD11 v3
Colombia 27-06-2024

Linea Gratuita: (601) 492 72 32
www.fenoge.gov.co

Pégina | 6


http://www.fenoge.gov.co/

Entidad

Fiduciaria?
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—a,

&)

FENOGE

Rol en el Programa

voceria y representacion legal del Patrimonio Autonomo al que se adheriran los
recursos del préstamo y un equipo gestor de proyecto (Unidad Coordinadora del
Programa - UCP).

Es la administradora de los recursos del Patrimonio Auténomo FENOGE. En el
Programa, se encargara de operativizar las instrucciones del FENOGE en: (i) la
ejecucion de los procesos y registros contables e informes financieros; (ii) la
celebracion, firma, modificaciones o adendas y cierre de contratos; (iii) los pagos
ordenados con sus respectivas deducciones de acuerdo con cada pago; (iv) control
y seguimiento a los recursos entregados y/o recibidos del contrato de préstamo y
(v) devolucién de los recursos no ejecutados de acuerdo con lo ordenado y
cualquier otra actividad que se requiera para el desarrollo del Programa.

Es el equipo encargado de la implementacién del Programa dentro del FENOGE,
que gestionara: (i) actividades previas al arranque de la operacién y planificacion;
(i) programacion presupuestaria; (iii) licitaciones y contrataciones; (iv) ejecucién
financiera y contractual; (v) seguimiento y monitoreo; (vi) gestion ambiental y
social; (vii) preparacion de informes financieros y auditorias; y, (vii) cierre de la
operacion de crédito.

Es el Organismo financiador, que aprueba los desembolsos y otorga las No
Objeciones para la ejecucion del Programa.

También son clave en la ejecucién del Programa, los siguientes participantes:

Participantes

Operadores Técnicos - OT

Interventores

Beneficiarios.

Son los usuarios del servicio eléctrico de la regién caribe colombiana (RCC) del sector residencial,
clasificados como hogares de los estratos 1, 2 y 3, y el sector oficial.El sector oficial serd beneficiario a
través de: (i) la reduccién gasto en servicio de energia para edificios oficiales a intervenir con medidas de
GEE y autogeneracion con FNCER; (ii) la reduccién del gasto en subsidios por parte del gobierno nacional

Tabla 2. Otros participantes claves en la ejecucion.

Roles en el Programa

Son los contratistas, que se encargan de ejecutar las actividades del Programa
dirigidas a los beneficiarios.

Son proveedores contratados para validar el cumplimiento de la ejecucion
contractual y los procedimientos financieros, técnicos, legales, ambientales y
sociales por parte de los OT y reducir el riesgo operativo en la ejecuciéon de
actividades.

al consumo de energia de hogares de estratos bajos en la RCC y de los edificios oficiales beneficiados.

También son beneficiarios del Programa todo aquel que reciba las capacitaciones que se brindan a través
del Programa en GEE y FNCER, destacando la participacion de mujeres y PcD de la region quienes también

2 La Fiduciaria es la vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FENOGE vy es la que celebra y ejecuta todos los actos
juridicos necesarios para lograr la finalidad del Patrimonio Autéonomo. Es la responsable de la conservacién y transparencia de los

recursos del FENOGE.
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se podran ver beneficiados con nuevas oportunidades de trabajo en los proyectos adelantados por parte
del Programa.

Otros actores que participan de manera indirecta:

- La Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) adscrita al Ministerio de Minas y Energia:
encargada de realizar el planeamiento energético considerando los diferentes recursos
energéticos y mineros del pais.

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS): encargado de regular los aspectos
asociados al manejo y gestion de los Residuos Peligrosos (RESPEL) y Residuos de Aparatos
Eléctricosy Electronicos (RAEE), y las disposiciones relacionadas con la cuantificacién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

- Departamento Nacional de Planeacién (DNP): encargado de realizar seguimiento de la ejecucién
presupuestal comprometida anual.

- Corporaciones Auténomas Regionales (CAR): encargadas de propender por el cumplimiento de las
regulaciones ambientales en su jurisdiccion, en este caso, para la gestion y disposicién final de los
residuos.

- Gestores ambientales: encargados de la recoleccién, aprovechamiento (reciclaje/ recuperacion),
tratamiento y disposicion final de RAEE y RESPEL en instalaciones licenciadas.

- Fabricantes nacionales, Importadores, comercializadores: encargados de cumplir con la
responsabilidad extendida del productor (Ley 1672 de 2013). Reportar al Operador Técnico e
Interventores las cantidades y caracteristicas de los equipos dispuestos.

Il. Contexto socioeconémico y ambiental de la Regién Caribe Colombiana.

Informacion general de los departamentos beneficiarios del Programa.

2.1. Poblacién.
Los principales datos poblacionales de los 7 departamentos se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 3. Caracteristicas poblacionales de los 7 departamentos Caribe

ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAIJIRA M/DALENA SUCRE
No. De Municipios 23 46 25 30 15 30 26
Superficie Km2 3,388 25,978 22,905 25,020 20,848 23,188 10,917
Poblacién 2,573,591 2,195,495 1,077,770 1,813,854 1,067,063 1,312,428 886
Densidad 759.62 84.51 47.05 72.5 51.18 56.6
Poblacional 81.14
Hab/km2
Poblacién Urbana 2,465,824 1,715558 817,499 965,108 584,927 981,297(74 605,612
(95,81%) (78,14%) (75,85%) (53,21%) (54,82%) ,77%) (68,37%)
Poblacién Rural 107,767 479,937 260,271 848,746 482,136 331,131 280,223
(4,19%) (21,86%) (24,15%) (46,79%) (45,18%) (25,23%) (31,63%)

De los 7 departamentos, el mas densamente poblado es Atlantico (759.62 Habitantes /km?) y el de menos
densamente poblado es el Cesar (47.05 Habitantes /Km?). En todos los departamentos la poblacién es
principalmente urbana, sin embargo, en Cérdoba y la Guajira, la probacion rural es altamente significativa.
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2.2. Poblacién Etnica.

Los departamentos de la costa caribe se caracterizan por una amplia diversidad étnica destacandose la
poblacién afrocolombiana en todos los departamentos y la poblacién indigena (wayuu) en la Guajira. La
diversidad étnica de los 7 departamentos se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 4. Diversidad étnica en los 7 departamentos Caribe.

Poblacién ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAIJIRA MAGDALENA SUCRE
Etnica
Poblacién 27,972 2,066 44,835 151,064 278,212 9,045 82,934
Indigena (1,32 %) (0,11%) (5,10%) (10,33%) (42,41%) (0,80%) (10,88%)
Negra, Mulata 224,109 491,364 105,273 191,797 91,674 110,186 121,624
Afrocolombian (10,61%) (26,75%) (11,98%) (13,11%) (13,98%) (9,69%) (15,96%)
a
Poblacion 697 1,325 127 251 99 160 114
Raizal (0,03%) (0,007%) (0,01%) (0,02%) (0,02%) (0,01%) (0,02%)
Poblacién ROM 1,975 911 15 29 1 1 59
(0,09%) (0,05%) (0,00%) (0,00) (0,00%) (0,00%) (0,01%)
Poblacion 2,445 4,978 12 3 0 3 0
Palenquero (0,12%) (0,27%) (0,00%) (0,00%) (0,00%)
Poblacién 257,198 500,644 150,262 343,144 369,986 119,395 204,731
étnica Total (0,12%) (27,26%) (17,11%) (23,46%) (56,41%) (10,50%) (26,86%)
Resguardos 0 0 12 6 26 5 3
Indigenas en el
Territorio

El departamento con mayor poblacién indigena es la Guajira (42.41%) donde también se presenta una
significativa presencia de poblacidén negra (13.98%), que, junto con pequefias poblaciones raizales y ROM,
suman un 56.41% del total de la poblacidn que se identifica como poblacién étnica en la Guajira. Esto
representa una poblacion de 369.986 habitantes. Es de tener en cuenta que la Guajira se reconocen 26
Resguardos indigenas en el territorio, siendo el departamento de la costa con mas resguardos indigenas
en la costa Caribe.

2.3. Producto Interno Bruto.

Para 20233 el PIB nacional es 1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes. EI PIB
departamental se presenta como elemento de referencia del peso de las respectivas economias locales en
relacion con el PIB nacional y su participacion en el PIB Nacional. Como puede observarse en la Tabla 5, los
departamentos de Atlantico, Bolivar y Cesar tienen el mayor peso econémico entre los 7 departamentos
de la region caribe analizados con un PIB per capita que se acerca al PIB nacional por habitante del afio
2023 que es de $30.1 millones de pesos.

Son evidentes las asimetrias econdmicas del Atlantico con La Guajira, Magdalenay Sucre, factor que debe
ser tenido en cuenta en el disefio e implementacién del Proyecto.

3 Boletin Técnico del DANE de 30 de mayo de 2024. Cuentas departamentales Producto Interno Bruto por departamento 2023
preliminar. Consultado en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PEO1-PRO1-MD11v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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Tabla 5. Producto Interno Bruto en los departamentos Caribe.

PIB por departamento (Miles de PARTICIPACION EN ELPIB departamental PER

DEPARTAMENTO ~ POBLACION millones de pesos a precios PIB NACIONAL 2023 CAPITA de 2023
2018* corrientes) de 2023 (%) (Millones de pesos a
precios corrientes)
ATLANTICO 2.342.265 70.201 4,46 25,0
BOLIVAR 1.909.460 56.626 3,60 25,2
CESAR 1.098.577 32.873 2,09 23,9
CORDOBA 1.555.596 27.752 1,76 14,6
LA GUAIJIRA 825.364 19.595 1,25 18,9
MAGADALENA 1.263.788 21.791 1,39 14,6
SUCRE 864.036 12.568 0,80 12,6
TOTAL 9.859.086 241.406 15,35 134,8

Fuente: Elaboracién a partir del Boletin técnico PIB por departamento del DANE, 2024 y del Censo nacional de
poblacién y vivienda 2018 — Colombia.

2.4. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Los departamentos Caribe también presentan una gran variedad de ecosistemas destacandose muchos
ecosistemas que estan en peligro en Colombia y en muchas partes del mundo: manglares, bosque seco
tropical y humedales continentales. Muchos de estos ecosistemas se consideran estratégicos para el pais.
En la Tabla 6 se resumen los principales datos de biodiversidad y servicios ecosistémicos para los 7
departamentos Caribe.

Los departamentos de Cérdoba, la Guajira y Magdalena son los que presentan mayor extensién en areas
que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Cérdoba, 649.407 Has., Guajira 287.421,8 Has.,
335.177 Has. En areas de ecosistemas estratégicos, humedales, paramos, bosque seco tropical, manglares,
el departamento de Bolivar es el que mayor extensidon tiene en estas areas 930.676,4 Has., seguido de
Magdalena con 769.954,7 Has., Cesar con 500.617,9 Has., y Sucre con 459.801 Has.

Tabla 6. Biodiversidad y servicios ecosistémicos en los departamentos Caribe, Has.

ATLANTIC BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAIJIRA M/DALENA SUCRE
0
Area (Has.) que hace 3,014,2 3,465,7. 69,654,1 649,407,0 287,421,8 335,177,4 16,315,9
parte del SINAP (0,90%) (0,13%) (3,07%) (26,03%) (13,92%) (14,54%) (1,52%)
Ecosistemas Estratégicos (Has.)
Area de Humedales 82,327,4 853,170,4 284,872,7 322,236,4 85,273,4 543,067,4 433,966,8.
Has. (24,78%) 31,96%) (12,63%) (12,89%) (4,14%) (23,47%) (40,63%)

4 Censo nacional de poblacion y vivienda 2018 — Colombia.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PE0O1-PRO1-MD11 v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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Area de Pdramos

Area de Bosque Seco
Tropical
Area de Manglares

Area total de Ecosistemas
Estratégicos, Has.

15,503,3
4,67%)
617,8
(0,19%)
98,4484
(29,64%)

G

0 55,721,5
(47%)
68,120,1 | 160,023,7
(2,55%) (7,09%)
9,385,8. 0
(0,35%)
930,676,4 | 500,617,9
(34,86%) (22,19%)

2.5. Amenazas por fenédmenos hidrometereolégicos.

FENOGE

0 31,904,3
(1,55%)

1,672,4 62,497,3
(0,07%) (3,03%)
9,003,8. 2,347,4
(13,31%) (0,11%)

332,912,5 | 182,022,3
(13,31%) (8,83%)

92,595,7
(4,00%)
94,553,6
(4,09%)
39,738,0
(1,72%)
769,954,7
(33,28%)

13,525,8
(1,27%)
12,308,71
(15%)
459,801,4
(43,05%)

De acuerdo con el MPAS del Banco y en base a la evaluacion ambiental y social desarrollada en la debida
diligencia, el Programa fue clasificado en riesgo moderado debido a que el drea de influencia presenta
amenaza alta a moderada por terremoto, desbordamiento fluvial y sequia (ver figura 1) y la criticidad para
sitios de almacenamiento de residuos peligrosos y de disposicidn final es moderada.

En el periodo de 2018 a 2022 se presentaron eventos por emergencias naturales en los 7 departamentos
de la Region Caribe Colombiana, como se describe a continuacién en la tabla 7.

Eventos de
emergencias
2018-2022

Crecientes
subitas

Movimientos en
masa

Incendios
forestales
Inundaciones
Vendavales
Marejadas
Erosiones

Sequias

Sismos

Tabla 7. Otras amenazas naturales en los departamentos Caribe.

Atlantico

5,67%
16
6,98%
30
13,10%
63
27,51%
106
46,28%

0,43%

0

Bolivar

16
4,86%
19
5,77%
45
13,67%
161
48,93%
58
17,63%
1
0,30%
11
3,34%
12
3,65%
3
0,91%
3

Cesar

1,99%
16
3,99%
228
56,86%
88
21,94%
54
13,46%

0,25%

1,25%

1

Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,,

Colombia

Linea Gratuita: (601) 492 72 32

www.fenoge.gov.co

Cdérdoba

0o

3,67%

1,38%
44
20,18%
86
39,45%
43
19,72%

3,21%
26
11,93%
0

La Guajira

X}

4,19%

0,46%
95
44,19%
67
31,16%
29
13,49%

1,39%

10

4,65%
0

Magdalena

o

2,15%
14
3,34%
271
64,68%
91
21,72%
27
6,44%
0

4
0,95%
1
0,24%
2
0,48%
0

Sucre

8
3,72%
6
2,79%
33
15,35%
104
48,37%
47
21,86%
1
0,46%
0

15
6,98%
1
0,46%
0

PEO1-PRO1-MD11 v3
27-06-2024
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Tormentas 0,91% 0,25% 0,46% 0,46%
eléctricas

Total,
acumulado de 229 329 401 218 215 419 215
eventos de
desastres
Fuente: Elaboracién propia a partir del consolidado anual de emergencias de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres®

Las mayores emergencias presentadas en el periodo 2018-2022 estan relacionadas principalmente con
crecientes subitas, movimientos en masa, incendios forestales, inundaciones, vendavales y sequias
afectando unos departamentos mas que a otros como se relaciona a continuacion:

. Crecientes subitas: departamentos de Atlantico (5,67%) y Bolivar (4,86%).

. Movimientos en masa: departamentos de Atlantico (6,98%), Bolivar (5,77%) y Cesar (3,99%).

« Incendios forestales: departamentos de Magdalena (64,68%), Cesar (56,86%), y La Guajira (44,19%)
. Inundaciones: departamentos de Bolivar (48,93%), Sucre (48,37%) y Magdalena (21,72%)

« Vendavales: departamentos de Atlantico (46,28%) y Bolivar (17,63%).

« Sequias: departamentos de Cérdoba (11,93%) y Sucre (6,98%).

Figura 1. Amenazas naturales identificadas en la region caribe®.

Sea Level Rise Hozard
Moderate
I ish

coL1271

7 RN 7 i
wiada

Por aumento del nivel del mar. Por Tsunami.

5 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Consolidado anual de emergencias 2018 a 2022. Consultado en
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
6 BID, 29 de marzo de 2022. Resumen de la revision ambiental y social del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible — PEECES.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PEO1-PRO1-MD11v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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T
| Drought hazard

I ot

Moderate

coL1271

nedefin

A .
(’ \ i~
Por sequias Por inundaciones.
Fuente: BID, 2022. Resumen de la revisién ambiental y social del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible — PEECES.

2.6. Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl).

Colombia ratificd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
mediante la Ley 164 de 1994. Al hacer parte de la CMNUCC, Colombia tiene el compromiso de “elaborar,
actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, los inventarios nacionales de
las emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcidn por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero (GEl) no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que habrdn de ser acordadas por la Conferencia de las Partes”, estos inventarios se presentan
a la comunidad internacional a través de reportes periddicos’.

En Colombia, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) es la entidad
encargada de la elaboracion del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) y del
Inventario Nacional de Carbono Negro®.

Segun el informe mas reciente del Inventario Departamental de Gases de Efecto Invernadero y carbono
negro de Colombia correspondiente al afio 2018, las emisiones totales de gases de efecto invernadero en
Colombia para el afio 2018 ascienden a 303.073 kt CO,eq y se desglosan por sector de la siguiente manera.

Tabla 8. Absorciones y emisiones totales por sector a nivel nacional, afio 2018.

Sector Absorciones (kt CO2eq) Emisiones Participacién por sector

(kt CO2eq) del total nacional de GEI
Deforestacion 94.446,3 31,2%
Agropecuario -22.433,3 67.979,9 22,45%
Minas y Energia 35.532,6 11,7%
Transporte 34.044,4 11,2%
Industria 28.028,8 9,25%

7 P4g.8. IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2022. Inventario Departamental de Gases Efecto Invernadero
y Carbono Negro —2018. Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climéatico de Colombia.
8 Pag. 11. IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2022. Inventario Departamental de Gases Efecto
Invernadero y Carbono Negro —2018. Tercer Informe Bienal de Actualizacién de Cambio Climatico de Colombia.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PEO1-PRO1-MD11v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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Ambiente -1.404,0 20.975,5 6,9%
Vivienda y Saneamiento 15.743,1 5,2%
Terciario y Residencial 6.322,3 2,1%

Fuente: Inventario Departamental de Gases Efecto Invernadero y Carbono Negro, 2018.

Tabla 9. Participacién del sector de minas y energia del total de emisiones de GEl del pais.

Minas y Energia 11,7 % del total de emisiones de GEI del pais

Actividad Participacion por actividad del total
nacional de GEI en este sector
Otro sector minas y energia 0,7%
Emisiones fugitivas en mineria de carbodn 1,2%
Quema de combustibles en produccion de coque y carbon 1,4%
Quema de combustibles en extraccién y procesamiento de gasy 1,8%
petrdleo

Emisiones fugitivas en las cadenas de petréleo y gas natural 1,8%
Combustién en refinerias 2,2%
Uso de combustibles en centrales termoeléctricas 2,6%

Fuente: Inventario Departamental de Gases Efecto Invernadero y Carbono Negro —2018.

Los inventarios nacionales de emisién de GEI de Colombia fueron elaborados con las mas recientes
metodologias desarrolladas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico — IPCC, denominadas
“Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero”. El cdlculo
de emisiones de GEl bajo las directrices del IPCC se basa en datos de actividad (también llamados factores
de actividad) provenientes de las estadisticas nacionales y departamentales, y en factores de emisién.

Para el 2012° los departamentos con mayores indices de emisiones de GEI son Atlantico y Bolivar, con 7,42
y 8,05 Mton CO; eq., respectivamente. Para el 2018 se relacionan a continuacién las emisiones (emisiones
totales, absorciones y emisiones netas) de los 7 departamentos de la Region Caribe Colombiana de acuerdo
con el mas reciente Inventario Departamental de Gases Efecto Invernadero y Carbono Negro —2018 Tercer
Informe Bienal de Actualizacién de Cambio Climatico de Colombia publicado en 2022. Las emisiones en
estos departamentos son producto del aporte de los sectores de Minas y Energia, Transporte, Industria,
Vivienda y Saneamiento, Agropecuario y Tierras forestales, y los departamentos con mayores emisiones
netas son Bolivar (11,4 Mton CO; eq.), Cérdoba (9,32 Mton CO; eq.) y Atlantico (7,95 Mton CO; eq.) y
adicionalmente se relaciona el aporte de GEl por Minas y Energia con respecto a las emisiones netas por
departamento.

9 P4g. 30. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016. Inventario nacional y departamental de Gases Efecto Invernadero —
Colombia. Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PEO1-PRO1-MD11v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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Tabla 10. Emisiones de GEI por minas y energia por departamento, 2018%°

Departamento Emisiones Absorciones Emisiones netas Aporte de Minas y Energia
totales (kt COz2€q) (kt COz2€q) (kt CO2eq)
(kt COz2€q)

Atlantico 8.190,8 -238,5 7.952,4 3.334,8 Generacion térmica
Bolivar 11.927,7 -527,7 11.400 601,4 Generacion térmica
Cesar 7.548,3 -746,7 6.801,6 1.049,3 Emisiones fugitivas

Coérdoba 10.383,4 -1.067,2 9.316,2 713,3 Generacion térmica

La Guajira 6.016,7 -357,2 5.659,5 1.291,6 Generacion térmica

Magdalena 4.840,0 -402,3 4.437,7 44,4 Emisiones fugitivas
Sucre 3.563,5 198,9 3.364,6 103,2 Emisiones fugitivas

Fuente: Inventario Departamental de Gases Efecto Invernadero y Carbono Negro —2018.

De acuerdo con el informe mas reciente estos inventarios, ademas de ser un reporte que se entrega para
el cumplimiento de los compromisos del pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), se constituyen en una herramienta a partir de la cual se orienta la toma de
decisiones en materia de iniciativas y acciones de mitigacion en el pais, esto es, laimplementacién de leyes,
politicas, estrategias, proyectos, programas y medidas para la reduccién de las emisiones de los gases y
aerosoles generados por las actividades humanas; y para conservar los ecosistemas naturales que
absorben CO..

2.7. Cobertura de servicios pUblicos.

En cobertura de servicios, los departamentos estudiados presentan significativas asimetrias que se
traducen en indicadores con grandes diferencias como las coberturas de servicios de acueducto vy
alcantarillado en Atlantico y las coberturas de Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre.

La cobertura de servicios publicos, especialmente agua potable y alcantarillado, es muy baja en relaciéon
con los indices nacionales llegando a coberturas menores al 50% en Magdalena. La situacién empeora aun
mds en cuanto a cobertura de alcantarillado con 4 de los 7 departamentos con coberturas menores al 50%.
Solo Guajira tiene cobertura de energia eléctrica por debajo del 50%, manteniéndose por encima del 85%
en los demads departamentos.

Tabla 11. % Cobertura de servicios publicos en los departamentos Caribe.

Cobertura de Servicios Publicos ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA | MAGDALENA | SUCRE
Acueducto (Colombia 76,8%) 93.90 55.10 76.1 64.50 78.90 42.40 73.3
Alcantarillado (Colombia 69,3%) 81.20% 48.80 72.1 41.80 76.00 31.80 46.9
Penetracién Banda Ancha 13.30 8.40 7.90 5.20 3.50% 7.20 5.70

(Colombia 13,2%)

10 paginas 31, 33, 39, 41, 46, 47 y 56. IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2022. Inventario Departamental
de Gases Efecto Invernadero y Carbono Negro — 2018. Tercer Informe Bienal de Actualizacién de Cambio Climatico de Colombia.
Consultado en
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/cbc99dae-c9c3-43cd-a7a5-
13d4fb7e3c79/GOB_COL_InGEl+y+Carbono+Negro_2018_compressed.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOT
WORKSPACE-cbc99dae-c9c3-43cd-a7a5-13d4fb7e3c79-oxTWijfz.
Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PEO1-PRO1-MD11v3
Colombia 27-06-2024
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
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Energfa Eléctrica rural (Colombia 97.30 89.40 91 97.40 33.30 88.60 96.8
87,8%)

2.8. Cobertura del servicio de energia eléctrica en la Region Caribe Colombiana — RCC.

A continuacion, se presenta el porcentaje de cobertura de servicio de electricidad en Colombia en los 7
departamentos de la RCC, de acuerdo con los datos del Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
correspondientes al afio 2020.

Tabla 12. Cobertura servicio energia eléctrica por departamento.

ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA LAGUAJIRA = MAGDALENA | SUCRE

Cobertura de servicio de 99,2 98,6 98,3 97,9 88,1 96,3 98,3
energfa eléctrica (%)

2.9. Cobertura neta en educacion.

Las coberturas en educacion primaria son altas en todos los departamentos con excepcion de la Guajira
que presenta un 76.31% de cobertura. En educacién secundaria, también la Guajira presenta el menor
indicador entre los departamentos analizados, 48.40%, igualmente en la educacién media 21,09% que es
muy distante por debajo de los demads departamentos, indicando un serio problema de coberturas de
educacién en el departamento (Ver Tabla 13).

Tabla 13. Porcentaje de cobertura de servicios educativos en los departamentos Caribe.

Cobertura Neta en educacion ATLANTICO BOLIVAR = CESAR CORDOBA GUAIJIRA | MAGDALENA SUCRE
Transicion 61.35 64.41 65.9 52.22 55.24 59.64 70.7
Educacion Primaria 89.18 90.46 98.6 82.64 76.31 89.23 95.9
Educacién Secundaria 77.53 75.09 79.1 73.55 48.40 72.33 78.1
Educacién Media 50.46 42.27 44,0 41.95 21.09 36.26 435
Educacién Total 92.15 92.61 101. 87.87 77.66 94.97 98.0
Educacién superior (Colombia, 52,81%) 52.81 37.06 34.4 23.86 21.83 29.87 30.1
Tasa de analfabetismo (para personas 3.45 7.01 8.55 10.49 14.93 7.84 11.1

de 15 y mas afios), Colombia: 5%

Llama la atencidn los altos niveles de analfabetismo que se detectan entre los departamentos analizados,
donde nuevamente la Guajira presenta tasa mas alta (14.93%), pero es de anotar que todos los
departamentos con excepcién del Atlantico, presentan tasas por encima del 5% que es la tasa nacional de
analfabetismo para personas de 15 afios en adelante.

2.10. Cobertura en Salud.

La Tabla 14 resume los servicios y los principales indicadores de salud en los 7 departamentos Caribe. Es
de resaltar las altas cobertura del régimen subsidiado en todos los departamentos. Sin embargo, aunque
la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio en todos los departamentos esta por encima de la tasa
nacional que es de 10.7%, siendo muy preocupantes las tasas de mortalidad de La Guajira (16.2%), Cesar
(15%) y Cordoba (15%).

Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,, PE0O1-PRO1-MD11 v3
Colombia 27-06-2024
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Tabla 14. Servicios e indicadores de salud en los departamentos Caribe.

Salud ATLANTICO | BOLIVAR | CESAR A CORDOBA @ GUAIJIRA = MAGDALENA | SUCRE
Cobertura del régimen subsidiado, 98.20% 97.80% | 97.90% @ 98.40% 96.60% 97.70% 98.20%
Colombia:98,3%

Tasa de Mortalidad (x 1000 4.80 4 4 3.90 2.2 4.0 4.4
habitantes- Colombia: 4,6)

Tasa de mortalidad infantil en 12.60 11.8 15.0 15 16.2 12.8 11.8

menores de 1 afio (x cada 1000
nacidos vivos), Colombia: 10,7%

Indicadores de violencia y seguridad: Las tasas de homicidios en los 7 departamentos analizados, siendo
altas en Atlantico, Bolivar y Cesar, se encuentran por debajo de la tasa del pais. Igualmente, las tasas de
violencia intrafamiliar estan por debajo de la tasa nacional que es de 189 casos por cada 100.000
habitantes. Esto se resume en la Tabla 15.

Tabla 15. Violencia y seguridad en los departamentos Caribe.

ATLANTICO | BOLIVAR & CESAR @ CORDOBA | GUAJIRA | MAGDALENA | SUCRE

Tasa de homicidios (x cada 100,000 22.70 20.1 20.5 15.1 22 15.8 13.9
habitantes), Colombia 24,8
Tasa de violencia intrafamiliar (x cada 102.00 144.0 79 81 59 127 134

100,000 habitantes), Colombia: 189

2.11. [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM).

En 2023, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,1% en
el total nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros poblados y rural disperso de 25,1%, es decir, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue
3,0 veces el de las cabeceras.

Para 2023, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se presentaron en las regiones
Caribe y Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con 20,1% y la segunda con 19,4%. En tercer lugar, se
ubica la region Central con 11,2%. La menor incidencia de pobreza multidimensional se presentd en Bogota
con 3,6%, seguida de Valle del Cauca con 7,2% y finalmente las regiones Antioquia con 9,5% y Oriental con
una incidencia de 11,1%.

Tabla 16. Porcentaje (%) de Incidencia de Pobreza multidimensional por Regién (2022 y 2023).

Regién 2022 2023
Caribe 21,4 20,1
Oriental 10,7 11,1
Central 11,7 11,2
Pacifica (sin Valle del Cauca) 20,7 19,4
Bogotd 3,8 3,6
Antioquia 10,7 9,5
Valle del Cauca 9,7 7,2

Fuente: DANE 2024. Boletin técnico de pobreza multidimensional en Colombia del afio 2023.
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Tabla 17. Porcentaje (%) de Incidencia de Pobreza multidimensional en los departamentos de la RCC (2022 y 2023).

Departamento 2022 2023
Atlantico 10,2 12,0
Bolivar 19,4 18,4
Cesar 19,1 17,7
Cérdoba 26,9 21,4
La Guajira 42,9 42,6
Magdalena 23,0 21,4
Sucre 26,0 23,1

Fuente: DANE, 2024. Pobreza multidimensional de 2023.

2.12. Aspectos relevantes del contexto socioeconémico de la regién Caribe.

Del anterior analisis se pueden resaltar los siguientes aspectos relevantes para el Programa:

e Son evidentes las asimetrias econdmicas de los departamentos de Atlantico, Bolivar y Cesar con los
departamentos de La Guajira, Magdalena y Sucre, factor que debe ser tenido en cuenta en el disefio e
implementacion del Proyecto.

e |aregioén Caribe ocupa la primera posicion con la tasa de incidencia de pobreza multidimensional mas
alta en el pais.

e |atasa de incidencia de pobreza multidimensional por departamento en la regién caribe mas alta se
ubica en la Guajira.

e En laregidn Caribe el departamento de La Guajira tiene la cobertura mas baja de servicio de energia
eléctrica en comparacién con los demads departamentos de dicha regién.

e Enlaregién Caribe los departamentos con mayores emisiones netas de GEl son Bolivar (11,4 Mton CO,
eq.), Cérdoba (9,32 Mton CO; eq.) y Atlantico (7,95 Mton CO; eq.).

e En la region Caribe en el periodo de 2018 a 2022 las mayores emergencias ocurridas por incendios
forestales corresponden a los departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira, seguido por
inundaciones se presentaron en su mayoria en los departamentos de Bolivar, Sucre y Magdalena,
seguido por vendavales se presentaron en los departamentos de Atlantico y Bolivar, seguido por
sequias se presentaron en los departamentos de Cérdoba y Sucre, seguido por movimientos en masa
se presentaron en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Cesar, y seguido por crecientes subitas se
presentaron en los departamentos de Atlantico y Bolivar.

M. Marco institucional y normativo para la gestién ambiental y social.

La ley 99 de 1993 creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y establece el marco conceptual para la
gestion ambiental que promueva el desarrollo sostenible del pais bajo la responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente. El SINA es un conjunto de directrices, estandares, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten a las autoridades nacionales, regionales y locales de Colombia implementar los
principios ambientales generales enumerados en el Articulo 63 de esa Ley.
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3.1. Actores institucionales del SINA.

- Autoridades ambientales: Ministerio del Medio Ambiente, Unidad Administrativa Especial de
Parques, autoridades ambientales regionales (Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y Autoridades Ambientales Urbanas).

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) Autoridades ambientales regionales
Responsable de administrar el proceso de Estudios Bajo el sistema de gobierno descentralizado de
de Impacto Ambiental, asegurando que los Colombia, cada entidad tiene una considerable
mecanismos para la participacion publica se autonomia para establecer politicas
implementen de manera apropiada, otorgando o ambientales regionales o locales, emitir
negando las licencias ambientales y monitoreando licencias y permisos, monitorear el
las actividades autorizadas para garantizar que cumplimiento e imponer sanciones por
cumplen con la legislacion ambiental y los requisitos violaciones, siempre y cuando no interfieran en
especificos de la licencia. asuntos reservados a la jurisdiccion nacional.

- Institutos de investigacion: IDEAM, HUMBOLT, INVEMAR, [IAP y SINCHI

- Entidades territoriales: departamentos, municipios y distritos, territorios indigenas.

- Entidades del Estado con competencia ambiental: Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerios con competencias ambientales, y organismos de control del Estado.

3.2. Marco normativo para la gestiéon de residuos.

3.2.1. Gestion de residuos peligrosos (RESPEL).

Las siguientes normas o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan rigen la gestién de los residuos
peligrosos en Colombia, desde su generacién hasta su disposicién final, con el objetivo de minimizar los
impactos ambientales y proteger la salud publica. Ademas, establecen las responsabilidades de los
generadores, transportadores y gestores de residuos peligrosos, y establecen los requisitos técnicos y
administrativos para garantizar la gestion adecuada de estos residuos.

Tabla 18. Normatividad para la gestion de residuos peligrosos.

Norma Descripcién
Constitucién Politica Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Titulo
6 sobre residuos peligrosos.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte. Lo dispuesto en los articulos
2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 de la Seccién 8 - Transporte Terrestre Automotor de
Decreto 1079 de 2015 Mercancias Peligrosas del Capitulo 7 Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, del Titulo 1 - Parte 2 - Libro 2, a aquellos RAEE que se
clasifiqguen como mercancias peligrosas.

Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el cual se

Decreto 1076 de 2015

Decreto 2041 de 2014 reglamente el Titulo VIll de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, en este
caso, bajo este decreto en el articulo 9 numeral 10 sera competencia de las
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Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgar o negar la licencia ambiental para la construccién y operacion de
instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final de residuos o desechos

peligrosos.
Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la
Resolucion 909 de 2008 cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de

contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones
Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos

Decreto 4741 de 2005 : o
peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

Expedido por el Ministerio de Transporte. Por el cual se reglamenta el manejo y

Decreto 1609 de 2002 , .
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

3.2.2. Gestiodn de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE.

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE se definen como aquellos aparatos eléctricos o
electrdnicos, en el momento en que se desechan o descartan. Dichos RAEE se caracterizan por contener
dentro de su composicién fisicoquimica algunos materiales peligrosos y toxicos para el ambiente y la salud;
esta condicion determina que su manejo y gestion integral se efectie de manera diferenciada y con
diversas tecnologias especificas para el tratamiento y aprovechamiento de los materiales contenidos en
los residuos electrénicos.

Es asi como, frente a esta problematica que representa la generacion acelerada de RAEE en Colombia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS formuld con participacion amplia del sector privado
y la sociedad en general, la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) en la que se define la hoja de ruta hasta el afio 2032 para afrontar la problematica
global y local que representan los RAEE. Esta politica recoge los principios, objetivos, componentes y
acciones que establecié la Ley 1672 de 2013.

En su plan de accion la politica busca cumplir con los objetivos de: (i) prevenir y minimizar la generacion
de los RAEE, (ii) incentivar el aprovechamiento de los RAEE de manera ambientalmente segura, (iii)
promover la gestion integral de los RAEE, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud y el ambiente y
(iv) promover la plena integracién y participacion de los productores, comercializadores y usuarios o
consumidores de aparatos eléctricos y electrénicos.

De este modo, la gestién integral de los RAEE sigue una jerarquia de estrategias como se muestra en la
figura 2:

- En primer lugar, se debe propender por la prevencion de la generacion de los residuos para
extender su vida Util a través del mantenimiento preventivo o correctivo o la reparacion de los
aparatos o donacidn a otros usuarios para que sigan siendo utilizados.

- En segundo lugar, se debe minimizar la generacion de los RAEE, a través de operaciones de
reparacion, reacondicionamiento, readaptacion o remanufactura.
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- El tercer nivel, es el aprovechamiento o valorizaciéon de los RAEE mediante la recuperacion de
materiales o componentes para procesos de reciclaje y fabricacidon de nuevos equipos.

- En cuarto lugar, las fracciones peligrosas pueden ser recuperadas y tratadas en instalaciones
debidamente autorizadas para su posterior aprovechamiento como materias primas o en procesos
de recuperacién energética o su eliminacion.

- Finalmente, y como ultima opcidn se dispondrian aquellas fracciones peligrosas o no peligrosas
gue no sean aprovechables.

Figura 2. Jerarquia de estrategias para la gestion integral de los RAEE.

Disposicion final de No
aprovechables

Tratamiento de fracciones de
RESPEL

Aprovechamiento (recuperacion/
reciclaje) de RAEE

Minimizacién: preparacion para la
reutilizacién
Prevencion: fabricaciéon de
aparatos sin contenido de
sustancias peligrosas, lo que
contribuye a la extension de la vida
util y la reutilizacién.

Fuente: Guia ambiental y social para proyectos de generacion fotovoltaicos e hibridos menores o iguales a IMW.
BID, 2021.

Entre las principales normas que regulan la gestion de los RAEE o aquellas que las modifiquen, adicionen
0 sustituyan se encuentran:

Tabla 19. Normatividad para la gestion de RAEE.

Norma Descripcion

Constitucién Politica Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectarlo.

Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A través de la
resolucion 0851 de 2022 se establece la clasificacion nacional de los
Aparatos Eléctricos y Electrénicos - AEE y sus residuos, instaura los
lineamientos y requisitos de los sistemas de recoleccién y gestién de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE a cargo de los
productores y las condiciones para la aceptacion de los RAEE por parte de

Resolucion 0851 de 2022
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los comercializadores de AEE, con el fin de prevenir y controlar los
impactos adversos sobre el ambiente.
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En el Titulo 7A (adicionado en el Libro 2, Parte 2 de dicho
Decreto por el Decreto 284 de 2018) se establecen las disposiciones sobre
la gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE que
aplican en todo el territorio nacional a los productores, comercializadores,
usuarios o consumidores de aparatos eléctricos y electronicos y los
Decreto 1076 de 2015 gestores de RAEE, asi como, a las autoridades involucradas en la gestidn
integral de los aparatos y sus residuos.

En este sentido, los operadores técnicos tendran la responsabilidad de
garantizar que los actores involucrados en la gestion de RAEE cumplan con
las disposiciones indicadas en el titulo 7A para la gestién y disposicion final
de los equipos sustituidos.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte. Por el cual se
reglamentan las disposiciones para el manejo y transporte terrestre

automotor de mercancias peligrosas por carretera.
Decreto 1079 de 2015
Los operadores técnicos tendran la responsabilidad de garantizar la

seguridad e integridad de los equipos nuevos y sustituidos durante el
transporte cumpliendo las disposiciones definidas en dicho decreto.
Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Segun el
Articulo 9 es competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales,
otorgar o negar la licencia ambiental a proyectos como:

La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento,
(recuperacidn/reciclado) y/o disposicion final de Residuos de Aparatos

Decreto 2041 de 2014 Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y de residuos de pilas y/o acumuladores.

En este sentido, los operadores técnicos tendran la responsabilidad de
gestionar y disponer los RAEE Unicamente a través de Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestién de RAEE que cuenten con licenciamiento
ambiental vigente.

En la gestion de los RAEE, los sistemas de recoleccion y gestién son
responsabilidad de los productores (fabricantes e importadores de los
AEE) con el apoyo de los comercializadores y la participacion de los
consumidores.

Por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1672 de 2013

Ley 99 de 1993

3.2.3. Gestion de residuos aprovechables y residuos no aprovechables.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos establecida en el CONPES 3874 de 2016,
busca a través de la gestion integral de residuos sdlidos aportar a la transicién de un modelo lineal hacia

una economia circular donde, haciendo uso de la jerarquia en la gestion de los residuos, se prevenga la
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generacion de residuos, se optimice el uso de los recursos para que los productos permanezcan el mayor
tiempo posible en el ciclo econémico y se aproveche al maximo su materia prima y potencial energético.

Es asi como a través de un amplio marco normativo, se ha regulado la gestidn de los residuos destacando
las siguientes normas o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan:

Tabla 20. Normatividad para la gestion de residuos aprovechables y no aprovechables.

Norma Descripcion

Constitucién Politica Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente

sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectarlo.
Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por |a cual se modifica
la resolucién 668 de 2016 y se adoptan otras disposiciones como la
adopcién del cédigo de colores obligatorio para la separacién de los
residuos en la fuente.

Cédigo | Clasificacion Descripcién
Resolucion 2184 de 2019 esiduos Plastico, vidrio, metales, papel y cartén.
Blanco | aprovechables
Residuos
Verde organicos Restos de comida, desechos agricolas etc.

aprovechables

Papel higiénico; servilletas, papeles y
cartones contaminados con comida; papeles
metalizados, entre otros.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. De
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 “Realizar la
separacion de los residuos solidos en la fuente de manera que se permita
la recoleccidn selectiva, de acuerdo con el plan de gestion integral de
residuos solidos y los Programas de Prestacion del Servicio de aseo

establecidos.”
Gufa Técnica Colombiana para la separacién de residuos sélidos en la
fuente. La guia técnica brinda las pautas para realizar la separacion y

Residuos no
Negro | aprovechables

Decreto 1077 de 2015

GTC 24 facilitar la recoleccidn selectiva de los residuos en las diferentes fuentes
de generacién: doméstica, industrial, comercial, institucional y de
Servicios.

3.3. Marco normativo para la gestién social y seguridad y salud en el trabajo.

3.3.1. Participacién Ciudadana.

El marco normativo de participacion ciudadana en Colombia esta conformado por la Constitucién Politica,
la Ley Estatutaria de Participacién Ciudadana, la Politica Publica de Participacion Ciudadana, y otras normas
entre las que se destacan principalmente las siguientes o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan:
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Tabla 21. Normatividad en participacién ciudadana.

Norma

Articulo 103 de la Constitucion
Politica de 1991

Articulo 270 de la Constitucion
Politica de 1991

Descripcion

Establece los mecanismos de participaciéon como el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato.

Faculta a los ciudadanos para intervenir en el control de la gestion publica,
participar en la planeacién, el seguimiento y la vigilancia de los resultados

de la gestion estatal.

Orienta los esfuerzos para lograr una democracia mas incluyente, efectiva
e incidente. La Ley de Participacion Ciudadana busca complementar la Ley
134 de 1994 que regulaba los mecanismos de participacion.

Adiciona el capitulo 4 del titulo 2 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1066
de 2015 para adoptar la Politica Publica de Participacion Ciudadana. Dicha
Politica se aplicarad en todo el territorio nacional. La implementacién en el
orden territorial se realizard basados en los principios de autonomia,
participacion e inclusion de manera que se promueva, proteja y
garanticen las modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural.

Adoptada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, reconoce la
participacion ciudadana como un derecho fundamental vinculado al
derecho a la salud.

Promueve, protege y garantiza la participacion en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural. Regula la iniciativa popular, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y
el cabildo abierto.

Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso
a la informacién publica nacional.

(Organizacion Comunal) tiene como objetivo promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democrdtica, moderna,
participativa y representativa en los organismos de accién comunal en sus
respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi
como para el cabal ejercicio de derechos y deberes.

Reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y negras con
relacién a proyectos a ser implementados por terceras partes en sus
territorios.

Regula los procesos de participaciéon ciudadana en
legislativos, incluyendo referendos.

Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana

Decreto 1535 de 2022

Resolucion 2063 de 2017

Ley 1757 de 2015

Ley 1712 de 2014

Ley 743 de 2002

Decreto 1320 de 1998

Ley 134 de 1994 instrumentos

3.3.2. Equidad de Género.

El Ministerio de Igualdad y Equidad es el encargado de disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutar, fortalecer y evaluar politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
eliminar las desigualdades econdmicas, politicas y sociales, impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccién constitucional, de poblacidon vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o
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marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e
interseccional.

El marco normativo de equidad de género en Colombia incluye leyes, decretos y politicas nacionales, entre
las que se destacan principalmente las siguientes o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan:

Tabla 22. Normatividad en equidad de género.

Norma Descripcién

Modifica el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006, que establece que las acciones derivadas
del acoso laboral caducan en tres afios a partir de la fecha en que ocurrieron las

Ley 2209 de 2022 conductas. Se considera un avance en la proteccién de los derechos de las victimas y
en la prevencién del acoso laboral.

Decreto 1106 de 2022  Establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de las Mujeres
Politica nacional para la equidad de género que busca garantizar los derechos
econdmicos, sociales, culturales, de participacién y de salud de las mujeres.
La presente ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar el acceso prioritario
de las mujeres victimas de violencia de género extrema al subsidio de vivienda en
Ley 2172 de 2021 especie para poblacion vulnerable, previo cumplimiento de los requisitos legales para
ser beneficiario en forma preferente en los términos del articulo 12 de ley 1537 de
2012.
La presente Ley tiene por objeto la creacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes,
Ley 2137 de 2021 modificar la Ley 1146 de 2007 y establecer medidas que articulen la identificacidn,
atencion, prevencién y reduccién de los principales factores de riesgo de violencia
sexual contra los menores de edad en Colombia.
Por la cual se crean garantias de acceso a servicios financieros para mujeres y hombres
cabeza de familia.
Por el cual se adopta el mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias
Decreto 1710 de 2020  por razones de sexo y género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica.
Modifica el Codigo Penal. Tipifica el delito de lesiones con agentes quimicos, acido y/o
sustancias similares.
La presente ley tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito auténomo, para
garantizar la investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres por motivos de
género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana.
La presente ley tiene por objeto la adopcidn de medidas para garantizar el derecho de
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial de Ia violencia sexual
asociada al conflicto armado interno. Estas medidas buscan atender de manera
prioritaria las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas.
Con el propdsito de fortalecer los mecanismos de proteccién a los derechos de las
mujeres, esta ley suprime el cardcter de querellable y desistible a los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la investigacién oficiosa de éstos.
Reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 1994, Cddigo de procedimiento penal.
Tiene por objeto reglamentar las competencias de las Comisarias de Familia, |a Fiscalia
Decreto 4799 de 2011  General de la Nacion, las/os Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipales y de
Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a

CONPES 4080 de 2022

Ley 2115 de 2021

Ley 1773 de 2016

Ley 1761 de 2015

Ley 1719 de 2014

Ley 1542 de 2012
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los mecanismos que establece la Ley para su proteccion.
Establece para el Ministerio de Educacion Nacional, para las secretarias de educacion
de entidades territoriales certificadas en educacion y para los establecimientos
educativos, obligaciones en torno a la identificacidn, denuncia, prevencion y abordaje
Decreto 4798 de 2011  de situaciones de violencia contra la mujer en el contexto educativo; y regula las
acciones de formacion y sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las
violencias contra la mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares
protectores de situaciones de violencia.
En el cual se destaca la creacién del programa de Equidad laboral con enfoque
Decreto 4463 de 2011  diferencial y de género para las mujeres, que debera difundir y sensibilizar a todas las
entidades del sector publico a nivel nacional frente a la problematica de la violencia.
Considera la violencia contra las mujeres una violacion de sus derechos humanos, lo
que tiene implicancias particulares en cuanto a las garantias especificas de
judicializacién, proteccion de las victimas y las sanciones pertinentes.
Tipifica el delito de acoso sexual, el agravamiento de penas para crimenes de lesiones
personales y homicidio por razén de ser mujer, asi como creacion de medidas fiscales
para facilitar alternativas econdmicas para las victimas de la violencia de género.
Por medio de la cual se cred el Observatorio de Asuntos entre Género (OAG) como
mecanismo de seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e internacionales
vigentes y las politicas publicas, planes y programas, relacionados con la equidad de las
mujeres.
Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccién de las victimas.
Promueve beneficios en materia de seguridad social y subsidios a las madres
comunitarias.
Aprueba la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; entré en vigor el 15 de diciembre de 1996. Esta ley
Ley 248 de 1995 establece que las mujeres tienen derecho a ejercer plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. También reconoce que la violencia contra
la mujer anula el ejercicio de estos derechos.

Ley 1257 de 2008

Ley 1009 de 2006

Ley 985 de 2005

Ley 509 de 1999

3.3.3. Seguridady salud en el trabajo.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) debe ser liderado por el empleador o
contratante, con la participacion de los trabajadores. El objetivo del SG-SST es garantizar la aplicacion de
las medidas de seguridad y salud en el trabajo, y mejorar las condiciones y el medio ambiente laboral. El
marco normativo de seguridad y salud en el trabajo en Colombia esta regido principalmente por las
siguientes normas o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan:

Tabla 23. Normatividad en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Norma Descripcién
Resolucién 4272 de Expedida por el Ministerio de Trabajo. Por la cual se establecen los requisitos
2021 minimos de seguridad para el desarrollo de Trabajo en alturas.

Expedida por el Ministerio de Trabajo. Por la cual se definen los Estandares

Resolucion 0312 de Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST que

2019 las empresas deben cumplir en seguridad y salud en el trabajo, siendo su
implementacion de caracter obligatorio para todas las empresas en el pals.
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Expedida por el Ministerio de Trabajo. Por la cual se establecen lineamientos en
Seguridad y Salud en el Trabajo en los procesos de generacion, transmision,
distribucion y comercializacién de la energia eléctrica.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. La normativa establecida en el
Decreto 1072 del 2015 exige la implementacién de un Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para evitar cualquier situacién que pueda
afectar la salud de los trabajadores.

Decreto 1477 de 2014  Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Laborales

Esta ley establece las disposiciones generales para la promocién de la salud y la
prevencion de riesgos laborales en el pais. Entre otros aspectos, define las
responsabilidades de los empleadores y trabajadores en materia de SST, establece
las obligaciones de las empresas enla implementacion de programas de
prevencion, y regula la investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades

Resolucion 5018 de
2019

Decreto 1072 de 2015

Ley 1562 de 2012

laborales.
Resolucion 652 de Por la cual se establece la conformaciéon y funcionamiento del Comité de
2012 Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas privadas
Resolucién 2346 de Por la cual se regula la practica de evaluaciones medicas ocupacionales y el manejo
2007 y contenido de las historias clinicas ocupacionales.
Resolucién 1401 de Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.

2007

Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales.

Establece que los empleadores y los trabajadores por cuenta propia deben cumplir
con las medidas de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

Decreto 1295 de 1994

Ley 52 de 1993

3.3.4. Seguridad vial.

El marco normativo de seguridad vial en Colombia incluye leyes, decretos y resoluciones que regulan la
prevencién, control y disminucion de accidentes de transito, destacando las siguientes normas o aquellas
gue las modifiquen, adicionen o sustituyan:

Tabla 24. Normatividad en seguridad vial.

Norma Descripcién

Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica
Ley 2251 de 2022 de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras

disposiciones.

Por medio del cual se aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
Decreto 1430 de 2022 2031, que adopta el modelo de Sistema Seguro como enfoque para la
gestion de la seguridad vial.
establece la metodologia para el disefio, implementacién y verificacién del
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)
Reglamenta los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) y establece
una metodologia para su disefio, implementacién y verificacién.

Resolucién 595 de 2022

Decreto 1252 de 2021

Ley 2050 de 2020 Disposiciones en seguridad vial y transito
Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
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Establece sanciones penales y administrativas por conducir bajo el influjo

de alcohol u otras sustancias psicoactivas, sigue vigente.

Regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,

motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias

Ley 1383 de 2010 publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
gue internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién vy
procedimientos de las autoridades de transito.

Ley 769 de 2002 Expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Ley 1696 de 2013

3.3.5. Gestidn del riesgo de desastres.

El marco normativo de gestion de riesgos en Colombia estd compuesto por leyes, decretos y planes
nacionales, entre las que se destacan las siguientes normas o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan:

Tabla 25. Normatividad en gestion del riesgo de desastres.

Norma Descripcion

Cred y organizd el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres (SNPAD). Esta ley definid las funciones y responsabilidades de
las entidades publicas, privadas y comunitarias en las fases de prevencion,
manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo de desastres.
Se adopta la politica nacional de gestion de riesgo de desastres, donde se
Ley 1523 de 2012 establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones para el manejo de desastres.
Adopta la segunda actualizacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres.
Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboraciéon
Decreto 2157 de 2017 del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas vy
privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.
Por el cual se adoptd el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Decreto 308 de 2016 Es una estrategia de desarrollo que sirve como hoja de ruta para que el
pais implemente acciones conjuntas.
ARTICULO 2.2.4.6.25. Prevencién, preparaciéon y respuesta ante
emergencias. El empleador o contratante debe implementar y mantener
las disposiciones necesarias en materia de prevencidon, preparacion y
Decreto 1072 de 2015 respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos
de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de
contratacion o vinculacién, incluidos contratistas y subcontratistas, asi
como proveedores y visitantes.
Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Ley 1523 de 2012 Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres
Establece que todas las entidades publicas deben contar con politicas y
sistemas para administrar riesgos.

Ley 46 de 1988

Decreto 0978 de 2024

Decreto 1537 de 2001
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3.3.6. Comunidades étnicas.

La regulacion de las comunidades étnicas en Colombia se basa en la Constitucion Politica, que reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural del pais. ademads, existen leyes y decretos que regulan aspectos
especificos de la vida de las comunidades étnicas, como la creaciéon de cabildos y autoridades tradicionales
indigenas y la participacion de las comunidades en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
naturales de sus territorios. Las comunidades étnicas son clave en la conservacion del medio ambiente, la
lucha contra el cambio climatico, y la preservacién de la cultura y la identidad.

Tabla 26. Normatividad de comunidades étnicas.

Norma Descripcion

Articulo 7 de la Constitucién de  Principio de la diversidad étnica y cultural, reconoce y protege la
1991 diversidad cultural de la nacién colombiana.

Garantiza que los pueblos indigenas y tribales gocen de los derechos

humanos y libertades fundamentales sin discriminacion.

Reconoce el derecho de los pueblos indigenas sobre sus territorios y

contribuye a su proteccion y conservacion.

Regula la creacién de asociaciones de cabildos y autoridades tradicionales

indigenas

Promueve acciones en concertacién con las comunidades indigenas para

el resguardo de sus territorios.

Ley 21 de 1991
Ley 89 de 1890
Decreto 1088 de 1993

Decreto 2164 de 1995

3.4. Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

El Marco de Politica Ambiental y Social del BID establece Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS)
especificas!! — concebidas para evitar, minimizar, reducir o mitigar los riesgos e impactos ambientales y
sociales adversos de proyectos financiados por el BID. El Banco brindara asistencia a los prestatarios para
facilitar la aplicacion de las normas?®?.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que todas las operaciones del BID deben cumplir con las
Normas de Desempefio Ambientales y Sociales 1 al 10, en la siguiente tabla se relacionan las NDAS que
rigen para el Programa.

Tabla 27. NDAS del BID aplicables al Programa.

NDAS Descripcion Aplica/ No aplica
NDAS-1 Evaluacién y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales Aplica
NDAS-2 Trabajo y condiciones laborales Aplica
NDAS-3 Eficiencia en el uso de los recursos y prevencién de la contaminacién Aplica
NDAS-4 Salud y seguridad de la comunidad Aplica

11 Revisar Anexo 1. Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID — NDAS del documento ii. Procedimiento para el monitoreo

y supervisién del desempefio de terceros y operadores del SGAS del Programa PEECES.

12 BID, septiembre 2020. Marco de Politica Ambiental y Social — MPAS del BID.
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NDAS-5 Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario No aplica
NDAS-6 Conservacion de la biodiversidad y gfestic’m sostenible de recursos No aplica
naturales vivos
NDAS-7 Pueblos indigenas No aplica
NDAS-8 Patrimonio cultural No aplica
NDAS-9 Igualdad de género Aplica
NDAS-10 Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion Aplica
Fuente: BID, 2022. Resumen de la revisién ambiental y social del Programa PEECES.
IV. Consideraciones y requisitos para la instalacion de sistemas solares fotovoltaicos hasta
1MWp?ts,

Este proyecto consiste en la instalacién de sistemas solares fotovoltaicos On Grid sin almacenamiento ya
sean individuales o centralizados, en piso o en techo en terrenos'* de entidades oficiales con capacidades
hasta 1 MWop, tales como: gobernaciones, alcaldias, corporaciones, instituciones educativas, entidades del
sector de la salud, acueductos, centros penitenciarios, plazas de mercado, entre otras. En todo caso se
debera beneficiar minimo a 70 edificaciones de entidades publicas. El operador debera disefiar, instalar y
poner en marcha los sistemas solares en los 7 departamentos de la RCC.

El FENOGE proveerd un listado de predios pre-identificados los cuales deberdn ser objeto de verificacion
por parte del operador para la posible instalacién de las minigranjas.

Las edificaciones de las entidades a beneficiar deberdn presentar un consumo promedio mensual de
30.000 kWh/mes durante los seis (6) meses anteriores a la selecciéon. Este limite de consumo podra ser
reevaluado y modificado en el marco de la ejecucion del proyecto, entre el operador, el interventor vy el
FENOGE, siempre y cuando dicho ajuste no afecte el cumplimiento de las metas del Programa y se
encuentre debidamente justificado.

El Operador realizard el proceso de adquisicion, almacenamiento y transporte de los equipos y elementos
necesarios para la instalacion de los sistemas solares en cada ubicacion seleccionada en los 7
departamentos de la RCC. Asi mismo, el Operador realizard las pruebas necesarias y puesta en servicio de
los sistemas solares, incluyendo el proceso de gestidn y aprobacién de los diferentes puntos de conexion.

El operador técnico tendra la responsabilidad del manejo ambiental, social y seguridad y salud en el trabajo
(incluyendo temas laborales, salud y seguridad, desastres naturales y cambio climatico, grupos vulnerables,
género, diversidad e inclusién, participacion de las partes interesadas, divulgacion de la informacion y
mecanismo de quejas y reclamos) de las actividades del proyecto, dando cumplimiento a la normatividad
nacional, a las NDAS aplicables del Banco y a las obligaciones contractuales en materia ambiental y social.

La gestion ambiental y disposicidn final de los equipos ineficientes sustituidos y residuos generados en el
marco de la ejecucion del proyecto se deberd realizar Unicamente con gestores ambientales autorizados o
Sistemas de Recoleccidn y Gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -RAEE segun la

13 potencia instalada en modulos solares antes de la transformacion a corriente alterna — AC.
14 Se debera verificar la titularidad del predio.
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normatividad nacional y que cuente con licencias o autorizaciones ambientales vigentes para la gestion de
residuos.

Desde el punto de vista técnico las instalaciones fotovoltaicas deben cumplir con lo contenido en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40117 de 2024 y con lo contenido en la NTC 2050. Desde el punto de vista regulatorio para la
operacién de los sistemas fotovoltaicos se deben tener en cuenta los aspectos establecidos en la
Resoluciones CREG 075 de 2021, 174 de 2021 y 135 de 2021.

El operador deberd realizar todos los tramites necesarios para la conexion y registro del proyecto de
autogeneracion de acuerdo con las normas citadas o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
y obtener los demds permisos, licencias, autorizaciones o certificaciones requeridas para la
implementacion, funcionamiento y normal operacién de las soluciones solares, en la etapa que
corresponda. En el caso de los proyectos solares con potencia hasta 1IMWp no requieren estudios de
impacto ni licencias ambientales15, pero si requieren permisos y tramites ambientales menores en los
procesos de preparacién, construccién, montaje y operacion de acuerdo con el contexto local y regional
donde se realice el proyecto.

Los sistemas solares fotovoltaicos son instalaciones disefiadas para aprovechar la energia del sol y
convertirla en electricidad. Funcionan mediante el uso de médulos solares, que estdn compuestos por
células fotovoltaicas capaces de absorber la luz solar y convertirla en corriente eléctrica.

El proceso comienza cuando la luz solar incide sobre los médulos solares, provocando la excitacion de los
electrones en las células fotovoltaicas. Estos electrones generan corriente eléctrica, que luego se recoge y
se transforma en corriente alterna mediante inversores. Esta electricidad puede ser utilizada de inmediato
para alimentar dispositivos eléctricos o se puede almacenar en baterias para su uso posterior, en el caso,
del Programa serd sin almacenamiento (figura 3).

Figura 3. Operacion de un sistema solar ON-GRID sin almacenamiento.
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@ El inversor convierte la corriente La energia es entregada a la Medido}rde energfa bidirecci.onal.

continua en corriente alterna. entidad en corriente alterna. @ La energia generada por el sistema
solar que no consume la entidad
podria ser entregada a la red
eléctrica.

15 Conforme a los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del sector ambiental, en relacién
con las competencias para otorgar la licencia ambiental a los proyectos de exploracidn y uso de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes.
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Los sistemas solares fotovoltaicos pueden instalarse en una variedad de lugares, optimizando el uso del
espacio disponible y maximizando la captacién de energia solar. Los techos de edificios oficiales y
comerciales son opciones tradicionales, ya que ofrecen una superficie adecuada para la instalacion de
modulos solares sin ocupar terreno adicional. En dreas rurales, terrenos agricolas y parcelas sin uso
también son ideales, proporcionando un entorno abierto con minima sombra y maxima exposicion al sol.
Ademas, las instalaciones comunitarias, como parques industriales y centros educativos, también pueden
beneficiarse de sistemas solares fotovoltaicos, generando energia limpia y promoviendo la sostenibilidad
en la comunidad.

Los sistemas solares fotovoltaicos ofrecen una serie de beneficios sostenibles y rentables para la
generacion de electricidad, que van desde la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero hasta
la creacién de empleo, desarrollo econdmico local y seguridad energética. Dentro de ellos se destacan los
siguientes:

1. Acceso aincentivos a la inversidn que otorga el Estado por realizar proyectos con energias
renovables, a través de la Ley 1715 de 2014, como:

« Deducciodn de renta del 50% del valor de la inversion siempre y cuando no se supere el 50% de la
renta liquida en un periodo de 15 afios®®.

. Exclusiéon de IVA de los bienes y servicios asociados al proyecto.

. Exencién del gravamen arancelario.

. Depreciacién acelerada de los activos.

2. Reduccion de la facturacion al demandar menos energia eléctrica de la red.
3. Generacion de empleo y desarrollo econdmico en las dreas donde se ubican.
4. Reduccién de la dependencia de los combustibles fésiles.

5. Menos espacio para su instalacion (aproximadamente 1 ha por cada MWp).
6. Menor tiempo para su desarrollo.

7. Menores impactos ambientales y sociales.

4.1. Componentes de un sistema solar fotovoltaico.

Los sistemas solares sin almacenamiento estdn compuestos por los elementos que se muestran en la tabla
28.

16 En general las entidades publicas no son responsables del impuesto de renta, en consecuencia, este beneficio no es aplicable a la mayoria de las
entidades del sector publico.
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Tabla 28. Componentes de un sistema solar fotovoltaico.

Componente Descripcion de los elementos
Estructuras de soporte de los | Eclam, Mclam, Mrail, Srail, tornillo M8, tuerca de perfil, anclaje en ele.
modulos solares

Estructuras para cubierta:
Sistemas con angulo, coplanares y lastrados (metalico o en concreto).

Estructuras para suelo:

sistemas con lastrados (metdlico o en concreto) o segln las
necesidades de instalacion.

Equipos del sistema Mddulo solar e inversor

Elementos para cableado y | Cables DCy AC, conectores, protecciones, etc.

protecciones

4.2. Marco normativo y regulatorio para los sistemas solares fotovoltaicos en Colombia.

Desde el punto de vista técnico las instalaciones fotovoltaicas deben cumplir con lo contenido en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40117 de 2024 y con lo contenido en la NTC 2050.

Desde el punto de vista regulatorio para la operacion de los sistemas fotovoltaicos se deben tener en
cuenta los aspectos establecidos en la Resoluciones CREG 075 de 2021, 174 de 2021, 135 de 2021y las
demas que apliquen.

4.3. Consideraciones de nivel técnico, estructural y civil.

Una vez se cuente con el terreno y los documentos del caso como el contrato que involucra el acuerdo
entre ambas partes del proyecto (instalador y usuario final), se debe proceder como sigue:

1. Validar la ubicacién.

2. Caracterizar el lugar: Identificar el consumo de energia actual (si lo hay).

3. Realizar andlisis de sombras.

4. Realizar analisis de cargas (cubierta o en piso) segun la necesidad.

5. Dimensionar, disefiar e instalar el sistema solar fotovoltaico con base en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas RETIE y la NTC 2050.

6. Obtener el punto de conexién a la red.

7. QObtener la certificacion RETIE.

8. Poner en marcha la instalacion.

9. Realizar el mantenimiento periddico del sistema fotovoltaico.

10. Realizar el desmantelamiento del sistema.
A continuacion, se describen en detalle las consideraciones indicadas en el numeral 4.3.

1. Validar la ubicacion.

« lIdentificar el punto de instalacion con las coordenadas geograficas.
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. Realizar unainspeccién fisica de las condiciones del drea (piso o techo).

. Encaso de que sea en piso, identificar el tipo de suelo, la inclinacién y orientacion del lugar para
maximizar la eficiencia de los mddulos solares.

. ldentificar los posibles puntos de conexidn para el sistema.

Idealmente, el sitio debe ser plano. La orientacién mas adecuada sera colocando los médulos hacia el sur
geografico.

2. Caracterizar el lugar.

Si existe algin consumo de energia:
. Cuantificar el promedio (kWh/mes) de los dltimos 6 meses.
. lIdentificar los usos de la energia.

3. Realizar andlisis de sombras.

. ldentificar la existencia de elementos que puedan generar sombras sobre el drea en la cual se
pudiera instalar el sistema fotovoltaico (arboles, postes, edificaciones u otras obras de
infraestructura).

Cuanto mayor sea la irradiacion solar, mayor es el rendimiento energético por kWp instalado. Al evaluar la
irradiacion solar en un sitio, se debe tener cuidado para minimizar cualquier sombreado que reduzca la
irradiacién recibida.

4. Realizar andlisis de cargas.

Considerar segun la condicién especifica que se tenga (SSFV en piso o sobre cubiertas), el alcance de los
siguientes Titulos de la NSR-10:

Titulo A: Requisitos generales de disefio y construccion

. Definicién y clasificacion del tipo de edificacion.

. Andlisis de amenaza sismica del sitio donde se encuentra la edificacién.
. Andlisis de efectos sismicos sobre la cubierta.

« Andlisis de interaccion suelo/estructura.

« Andlisis de vulnerabilidad.

Titulo B: Cargas

« Combinaciones de cargas.
« Cargas Muertas.

« Cargas Vivas.

« Fuerzas de viento.

Titulo F: Estructuras metalicas

« Requisitos generales

. Evaluacién de estructuras existentes

« Estructuras de acero en perfiles laminados, armados y tuberia estructural.
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Titulo H: Estudios geotécnicos
. Caracterizacion geotécnica del suelo
« Cimentaciones.

5. Dimensionar, disefiar e instalar el sistema solar fotovoltaico.
5.1.En el caso que sea en piso:

Se debera aplicar la normatividad nacional vigente para el analisis y disefio de estructuras
sismorresistentes con base en la NSR-10. Por tal razén se debera:

o Realizar estudio de suelos del sitio donde se implementara el SSFV.

o Realizar andlisis de cargas de los elementos que componen el SSFV

o Determinar a partir de los analisis los elementos estructurales para instalar los mdédulos de
generacion.

« Presentar los planos de la estructura y los detalles constructivos, asi como un documento con las
especificaciones técnicas con las caracteristicas de los materiales.

o Realizar un cuadro detallado de cantidades de materiales de la propuesta estructural.

o Realizar la instalacién del sistema de acuerdo al disefio.

o Realizar el disefio y la instalacion de cerramiento perimetral para garantizar la seguridad e
integridad del sistema.

o Presentar los planos Récord o Asbuilt del sistema construido.

5.2.En el caso que sea en cubierta o techo:

Se debera aplicar la normatividad existente para el andlisis y disefio de estructuras sismorresistentes con
base en la NSR-10. Por tal razén se debera:

o Realizar un andlisis cualitativo de la estructura de las cubiertas existentes, con el fin de determinar
los posibles sitios estables estructuralmente o zonas viables para implementar el SSFV. El analisis
cualitativo estard enfocado en los elementos estructurales principales de la cubierta (Vigas en
concreto o vigas tipo cerchas metdlicas y columnas), para verificar que se encuentren en un estado
firme y estable y que no se encuentren en estado de deterioro.

o Realizar un andlisis cuantitativo de cargas y resistencias de los materiales encontrados para
verificar si los elementos estructurales de la cubierta pueden soportar las cargas y sobre esfuerzos
ocasionados por el peso que ejercerd el SSFV por m?2. Para la evaluacion cuantitativa se debera
considerar el titulo B —cargas y el titulo F-estructuras metalicas de la NSR-10.

o Determinar a partir de los anadlisis los elementos estructurales para instalar los mddulos de
generacion.

o Presentar los planos de la estructura y los detalles constructivos, asi como un documento con las
especificaciones técnicas con las caracteristicas de los materiales.

o Realizar un cuadro detallado de cantidades de materiales de la propuesta estructural.

o Realizar la instalacién del sistema de acuerdo al disefio.

e Presentar los planos Récord o Asbuilt del sistema construido.
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No se deberan realizar evaluaciones cualitativas a estructuras de cubierta que a primera vista se
encuentren en mal estado, de riesgo y estado critico (deflexiones, pandeos, oxidacién, etc.).

Las cubiertas declaradas como patrimonio cultural, no se podran intervenir por su condicién de fuero
especial, de conformidad con la normatividad nacional.

6. Obtener el punto de conexién a la red.

Para este tramite se recopila informacion general de la entidad, datos del instalador, informacion del tipo
de servicio que se va a instalar y por ultimo verificar la disponibilidad del circuito en el visor interactivo de
cada operador de red.

7. Obtener la certificacién RETIE.
Para la certificacién RETIE de proyectos de energia solar fotovoltaica, se solicitan 4 requisitos:

« Diagrama unifilar de la instalacion: En este item se debe observar los arreglos de los mdédulos,
datos principales de la ficha técnica de los médulos (potencia, voltaje Vmpp y corriente Impp),
datos principales del inversor (potencia nominal, tensién de operacion, corriente, frecuencia,
entre otros), calibre de los cables, aislamiento de los cables y protecciones.

« Memoria de calculo: Debe presentarse un documento justificando los diferentes items estipulados
en el RETIE.

. Certificados de producto: Se debe solicitar el certificado de producto a cada fabricante de los
materiales o equipos que fueron utilizados en el proyecto de energia solar fotovoltaica.

. Documentacion del profesional encargado: La documentacién que debe entregar el ingeniero a
cargo de la instalacién sera su matricula profesional, la declaracidon de constructor y el registro
ante la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC-.

8. Poner en marcha la instalacion.

Una vez surtido todos los pasos anteriores, se procedera con la entrada en operacién del sistema vy el
normal funcionamiento para la produccién de energia eléctrica. Se hard la entrega formal del sistema solar
fotovoltaico a la entidad beneficiada mediante un acta firmada por las partes. En consecuencia, el sistema
hara parte del inventario de dicha entidad y por lo mismo la administracién, operacién y mantenimiento
estardn a su cargo en lo sucesivo.

9. Realizar el mantenimiento periddico del sistema fotovoltaico.

La entidad beneficiada deberd mantener el proyecto funcionando de manera correcta y realizar el
mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo (reposicion de equipos por dafio o finalizacion de la vida
util) de la solucién energética segin programacién o cuando fuese necesario. Para el efecto el operador
deberd entregar a las entidades oficiales beneficiadas un manual de operacién y mantenimiento que
contenga informacion detallada sobre la operacion, el mantenimiento, el desmantelamiento y las medidas
de gestion ambiental y social con el objetivo de guiar a la entidad para que pueda mantener sin dificultades
y de forma segura los sistemas solares fotovoltaicos instalados.
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Para las soluciones individuales los usuarios se capacitardan adecuadamente en el buen uso vy
mantenimiento de los sistemas.

Los manuales de operacién y mantenimiento deben indicar las actividades, el cronograma, la frecuencia y
las responsabilidades.

En los planes se deben definir los siguientes aspectos:

- Mantenimiento rutinario (diario, semanal, quincenal, mensual) para la limpieza, lavado de
modulos y control de la vegetacion.

- Mantenimiento preventivo (anual o bianual).

- Reemplazo no programado de componentes fallidos.

- Inspecciones por expertos.

- Repuestos e inventario de componentes mas propensos a fallar.

- Reemplazo programado de componentes.

- Disposicién de componentes.

- Entrenamiento del personal en operacion y mantenimiento del sistema.

Tipos de mantenimiento:

« Mantenimiento de rutina: El mantenimiento se realiza generalmente a toda la infraestructura del
servicio inspeccionando sus sistemas eléctricos, de control y las partes mecanicas, con la
frecuencia definida por el estructurador en el plan de mantenimiento.

« Mantenimiento preventivo: es el de mayor importancia para maximizar la operacién del sistema.
La frecuencia de este mantenimiento esta afectada por diversos factores, tales como la tecnologia
seleccionada, las variaciones de las condiciones ambientales en el sitio, y las garantias ofrecidas
por los fabricantes de los equipos.

o Mantenimiento predictivo: basado en la condicion, es la practica de usar informacion en tiempo
real para llevar a cabo medidas preventivas como limpieza, monitoreo de la temperatura del
inversor, o mantenimientos correctivos, anticipandose asi a fallas o encontrandolas
tempranamente.

« Mantenimiento correctivo: incluye todas las operaciones de reparacion y/o reemplazo de partes
necesarias para asegurar que el sistema funcione correctamente durante su vida util.

o Mantenimiento no planificado de las instalaciones: Se realiza por fallas inesperadas en el sistema.

Todas las actividades de mantenimiento deben ser consignadas en un registro de mantenimiento.
10. Realizar el desmantelamiento del sistema fotovoltaico.

Una vez se han surtido todas las estrategias de mantenimiento mencionadas anteriormente, y cuando los
aparatos llegan al final de su vida Util o estén averiados o no puedan ser reutilizados se consideran residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE, la entidad oficial beneficiada debe contar con un sistema de
recoleccion y gestion de RAEE o programa posconsumo operado por el importador o fabricante para que
los reciba en un punto de recoleccién habilitado para ello y los gestione adecuadamente.

La normativa en Colombia que regula la gestidn de este tipo de residuos es La Ley 1672 de 2013, el Decreto
284 de 2018, la Resolucién 0851 de 2022 o aquellas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
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V. Actividades de disefio, montaje y operacién de proyectos fotovoltaicos que pueden ocasionar
impactos.

Las principales acciones de disefio, montaje y operacién de proyectos fotovoltaicos que pueden ocasionar
impactos ambientales y sociales, son las siguientes:

Tabla 29. Actividades con impacto en proyectos de SSFV.

Tipo de actividad

AR: Actividad Rutinaria
Etapa Responsable Actividad ANR: Actividad No Rutinaria
AE: Actividad de Emergencia
AR ANR AE

Disefio Operador e | Revisar la aplicacion de normas locales,
interventoria nacionales o internacionales
Identificar entidades o comunidades
Identificar  requerimientos  técnicos y
ambientales, entre otros
Identificar el territorio y uso de suelo
Realizar estudios de demanda de energia
Realizar estudios de potencial solar y oferta
energética
Determinar condiciones de acceso al sitio
seleccionado
Definir las caracteristicas técnicas de los
equipos a instalar
Determinar los costos y cantidades de obra
Elaborar los planos del proyecto
Actividades Operador e | Contar con la presencia de la empresa o
previas interventoria Contratista en la zona del proyecto para llevar
a cabo labores de informacién, difusiéon vy
consulta.
Realizar el replanteo y verificacién en sitio de
usuarios en territorios colectivos o areas
protegidas o zonas de alto riesgo
Realizar la gestidn predial y ambiental
Montaje e Operador e | Contratar mano de obra
instalacion interventoria Coordinar la logistica y transporte de los
equipos
Realizar la remocién de la vegetacién vy
descapote, las excavaciones y cimentaciones
en suelo (cuando aplique)
Instalar las estructuras de soporte de los
sistemas a instalar en cubierta o techo
(cuando aplique)
Realizar el montaje de los equipos
Realizar la inspeccidn final y las pruebas
Poner el sistema en funcionamiento
Capacitar alos usuarios en buenas practicas de
uso y mantenimiento.
Operaciény Entidad Realizar el mantenimiento del sistema
mantenimiento beneficiada (Cambio o reparacion de equipos por desgaste
o dafio)
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Realizar la gestidn y disposicidn de los residuos
que se generen de las actividades de
mantenimiento.

Documentar y registrar las novedades y
operatividad del sistema.

Atender las emergencias que se presenten y
llevar los registros correspondientes

V. Impactos ambientales y sociales en proyectos fotovoltaicos.

En este sentido, en el marco del desarrollo de proyectos de sistemas solares fotovoltaicos de hasta 1 MWp,
los impactos ambientales y sociales que se pueden presentar son relativamente bajos porque no presentan
impactos relevantes asociados al manejo del agua, el suelo o el aire. En contraste estos sistemas
corresponden a tecnologias limpias que permiten el aprovechamiento de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) vy la
descarbonizacién gradual.

Adicionalmente este tipo de proyecto estd alineado con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) lanzados por la ONU en 2015 y con los que estd comprometido el pais, especificamente
con el cumplimiento del Objetivo 7 “Energia asequible y no contaminante”, y otros objetivos en lo
relacionado con la reduccion de la pobreza, la salud, la igualdad de género, la reduccion de la desigualdad
de las zonas urbanas y las zonas rurales, la accién por el clima, la paz y justicia social.

Tabla 30. Impactos ambientales y sociales en proyectos de SSFV.

Actividad Aspecto ambiental o social Impacto ambiental o social
Generacion de residuos sélidos Contaminacion del suelo por inadecuada disposicion de
Transporte, materiales
instalacion o montaje Alteracién de los recursos hidricos por disposicidon inadecuada
de los equipos de residuos

Remocién de arboles y capa Restriccion de uso del suelo?’ (instalacidon en piso)
vegetal
Relacién con el entorno Afectacion en el paisaje

Contaminacion visual
Incremento de trafico vehicular ~ Generacidén de molestias a la comunidad
Contaminacién atmosférica por gases de combustién y material
particulado
Incremento de accidentalidad
Interrupcién  temporal  de  Generacidon de molestias a la comunidad

accesos Potenciacion de conflictos
Dafios a los accesos
Generacion de expectativas Potenciacion de conflictos
Intervencion  del patrimonio  Alteracion en el patrimonio cultural
cultural
Generacion de empleo Aumento del trabajo e ingresos a la poblacién local
Servidumbres Restriccion de uso del suelo

Potenciacion de conflictos
Generacion de ruido y vibracién ~ Contaminacion sonora

17 BID, 2021. Guia ambiental y social para proyectos de generacidn fotovoltaicos e hibridos menores o iguales a 1 MW: “(...) Para
proyectos menores de 1MW los impactos sobre el uso del suelo no son significativos.”
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Presencia de personal foraneo Potenciacion de conflictos
Inadecuada sefializacion Riesgos de accidentalidad
No existencia de sistemas de Riesgo de caidas de altura
prevencion, fallas en la

estructura, conductas inseguras

Relacionamiento con Riesgo de trabajo forzoso
proveedores en la cadena de

suministro de modulos solares

Operacién de sistema  Generacidn de campo eléctrico ~ Generacién de radio interferencia e inducciones eléctricas

fotovoltaico Generacion de expectativas Potenciacion de conflictos
Generacion de empleo Aumento del trabajo e ingresos a la poblacién local
Nuevos usos a partir de la Mejoramiento de la cobertura y calidad del servicio
energia Mejoramiento de las condiciones de vida

Mejoramiento en la prestacion de otros servicios publicos
Ocupacion de mano de obra

Fortalecimiento de la estructura social

Fortalecimiento de relaciones de cooperacion.

Fortalecimiento de sectores, principalmente en la salud vy la

educacion.
Generacion de residuos Contaminacion del suelo por inadecuada disposicion
Mantenimiento de los  Generacion de residuos sélidos ~ Contaminacién del suelo por inadecuada disposicion
equipos
VIL. Medidas de manejo ambiental y social.

De acuerdo con los riesgos e impactos inherentes a proyectos solares fotovoltaicos de hasta 1IMWp, se
proponen las siguientes medidas de gestidn (Tabla 31) a partir de las fuentes de informacion validadas.
Estas medidas pueden ser desarrolladas siguiendo la siguiente jerarquia de medidas de gestién (Figura 4)
en las diferentes fases del ciclo de proyecto, garantizando el desarrollo y cumplimiento del marco
normativo nacional aplicable y de la normatividad internacional en el caso del Programa el Marco de
Politica Ambiental y Social -MPAS del Banco Interamericano de Desarrollo -BID el cual contiene las Normas
de Desempefio Ambiental y Social -NDAS del Banco aplicables en el Programa.

Figura 4. Jerarquia de medidas para la gestion de riesgos e impactos.

( Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
L negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
p
Medidas de mitigacion: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
\
4
Medidas de correccidn: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
L condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.
( Medidas de compensacion: son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
N\ corregidos o mitigados.
Fuente: Decreto 1076 de 2015. Capitulo 3. Licencias ambientales. Articulo 2.2.2.3.1.1.
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Tabla 31. Medidas de manejo ambiental y social.

Componente

Acciones a realizar

Tipo de medida

Social -

Desarrollar estrategias de relacionamiento comunitario para
minimizar conflictos sociales.

Programar reunion (es) informativa (s) para presentar las
condiciones de instalacion y operacion del proyecto.

Convocar a los usuarios beneficiados, lideres de la comunidad v al
operador del sistema, para realizar jornadas de capacitacion vy
sensibilizacion.

Capacitacién y formacion en temas de eficiencia energética.
Capacitacion a los trabajadores en temas de prevencién de violencia
basada en género, cddigo de conducta y en el mecanismo para la
atencion y gestién de peticiones, quejas y reclamos.

Prevencion

Seguridad y -
salud en el
trabajo

El riesgo de caidas de altura se mitiga estableciendo un esquema de
prevencion, adoptando practicas de seguridad, capacitando a los
trabajadores, certificando sus competencias y aptitudes para hacer
trabajo en alturas, sefializacion y etiquetado de las zonas de riesgo.

Prevencion

El riesgo de choques eléctricos en la instalacién se mitiga con
sefializacion adecuada y medidas de seguridad y vigilancia.

Prevencion

Suspension de toda fuente de energia disponible, aislamiento o
recubrimiento de partes activas, probar ausencia de tension y utilizar
elementos de proteccion personal.

Prevencion

Acceso -

Utilizar las vias de acceso existentes para el transporte de los equipos
para evitar la apertura de caminos.

Debe preverse un plan de manejo del trafico de construccion y
transporte de materiales.

Adoptar practicas de higiene y seguridad industrial.

Prevencion

Patrimonio -
cultural

Para proyectos de menor escala los impactos sobre patrimonio
cultural no son significativos. Sin embargo, hay que tener en cuenta
algunos valores locales como cementerios, sitios de recreacion
usados por la comunidad, entre otros, para evitar la ubicacion del
proyecto en estas dreas.

Prevencién

Riesgos de -
desastres

La identificacién de posibles riesgos por desastres naturales es
necesaria para cualquier tipo de proyecto. La definicion de areas
inundables, el potencial de vientos fuertes, la necesidad de proteger
el drenaje del sitio debe ser evaluada en el proceso de seleccién del
sitio y en el disefio del proyecto.

El conocimiento de las especificaciones de los paneles, un buen
mantenimiento del sistema eléctrico, equipos de extincion de
incendios eléctricos y un buen control de la vegetacién son
suficientes para minimizar el riesgo de incendios.

Prevencién

Manejo de los
equipos

Conservar la integridad de los equipos nuevos durante el transporte
mediante mecanismos de proteccion (estibas, cartdn, entre otros).

Prevencién

Direccién: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogotd D.C,,

Colombia

Linea Gratuita: (601) 492 72 32

www.fenoge.gov.co

PEO1-PRO1-MD11 v3
27-06-2024

Pégina | 41



http://www.fenoge.gov.co/

=
7

FENOGE

Los materiales y equipos que se requieren para la construccion y
operacion del proyecto se deben almacenar de modo temporal y bajo
techo a fin de protegerlos de la intemperie, evitando asi la
contaminacion.

Se debe garantizar la seguridad de las instalaciones con un buen
cercado o valla perimetral, sefializacidn y vigilancia.

Gestion de -
residuos

Para el caso de los elementos temporales y sus residuos, una vez
terminada la etapa constructiva se debera retirar todos los materiales
sobrantes y los residuos generados, los cuales se entregaran al
prestador del servicio publico de aseo y en el caso de los aparatos
eléctricos y electrdnicos constituyentes de las instalaciones solares
fotovoltaicas que se averien y no puedan repararse o que han llegado
al final de su vida util, deberdn ser entregados a un Sistema de
Recoleccidn Selectiva y Gestion de RAEE.

Implementacién de programas de clasificacion de residuos en la
fuente, que faciliten la separacién adecuada de los residuos sélidos
para evitar contaminacion de los suelos y la generacién de vectores y
malos olores.

Todos los residuos generados se colectaran en recipientes rotulados
para tal fin y se ubicaran en sitios de fdacil acceso asegurando su
evacuacién periddica para evitar acumulaciones indeseadas. No se
permitirda quemar ni enterrar los residuos generados durante la
construccion del proyecto. El Interventor realizara el seguimiento a la
gestion y disposicion final de los mismos.

Prevencion y
mitigacion

Manejo de
materiales

Se debera contar con los materiales necesarios para la construccion
de las obras civiles menores, como arena, grava y material de relleno,
gue permitan la construccién de las bases de los equipos a instalar y
demads obras complementarias necesarias para el funcionamiento y
operacion del sistema.

No se debe realizar extracciéon directa del material, sino adquirirlo a
través de una empresa con licencia para estas actividades.

Se deberan realizar las pruebas necesarias que se requieran, con el
fin de garantizar que dicho material cumple con las especificaciones
técnicas requeridas para el proyecto.

Para el traslado de este material se garantizara la aplicacién de
medidas de proteccion de los operarios durante el cargue y descargue
de materiales.

El volumen de material utilizado deberd ser reportado a la
interventoria / supervision del contrato, especificando el sitio de
extraccién y la metodologia usada.

Prevenciony
mitigacion

Manejo del
suelo

El suelo removido producto de las excavaciones menores, se utilizard
en la compactacion de las estructuras.

El material sobrante producto de las excavaciones, se repartira
homogéneamente sobre la superficie. El intervalo de tiempo entre la
excavacion de los sitios de estructura, la instalacion, relleno vy
compactacién de éstos debe ser minimo.

La mezcla de concreto para la cimentaciéon de las estructuras se
realizard en el mismo sitio de anclaje, evitando que queden sobrantes
de concretos dispersos por la zona.

Prevenciony
mitigacién
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- Encasoderequerirse, se realizaran las obras necesarias que permitan
el manejo de escorrentias en la zona de instalacion de los equipos,
aprovechando los surcos naturales del terreno, que permitan
encausar las aguas lluvias a través de cuencas en tierra.

- En caso de requerirse, se construiran disipadores de energia para
disminuir efectos de erosidn por la velocidad de las aguas lluvias.

- De ser necesario, se procedera con la revegetalizacion de las zonas

afectadas.
Manejo de - Sedaran instrucciones al personal acerca de las normas ambientales Mitigacion y
cobertura en el proceso de despeje de areas, con el fin de minimizar la compensacion
vegetal eliminacion de la capa vegetal, la desestabilizacion de terrenos, la

alteracion de habitat y el deterioro del paisaje, principalmente en las
areas mas sensibles.

- Plantacién de nuevas especies o revegetalizacion del suelo afectado.

- Serealizard la tala o poda solo de los individuos que generen sombra
o interferencia de la radiacion solar a los modulos, respetando el
resto de la vegetacidn circundante.

- No se permitird la tala o aprovechamiento forestal por personas
ajenas al proyecto.

- Paralatalaopodade arboles se deberd realizar un inventario forestal
y solicitar a la Corporaciéon el permiso correspondiente, de
conformidad con el Decreto 1076 de 2015 modificado por el Decreto
690 de 2021 en lo relacionado con el manejo sostenible de la flora
silvestre y los productos forestales no maderables.

En el proyecto se pueden observar dos escenarios: (i) escenario sin medidas y (ii) escenario implementando
medidas de gestién, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 32. Riesgos ambientales y sociales sin y con medidas de gestidn.

Riesgos e impactos Sin medida Con medida
Contaminacion del suelo por inadecuada disposicion de materiales Moderado (-) Bajo
Alteracidén de los recursos hidricos por disposicién inadecuada de residuos Moderado (-) Bajo
Restriccion de uso del suelo Moderado (-) Bajo
Afectacion en el paisaje Moderado (-) Bajo
Contaminacién visual Moderado (-) Bajo
Contaminacion atmosférica por gases de combustion y material Moderado (-) Bajo
particulado
Ocurrencia de accidentes Moderado (-) Bajo
Dafios a los accesos Moderado (-) Bajo
Alteracion en el patrimonio cultural Moderado (-) Bajo
Riesgo de trabajo forzoso Moderado (-) Bajo
Riesgo eléctrico por contacto durante la instalacién de SSFV Alto (-) Bajo
Riesgo por caidas de alturas Alto (-) Bajo
Riesgos por casos de Violencia Basada en Género Moderado (-) Bajo
Problemas o dificultades laborales Moderado (-) Bajo
Dificultades en el relacionamiento con la comunidad y de orden publico Moderado (-) Bajo
Aumento de trabajo e ingresos a la poblacion local Bajo (-) Alto (+)
Mejoramiento de la cobertura y calidad del servicio Bajo (-) Alto (+)
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Ocupacion de mano de obra Bajo (-) Alto (+)
Fortalecimiento de la estructura social Bajo (-) Alto (+)
Fortalecimiento de relaciones de cooperacion Bajo (-) Alto (+)
Fortalecimiento de sectores, principalmente en la salud y la educacion Bajo (-) Alto (+)

7.1. Consideraciones ambientales.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo®®-BID-, el Programa estd clasificado en categoria B,
ya que las actividades a desarrollar generardn impactos ambientales y sociales negativos moderados,
localizados y de corto plazo, basado en que no se desarrollard infraestructura u obras civiles de
importancia.

En este sentido, los aspectos ambientales que se presentardn en la instalaciéon de sistemas solares
fotovoltaicos estan relacionados principalmente con la generacion de residuos (estibas, embalajes vy
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos) y contacto eléctrico en tres momentos (i) momento en el
gue se une modulo por médulo, (i) momento en que el cable final de todo el empalme se conecte al
inversor que toma la corriente alterna -AC-, y la convierte en corriente continua -CC- vy (iii) momento en el
gue se realiza la Ultima conexidn al tablero de distribucion. La responsabilidad del manejo y gestion de los
residuos del proyecto recaeran en los operadores, quienes deberdn garantizar y asegurar la adecuada
gestion y disposicién final de los residuos a través de Sistemas de Recoleccion y Gestion de residuos o
gestores ambientales autorizados, habilitados y licenciados para la gestién de residuos. Para ello, los
operadores deberan revisar el Anexo 4. Rellenos sanitarios autorizados y el Anexo 6. Listado de gestores de
RESPEL y RAEE en los departamentos de la region Caribe colombiana identificados previamente para el
Programa y consignados en el documento versién 1 de Evaluacion Ambiental y Social y Plan de Gestidn
Ambiental y Social del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible.

El Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del sector ambiental, modificado por el Decreto No. 852 del
5 de julio de 2024, en su articulo 2.2.2.3.1.1. establece la siguiente definicién:

“Energias alternativas virtualmente contaminantes. Entiéndase por energias alternativas virtualmente
contaminantes las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), de acuerdo con lo
establecido por el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en relacion con el tramite de licencia
ambiental para los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, en los términos que establece este
decreto.”

Del mismo modo en sus articulos 2.2.2.3.2.2y 2.2.2.3.2.3 en relacion con las competencias para otorgar la
licencia ambiental a los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes establece las siguientes definiciones respectivamente:

a. La ANLA asumirad la competencia para el trdmite de licencias ambientales para proyectos de
generacion de FNCER con capacidad instalada desde los 50MW.

18 BID, marzo 2022. Resumen de la revisién ambiental y social del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible —
PEECES.
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b. Las CAR asumirdn la competencia para el tramite de licencias ambientales para proyectos de
generacion de FNCER con capacidad instalada igual o mayor a 10 MW y menor de 50 MW.

En este sentido, los proyectos de sistemas solares fotovoltaicos de hasta 1 MWp no requieren estudios de
impacto ni licencias ambientales. Sin embargo, requieren permisos ambientales y trdmites menores en los
procesos de preparacion, construcciéon o montaje y operacién como se indican en la Tabla 33, entre otros.

Tabla 33. Tramites requeridos ante las autoridades competentes.

Autoridad competente Descripcidn de tramite
Corporacién Auténoma - Solicitud de pronunciamiento en torno a la necesidad de solicitar licencias
Regional - CAR ambientales.

- Solicitud de pronunciamiento en torno a la necesidad de presentar
Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA).

- Solicitud de informacién de los lugares autorizados para el manejo y
disposicion de materiales sobrantes de excavacion.

- Solicitud de informacién de gestores ambientales autorizados.

- Solicitud de informacion de sitios de disposicion final autorizados.

- Solicitud de informacién de las empresas de fuentes de materiales como
canteras, asfalteras y trituradoras que se encuentren licenciadas.

Ministerio del Interior - Solicitud de certificacién de presencia o no de grupos étnicos®® en el drea
de influencia de un proyecto, obra o actividad.

Secretaria de planeacion - Certificacidon del uso del suelo.

Autoridad Nacional de | - Solicitud de licencia ambiental.
Licencias Ambientales -ANLA

Para solicitar los tramites y permisos pertinentes ante las CAR, los operadores deberdn asegurar la
comunicacién con las autoridades ambientales correspondientes. Para ello podran revisar la informacién
de contacto de las CARy autoridades ambientales urbanas en la region en el Anexo 1. Relacion de contactos
de las Corporaciones Auténomas Regionales del PGAS, el cual se ha actualizado y se encuentra consignado
en el presente documento.

PGAS especifico para cada sistema solar fotovoltaico a cargo de los operadores:

Los operadores en cumplimiento con las normas nacionales, las normas de desempefio ambiental y social
del Banco y los instrumentos de gestion ambiental y social del Programa contenidos en el SGAS, deberan
disefiar e implementar el Plan Socio Ambiental Especifico para cada SSFV, el cual deberd estar alineado
con el presente documento. Entre los lineamientos que los operadores deberdn desarrollar en el
documento, se destacan los siguientes en materia de gestién ambiental:

19 De acuerdo con el Contrato de Préstamo 5738/0C-CO en el marco del desarrollo del Programa las actividades deberan
desarrollarse fuera de territorios de comunidades étnicas, por tal razén, no es necesario realizar consultas previas en la region
caribe colombiana.
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El disefio y propuesta de la estrategia de recoleccidn, almacenamiento, transporte y disposicién
final de los equipos ineficientes sustituidos y residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
generados en el marco del desarrollo de los proyectos.

La identificacién y requisitos con que deberd(n) contar el (o los) gestor(es) ambiental(es
autorizados que realizara(n) la disposicion final de los equipos ineficientes sustituidos y residuos.

)20

Adicionalmente, los operadores deberdn presentar e implementar:

1.

No v s

10.

11.

Estructura organizativa (roles, funciones, responsabilidades y facultades) para la ejecucion del
SGAS.

Descripciéon del flujograma para la gestion integral de los residuos, sefialando los actores
involucrados en la gestion.

Plan de atencion de emergencias conforme a la normatividad nacional y al documento iv
“Planificacion de atencion de emergencias de terceros” del Programa.

Plan de participacion de las partes interesadas y divulgaciéon de la informacion.

Plan de prevencion de violencia de género.

Mecanismo de quejas y reclamos para todas las partes y actores involucrados.

Cdédigo de conducta para los trabajadores (alineado con el cédigo de conducta definido para la
Operacion).

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) ajustado a los estandares minimos aplicables a la empresa de conformidad con el Decreto
1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya para cada proyecto, en desarrollo y cumplimiento a las obligaciones
contenidas en el ANEXO 2 “Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo”.

Descripcién de condiciones locativas y datos de localizacion de los sitios seleccionados para el
acopio?® temporal de los equipos ineficientes sustituidos y residuos generados, dando
cumplimiento a los criterios minimos de seguridad, iluminacion, ventilacion, sefializacion,
capacidad y demas exigidos en la normatividad nacional aplicable.

Plan de seguridad vial de conformidad con la normatividad nacional para asegurar las actividades
de logistica y transporte de los equipos nuevos y equipos ineficientes sustituidos a los sitios de
acopio temporal para su posterior instalacion y disposicion final respectivamente.

Plan de seguimiento y verificacion a las actividades y certificaciones? de gestion de residuos.

7.2.Seguridad y salud en el trabajo.

Los instaladores deben seguir procedimientos de ingenieria seguros para la instalacion de los sistemas
solares, garantizando el cumplimiento de la normatividad nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. El

20 Deberan operar bajo un Sistema de Recoleccién y Gestidn (SRyG) de RAEE.
21 Resolucién 0851 de 2022. Articulo 3 definiciones. En los centros de acopio sélo se podrdn desarrollar actividades de separacidn,
clasificacion, pesaje o embalaje de los residuos previo a las demds actividades de gestion. El centro de acopio debe tener un area
méaxima de 50m?. Si se excede este limite se entenderd que se trata de un almacenamiento y se aplicardn las normas ambientales
establecidas para este tipo de instalaciones. El acopio de residuos no debe superar los seis (6) meses en el centro de acopio.
22 Resolucién 0851 de 2022. Articulo 22. De las certificaciones de gestién de RAEE. Pardgrafo 1. Los certificados de gestién de
RAEE deberan expedirse por medios electrénicos y seguros en un plazo no mayor a los noventa (90) dias contados a partir del
recibo de los RAEE en la instalacién licenciada o autorizada.
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operador del proyecto debe seguir las siguientes normas de seguridad para el montaje y operacion del
sistema:

Normas de seguridad.

1. Leerlas instrucciones antes de armar y operar los modulos solares.

2. El sistema debe ser armado por dos (2) o mas técnicos o profesionales en el campo de la
electricidad y/o electrdnica.

3. Siempre usar los elementos de proteccién personal como casco de seguridad, botas de seguridad
y guantes dieléctricos.

4. Paraarmar las estructuras y ubicar los equipos se debe realizar solamente con las herramientas
destinadas para tal fin.

5. Usar el multimetro digital y la pinza voltiamperimétrica para hacer las mediciones de los
parametros eléctricos segin el manual de uso de los equipos.

6. Antes de conectar cargas (DC o AC) en los mddulos solares se debe verificar que todo se
encuentre conectado correctamente.

7. Asegurarse que las protecciones estén abiertas mientras se instalan los equipos eléctricos del
sistema.

8. No armar ni operar los sistemas solares en lugares humedos o en caso de que se presenten
precipitaciones.

9. Eltécnico encargado de la instalacion debe dar el visto bueno para proceder a energizar y probar
el montaje.

En cumplimiento de la normatividad nacional relacionada en seguridad y salud en el trabajo y de la NDAS
2 “Trabajo y condiciones laborales” del Banco, los operadores, los interventores y sus contratistas y
subcontratistas deben promover condiciones laborales adecuados, promover el trato justo a los
trabajadores, prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, promover la seguridad y salud ocupacional
de los trabajadores, desarrollar politicas y procedimientos de gestion laboral, proporcionar mecanismos
de reclamacidn, evitar y reducir los impactos adversos de la reduccién de personal y monitorear los riesgos
en la cadena de suministro principal. Adicionalmente para monitorear los riesgos en la cadena de
suministro, los operadores deberdn aplicar el Anexo 7. Guias para la evaluacion laboral de proveedores de
paneles solares del PGAS del Programa, en el marco de las actividades de compra e importacién de los
equipos para prevenir el riesgo de trabajo forzoso en la cadena de suministro.

7.3. Equidad de género.

En el Fondo de Energias No Convencionales y Gestidon Eficiente de la Energia —FENOGE estan
comprometidos con los principios de igualdad de género, diversidad, inclusion social, no discriminacién y
respeto, facilitando todo un marco de accion en el sector energético que permite promover, fortalecer y
articular iniciativas.

La politica de género y diversidad del FENOGE establece que se utilizard recursos de forma intencional y
medible para: “i) promover la participacion femenina en el sector energético, ii) reducir la pobreza
energética femenina en Colombia, a través de sus planes, programas y proyectos - PPP, Actividades de
Promocidn Estimulo e Incentivo - AFPEI y Asistencias Técnicas - AT y finalmente iii) Acciones para prevenir

la violencia de género. Para ello, la politica contempla generar espacios participativos y de inclusion, asi
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como propender por acciones afirmativas, en los cuales se trabajard con la sociedad civil y actores
relevantes en el contexto de los planes, programas y proyectos (PPP), Actividades de Promocion Estimulo e
Incentivo (AFPEI) y Asistencias Técnicas (AT) financiados por el FENOGE.”

En linea con la Politica del FENOGE vy el objetivo del Programa PEECES, la unidad coordinadora estructuré
y adoptd en septiembre de 2023 el Cddigo de Conducta®® con el que se busca sensibilizar a todos los
actores del Programa sobre los derechos y deberes de las partes interesadas, la buena fe, la igualdad de
género, los principios de equidad de género, diversidad e inclusién y el mecanismo de quejas y reclamos,
y crear cultura desde el entendimiento de las normas de comportamiento y reconocimiento de la equidad
de género.

Durante la ejecucion del proyecto de sistemas solares fotovoltaicos, los operadores deberan dar
cumplimiento y hacer cumplir el Cédigo de Conducta a través de actividades de divulgacidn, sensibilizacion
y capacitacioén, y la interventoria tendra la obligacion de hacer seguimiento y verificacion del cumplimiento
del Cdédigo de Conducta en el proyecto.

7.4. Mecanismo de quejas y reclamos.

El operador debe disefiar e implementar mecanismos y canales para la atencion de quejas y reclamos de
trabajadores y todas las partes interesadas. Este mecanismo debe darse a conocer a todos los empleados
y a la comunidad en general, enfatizando la existencia de un mecanismo para la atencién de peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias -PQRSD. El mecanismo debe ser proporcional, culturalmente
adecuado, accesible, transparente y auditable y contar con las protecciones adecuadas.

Para trabajadores:

- El mecanismo debe ser sencillo.

- En las charlas de induccion se incluirdn aspectos como alcance del mecanismo, derechos vy
proteccidn de los trabajadores, beneficios de utilizar el mecanismo.

- Procedimiento: quién puede elevar reclamos, donde, cudndo y como los trabajadores pueden
presentar sus inquietudes, persona o dependencia responsable por la recepcién y respuesta a los
reclamos y tiempos de respuesta.

- Se debera garantizar que los medios por los cuales se reciban las PQRSD por parte de los
trabajadores sean accesibles, gratuitos, transparentes y confidenciales. Se podra colocar quejas
verbales, por escrito, por internet y en un buzoén en el sitio de las obras. La informacion que se
suministre puede ser anénima.

- Se deberd garantizar que no habrd ninguna represalia cualquiera de los trabajadores que
presenten una inquietud a través de este mecanismo.

- Se debera garantizar el registro de cada PQRSD vya sea verbal, escrita, por internet o anénima.

- El responsable de darle seguimiento a cada una de las quejas tiene la responsabilidad de
suministrar la informacion correspondiente en el plazo establecido.

- Elmonitoreoy evaluacion sera llevado a cabo por el ingeniero a cargo del proyecto. Este monitoreo
evaluara periédicamente el desempefio del mecanismo, asi como del cumplimiento de los plazos

23 FENOGE, septiembre 2023. Cédigo de Conducta del Programa PEECES.
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de respuestay la satisfaccién de las resoluciones. A partir de esto, se implementardn acciones para
corregir ineficiencias y debilidades en el sistema.

Para la comunidad:

- Se deberd hacer una distribucién exhaustiva del mecanismo, colocandolo en areas visibles.

- Se deben hacer charlas a varios actores de la comunidad sobre el mecanismo.

- Procedimiento: quién puede elevar reclamos, déonde, cuando y cémo los miembros de la
comunidad pueden presentar sus inquietudes, persona o dependencia responsable por la
recepcion y respuesta a los reclamos y tiempos de respuesta.

- Sedebera garantizar que los medios por los cuales se reciban las PQRSD por parte de la comunidad
sean accesibles, gratuitos, transparentes y confidenciales. Se podra colocar quejas verbales, por
escrito, por internet y en un buzon en el sitio de las obras o sitios estratégicos. La informacién que
se suministre puede ser anénima.

- De la misma manera, se debera garantizar que no se tomaran represalias por quejas presentadas
por la comunidad.

- Se deberd garantizar el registro de cada PQRSD ya sea verbal, escrita, por internet o anénima.

- El responsable de darle seguimiento a cada una de las quejas tiene la responsabilidad de
suministrar la informacion correspondiente en el plazo establecido.

- Elmonitoreoy evaluacion sera llevado a cabo por el ingeniero a cargo del proyecto. Este monitoreo
evaluara periddicamente el desempefio del mecanismo, asi como del cumplimiento de los plazos
de respuestay la satisfaccion de las resoluciones. A partir de esto, se implementaran acciones para
corregir ineficiencias y debilidades en el sistema.

En linea con lo anterior, la Unidad Coordinadora del Programa ha formulado el procedimiento para la
implementacion del mecanismo de PQRSD, consignado en los documentos Cédigo de Conducta vy
documento iii Procedimiento para implementacién del mecanismo de quejas y reclamos integral de la
operacion del Programa, a través de los cuales se abordan los lineamientos en PQRSD que deben ser
desarrollados e implementados por los operadores y aprobados por la interventoria, con el objetivo de
promover y mantener el didlogo permanente con todas las partes interesadas durante la ejecucién del
proyecto en los 7 departamentos de la Region Caribe Colombiana.

7.5. Participacion de las partes interesadas.

La participacion de la comunidad es una parte muy importante del proyecto, se debe promover la
participacién segura y equitativa de todos los géneros en las consultas. El contratista debe contar con un
plan de consulta e involucramiento para las partes interesadas. La consulta con la comunidad debe iniciarse
desde una etapa temprana del proyecto buscando una interaccion fluida con las autoridades locales y
todas las partes durante la preparacion del proyecto.

Esta consulta temprana es un insumo valioso en la evaluacion de la viabilidad del proyecto, y puede guiar

y aumentar la eficiencia del desarrollo del proyecto. En la consulta temprana también se puede informar

sobre los posibles impactos ambientales y sociales del proyecto. Mantener la divulgacion de informacion

del proyecto (descripcion del proyecto y sus caracteristicas, riesgos e impactos potenciales, proceso de

participacidn de las partes interesadas, hora y lugar de cualquier consulta publica propuesta, duracién del

proyecto, oportunidades y beneficios del proyecto e informacion del mecanismo de PQRSD) a la
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comunidad y todas las partes interesadas ayuda a la sostenibilidad general del proyecto y debe ser un
proceso continuo y constante.

Durante el proceso de interaccién con la comunidad pueden acordarse medidas de mitigacién como
programas de induccién en seguridad, capacitaciones, actividades de participacion comunitaria, entre
otras.

7.6. capacidad y competencia organizativas.

El FENOGE ha establecido en el Reglamento Operativo del Programa -ROP el siguiente organigrama para
el Programa:

Director del Programa

Director Ejecutivo

&)
FENOGE

Unidad Coordinadora del Programa Fiduciaria {f)
Coordinador General

Esp. Seg y Monitoreo / Esp. Financero
Esp. Adquisiciones / Esp. Téenlco [ Esp. Amblental v Social

Operadores Técnicos Interventores

La definicion de las funciones, responsabilidades y facultades implican el respaldo gerencial y los recursos
humanos y financieros suficientes para lograr un desempefio social y ambiental eficaz y sostenido. En este
sentido, los operadores y la interventoria deberan establecer su estructura organizativa permitiendo
identificar los roles y responsabilidades en para la ejecucion del proyecto.

7.7. Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia.

Para responder adecuadamente a situaciones de emergenciay accidentes los operadores técnicos disefiar,
planificar e implementar el Plan de preparacién y respuesta ante emergencias, el cual debera ser aprobado
por la interventoria. Esta planificaciéon debe ser armonica con la gestion de los organismos que integran el
Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta para la atencién y prevencion de desastres,
emergencias y eventos antrépicos. Dicho plan deberd estar alineado con el documento iv “Planificacion de
atencion de emergencias de terceros” del Programa.
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7.8. Seguimiento y evaluacién.

Los operadores deberan establecer procedimientos para hacer el seguimiento y evaluacién del Programa
que permitan medir la efectividad de su desempefio, asi como del cumplimiento de toda obligacion legal
o0 contractual y requisito normativo de cardcter conexo, los cuales deberdn ser aprobados por la
interventoria. Para el control y verificacién deben establecer controles operativos y mecanismos tales
como inspecciones y auditorias internas, entre otros.

El procedimiento de seguimiento y evaluacion de los operadores deberd estar alineado con el Plan de

Monitoreo y Evaluacion y el documento ii Procedimiento para el monitoreo y supervision del desempefio
de terceros y operadores del Programa.

VIIL. Beneficios esperados del Programa.

Los beneficios esperados del Programa se describen en la siguiente tabla.

Tabla 34. Beneficios del Programa.

. Unidad de Valor de Linea Afio Linea de Afio esperado para el Meta
Indicadores . Acumulada al
Medida de Base Base Logro af0 5

Objetivo general de desarrollo: Apoyar la reduccién de emisiones de GEl mediante la implementacién de medidas de GEE en
los sectores residencial y oficial de la Region Caribe de Colombia con un enfoque de género e inclusion.
Acumulacion de Emisiones
de CO, equivalentes
evitadas de los usuarios
beneficiados del Programa.
Mujeres empleadas en el
marco de la
implementacién del

Programa

Objetivo especifico de desarrollo 1: apoyar la reduccién del consumo de energfa eléctrica en los equipos de uso final,

mediante la implementacién de medidas de Gestién Eficiente de la Energfa en el sector residencial y oficial.

Ahorro de energia
resultante de las medidas
de GEE implementadas por GWh 0 2023 2028 282,1
el Programa de los usuarios
beneficiados del Programa.
Disminucién de los
subsidios 'y ahorros de
entidades oficiales
asociados a la
implementacioén de
medidas de  eficiencia
energética de los usuarios
beneficiados del Programa.
Objetivo especifico de desarrollo 2: capacitar e informar a técnicos y usuarios del servicio en la gestién eficiente de la energia

TonCO; eq 0 2023 2028 57,262

% - 2023 2028 28

Millones COP 0 2023 2028 77.355,0

eléctrica
NU d .
Umero. - de - PErsonas | \umero 0 2023 2028 2,000
capacitadas en temas de
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ahorro y uso eficiente de la
energia

Productos

Componente 1: Gestidn eficiente de la demanda de energia en los sectores residencial y oficial

Usuarios beneficiados por la
sustitucion de bombillas en
estratos residenciales.

Numero de
Usuarios

2023

2028

180.000

Usuarios beneficiados por la
sustitucion de equipos de
refrigeracion y
mejoramiento de las
condiciones de confort
térmico de las viviendas.

Numero de
Usuarios

2023

2028

20.000

Mujeres jefas de hogar
beneficiadas con medidas
de eficiencia energética en
el sector residencial.

%

2023

2028

30

Edificaciones del Sector
Oficial Beneficiadas con
medidas de Gestidn
Eficiente de la Energia.

Numero de
edificaciones

2023

2028

369

Edificaciones del Sector
Oficial Beneficiadas con
soluciones con fuentes no
convencionales de energia
renovable sin
almacenamiento

Numero de
edificaciones

2023

2028

70

Promocion de la part

icipacion de personas con discapacidad en el marco de la implementacion del Programa

Actividades de promocién
para la incorporacion de
personas con discapacidad
en el marco del proyecto
implementadas

Numero de
actividades

2023

2028

Implementacién del Plan de

Sostenibilidad Ambiental

Implementacion del plan de
sostenibilidad  ambiental,
comunicacion y  gestién
social implementado

Plan

2023

2028

Componente 2: Plan de comunicacién y gestié

n social

Estrategia de comunicacién
y promocién de programa
implementada.

Estrategia

2023

20228

Plan de capacitacién a todos
los actores de la cadena del
servicio de energia eléctrica
en eficiencia energética
implementado

Plan

2023

2028

Fuente: Matriz de resultados del Programa establecida en el Conpes 4096 de 2022, fue ajustada en el Taller de

Arranque realizado el 18 y 19 de septiembre de 2023.
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Anexo 1. Relacion de los contactos en las Corporaciones Auténomas Regionales.

Ubicacion CAR Direccién Teléfono Correo electrénico
Atlantico Corporacion Calle 66 No. 54- (60-5) 3686628 recepcion@crautonoma.gov.co
Auténoma Regional 43 Barranquilla peticiones@crautonoma.gov.co
del Atlantico - CRA
Bolivar Corporacion Transversal 52 (60-5) 6694666 contactenos@-cardique.gov.co
Auténoma Regional #16-190, Barrio EI | (60-5) 6694059
del Canal del Dique - Bosque, (60-5) 6694141
CARDIQUE Cartagena
Bolivar Corporacion Avenida Colombia | (60-5) 6888339 secretariageneral@carcsb.gov.co
Auténoma Regional Calle 16 10-27,
del Sur de Bolivar - Magangué
CSB
Cesar Corporacion Km2 Via La Paz. (60-5) 5748960 atencionalciudadano@corpocesar.gov.co
Auténoma Regional Lote 1 U.I.C. Casa
del Cesar - e ‘Campo.
CORPOCESAR Valledupar
Cérdoba Corporacion Carrera 6 No. 61- | (60-4) 7890605 CVS@cvs.gov.co
Auténoma Regional 25 Barrio Los - 7890609
de los Valles del Sind | Bongos, Monteria
y del San Jorge - CVS
La Guajira Corporacion Carrera 7 No. 12- | (60-5) 7275125 servicioalcliente@corpoguajira.gov.co
Auténoma Regional 15. Riohacha
de La Guajira -
CORPOGUAIJIRA
contactenos@corpamag.gov.co
Magdalena Corporacién Av. Del Libertador | (60-5) 4380200
Auténoma Regional No. 32-201 Santa
del Magdalena Marta
CORPAMAGDALENA
Sucre Corporacion Carrera 25 No. (60-5) 2762037 carsucre@carsucre.gov.co
Auténoma Regional 25-101 Av. Okala | (60-5) 2762039
de Sucre -CARSUCRE
Ubicacion Autoridad ambiental Direccion Teléfono Correo electrénico
Urbana
Santa Marta Departamento Alcaldia de Santa (60-5) 4209600 info@dadsa.gov.co

Administrativo

Distrital para la

Sostenibilidad
Ambiental - DADSA

Marta

Barranquilla Establecimiento Carrera 60 No. (60-5) 3112470 info@barranquillaverde.gov.co
Publico Ambiental 72-19
Barranquilla Verde Barranquilla

Cartagena Establecimiento 4a. Avenida Calle | (60-5) 6421316 atencionalciudadano@epacartagena.gov.co

Publico Ambiental —
EPA Cartagena

28 No. 27-05
Edificio Seaport
Centro
Empresarial.
Cartagena -
Bolivar
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