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Resumen de la revisidon ambiental y social

Datos de la operacidn

Numero de la operacién CO-L1271

ENERGY / ENERGY EFFICIENCY AND RENEWABLE

Sector/Subsector del BID ENERGY IN END USE

Tipo y modalidad de la operacién LON
Clasificacion de impacto ambiental y B
social (ESIC)
Calificacidn de riesgo de desastre
(ESRR) Moderado
Clasificacion de riesgo de desastre y
M
cambio climatico (DCCRC) oderado
Prestatario MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ministerio de Minas y Energia

Agencia ejecutora Fondo de Energias No Convencionales y gestion Eficiente de la
Energia (FENOGE)

Monto del préstamo BID (y costo total

$34,500,000.00
del proyecto)

Normas de desempefio con

- ESPS 1; ESPS 2; ESPS 3; ESPS 4; ESPS 9; ESPS 10
requerimientos

No hay emisiones directas asociadas a construccion. Las
emisiones serdn de tipo 3 por transporte de equipos y
disposicidn final.

Emisiones de GEl brutas (tCO.e)
construccion (si corresponde)

Emisiones de GEl brutas (tCO-e)

L . No aplica
operacion (anual), si corresponde

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y en base a las
evaluaciones desarrolladas durante el proceso de la debida diligencia, la presente operacion programa
se clasifica como categoria B, ya que las actividades a desarrollar generardn impactos ambientales y
sociales negativos moderados, localizados y de corto plazo.

La clasificacion de riesgo socio ambiental se ha definido como moderado, basado en que no se
desarrollard infraestructura u obras civiles de importancia, que la agencia ejecutora cuenta con amplia
experiencia en la implementacion de politicas socio ambientales del Banco en operaciones similares, se
han integrado herramientas para prevenir barreras de acceso a financiacion a las comunidades
vulnerables.

El principal riesgo socio ambiental estd en la disposicion de los equipos y bombillos objeto de sustitucion,
la prevencion del riesgo de trabajo forzoso en la cadena de suministro de paneles solares y la prevencion
de barreras de acceso a comunidades vulnerables al financiamiento complementario para compra de
refrigeradores, congeladores y AA. Dada la tipologia de la operacion, de inversiones especificas, se ha
preparado una Evaluacion Ambiental y Social (EAS) y un PGAS, asi como un Marco Especifico de Politica




Ambiental y Social para la operacion. Las medidas para la prevencion del riesgo de trabajo forzoso en la
cadena de suministro principal de paneles solares estdn alineadas con las medidas del grupo BID definidas
en IDB Group Measures to Address Risk of Forced Labor in the Supply Chain or Silicon-based Solar
Modules. Revised Version (GN-3062-4). En los Documentos Estdndar de Licitacion de los procesos de
adquisicion y/o instalacion de paneles solares, como un Componente principal, se incluirdn las medidas
de mitigacidn correspondientes teniendo en cuenta lo indicado en el PGAS de la operacion y el MPAS
vigente, orientados a la evaluacion y definicion de medidas para prevenir, mitigar y monitorear
continuamente los riesgos y condiciones laborales y su impacto en los trabajadores directamente
contratados por el contratista, los subcontratistas y los proveedores primarios de paneles solares de
polisilicio.

Una clasificacion de riesgo de desastres naturales y cambio climdtico moderada fue asignada para la
operacion, debido a que el drea de influencia presenta amenaza alta a moderada por terremoto,
desbordamiento fluvial y sequia, las actividades a desarrollar no incluyen intervenciones en
infraestructura o viviendas y la criticidad de para los bombillos y equipos de refrigeracion y A/C es baja.
La criticidad para sitios de almacenamiento de residuos peligrosos y de disposicion final es moderada,
teniendo en cuenta la potencial infraestructura expuesta y los efectos sobre la comunidad en caso de
fallo.

El proceso de consulta publica iniciard con un evento virtual que se llevo a cabo el 20 de abril del 2022 y
estuvo a cargo del equipo de FENOGE. Se contd con la participacion de grupos de interés seguin el mapeo
de actores elaborado por el FENOGE. Las principales preocupaciones estuvieron relacionadas con la
adecuada materializacion de los temas de género, dado el contexto y creencias culturales de la region,
las caracteristicas de los equipos de reemplazo y la financiacion del recambio de bombillas.

Descripcién de la operacion

El objetivo general del programa es apoyar la reduccién de emisiones de GEI mediante la implementacion de
medidas de EE en los sectores residencial y oficial de la RCC con un enfoque de género e inclusidn. Los objetivos
especificos son: (i) reducir el consumo de energia eléctrica de los hogares de bajos recursos y el sector oficial, a
través de la sustitucion tecnoldgica de equipos eléctricos (luminarias, neveras y AA) y adopcion de medidas de
gestion eficiente de la energia; vy (ii) capacitar e informar a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente
de la energia eléctrica. Los beneficiarios del programa se localizan en 7 departamentos de la Region Caribe del pais
a saber: Atlantico, Bolivar, César, Cordoba, Magdalena, Sucre y La Guajira (Ver mapa 1). Se espera beneficiar a mas
de 1.900.000 usuarios del servicio de energia eléctrica.

El Programa, tipo inversiones especificas, se desarrollara bajo dos componentes:

e Componente |: Gestion eficiente de la demanda de energia en los sectores residencial y oficial
(US$29.720.000). Financiard tres tipos de actividades: (i) Sustitucion de equipos de refrigeracion
ineficientes (refrigeradores, congeladores, y Ares Acondicionados) por equipos eficientes
energéticamente y avanzados tecnoldgicamente, (ii) Recambio de bombillos ineficientes sin costo en
hogares de estratos 1y 2; (iii) Medidas de EE e instalacién de soluciones fotovoltaicas para edificios del
sector oficial (colegios, centros de salud, hospitales, alcaldias, etc.), mediante la financiacion de la
instalacion de paneles solares para autoconsumo e intervenciones de eficiencia energética como el
recambio de bombillos ineficientes por bombillos LED y equipos de refrigeracion (AA), en entidades
oficiales de los siete departamentos y (iv) la implementacion del Plan de Gestién Ambiental para realizar
la adecuada disposicion final de los equipos reemplazados.

e Componente Il. Plan de comunicacién y gestidn social: promocién de la participacion de mujeres y PcD
(USS$1.610.000). Financiara laimplementacion de: (i) la estrategia de comunicacion y promocion mediante
el uso de plataformas digitales y puntos fisicos de atencion al usuario (la campafia tendra un enfoque de
género y diversidad y los puntos fisicos seran asequibles e inclusivos para garantizar que las PcD y las




mujeres se beneficien de las actividades); y (ii) el plan de gestién social que incluya actividades de
capacitaciéon a usuarios finales, con un enfoque en mujeres, en temas de ahorro, y uso eficiente de la
energia, cursos de capacitacion a técnicos en EE, y medidas para prevenir y mitigar el riesgo de violencia
basada en género.

Es de anotar que el recambio de equipos se fundamenta en otorgar un incentivo de hasta un 40% el costo del
equipo para los usuarios de estratos 1y 2; para esto se identificara un operador del programa que se encargue de
recambiar y disponer adecuadamente los equipos, y otorgar créditos a los usuarios por el costo remanente.

El Ministerio de Minas y Energia - MINENERGIA serd el Organismo Ejecutor del programa a través del Fondo de
Energias No Convencionales y gestion Eficiente de la Energia -FENOGE, que tendrd a su cargo la gestion
administrativa, presupuestaria y financiera—contable, incluyendo las licitaciones y la gestion de contratos, la
supervisién de los aspectos ambientales y sociales, la planificacion, programacion, monitoreo y auditoria del
Programa. El plazo de ejecucion del programa sera de 5 afios.

Las actividades con potenciales riesgos ambientales y sociales estdn compiladas en el Componente |, a través del
cual se financiaran el recambio de los equipos de refrigeracién, congeladores y A/C y sustitucién de bombillas.
Asimismo, ese componente incluird acciones para la generacion de energia eléctrica a través de paneles solares,
en edificios institucionales. Ninguno de los componentes incluye obras civiles, remodelaciones o desarrollo o
implantacién de nueva infraestructura. El programa sera ejecutado por operadores (tercerizados) en las regiones,
quienes tendran la responsabilidad de recolectar los elementos (bombillas, refrigeradores, A/C), previo a la entrega
del nuevo equipo. La disposicion final se realizard Unicamente con gestores ambientales autorizados segun la
normatividad local y que cuentan con Licencias o Autorizaciones Ambientales apropiadas para la gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEES). Estos operadores, seran supervisados por el Organismo
Ejecutor, con el apoyo de una empresa de interventoria o supervision técnica integral.

Fundamentos de las clasificaciones/valoraciones

B.

Las actividades de recoleccion y reposicion de bombillos y equipos de
refrigeraciéon y congeladores, asi como equipos de A/C tendran impactos
ambientales y sociales negativos localizados y de corto plazo, y moderaos de no
contar con los instrumentos de gestiéon ambiental y social adecuados. Las
ambiental y social actividades de transporte, almacenamiento y disposicidn final tendran impactos
ambientales y sociales negativos localizados. El prestatario cuenta con un PGAS
que incluye medidas de manejo ambiental y social adecuadas para prevenir
impactos negativos.

Clasificacion de impacto

Moderado.

La clasificacién estd asociada a riesgos indirectos por la inadecuada disposicién
de los equipos de refrigeracion en desuso, dada la extension del drea de influencia
del Programay la adquisicion y uso de paneles solares para generacion de energia
Calificacion ~ de  riesgo | eléctrica en edificios institucionales. Adicionalmente, el contexto social de las
zonas a intervenir puede ser un factor detonante de conflictos sociales en
ausencia de un plan de comunicacion asertivo y apropiado. Se han incorporado
medidas que garanticen que las comunidades vulnerables incluyen parametros
de inclusion social para garantizar el acceso a financiacién del porcentaje
adicional requerido para la sustitucion de los electrodomésticos. OE cuenta con
experiencia en la implementacién de politicas ambientales y sociales del Banco

ambiental y social




bajo la OP 703 en programas de similares caracteristicas en otras regiones del
pals.

Moderado.

El drea de influencia presenta amenaza alta a moderada por terremoto,
desbordamiento fluvial y sequia. Las actividades a desarrollar no incluyen
Clasificacion de riesgo de intervenciones en infraestructura o viviendas. La criticidad para los bombillos y
desastre y cambio climdtico equipos de refrigeracion y A/C es baja. La criticidad para sitios de almacenamiento
de residuos peligrosos y de disposicion final es moderada, teniendo en cuenta la
potencial infraestructura expuesta y los efectos sobre la comunidad en caso de
fallo.

Uso del marco ambiental y social del prestatario No

La operacidn se ha preparado con base en el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco y las Normas
de Desempefio Ambiental y Social 1 al 10. El PGAS incorpora las mejores practicas de gestion ambiental
y social aplicables y los requisitos de la legislacién ambiental colombiana. El marco especifico de la
operacion tiene compromisos especificos con el cumplimiento del MPAS y de la legislacion aplicable.

Normas de Desempefio Ambiental y Social que rigen para el proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacién y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales Si

En cumplimiento del NDAS1, y en atencién a que el programa es de tipo Inversiones especificas, el
prestatario desarrolld una Evaluacion Ambiental y Social (EAS) y un Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS), donde establece las medidas de gestion apropiadas para la mitigacion de los impactos
socioambientales negativos identificados y planificd una propuesta la Gestion de del desempefio
Ambiental y Social especifico del Programa a través de un Marco Especifico de Politica Ambiental y Social
del SGAS.

La EAS identifico riesgos e impactos segun los requerimientos del NDAS 1 a la 10, confirmando que los
impactos ambientales y sociales negativos serian moderados, localizados y de corto plazo. El PGAS
incluye medidas segln la jerarquia de mitigacion suficientes adecuados y disponibles para prevenir la
materializacion de impactos negativos.

A partir de la EAS/PGAS presentados por el prestatario ha identificado los posibles riesgos e impactos
sociales y ambientales clave del proyecto, incluidos los relacionados con amenazas naturales y cambio
climatico y las medidas efectivas que debera adoptar para gestionarlos.

El Marco Especifico Ambiental y Social del especifico para el programa, desarrolla la estructura definida
para alcanzar un desempefio socio ambiental adecuado del Programa, incluyendo una narrativa a partir
de los siete (7) elementos requeridos en el NDAS 1. A continuacion se narra el estado de cada uno de los
componentes del SGAS de la Operacién, el PAAS incluye acciones relacionadas con la implementacion
del SGAS.

Elemento Descripcion general

Marco especifico ambiental y social del | Através de este documento, el prestatario adoptd principios, objetivos y metas de
Programa (PESF) desempefio socio ambiental para el programa, declaré6 su compromiso con el
cumplimiento de la legislacion nacional aplicable, tratados y convenios
internacionales y el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco.

Se establece como responsable de la implementacion del SGAS del Programa al
FENOGE.




El documento ha sido formulado y se encuentra en proceso de revision por parte
de la alta direccion del FENOGE y sera adoptado como condicién previa a Primer
Desembolso.

Adicionalmente el Prestatario adoptard con un Cddigo de Conducta para el
Programa que incluya medidas orientadas a la prevencion de violencia basada en
género.

Identificacion y evaluacion de riesgos | El prestatario cuenta con una EAS del Programa, el cual identificé riesgos e impactos
socio ambientales socio ambientales segun lo establecido en los NDAS.

Programas de Gestion El PGAS es el instrumento del SGAS a través del que se planificé la gestion de los
impactos y riegos sociales y ambientales de las inversiones especificas. El PGAS de
las obras de la muestra fue preparado de acuerdo con el MPAS y las NDAS 1 al 10.

Las actividades del Programa serdn ejecutadas a través de operadores o
prestadores de servicios de energia eléctrica de la region. Serd solicitados Planes de
Gestion Ambiental y Social especificos para el desarrollo de las actividades, segin
el area de influencia de cada uno.

Capacidad institucional y competencia | FENOGE cuenta con experiencia en la implementacion de Politicas Sociales y
Ambientales del Banco. Dentro de la estructura del Organismo Ejecutor se ha
designado personal para hacer seguimiento del desempefio socio ambiental del
Programa.

El SGAS establece requisitos para los contratistas y terceros, en cuanto a equipos,
personal y obligaciones de desempefio social y ambiental alienados con el Marco
Especifico de Gestion Ambiental y Social del prestatario.

El PGAS establece un plan de capacitacién a los trabajadores, orientado a
desarrollar competencia para la gestiéon social y ambiental adecuada de la
operacion, el cual incluye temas de Seguridad y Salud en el Trabajo, Prevencion de
Violencia Basada en Género, entre otros.

Preparacion y respuesta a emergencias | La EAS ha evaluado los riesgos por amenaza natural para las actividades de la
operacion. Sin embargo, se requiere de la preparacién de Planes de Emergencia,
como parte de los PGAS de los operadores que estaran encargados de la
implementacion de las actividades de la Operacion.

Participacion de partes interesadas El PGAS cuenta con un Plan de Consulta Publica, alineado con el Componente 2 de
la operacion que corresponde al Programa de Comunicacion.

Monitoreo y seguimiento El SGAS debe incluir procedimientos para la supervision social y ambiental del
desempefio de la operacién. Todos los resultados o hallazgos de la supervisién
deben estar documentados y registrados a través de informes de desempefio del
SGAS.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales Si

Durante la debida diligencia se analizaron las brechas entre la legislacion colombiana y los requisitos de
la NDAS 2. La Evaluacién Ambiental y Social del programa evidencid que no existen riesgos laborales
para la operacidn, teniendo en cuenta que la legislacion del pais tiene mecanismos para prevenir la
vinculacion de mano de obra infantil y el trabajo forzado. Asimismo, el pais cuenta con una amplia
legislacion en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, que entre otros exige la implementacién de un
de Sistema de Gestion especifico, la conformacion de Comités internos de trabajo y la promocién de la
asociacién sindical. No se prevé una fuerza laboral significativa en los operadores, ni la necesidad de
campamentos. El SGAS especifico del proyecto incorporard un procedimiento para asegurar que el
Operador y los contratistas encargados de la gestién del PROGRAMA, apliquen y cumplan las
reglamentaciones. Como parte del elemento 7, Monitoreo y Supervision, el Organismo Ejecutor hara
seguimiento respectivo.




El programa prevé la generacion de menos de 400 Mwh/mes de energia eléctrica a través de soluciones
fotovoltaicas, para un total de 114 edificaciones publicas (en promedio podria requerir de 4 a 6 paneles
por edificacidn); que corresponde al 10% del consumo total actual de dichas edificaciones. En
cumplimiento del NDAS, la Evaluacion Ambiental y Social incluyé un analisis del riesgo de trabajo forzado
en la cadena de suministro de paneles solares de polisilicio y concluyd que no existen riesgos localmente,
dado que no hay produccién de paneles solares en Colombia. Por su lado, se identifica riesgo potencial
por proveedores extranjeros, para esto el PGAS de la operacién desarrolla en el Anexo 7, un
procedimiento a ser implementado por el Organismo Ejecutor en los procesos de adquisicién, a través
del cual se debera evaluar al(los) proveedor(es) con el fin de evitar riesgo de trabajo forzado en la cadena
de suministro. Sobre la base de estos lineamientos y de la informacion que haya recabado, la empresa
responsable de implementar el PGAS deberd presentar al Organismo Ejecutor un andlisis que especifique
los riesgos de trabajo forzoso y justifique la eleccion de sus proveedores de paneles solares. Este andlisis
serd revisado por el Organismo Ejecutor y podra dar lugar a una solicitud de cambio de proveedor si se
identifican o sospechan casos de trabajo infantil o trabajo forzoso. Las medidas para la prevencion del
riesgo de trabajo forzoso en la cadena de suministro principal de paneles solares estdn alineadas con las
medidas del grupo BID definidas en “IDB Group Measures to Address Risk of Forced Labor in the Supply
Chain or Silicon-based Solar Modules. Revised Version” (GN-3062-4). El SGAS debe asegurar que el
Organismo Ejecutor implementa las medidas de mitigacion establecidas frente al riesgo identificado, y
toma acciones apropiadas para evitar la materializacion de este riesgo.

No se han identificado actividades de alto riesgo durante la ejecucion de las actividades; no obstante, el
PGAS incluye buenas practicas de ingenieria que deben ser aplicadas por el contratista de instalacion de
paneles solares. Las especificaciones de seguridad y salud ocupacional seran incorporadas en todos los
contratos de construccién de paneles solares.

En el PAAS se acordd la presentacion del mecanismo de quejas y reclamos previo al inicio de las
actividades por parte de los operadores técnicos y contratistas.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevencién de la contaminacion Si

La EAS identificd impactos y riesgos para las actividades de: (i) Sustitucion de equipos, (i) reemplazo de
bombillos vy (iii) generacion de energia con fuentes renovables. Los riesgos e impactos ambientales
identificados se listan a continuacién:

e En actividades de desmantelamiento de refrigeradores y equipos de aire acondicionado que es
donde se presentan los principales riesgos ambientales, relacionados con el manejo de los gases
refrigerantes (especialmente el CFC-12), que ademas de agotar la capa de ozono, tienen un gran
poder de calentamiento global; asi como con los gases aun presentes en la espuma (como CFC-
11, HCFC-141b).

e Contaminacion del suelo por inadecuada disposicion de residuos aprovechables y no
aprovechables (plasticos y metales) y de residuos peligrosos como aceites lubricantes (de motor,
de transmisidn o hidraulico con base mineral o sintética de desecho).

e Emisiones de gases de combustion y particulas, ruido y vibraciones por vehiculos empleados
para el transporte de equipos nuevos y en desuso.

El PGAS para la ejecucion de las obras incluye medidas bajo la jerarquia de mitigacion, orientadas a
prevenir la contaminacion. El documento establece lineamientos para:

e Contratacion de Gestores Ambientales debidamente autorizados y registrados.
e Receptores finales de los desechos.




e Plan de Comunicaciones.

e Planes de manejo de los operadores. Los operadores deberan presentar Planes de Gestion
Ambiental para ser aprobadas por el FENOGE, cuyo alcance incluye: (i) Plan de gestidn laboral,
(i) Plan de emergencias, (iii) Plan de seguridad y salud en el trabajo, (iv) Plan de prevencion de
Violencia de Genero, (v) Codigo de Conducta para los trabajadores (alineado con el Codigo de
Conducta definido para la Operacién) y (vi) Mecanismo de quejas y reclamos para partes
interesadas, trabajadores y relacionados con violencia de genero.

Los riesgos e impactos ambientales mas criticos se identifican en la etapa de disposicion de equipos en
desuso. El PGAS define que la responsabilidad del manejo ambiental de las actividades del proyecto y el
cumplimiento de las normas colombianas sobre RAE y RESPEL recaerd directamente en los
operadores/contratistas que se contraten bajo la supervisién de FENOGE, la interventoria que contrate
el Organismo Ejecutor. La EAS ha identificado los Sitios de Disposicién Final disponibles en la region, que
cuentan con autorizaciones ambientales y que serdn los Unicos disponibles para esta operacion (ver
Anexo 1, Mapa 2).

El PAAS incluye la obligacion del Organismo Ejecutor de solicitar a los Operadores un Plan de Gestion
Ambiental y Social, como parte de la etapa preoperativa y hacer seguimiento y monitoreo a su
implementacion.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad Si

Como parte del alcance de la EAS, se incluyd un andlisis riesgo de desastres naturales y de cambio
climatico para la operacién y de los potenciales riesgos e impactos a la salud de la comunidad por la
ejecucioén de las actividades especificas.

Las amenazas presentes en el drea de influencia del Proyecto son: avenidas torrenciales, movimientos
en masa, incendios forestales, inundaciones, sequias y sismos. Para esta operacion, se clasifica como
Moderada (ver Anexo 1, Mapa 3). La criticidad y vulnerabilidad del componente del proyecto se clasifica
como baja, pues no se desarrollard nueva infraestructura. Asimismo, no se espera incremento de las
condiciones actuales de amenazas naturales o de la vulnerabilidad de las comunidades locales o del
entorno. Considerando los niveles de amenaza identificados, la estimacion de la criticidad y la
vulnerabilidad de las intervenciones de infraestructura y los niveles de exacerbacion del riesgo, una
clasificacion de riesgo moderada es adecuada.

Los sitios identificados como potenciales para la disposicién final de los equipos en desuso cuentan con
Planes de Emergencia apropiados, adoptados segun el proceso de Licenciamiento Ambiental del pais. De
acuerdo con la normativa de ordenamiento territorial colombiano, esta infraestructura no puede
ubicarse en dreas con riesgo alto ante amenazas naturales. Esta situacién fue confirmada en la EAS/PGAS
del Programa.

El PGAS de la operacion establece requisitos para la solicitud de un Plan de Emergencias por parte de los
operadores/contratistas que se contraten bajo la supervisién de FENOGE.

Se han identificado riesgos a la comunidad asociados con el incremento en el paso de vehiculos por
transporte de equipos nuevos y en desuso. Los principales riesgos estaran dados por el contacto de los
trabajadores de las compafiias operadoras con las familias beneficiarias del programa. El punto de
contacto serd la entrada de este personal a las casas para la reposicion de bombillas y reemplazo de
neveras. Se han incluido medidas para la prevencion de estos riesgos. Su alcance se desarrolla en el
NDAS 9.

NDAS-5. Adquisicién de tierras y reasentamiento involuntario No




Durante la debida diligencia, se ha verificado que ninguna de las actividades a desarrollar requiere de la
adquisicién de predios o reasentamiento involuntario.

NDAS-6. Conservacion de la biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos naturales

. No
vivos

Durante la debida diligencia, se ha verificado que las actividades se desarrollaran fuera de Areas
Lealmente Protegidas, y cualquier otro habitat natural. Las actividades de recambio estan priorizadas en
areas urbanas de los departamentos del Caribe. Los gestores de los bombillos y electrodomésticos en
desuso estan localizados en areas cuyo uso del suelo es compatible con la actividad, y estan fuera de
habitat criticos.

NDAS-7. Pueblos indigenas No

Durante la debida diligencia, se ha verificado que las actividades de almacenamiento o disposicién de
equipos en desuso se desarrollaran fuera de territorios titulados a grupos étnicos. Sin embargo, el
programa esta conformado para permitir (sin restriccién) la participacion de usuarios pertenecientes a
comunidades indigenas y afrodescendientes que son las de mayor presencia en la Region. El Plan de
Comunicacion que se ejecutara con cargo al componente 2 de la operacidn, incluye medidas orientadas
a fomentar la participacion de usuarios que se auto reconocen como pertenecientes a grupos étnicos,
alineado con los lineamientos definidos en el Plan de participacion de partes interesadas y divulgacién
de informacién desarrollado en atencién al NDAS 8.

NDAS-8. Patrimonio cultural No

Durante la debida diligencia, se ha verificado que las actividades se desarrollaran fuera edificaciones o
sitios que se hayan clasificados como patrimonio cultural.

NDAS-9. Igualdad de género Si

La Evaluacion Ambiental y Social del Programa ha incluido la identificacién de potenciales riesgos de
violencia basada en género. Es asi como ha sefialado que el principal riesgo se presenta por el contacto
de los trabajadores de las compafiias operadoras con las familias beneficiarias del programa. El punto de
contacto serd la entrada de este personal a las casas para la reposicion de bombillas y reemplazo de
equipos. El riesgo de violencia de género se considera Moderado, ya que la duracién, intensidad y
frecuencia de este contacto es muy baja.

El PGAS incluye medidas para aplicar protocolos que eviten situaciones de acoso o violencia por parte
de operarios u otros trabajadores. Este protocolo incluye entre otros: (i) contar con comunicaciones
planificadas con las familias (ver Plan de Comunicacidn), la sensibilizacion de los trabajadores de los
operadores en estos temas, y algunas estrategias como la aplicacién de un Cédigo de Conducta para los
trabajadores. El FENOGE se encuentra desarrollando una Politica de Género transversal para la
institucion, y que se refleja en las acciones a desarrollar dentro del Programa PEECES.

En el PAAS se acordo la presentacion del mecanismo de quejas y reclamos o denuncia por casos de VBG
previo al inicio de las actividades por parte de los operadores técnicos y contratistas.

NDAS-10. Participacidn de las partes interesadas y divulgacidn de informacién Si

Se ha preparado un Plan de Consulta Publica el cual cuenta con lineamientos para establecer una
comunicacién bidireccional con los grupos de interés que garanticen el éxito del PROGRAMA en un
proceso que es continuo y culturalmente apropiado que continuara durante la implementacion de la
operacion, de tal manera que los puntos de vista de las partes puedan ser integrados en el desarrollo del
PROGRAMA. El Plan de consulta del programa, estd alineado con el Plan de Comunicacion que hace parte




de los componentes de este, y que es a través del cual se realizaran las actividades de divulgacion
permanente tanto a los beneficiarios, como a otros grupos de interés.

Como parte de la preparacion de la operacion, y atendiendo que el mayor riesgo socio ambiental
identificado tiene que ver con la disposicion final de los equipos en desuso y bombillos, se llevd a cabo
el primer evento de Consulta Publica el 20 abril del 2022, el cual fue convocado y liderado por el FENOGE
y contd con la participacion de 26 asistentes representantes de Autoridades Ambientales de los 7
departamentos, entidades de gobierno de orden nacional, gestores de recoleccidn selectiva de equipos
posconsumo de Colombia y delegados de la industria manufacturera de refrigeradores y A/C. Las
principales preocupaciones estuvieron relacionadas con la adecuada materializacién de los temas de
género, dado el contexto y creencias culturales de la regién, las caracteristicas de los equipos de
reemplazo vy la financiacién del recambio de bombillas.

En el PAAS se acordd la presentacion del mecanismo de quejas y reclamos de la comunidad previo al
inicio de las actividades por parte de los operadores técnicos y contratistas

Requisitos de divulgacién de informacién (para el BID)

Fecha de

Documento Enlace . >
divulgacién

Evaluacion Ambiental y
Social y Plan de Gestion | https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-CO-LON/CO-
Ambiental y Social del L1271/ layouts/15/DocldRedir.aspx?ID=EZSHARE-
Programa version fit for 1559833848-9
disclosure

25 de marzo de
2022

Evaluacion Ambiental y
Social y Plan de Gestion | https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-CO-LON/CO-
Ambiental y Social del L1271/ layouts/15/DocldRedir.aspx?ID=EZSHARE-
Programa versién post 1559833848-12
consulta pablica

4 de mayo de
2022

https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-CO-LON/CO-
L1271/ layouts/15/DocldRedir.aspx?|ID=EZSHARE-

Informe de Consulta 4 de mayo de

Publica 1550833848-13 2022
Anexos
Anexo A Plan de Accion Ambiental y Social.
Anexo B Requisitos ambientales y sociales legales.
Anexo C Mapas A&S
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Anexo A. ESAP

Plan de Accién Ambiental y Social (ESAP)

Nombre de la operacién

Energy Efficiency Program Caribbean Sustainable Energy - PECEES

Ndmero de la operacién CO-L1271
Tema Accién Evidencia Hito Fecha de vencimiento | Coste (estimado) Entidad responsable
NDAS-1. Evaluacién y gestidn de riesgos e impactos ambientales y sociales

Sistema de gestion
Ambiental Y Social

Finalizacién de los
siguientes
elementos del SGAS
previo al inicio de la
operacion: (i)
planificacion de la
gestiodn socio
ambiental de
terceros, (ii)
procedimiento para
el monitoreo y
supervision del
desempefio de
tercerosy
operadores (iii)
procedimiento para
implementacién del
mecanismo de
quejas y reclamos
integral de la
operaciéony (iv)
planificacion de

Presentar al Banco
documento
descriptivo del SGAS
donde se desarrollen
los 4 elementos
mencionados en la
accion.

Previo al inicio
de actividades
del primer
operador
técnico.

10.000 USD

FENOGE
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atencién de
emergencias de
terceros.

NDAS-2. Trabajo y condicio

nes laborales

Mecanismo de quejas y

Elaborar el plan
para la
implementacién del

Presentar al Banco el
plan de
implementacion del

Previo al inicio
de actividades

. mecanismo de . por el primer 10.000 USD FENOGE

reclamos de trabajadores ) mecanismo de

quejas y reclamos . operador

quejas y reclamos del | , .

por VBG para Programa técnico.

PEECES 8
NDAS-9. Igualdad de género

Adopt 5di

optar el Cédigo Previo a la
(o Acuerdo) de
Presentar al Banco el | apertura del

conducta del Cddigo de Conducta roceso

Codigo de conducta Programa PEECES & p o 10.000 USD FENOGE
. del Programa licitacion de los
de conformidad con
. PEECES. operadores

lo establecido en el técnicos

NDAS '

Elaborar el plan Presentar al Banco el ) _

para la Previo al inicio

: ., plan de .
Mecanismo de quejas implementacion del implementacién del de actividades

QUEIES Y hecanismo de P por el primer 10.000 USD FENOGE

reclamos por VBG

quejas y reclamos
por VBG para
PEECES

mecanismo de
quejas y reclamos del
Programa

operador
técnico.
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Anexo B. Requisitos ambientales y sociales legales

Con el propodsito de cumplir con los requerimientos del Marco de Politicas Ambientales y Sociales
(MPAS), el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, cumplird a satisfaccion del Banco con las
condiciones y términos contractuales establecidos en este Anexo. Cuando se ha determinado que un
Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) es necesario, este serd legalmente vinculante (referencia
cruzada en el contrato de préstamo — ver pdrrafo abajo). El especialista de ESG se debe asegurar que la
referencia sea incluida en dicha cldusula.

Condiciones Especiales. “CLAUSULA XX. Otros documentos que rigen la ejecucién del Programa. (a) Las
Partes convienen en que la ejecucion del Programa serd llevada a cabo de acuerdo con las disposiciones
del presente Contrato y lo establecido en el ROP y el PAAS. Si alguna disposicion del presente Contrato
sea inconsistente o estuviere en contradiccion con las disposiciones del [ej. ROP, PAAS] prevalecerd lo
previsto en este Contrato. Asimismo, las Partes convienen que serd necesario el consentimiento previo y
por escrito del Banco para la introduccion de cualquier cambio al ROP y PAAS”

Los términos y condiciones, asi como el PAAS, solo podran ser modificados con el consentimiento previo
y por escrito del Banco, incluyendo el visto bueno de ESG.

Normas Generales

Las Normas Generales del modelo de contrato para préstamos para inversion, especificamente el
Articulo 6.03 Disposiciones Generales para la ejecucion del proyecto, 6.06 Gestién ambiental y social, y
Articulo 7.02 Planes e informes establecen la base legal para garantizar el cumplimiento de las politicas
A&S durante la ejecucién de la operacion.

“ARTICULO 6.06. Gestién ambiental y social. (a) El Prestatario se compromete, por si o, por intermedio
del Organismo Ejecutor, a llevar a cabo la ejecucion (preparacion, construccion y operacion) de las
actividades comprendidas en el Proyecto, de conformidad con el Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS) del Banco, sus Normas de Desempefio Ambientales y Sociales, asi como con sus respectivas
guias de implementacion, y de acuerdo con las disposiciones ambientales y sociales especificas que se
incluyan en las Estipulaciones Especiales de este Contrato.”

Definiciones para incluir en el Contrato

“Plan de Accién Ambiental y Social” o “PAAS” significa el plan de accion ambiental y social del proyecto,
con fecha 3 de noviembre de 2022, el cual puede ser modificado periddicamente de acuerdo con las
disposiciones del mismo, establece las medidas y acciones que el Prestatario, a través del Organismo
Ejecutor, deberd ejecutar o encargarse de que sean ejecutadas para manejar los potenciales riesgos e
impactos ambientales, sociales, de salud y seguridad, laborales y de género del proyecto.

“Normas de Desempefio Ambientales y Sociales” o “NDASs” se refieren a las 10 Normas de Desempefio
gue forman parte del Marco de Politicas Ambientales y Sociales (GN-2965-23).

Condiciones Especiales

A. Cldusulas para incorporar en las Estipulaciones Especiales para todas las operaciones categoria A, By
FI (riesgo sustancial y alto)

Condiciones previas al primer desembolso
a. Que el Prestatario, por si o por intermedio del Organismo Ejecutor, haya presentado a
satisfaccion del Banco, evidencia de que el ROP y el Sistema de Gestion Ambiental y Social, y el
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PAAS han sido aprobados y entrado en vigencia en los términos acordados previamente con el
Banco.

b. Que el Prestatario, por si o por intermedio del Organismo Ejecutor, haya designado un (1)
especialista para la gestion socioambiental del Programa.

Justificacién: Esta condicidn es necesaria para dar cumplimiento con la NDAS 1

Condiciones especiales de Ejecucién

Para aplicar y poner en practica el Articulo 6.06 Gestién Ambiental y Social parrafo a) de las Normas
Generales, las siguientes disposiciones deben ser incluidas en la cldusula correspondiente a Gestion
Ambiental y Social en las Estipulaciones Especiales para todas las operaciones de categoria A, B y Fl
(riesgo sustancial y alto):

Clausula XX. Gestion Ambiental y Social

1. Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 6.06 y 7.02 de las Normas Generales, las partes convienen
que la ejecucion del Programa se regird por las siguientes disposiciones que se han identificado como
necesarias para el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del Programa:

(a) El Prestatario acuerda disefiar, construir, operar, mantener y monitorear el Proyecto
directamente o a través del Organismo Ejecutor, o a través de cualquier otro contratista,
operador o cualquier otra persona que realice actividades relacionadas con el Proyecto de
acuerdo con el Sistema de Gestion Ambiental y Social, Plan de Accion Ambiental y Social, Plan de
Gestion Ambiental y Social, y cualquier otro plan ambiental, social, de salud y sequridad laboral
que haya sido preparado y/o que deba ser elaborado durante la ejecucion.

(b) El Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor, debe asegurar que no se
financiardn deliberadamente, directa o indirectamente, proyectos o subproyectos comprendidos
en la Lista de Exclusion del BID a efectos Ambientales y Sociales (Anexo 1 del Marco de Politicas
Ambientales y Sociales, GN-2965-23).

(c) El Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor, deberd asequrar que el proyecto
sea implementado de acuerdo con el PAAS con fecha 3 de noviembre de 2022, en una manera
aceptable para el Banco. Con este propdsito, el Prestatario deberd asequrar que: (i) las medidas
y acciones indicadas en el PAAS sean implementadas con la debida diligencia y eficiencia, segtin
se dispone en el mismo; (ii) recursos suficientes sean provistos para cubrir los costos de la
implementacion del PAAS; (iii) personal calificado y con experiencia sea retenido para la
implementacion del PAAS; y (iv) el PAAS, o cualquiera de sus disposiciones, no sea modificada,
rechazada, suspendida o dispensada, excepto cuando el Banco brinde su previo consentimiento
por escrito, sequn se indica en el PAAS, y se asegure que el PAAS revisado sea divulgado luego lo
mds pronto posible.

(d) El Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor, debe: (i) implementar procesos
de participacion con las partes interesadas de las actividades previstas en el Programa para
garantizar que las comunidades afectadas sean informadas y consultadas sobre el avance de las
actividades y la gestion socioambiental del Programa, (ii) divulgar el Sistema de Gestidn
Ambiental y Social, plan de gestion socioambiental y cualquier evaluacion relacionado con las
actividades; (iii) establecer, publicitar, mantener y operar un mecanismo de quejas y reclamos
accesible para recibir y facilitar la atencion de preocupaciones y resolucion de quejas de la
poblacidn afectada por el proyecto, y tomar todas las medidas necesarias y apropiadas para
resolver o facilitar la resolucion de dichas preocupaciones y quejas, en una manera aceptable
para el Banco.

14



(e) El Prestatario, por si o, a través del Organismo Ejecutor, se compromete a asegurar que en todos
los documentos de licitacion y contratos, a ser financiados con recursos del Préstamo se incluyan
disposiciones que exijan que los solicitantes, oferentes, contratistas, consultores, representantes,
miembros del personal, subconsultores, subcontratistas, y proveedores de bienes y sus
representantes, contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios y entidades supervisoras se obliguen,
entre otros aspectos, a: (a) cumplir con el Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS), y los
instrumentos ambientales y sociales a los que se hace referencia en el mismo, incluyendo
procedimientos para prevenir trabajo infantil y trabajo forzoso; y (b) adoptar y hacer cumplir el
cddigo de conducta, el cual deberd ser proporcionado y debidamente notificado a todos sus
trabajadores, donde se establecen las normas de comportamiento de los trabajadores en relacion
con las medidas de prevencion y gestion de los riesgos ambientales, laborales y sociales del
proyecto, incluyendo los riesgos de salud y seguridad ocupacional, violencia sexual y de género,
discriminacion, y abuso y explotacion sexual infantil y de otras personas o grupos vulnerables, en
cuanto ello resulte aplicable a las obras, servicios diferentes de consultoria, consultorias, y bienes.

Justificacidn: Esta condicidn es necesaria para dar cumplimiento con las activadas para la presente
operacion.

Supervision y Evaluacion

Las siguientes dos clausulas deben ser incluidas para todas las operaciones categoria A, B y Fl (riesgo
sustancial y alto) en el Capitulo V “Supervision y Evaluacién del Programa”.

1. El Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor, deberd asequrar que:

(a) Son tomadas todas las medidas necesarias para recolectar, compilar y suministrar al Banco a
través de informes requlares, con la frecuencia indicada en el PAAS, y prontamente en un informe
o varios informes, de ser requerido por el Banco, informacion en el estado de cumplimiento del
PAAS y los instrumentos ambientales y sociales referidos en el mismo, todos los informes en
formato y contenido aceptable para el Banco, detallando al menos: (i) el estado de
implementacion del PAAS; (ii) condiciones, de haberlas, que interfieren o podrian interferir con la
implementacion del PAAS; y (iii) medidas correctivas y preventivas tomadas o que deban ser
tomadas para abordar dichas condiciones; y

(b) Con respecto al Proyecto, el Prestatario a través del Organismo Ejecutor notificard al Banco por
escrito dentro de los 10 dias de cualquier (1) posible o real incumplimiento material de los
requisitos ambientales y sociales; (2) incidente o accidente relacionado a, o que tenga un impacto
en el proyecto, que genere, o es probable que genere, un efecto adverso significativo en el
ambiente, las comunidades afectadas, el publico o trabajadores, de acuerdo con el PAAS, los
instrumentos ambientales y sociales referenciados en el mismo, o las NDASs; (3) conflictos
sociales significativos reales o inminentes; (4) accion requladora A&S; o (5) cualquier riesgo e
impacto ambiental y social recientemente identificado, que pueda afectar los aspectos
ambientales y sociales del proyecto, en cada caso dicha notificacion incluird acciones tomadas o
propuestas con respecto a tales eventos.

2. El Prestatario directamente o a través del Organismo Ejecutor, deberd preparar y presentar a
satisfaccion del Banco, un Informe de Cumplimiento de ESHS (ESCR), en la forma y contenido acordados
con el Banco como parte del informe de progreso semestral y hasta dos afios después del ultimo
desembolso.
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Justificacién: Clausula que permitird hacer el seguimiento del Plan de Accién Ambiental y Social, asi como
el cumplimiento del proceso de notificacion al Banco de los temas criticos que pueden elevar el riesgo
socio ambiental del Proyecto.

B. Cldusulas para incorporar en las Estipulaciones Especiales caso por caso (basado en la clasificacidn de
riesgo e impacto)

Condiciones Especiales de Ejecucidon

El Prestatario, directamente o a través del Organismo Ejecutor, no deberd participar en ninguna de las
siguientes actividades con respecto al Proyecto: actividades de reasentamiento o impactos negativos
sobre los pueblos indigenas, hdbitat natural criticos.

Justificacidon: Esta condicidn es necesaria para mantener la Categoria B.

C. Disposiciones para incluir en el ROP

La siguiente disposicién normalmente deberia incluirse en el ROP:
a) Cualquier cambio sustancial al Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) o cualquier Plan
A&S, debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera consistente con las NDASs del
Banco.

En caso de no tener un ROP, esta disposicion debe ser incluida en las Estipulaciones Especiales del
contrato.
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Anexo C. Mapas A&S

Mapa 1. Departamentos beneficiarios del Programa CO-L1271
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Mapa 2.Localizacion de sitios para la disposicion final de equipos en desuso
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Mapa 3. Amenazas naturales identificadas en la regién
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