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1. Resumen.

El Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola” es una
operacion de financiamiento apoyada por el Banco Mundial para el Gobierno de México. Su objetivo es
el de mejorar el acceso de los pequefios productores a las facilidades de almacenamiento y a la
informacion, asi contribuyendo a la seguridad alimentaria, inclusién a mercados la competitividad en areas
importantes de produccion de grano en México. Dicho Proyecto serd ejecutado por la Agencia de Servicios
a la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA).

Los componentes son: 1) infraestructura y manejo de almacenamiento de granos (mejorar la
infraestructura de almacenamiento de granos, mejorar el control de calidad de granos y de operaciones de
almacenamiento) y fomentar el acceso a mecanismos de financiamiento para el almacenamiento de granos
y mejorar la comercializacion; y 2) informacion para el manejo de granos, mercados y monitoreo
(agregacion e integracion de informacion, plataforma ptblica de informacion, monitoreo y evaluaciéon de
las actividades del Proyecto).

Cada uno de los componentes propuestos contribuira al desarrollo de condiciones de mercado que permita
a los productores participar en un sistema de almacenamiento que incentive la productividad a través de
practicas rentables de comercializacion, reduzca pérdidas a través del manejo post-cosecha, facilite el
acceso a mecanismos financieros, y diferencie los precios a través de informacion simétrica para competir
en los mercados nacionales y globales.

El Proyecto tendra como beneficiarios a los pequefios productores a través de siete estados seleccionados
(Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Estado de México, Michoacan, Puebla y Guanajuato), y apoyara la
construccion y rehabilitacion de infraestructura de almacenamiento de granos y servicios de apoyo. Los
principales beneficiarios seran pequefios productores, con la capacidad de generar excedentes
comerciables y puedan ser beneficiados por el almacenamiento de los excesos de su produccion. El
Proyecto se enfocara en el maiz, beneficiando a alrededor de 239,636 productores incluyendo mujeres y
jovenes, y apoyard un estimado de 210 facilidades de almacenamiento en el area del Proyecto.

Como Proyecto de Categoria B, se ha activado la Politica de Operacién OP 4.01 Evaluacién Ambiental.
Con el fin de garantizar la solidez y sustentabilidad ambiental de los Proyectos, el Banco Mundial requiere
que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento se sometan a una Evaluacion Ambiental
(EA), y mejorar asi el proceso de toma de decisiones. El proposito de la politica y procedimientos del
Banco, en materia de Evaluaciéon Ambiental, es asegurar que las opciones de desarrollo en consideracion
sean ambientalmente adecuadas y sustentables y que toda consecuencia ambiental sea reconocida pronto
y tomada en cuenta para el disefio del proyecto. Las evaluaciones ambientales del Banco enfatizan la
identificacién oportuna de problemas ambientales en el ciclo del proyecto; disefar proyectos ya con
mejoras ambientales; y evitar, atenuar o compensar los impactos adversos.

La presente Evaluacion Ambiental analiza los componentes ambientales de relevancia durante la
aplicacion del Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo
Agricola”. Comprende un andlisis a nivel nacional e internacional de las politicas y leyes aplicables a las
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actividades y componentes del Proyecto, un analisis nacional y regional de las condiciones ambientales
actuales, y los posibles impactos ambientales del proyecto y su manera de evitarlos.

Los objetivos principales de la Evaluacion Ambiental son:

1. Evaluar los posibles riesgos y repercusiones ambientales del Proyecto en su zona de influencia y
examinar alternativas de implementacion.

2. Identificar formas de mejorar la seleccion, ubicacion, planificacion, disefio y ejecucion de los
subproyectos mediante la prevencion, reduccion al minimo, mitigacién o compensacion de las
repercusiones ambientales y sociales adversas y el realzamiento del impacto positivo.

3. Incluir el proceso de mitigacion y gestion de las repercusiones adversas durante la ejecucion del
proyecto.

Durante la implementacion y operacion del Proyecto se deberan de llevar a cabo una serie de medidas de
mitigacion, monitoreo € institucionales que permitan eliminar, compensar o reducir los impactos
ambientales y sociales adversos. Para este fin, se ha disefiado un Plan de Manejo Ambiental (PMA) y un
Plan de Manejo de Plagas (PMP), que involucran un mecanismo para la capacitacion y para la supervision
y el monitoreo de los subproyectos.

En términos generales, se espera que el Proyecto tenga impactos sociales, ambientales y econdmicos
completamente positivos. Se espera que los impactos ambientales sean minimos y a pequefia escala,
mientras que no se contemplan impactos negativos irreversibles, a gran escala, ni acumulativos.

Durante la aplicacion del Proyecto, no se apoyaran de manera directa decisiones relacionadas con la
produccion agropecuaria. Adicionalmente, el Proyecto no apoyara actividades que impliquen el cambio
de uso de suelo, no seran degradadas éareas nativas (incluyendo bosques primarios), las variedades
tradicionales de cultivos no seran remplazadas por variedades genéticamente modificadas, y no se
realizardn acciones en Areas Naturales Protegidas ni sus zonas de amortiguamiento. Por otro lado, el
Proyecto no apoyard actividades que incluyan el uso o aumento del uso de agroquimicos.

Al realizar el analisis de los posibles impactos ambientales negativos que el Proyecto podria desencadenar,
se encontrd que en si, el Componente 1 es el que mayores impactos negativos podria generar (ya que se
esta contemplando un apoyo para la construccion y reacondicionamiento de infraestructura). Los
principales impactos negativos directos que podrian ser ocasionados por el proyecto son el manejo
inadecuado de residuos y el manejo inadecuado de plagas, mientras que los indirectos son aquellos
causados por las actividades de construccion y rehabilitacion de infraestructura de almacenamiento. Por
otro lado, las actividades de construccion y rehabilitacion de infraestructura, asi como el aumento de la
produccion y la expansion productiva podrian tener un impacto sobre la integridad y la diversidad de los
ecosistemas, causando la pérdida de habitat y recursos, la contaminacion del medio, el cambio de uso de
suelo, y el desplazamiento, fragmentacion, degradacion o deforestacion de los ecosistemas. Finalmente,
existe el riesgo potencial de pérdida de agrobiodiversidad debido al aumento en el nimero o porcentaje
de productores que pueden enfocarse mas en granos comerciales en vez de cultivos tradicionales.

Para reducir y mitigar estos posibles riesgos ambientales, se identificaron una serie de acciones, buenas
practicas de manejo, actores, y se establecié un Plan de Manejo Ambiental y un Plan de Manejo de Plagas,
asi como planes para la capacitacion, monitoreo, seguimiento y reporte de los subproyectos; un
mecanismo para las quejas y sugerencias; y una estrategia de consulta.
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El Plan de Manejo Ambiental establece los mecanismos y procedimientos que deberan implementarse
para mitigar los impactos negativos potenciales descritos anteriormente. Todas las medidas preventivas y
de mitigacion que podrian aplicar en cada subproyecto se establecen y pueden ser consultadas en las Guias
generales sobre medio ambiente, salud y seguridad, elaboradas por el Banco Mundial. Se sefialan medidas
de mitigacion para el caso de construccion y reacondicionamiento de infraestructura; para el manejo
adecuado post-cosecha; para los recursos culturales fisicos; y para la conservacion de la
agrobiodiversidad.

No se apoyaran subproyectos que planeen construir o rehabilitar silos y bodegas en: 1) Areas Naturales
Protegidas; 2) Habitats Naturales Criticos; 3) ecosistemas boscosos, primarios o en recuperacion; 4) zonas
con recursos culturales fisicos; y 5) zonas que requieran realizar el reasentamiento involuntario de la
poblacion. Por otro lado, se debera dar prioridad a los proyectos que: a) promuevan la aplicacion de buenas
practicas de manejo post-cosecha, ambientales y de plagas; b) que consideren un menor impacto
ambiental, establecido y controlado en un Plan de Manejo Ambiental o en una Manifestacion de Impacto
Ambiental; ¢) que consideren un mayor impacto local y regional; y d) que presenten beneficios
ambientales y que impulsen el desarrollo sustentable de las comunidades locales. Esto asegurara el
cumplimiento de las politicas de salvaguardas que afecta el Proyecto y que deberan ser tomadas en cuenta
(4.01 Evaluacion Ambiental; 4.04 Hébitats Naturales; 4.36 Bosques; 4.09 Control de Plagas; 4.10 Pueblos
Indigenas; 4.11 Recursos Culturales Fisicos; 4.12 Reasentamientos Involuntarios). Para dichas politicas,
se contemplan ademas medidas para la mitigacion de impactos negativos y el establecimiento de medidas
que aseguren su cumplimiento.

El Plan de Manejo de Plagas establece medidas de mitigacion para potenciales impactos negativos en el
uso de plaguicidas, asi como una serie de procedimientos de Manejo Integrado de Plagas que deberan
aplicarse en todo el proceso de uso de plaguicidas en las actividades del Proyecto: almacenamiento,
formulacion, elementos de aplicacion, equipo de proteccion, aplicacion, desecho; asi como actividades de
difusion y entrenamiento.

En relacion a la capacitacion, se plantean los siguientes temas: plagas que afectan a los granos
almacenados, técnicas de control y Manejo Integrado de Plagas; capacitacion en materia de seguridad
(manejo, uso y almacenamiento de plaguicidas y sustancias peligrosas); manejo de granos post-cosecha y
buenas practicas; e identificacion e implementacion de medidas de mitigacion de impactos ambientales
negativos y buenas practicas ambientales. Estas se realizaran a través de un enfoque participativo, que
asegure la adopcion de practicas de manejo sustentables y amigables al ambiente. Ademas, la supervision
y monitoreo se daran conforme a las etapas del proceso de asignacion de apoyos: 1) solicitud, evaluacion
y asignacion de apoyo; 2) ejecucion, monitoreo y reporte de actividades; 3) reportes de actividades; y 4)
seguimiento.

En cuanto a los principales actores, sera ASERCA el principal implementador del Proyecto, con apoyo
del Banco Mundial y de SAGARPA. El apoyo del CIMMYT y de la FAO, asi como de las Secretarias
Estatales, sera fundamental a lo largo del proceso. Asi mismo, se plantea la participacion de Instituciones,
Centros de Investigacion, Universidades, ONG, AC, etc.
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2. Descripcion del Proyecto.

Un estudio del Banco Mundial sobre Almacenamiento subray¢ la necesidad de inversiones enfocadas a
mejorar la infraestructura de almacenamiento, mecanismos financieros inclusivos e informacion agregada
y transparente. Con base en una solicitud realizada por el Gobierno Mexicano, en colaboracion con
ASERCA y FAO, en 2015/2016 el Banco Mundial llevé a cabo un andlisis de fondo sobre el sistema de
almacenamiento y depdsito. El estudio incluyd un andlisis de la infraestructura de almacenamiento
existente, de los mecanismos financieros utilizados para apoyar los sistemas de almacenamiento y realiz6
un analisis comparativo con otros paises para buscar mejores practicas y lecciones aprendidas en otros
sistemas. Un andlisis de los resultados resaltd la necesidad para la construccion y rehabilitacion de la
infraestructura de almacenamiento, la necesidad de mecanismos financieros mas incluyentes y la
necesidad de un sistema comprehensivo para la colecta y diseminacion de la informacion.

Con base a lo anterior, el Proyecto estara estructurado alrededor de tres servicios agricolas relacionados:
almacenamiento, mecanismos financieros e informacion. El objetivo principal del Proyecto es el promover
una comercializacion mas eficiente y efectiva que contribuya a la seguridad alimentaria y a la
competitividad en areas prioritarias del pais. Los componentes son: 1) infraestructura y manejo de
almacenamiento de granos ( mejorar la infraestructura de almacenamiento de granos, mejorar el control
de calidad de granos y de operaciones de almacenamiento), asi como mejorar el acceso a los mecanismos
financieros y comercializacion de granos (fomentar el acceso a mecanismos de financiamiento para el
almacenamiento de granos, mejorar la comercializacion de granos); e informacion para el manejo de
granos, mercados y monitoreo (agregaciéon e integracion de informacion, plataforma publica de
informacion, monitoreo y evaluacion de las actividades del Proyecto).

La Agencia de Servicios para Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA) es
la institucién que llevara cabo este Proyecto. Sus objetivos son: 1) proveer la comercializacion de los
excedentes de maiz, trigo, sorgo, soya y frijoles, y 2) posicionar los productos agricolas mexicanos dentro
de los mercados globales.

2.1 Componente 1: Infraestructura y Manejo de Almacenamiento de Granos.

El objetivo de este componente es el apoyar las inversiones en infraestructura y la creacioén de capacidades
en calidad de granos y almacenamiento. Bajo este componente, el Proyecto: (1) promoverd el
almacenamiento de granos para la comercializacién y la seguridad alimentaria mediante el apoyo al
financiamiento para la rehabilitacion y construccion de centros de acopio localizados cerca de areas de
produccion de granos y de bodegas, en areas estratégicamente localizadas para el acceso a los mercados;
(2) desarrollara requerimientos de almacenamiento claros e uniformes para dar cumplimiento a los
estandares de calidad del mercado; esto incluye requerimientos para la calidad de los granos, asi como
requerimientos para la operacion y mantenimiento de las instalaciones de almacenamiento (incluyendo el
manejo, cuidado y procesamiento de la informacion; (3) apoyara la provision de servicios a los centros de
recoleccion y de comercio para fortalecer sus capacidades de ser negocios sustentables que provean los
servicios requeridos, fortaleciendo los enlaces a través de la cadena de valores de granos; y (4) apoyar y
mejorar el acceso de los beneficiarios del proyecto a recursos financieros, a través de cooperativas y
asociaciones que manejen facilidades de almacenamiento, para permitir el almacenamiento y
comercializacion de granos.
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Subcomponente 1.1: Mejorar la Infraestructura de Almacenamiento de Granos.

Este subcomponente apoyard inversiones en infraestructura de almacenamiento de granos para
productores formalmente organizados en los estados elegidos. Las inversiones en infraestructura incluyen
las facilidades para el almacenamiento de granos, como bodegas y silos, y el equipamiento asociado para
la manipulacion, el manejo y la preservacion apropiados de los granos. El proyecto no apoyara inversiones
para grandes almacenes operados por entidades privadas.

Las inversiones seran implementadas como subproyectos. Cada sub-proyecto desarrollard un plan de
negocios que detalle las necesidades en infraestructura, asi como otros requerimientos especificos del sub-
proyecto, como capacitacion en calidad de grano, manejo y operacion del almacenamiento, servicios
financieros, adquisicion y reporte de informacion, asi como estrategias de comercializacion, entre otras.
El costo del plan de manejo, considerado como una actividad requerida pre-inversion, serd internalizada
en el costo total del sub-proyecto. El plan de manejo tendra que demostrar la sustentabilidad econémica,
financiera y técnica para ser elegible para ser financiado por el Proyecto.

Este subcomponente apoyara las siguientes actividades:

a) Rehabilitacion de instalaciones existentes de almacenamiento: esta actividad financiara el costo
del equipamiento elegible y apoyara la rehabilitacion de instalaciones no activas de
almacenamiento en zonas productoras de excedentes y el mejoramiento de instalaciones activas
para cumplir con los requerimientos minimos para la preservacion de granos. Las instalaciones de
almacenamiento incluyen centros de acopio y bodegas.

b) Construccion de nuevas facilidades de almacenamiento: la actividad financiara el costo de
construccion y equipo elegible de nuevas instalaciones de almacenamiento en areas de produccion
con produccion excedente y sin una adecuada capacidad de almacenamiento. Nuevas facilidades
de almacenamiento podran comprender pequefia infraestructura, como silos, localizados en tierras
comunales manejadas por organizaciones de productores elegibles.

Subcomponente 1.2: Mejorar el control de calidad de granos y de operaciones de
almacenamiento.

Este subcomponente apoyara actividades de capacitacion requeridas para la operacion y sustentabilidad a
largo placo de las inversiones en infraestructura para asegurar la calidad de los granos. Este
subcomponente financiard las siguientes actividades:

a) Manejo de las facilidades de almacenamiento de granos: esta actividad apoyara la provision de
servicios técnicos para las instalaciones de almacenamiento de granos apoyadas por el Proyecto.
Incluye entrenamiento a los operadores de las instalaciones de almacenamiento en la operacion y
manejo de las instalaciones, la preparacion de materiales de capacitacion para el equipamiento,
incluyendo instalaciones de almacenamiento, control y mantenimiento para centros de acopio y
bodegas, asi como otras actividades relacionadas a la infraestructura fisica.

b) Control de calidad de los granos: esta actividad apoyara la provision de servicios técnicos para los
operadores de las instalaciones de almacenamiento y a organizaciones de productores apoyados
por el Proyecto para la aplicacion de las normas y estandares de calidad de granos para asegurar
que la calidad sea evaluada de una manera clara y transparente. Incluye entrenamiento en campo,
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capacitacion a las organizaciones de productores para el control de la calidad de los granos y el
manejo en granja (como proveedores de granos) y la preparacion de material de capacitacion para
el control de calidad de granos y el manejo en los centros de acopio y bodegas (como receptores
de granos).

Arreglos de implementacion: SAGARPA, a través de ASERCA, implementara las actividades del
Proyecto bajo este componente. El Proyecto sera adherido a las Reglas de Operacion de ASERCA y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. ASERCA realizara acuerdos con otras instituciones para
apoyar la implementacion de las actividades del Proyecto: 1) FIRCO (SAGARPA) como Agente Técnico
para la infraestructura; 2) CIMMYT para proveer asistencia técnica y preparar y entregar actividades de
capacitacion relacionadas a la produccion sustentable y el manejo post-cosecha de los granos; 3) FIRA
(SAGARPA) y FOCIR (HACIENDA) como entidades financieras.

Se contratara una firma para llevar a cabo el diagnostico en cada uno de los estados y apoyar en la
preparacion de la estrategia de inversion. Se realizard un acuerdo con CIMMYT para servicios de
asistencia técnica con los recursos del Proyecto, y sera implementado por el CIMYYT.

2.2 Componente 2: Informacion para el Manejo de Granos, Mercados y Monitoreo.

El objetivo de este componente es el organizar y proveer al piiblico informacion facilmente accesible que:
a) agregue e integre la informacion existente en precios, clima, produccion, facilidades de almacenamiento
y otros; b) genere nueva informacion en tiempo real en los precios al contado, inventarios, calidad de
granos, certificacion de las instalaciones de almacenamiento, y otras; y ¢) apoye el analisis y la toma de
decisiones para la comercializacion de granos. La meta es reducir los costos de transaccion, mejorar la
transparencia y fortalecer los flujos de comercializacion y la capacidad para la toma de decisiones para
los sectores publico y privado. El sistema jugara un rol critico en el seguimiento espacial de las cantidades
de granos almacenados y su movimiento, asi contribuyendo a la seguridad alimentaria sin la necesidad de
establecer reservas nacionales dedicadas a granos. Las principales actividades a ser financiadas bajo este
Componente incluyen:

Subcomponente 2.1: Desarrollo de una plataforma de informacion.

A pesar de que existen actualmente sistemas de informacion para seguir el almacenamiento, la
informacion financiera y de precios, las fuentes no son uniformes y son manejadas por multiples
instituciones, con informacion limitada disponible para pequeiios y medianos productores. Los datos estan
disponibles en diferentes formatos y horizontes de tiempo que limitan su uso. Adicionalmente, la falta de
informacion a tiempo real crea asimetrias de informacion, reduciendo el potencial de produccion y
distorsionando el mercado de granos, retrasando la comercializacién e impactando a los pequeios
campesinos. Bajo este subcomponente, el Proyecto apoyard a actividades que consoliden y entreguen
informacion al ptiiblico de manera uniforme, transparente y creible. Las siguientes actividades permitiran
el disefo de informacion y el mecanismo de entrega:

e (Consolidacion de datos: el Proyecto apoyara la agregacion de informacidén existente y la
recoleccion de nuevos datos y la integracion a una plataforma de informacion. A pesar de que la
plataforma de informacion serd desarrollada utilizando al maiz como grano de interés, su estructura
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estara disefiada para la aplicacion a otros productos. La actividad también apoyara el pilotaje y
entrenamiento necesario para implementar estas actividades.

e Desarrollo y uso de software: el Proyecto financiard el desarrollo del software basico de la
plataforma de informacién. Este se creard en un sistema existente, utilizando capacidades
institucionales existentes, expandiendo el alcance, la capacidad y su uso.

e Hardware de informacion: el Proyecto apoyaré con todo el hardware necesario para la operacion,
mantenimiento y uso de la plataforma, al igual que para el monitoreo del proyecto. Esto incluira
computadoras y servidores para la operacion dentro de ASERCA, asi como hardware necesario
para otros socios colaboradores (coleccion de informacidn) y computadoras y/o tabletas para la
infraestructura de almacenamiento, incluyendo equipo de seguridad del almacenamiento.

e Diseminacion y acceso publico: el Proyecto apoyara la diseminacién de la plataforma de
informacion publica para asegurar su amplio uso e impacto. Esto incluye recursos para su
promocion, encuestas regulares de uso, entrenamiento a las facilidades de almacenamiento para el
uso de la plataforma y el uso de tecnologias de comunicacion para el intercambio de informacion.

Subcomponente 2.2: Identificacion de oportunidades de mercado.

El mejoramiento en el almacenamiento de granos estd directamente relacionado a la identificacion de
oportunidades de mercado. Este subcomponente fortalecerd los lazos de comercializaciéon de las
facilidades de almacenamiento a través del apoyo a procesos e instrumentos para expandir la
disponibilidad de granos en el mercado para mercados nacionales y extranjeros, incluyendo nichos de
mercado, segmentacion de mercado, y facilitando la apertura de nuevas oportunidades de mercado, entre
otras. Para este fin, el Proyecto apoyara actividades, como la participacion en ferias agricolas, la
promocion e investigacion de mercados, trazabilidad, explorar nuevas oportunidades de mercado,
potencial de segmentacion de mercados, asi como otras necesidades estratégicas para mejorar la
penetracion de mercados. Dichos lazos estaran formalizados y medidos por el proyecto como acuerdos
comerciales entre las facilidades de almacenamiento y los compradores.

Subcomponente 2.3: Monitoreo y evaluacion de las actividades del Proyecto.

En el proceso de colecta de informacidn, la informacion clave serd recolectada y otorgada para el
monitoreo y la evaluacion del Proyecto. Para evaluar el impacto del Proyecto, se llevara a cabo la
recoleccion y reporte de informacion de linea base, un analisis de medio término y un reporte del final,
por terceros y financiado por el Proyecto. Esto incluye el reporte de resultados, el cumplimiento de
salvaguardas, los procesos fiduciarios y de adquisiciones y otra informacion e interés, como la
participacion especifica de género en el Proyecto, la participacion de los ciudadanos, etc.

3. Factores ambientales de relevancia.

En los préximos aos el principal reto de los sistemas agroalimentarios del mundo, especialmente para los
paises en desarrollo, sera asegurar el suministro de alimentos frente a una demanda que se intensificara
debido al crecimiento de la poblacién, mayor esperanza de vida y cambios en los patrones de consumo
(IICA, 2016). En contraste, se espera una mayor rigidez de la oferta a causa del agotamiento de la
expansion de la tierra cultivable y una mayor volatilidad en los precios de los alimentos. Frente a esta
situacion, se requiere de un incremento en la productividad agricola a fin de satisfacer el consumo

Evaluacion de Impactos Ambientales 7
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



alimentario. Sin embargo, ampliar los rendimientos agricolas estara subordinado a los efectos negativos
del cambio climatico tales como el incremento de la temperatura, la mayor frecuencia de eventos extremos
y la reduccion de la precipitacion (FAO-SAGARPA, 2012).

México resulta ser especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico al situarse en zonas que
seran impactadas por sequias (Noroeste) e inundaciones (Sureste); por fendomenos meteorologicos
extremos y por su débil estructura social y econdmica. Se estima que entre 2020 y 2050 los estados que
pueden resentir mayores incrementos en sus temperaturas medias son Guanajuato, Estado de México, San
Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz, lo que afectara las actividades humanas, incluidas las agricolas (FAO-
SAGARPA, 2012). El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico ha sefalado que los principales
impactos del cambio climatico a nivel global seran: escasez de alimentos y agua; aumento de la pobreza;
aumento del desplazamiento de las personas; inundaciones en zonas costeras (IICA, 2016).

La agricultura es una de las actividades que tienen una importante relacion con el cambio climatico, no
solo por ser uno de los sectores mas vulnerables a las variaciones de la temperatura y la precipitacion, sino
por el impacto que actualmente tienen los propios sistemas de cultivo en la contribucion de gases de efecto
invernadero (IICA, 2016). La agricultura en México contribuye con 6.4% de los gases de efecto
invernadero (GEI), sin embargo, el cambio climéatico afectara mas de la mitad del territorio del pais (entre
50 y 57% cambiara sus condiciones de temperatura y precipitacion); aumentaran los climas secos en
mayores superficies, se presentaran sequias en el norte e inundaciones en el sureste del pais, las zonas
tropicales superaran los limites historicos de temperatura y amenazaran la biodiversidad. Todo lo anterior
impactara la produccion agropecuaria del pais de manera diferenciada por regiones; hectareas perdidas
y/o no cosechadas; variaciones en rendimientos de cultivos; modificacion en distribucion de plagas y
enfermedades animales; incremento de la demanda de riego (IICA, 2016).

Aunado a lo anterior, México enfrenta importantes desafios ambientales que afectan casi a cada region
del pais: a) recursos de agua dulce cada vez mas escasos en el Norte y mas contaminados e inaccesibles
en el Centro; b) aguas residuales sin tratar y efluentes industriales que contaminan rios en areas urbanas;
c) altas tasas de deforestacion de bosques y selvas en el Sureste; d) fuerte presencia de erosion combinada
con procesos de desertificacion y pérdida de fertilidad en el Norte-Centro; e) serios problemas de aire en
la capital y en los centros urbanos a lo largo de la linea fronteriza norte; f) hundimientos en la region del
Valle de México causados por la reduccion del agua subterranea; g) pérdida de la riqueza bioldgica y
diversidad genética de su flora y fauna nativas; y h) sobreacumulacion de plagas por monocultivo en el
Norte que generan serias dificultades, entre otros severos problemas (Ayala-Ortiz et al., 2008).

Por otro lado, en la actualidad uno de los mayores problemas ambientales a nivel mundial es el uso
indiscriminado y sin control de los pesticidas. No existe conocimiento sobre la cantidad y tipos de
plaguicidas (ingredientes activos) que se aplican en los campos, ni un control sobre los desechos que
constantemente se ven expuestos a los factores del medio y que en ocasiones son reutilizados nuevamente
(Garcia-Gutiérrez y Rodriguez-Meza, 2012).

En México, la utilizacion de plaguicidas es una practica frecuente, pero la cantidad real de plaguicidas
que se aplican en los cultivos no se conoce con certeza (Ortiz et al., 2013). Se calcula que existen alrededor
de 900 plaguicidas en el pais y los cultivos en los que se usa un mayor volumen de insecticidas quimicos
son: maiz, algodon, papa, chile, tomate, frijol, trigo, aguacate, caf¢ y tabaco, mientras que los estados con
mayor uso de plaguicidas son Sinaloa, Veracruz, Jalisco, Nayarit, Colima, Sonora, Baja California,

Evaluacion de Impactos Ambientales 8
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



Tamaulipas, Michoacan, Tabasco, Estado de México, Puebla y Oaxaca, con el 80% de los plaguicidas
totales (Garcia-Gutiérrez y Rodriguez-Meza, 2012). El promedio anual de consumo en M¢éxico de
plaguicidas se encuentra en poco mas de 35 mil toneladas (Ortiz et al., 2013). La informacion disponible
en cuanto al volumen y tipos de pesticidas aplicados anualmente en los campos agricolas y el grado de
contaminacion orgénica con productos toxicos en los cuerpos de agua es inexistente (Garcia-Gutiérrez y
Rodriguez-Meza, 2012).

Algunas estrategias importantes que se han implementado en el pais para la conservacion y proteccion
ambiental han sido las Areas Naturales Protegidas (ANP), las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP) y los
Sitios RAMSAR. Las ANP son zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas. Se crean mediante un decreto
presidencial y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, su Reglamento, el Programa de Manejo y los
programas de ordenamiento ecoldgico. Estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion,
restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas en la Ley. La CONANP administra actualmente
177 areas naturales de caracter federal que representan mas de 25,628,239.39 hectareas (12.1% del total
del territorio nacional), divididas en nueve regiones del pais, las que se muestran en la Imagen siguiente
(SEMARNAT-CONANP, 2016).
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Imagen que muestra las ANP de México, obtenida del Prontuario Estadistico y Geogréfico de las Areas Naturales Protegidas
de México (SEMARNAT-CONANP, 2016).
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Por otro lado, las RTP se circunscriben dentro del Programa Regiones Prioritarias para la Conservacion
de la Biodiversidad de la CONABIO, que se orienta a la deteccion de areas cuyas caracteristicas fisicas y
bioticas favorezcan condiciones particularmente importantes desde el punto de vista de la biodiversidad
en diferentes dmbitos ecologicos. Las RTP corresponden a unidades fisico-temporales estables desde el
punto ambiental en la parte continental del territorio nacional, que destacan por la presencia de una riqueza
ecosistémica y especifica y una presencia de especies endémicas comparativamente mayor que en el resto
del pais, asi como por una integridad bioldgica significativa y una oportunidad real de conservacion.
Existen 152 RTP (se muestran en la siguiente Imagen) que cubre una superficie de 515,558 km? (més de
la cuarta parte del territorio nacional), delimitadas espacialmente en funcion de su correspondencia con
rasgos topograficos, ecorregiones, cuencas hidrograficas, areas naturales protegidas, tipos de sustrato y de
vegetacion y del area de distribucion de algunas especies clave (Arriaga et al., 2000).
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Imagen que muestra las RTP en México, obtenida en Regiones Terrestres Prioritarias de México (Arriaga et al., 2000).
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4. Escala de analisis.

Con el fin de garantizar la solidez y sustentabilidad ambiental de los Proyectos, el Banco Mundial requiere
que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento se sometan a una Evaluacion Ambiental
(EA), y mejorar asi el proceso de toma de decisiones. El proposito de la politica y procedimientos del
Banco, en materia de Evaluacion Ambiental, es asegurar que las opciones de desarrollo en consideracion
sean ambientalmente adecuadas y sustentables y que toda consecuencia ambiental sea reconocida pronto
y tomada en cuenta para el disefio del proyecto. Las evaluaciones ambientales del Banco enfatizan la
identificaciéon oportuna de problemas ambientales en el ciclo del proyecto; disefar proyectos ya con
mejoras ambientales; y evitar, atenuar o compensar los impactos adversos.

La presente Evaluacion Ambiental analizard los componentes ambientales de relevancia durante la
aplicacion del Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo
Agricola”. Comprende un andlisis a nivel nacional e internacional de las politicas y leyes aplicables a las
actividades y componentes del Proyecto, un analisis nacional y regional de las condiciones ambientales
actuales, y los posibles impactos ambientales del proyecto y su manera de evitarlos.

Los objetivos principales de esta Evaluacion Ambiental son:

4. Evaluar los posibles riesgos y repercusiones ambientales del Proyecto en su zona de influencia y
examinar alternativas de implementacion.

5. Identificar formas de mejorar la seleccion, ubicacion, planificacion, disefio y ejecucion de los
subproyectos mediante la prevencion, reduccion al minimo, mitigaciéon o compensacion de las
repercusiones ambientales y sociales adversas y el realzamiento del impacto positivo.

6. Incluir el proceso de mitigacion y gestion de las repercusiones adversas durante la ejecucion del
proyecto.

Siempre que sea factible, se favoreceran las medidas preventivas en vez de las medidas de mitigacioén o
compensacion.

5. Escenario actual y escenario una vez terminado el Proyecto.

A pesar de las mejoras econdmicas y sociales significativas en México, existe una pobreza persistente,
inequidad y disparidad regional, causadas por una estancada productividad y una insuficiente inclusividad.
La pobreza se mantuvo en un 46% (alrededor de 55.3 millones de personas) en el 2014-2015, con una
mayor incidencia de pobreza en areas rurales y semi-urbanas. El ingreso anual del 40% inferior de la
poblacion entre el 2010 y el 2014 crecio en un 0.1%, mientras que la media anual de crecimiento del
ingreso fue solamente de 0.5%. La reduccion de la pobreza ha sido desigual entre el territorio de pais,
como 5 de estados (Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz) representando el 56% de la
pobreza extrema en el 2014.

El insuficiente desarrollo de tecnologias sostenibles, ambientalmente amigables y apropiadas al tipo de
recursos y de productores existentes en México, ha dado lugar a las enormes diferencias de productividad
actuales y profundizado la dualidad de la agricultura mexicana (Ayala-Ortiz et al., 2008).
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Por su parte, la cadena de suministro del sistema alimentario mexicano presenta diversas restricciones que
la hacen poco competitiva e ineficiente, la heterogeneidad en los canales de distribucion, la reducida
infraestructura de almacenamiento y transporte, poco uso de estandares de calidad, trazabilidad y normas,
las fallas de mercado y de informacion, los altos costos de transaccion, las elevadas mermas y el poco
énfasis de la politica publica para atender estos problemas son solo algunos de los problemas en los que
la politica agroalimentaria del pais debera poner especial énfasis (SAGARPA, 2010).

Ademas, se identifican otros problemas importantes en el sistema agroalimentario de México, entre los
que destacan la falta de financiamiento al sector; las grandes diferencias socioecondémicas entre la
poblacién rural y urbana; la heterogeneidad de la infraestructura y del capital humano entre regiones;
pobreza rural; recursos presupuestales y no presupuestales cuantiosos y crecientes pero con poco efecto
en el crecimiento real del sector; baja inversion en tecnologia e innovacion en el sector agroalimentario;
recursos publicos con orientacion asistencial destinados a poblacion en un estrato de ingresos alto; y
problemas de disefio en los programas de la SAGARPA (SAGARPA, 2010).

La labor del sector agricola no termina con la cosecha, contintia en la distribucidon y comercializacion de
los productos; en este punto el productor, debido a la necesidad de contar con dinero sobre su produccion,
la vende en los tiempos de cosecha cuando los precios se ubican generalmente en su punto mas bajo, y
conforme pasan las épocas de cosecha, los precios tienden a subir y la posibilidad de programar su
comercializacion a lo largo del afio. Es mediante sistemas eficientes de acopio y almacenamiento que los
productores lograran mejores precios por sus productos y también contribuira al beneficio de la poblacién
en general al regularizar ciclos y precios, garantizando el abasto oportuno.

En relacion al escenario futuro del sector agroalimentario, los cinco retos fundamentales que tiene para
los proximos 40 afos son (IICA, 2016):

e FEl balance de la demanda futura y la sustentabilidad de la oferta.
Asegurar una estabilidad en la oferta de alimentos y proteger a la poblacién mas vulnerable.
Alcanzar el acceso global de alimentos y terminar con el hambre.
Conducir la contribucién del sistema alimentario para la mitigacion del cambio climatico.
Mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, a la vez que se alimenta el mundo.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece: “los retos en el sector
agroalimentario son considerables. En primer lugar, la capitalizacion del sector debe ser fortalecida. La
falta de inversion en equipamiento e infraestructura limita la incorporacion de nuevas tecnologias,
imponiendo un freno a la productividad. Para incrementar la productividad del campo, se debe mejorar la
organizacion y la escala productiva de los minifundios. Cerca del 80% de los productores agricolas poseen
predios menores a cinco hectareas. En segundo lugar, la oportunidad y costo de financiamiento deben
mejorar. Por un lado, solo el 6% de las unidades de produccidon agropecuaria tiene acceso al crédito
institucional. Ademas, existen fuertes disparidades en la productividad de las unidades de produccion. El
segmento comercial es altamente competitivo, mientras que mas del 70% de las unidades econémicas
rurales es de subsistencia o autoconsumo. Un tercer reto radica en fomentar la innovacion y el desarrollo
tecnologico. Uno de cada tres participantes de la Consulta Ciudadana considerd que lo que mas se necesita
para reactivar el campo mexicano es impulsar la adopcion de tecnologias modernas para elevar la
productividad. La capacidad instalada de investigacion no se aplica plenamente para resolver las
demandas de los productores. El campo mexicano tiene una alta vulnerabilidad a riesgos climéticos,
sanitarios y de mercado, y una elevada dependencia externa de insumos estratégicos como los fertilizantes.
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Esta situacion afecta el abasto, calidad y acceso a los agroalimentos. Finalmente, se debe fomentar un
desarrollo regional més equilibrado. Existe un desarrollo desigual entre las entidades federativas del norte
y del centro del pais respecto a las del sur-sureste, que se refleja en diferencias importantes en el nivel de
productividad de los cultivos. Asimismo, es necesario propiciar la existencia de un marco institucional
adecuado a los requerimientos del sector. Debe realizarse una evaluacion y revision de los programas
existentes para que la politica de fomento agropecuario transite desde los subsidios a los incentivos hasta
ala productividad, sea incluyente focalizando la poblacidn objetivo y cuente con un marco normativo asi
como reglas de operacion claras y sencillas”.

La vision para México busca (IICA, 2016):

e Alimentos a precios accesibles: incremento de los ingresos de las personas de escasos recursos.

e Lograr la soberania y suficiencia alimentaria como consecuencia de una produccién agricola
mucho mayor.

e Un sector agricola local, vibrante y diverso, impulsado por la competitividad, la eficiencia y las
tecnologias avanzadas y, en menor grado, por los subsidios.

e Un desarrollo regional y reduccion de la pobreza: que los productores de escasos recursos
aumenten la produccion y la competitividad de sus predios.

e Generacion de empleos y menos migracion: que los mexicanos jovenes agreguen valor al sector
agricola de México gracias a las nuevas oportunidades.

¢ Que Meéxico sea un lider mundial en la investigacion agricola para el desarrollo, colaborando
eficazmente con los mejores cientificos internacionales.

e Uso mas eficiente de los recursos: tierra, agua, mano de obra y energia.

e Un pais preparado para enfrentar los retos de la seguridad alimentaria provocados por el cambio
climatico y recursos naturales mas escasos y costosos.

La SAGARPA, para el 2030, plantea el objetivo “construir un sistema alimentario, flexible, eficiente,
rentable y competitivo que constituya una fuente creciente de sustento de la poblacion rural, que atienda
las necesidades y mejore las decisiones de los consumidores y que contribuya a mejorar el medio
ambiente” (SAGARPA, 2010). Para lograr esa vision, se proponen los siguientes objetivos que buscan
fomentar una vision integral, en donde los productores, industriales, distribuidores y consumidores
participen activamente.
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Tomado de SAGARPA, 2010.

Las actividades contempladas dentro del Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de
Informacién para el Desarrollo Agricola” contribuiran a lograr los objetivos mencionados. Ademas. se
espera que el Proyecto contribuya a contar con un sistema de almacenamiento rural seguro y eficiente para
la guarda, custodia y conservacion de productos, que otorgue utilidad de las mercancias, al ser contrapeso
de otras externalidades que padece la produccién agropecuaria como las ambientales y estacionales,
cuidando las normas sanitarias aplicables a los productos que seran objeto de deposito. Asi como lograr
la integracién competitiva en el mercado de productos en el comercio, que permitan un mejor y mas agil
acceso al capital y mejores condiciones de crédito, financiamiento e inversion productiva.

6. Marco legal e institucional.

México cuenta con la legislacion e instituciones adecuadas para garantizar el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales. A nivel internacional, se pueden mencionar los siguientes Tratados y
Convenios relacionados al Proyecto:

e Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional.
Ginebra, 1998.

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion. Ginebra, 1989.

e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, ajustado y/o
enmendado en Londres 1990, Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal 1997 y Beijing 1999.

e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes. Ginebra, 2001.
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e Convenio sobre la Seguridad en la Utilizacion de los Productos Quimicos en el Trabajo. Ginebra,
1990.

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Nueva York, 1992.

e Programa 21 — Programa de Accion Mundial para el Desarrollo Sostenible. Nueva York, 1992.

e (Convenio sobre la Diversidad Biologica. Montreal, 1992.

e Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion. Roma, 1996.

e Declaracion Mundial de la Salud. Ginebra, 1998.

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Nueva York, 1992.

e Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia y la Diversidad Biologica.
Montreal, 2000.

e Convenio de CITES, sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas y de Fauna y Flora
Silvestres. Washington, 1973.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el principal instrumento legal
que rige al pais. En el articulo 27, fraccion XX menciona “... el Estado mexicano debe promover las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y garantizar el bienestar
a la poblacion campesina, a través de la participacion y su incorporacion en el desarrollo nacional.
Asimismo, con base en este mismo precepto constitucional, el Estado debe fomentar la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos
servicios de capacitacion y asistencia técnica. También es atribucion del Estado mexicano expedir la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés publico.”.

Actualmente, la legislacion que se ocupa de proteger y conservar los ecosistemas y sus recursos naturales,
y de regular la gestion ambiental en nuestro pais es diversa y se encuentra ubicada en distintos
ordenamientos que se encargan de las materias que integran el universo ambiental, como son: la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley General
para el Desarrollo Forestal Sustentable; la Ley de Pesca; la Ley General de Vida Silvestre; la Ley General
de Bienes Nacionales; la Ley Agraria; la Ley Federal de Mar; la Ley Federal de Sanidad Vegetal y Animal;
sus reglamentos; y las normas técnicas ecoldgicas que son complemento de toda la regulacion
mencionada, y mediante las cuales se determinan los parametros dentro de los cuales se garantizan las
condiciones para el bienestar de la poblacién (Gonzalez-Reza, 2004).

6.1 Marco legislativo vigente.

Ademas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la actualidad, la
legislacion ambiental se apoya en 16 Leyes. México ha desarrollado un acervo de leyes, reglamentos y
normas que cubren todas las areas de la gestion ambiental. Entre estas destacan la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Vida Silvestre, Ley General de Desarrollo Forestal,
Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia entre otras.
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Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente LGEEPA.

La LGEEPA, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 y con una ultima
reforma el 4 de junio de 2012, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.  Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

II.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

III.  La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.  La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las
areas naturales protegidas;

V.  El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdomicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.  Laprevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
VII.  Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente;
VIII.  El gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion
XXIX - G de la Constitucion;
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental

X.  Elestablecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién
de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

Es en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente donde se establece, desde 1986,
la obligacion de que todo proyecto publico o privado, una vez evaluada su magnitud e importancia, sea
sujeto a una evaluacion de impacto ambiental, procedimiento que se encuentra detallado en el Reglamento
de dicha ley en Materia de Impacto Ambiental y que se complementa con la amplia normatividad
existente.

En el Articulo 104 menciona “La Secretaria promovera ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y las demés dependencias y entidades competentes, la
introduccion y generalizacion de précticas de proteccion y restauracion de los suelos en las actividades
agropecuarias, asi como la realizacion de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de
autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.”

En materia de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, la LGEEPA establece
varios criterios:

I.  El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el equilibrio de los

ecosistemas;
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II.  El uso de los suclos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica y su capacidad
productiva;

III.  Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion, degradacion o
modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos ecologicos adversos;

IV.  En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan considerarse las
medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas,
bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural.

En cuanto al uso de plaguicidas y agroquimicos, el articulo 143 dice que “los plaguicidas, fertilizantes y
demas materiales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que expidan en el ambito
de sus respectivas competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud y de Economia. El Reglamento de esta Ley establecera la
regulacion, que dentro del mismo marco de coordinacion deba observarse en actividades relacionadas con
dichos materiales, incluyendo la disposicion final de sus residuos, empaques y envases vacios, medidas
para evitar efectos adversos en los ecosistemas y los procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes.”

Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1994, la ley tiene por objeto regular y
promover la sanidad vegetal, asi como la aplicacion, verificacion y certificacion de los sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion fisica, quimica y microbioldgica en la produccion primaria de
vegetales.

La sanidad vegetal tiene la finalidad de promover y vigilar la observancia de las disposiciones
fitosanitarias; diagnosticar y prevenir la diseminacion e introduccion de plagas de los vegetales, sus
productos y subproductos; establecer medidas fitosanitarias; y regular la efectividad bioldgica, aplicacion,
uso y manejo de insumos, asi como el desarrollo y prestacion de actividades y servicios fitosanitarios.

La regulacion en materia de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion, tiene como finalidad
promover, verificar y certificar las actividades efectuadas en la producciéon primaria de vegetales
encaminadas a evitar su contaminacion por agentes fisicos, quimicos o microbioldgicos, a través de la
aplicacion de Buenas Practicas Agricolas y el uso y manejo adecuados de insumos utilizados en el control
de plagas.

La Ley menciona la creacion de un Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario, que sera el érgano nacional
de consulta en materia de sanidad vegetal, que apoyard a la SAGARPA en la formulacion, desarrollo y
evaluacion de las medidas fitosanitarias. EI Consejo se integrard con representantes de la Secretaria y
entidades de la administracion publica federal vinculadas con la materia de sanidad vegetal; asi mismo, se
invitara a formar parte de dicho Consejo a representantes de organizaciones de productores y propietarios
rurales, agricolas y forestales, representantes de organizaciones académicas, cientificas y gremiales de
representacion nacional vinculadas con la materia de sanidad vegetal, y personas del sector social o
privado de reconocido prestigio en materia fitosanitaria.

La Ley menciona que las medidas fitosanitarias se determinaran en normas oficiales mexicanas, acuerdos,
decretos, lineamientos y demds disposiciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal, y que
tendran como finalidad establecer los requisitos fitosanitarios y las especificaciones, criterios y
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procedimientos para, entre otras cosas, disefiar y desarrollar programas para un manejo integrado de
plagas.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Publicada en el DOF el 8 de octubre de 2003, con una ultima reforma el 22 de mayo de 2003, la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos tiene por objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valoracion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para:

I.  Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben de considerarse en el
disefo de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion de recursos;

II.  Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacion y gestion integral de los
residuos, para prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y la proteccion de la salud
humana;

III.  Establecer os mecanismos de coordinaciéon que, en materia de prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de residuos, corresponden a la Federacion, las entidades Federativas y
los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.  Formular una clasificacion basica y general de los residuos que permita uniformar sus inventarios, asi
como orientar y fomentar la prevencion de su generacion, la valorizacion y el desarrollo de sistemas de
gestion integral de los mismos;

V. Regular la generacion y manejo integral de residuos peligrosos, asi como establecer las disposiciones que
seran consideradas por los gobiernos locales en la regulacion de los residuos que conforme a esta Ley
sean de su competencia;

VI.  Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores, comerciantes,
consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como de los prestadores de
servicios en el manejo integral de los residuos;

VII.  Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercados de subproductos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnologica y econdmica, y esquemas de financiamiento adecuados;

VIII.  Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales, en las acciones tendientes a
prevenir la generacion, valorizacién y lograr una gestion integral de los residuos ambientalmente
adecuada, asi como tecnoldgica, econémica y socialmente viable, de conformidad con las disposiciones
de esta Ley;

IX.  Crear un sistema de informacion relativa a la generacion y gestion integral de los residuos peligrosos,
solidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios contaminados y remediados;

X.  Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como definir los criterios
a los que se sujetara su remediacion;

XI.  Regular la importacion y exportacion de residuos;

XII.  Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién tecnologica, para reducir la
generacion de residuos y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos productivos mas
limpios, y

XII.  Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las
sanciones que corresponda.
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Se menciona que las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
y en coordinacion con la Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales para la
prevencion y gestion integral de los residuos urbanos y de manejo especial (Art. 26). Dichos planes de
manejo deberan realizarse y ejecutarse, entre otros, por los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hace
referencia las fracciones I a XI del articulo 31 de la Ley y los que incluyen en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

L. Aceites lubricantes usados;
II.  Disolventes organicos usados;
III.  Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;
IV.  Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;
V.  Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;
VI.  Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;
VII.  Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;
VIII. Farmacos;
IX.  Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;
X.  Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;
XI.  Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles fosiles y lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean considerados como
peligrosos.

Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992, con la ultima reforma
publicada el 24 de marzo de 2016. Su objeto es el de regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en todo el territorio nacional, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

En dicha ley se establecen las definiciones, atribuciones de las diversas dependencias como SEMARNAT,
CNA, los Organismos y Consejos de Cuenca, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el Consejos
Consultivo, PROFEPA, y los principios para la organizacion y participacion de la sociedad en el logro de
los fines establecidos en ella.

Esta ley es muy amplia y en sus diversos Titulos, se determinan los lineamientos de politica, Derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, Concesiones y asignaciones, derechos y
obligaciones de concesionarios y asignatarios, Suspension, Extincidén, Revocacidon, Restricciones y
Servidumbres de la Concesion, Asignacion o Permiso Provisional para el Uso del Agua y de Permiso de
Descarga, Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva, usos del agua (en donde destaca el Uso en
Generacion de Energia Eléctrica y en otras actividades productivas), Prevencion y Control de la
Contaminacion de las Aguas y Responsabilidad por Dafio Ambiental, Cobro por Explotacién, Uso o
Aprovechamiento de Aguas Nacionales y Bienes Nacionales, Infracciones y sanciones.

Especificamente el Capitulo II sobre Usos de Agua trata sobre el uso agricola del agua y menciona “Los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como los ejidos, comunidades, sociedades y demas
personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho
de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieren concesionado en los
términos de la presente Ley”. En el Articulo 51 se menciona que para la administracion y operacion de
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los sistemas o para el aprovechamiento comun de las aguas a que se refiere la Fraccion II del Articulo
anterior, las personas morales deberan contar con un reglamento que incluya:

I.  La distribucion y administracion de las aguas concesionadas, asi como la forma en que se tomaran
decisiones por el conjunto de usuarios;

II.  La forma de garantizar y proteger los derechos individuales de sus miembros o de los usuarios del servicio

de riego y su participacion en la administracion y vigilancia del sistema;

II. La forma de operacion, conservacion y mantenimiento, asi como para efectuar inversiones para el
mejoramiento de la infraestructura o sistema comuin, y la forma en que se recuperaran los costos
incurridos a través de cuotas de autosuficiencia. Sera obligatorio para los miembros o usuarios el pago
de las cuotas de autosuficiencia fijadas para seguir recibiendo el servicio o efectuar el aprovechamiento;
Los derechos y obligaciones de los miembros o usuarios, asi como las sanciones por incumplimiento;
La forma y condiciones a las que se sujetara la transmision de los derechos individuales de explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas entre los miembros o usuarios del sistema comun;

VI.  Los términos y condiciones en los que se podran transmitir total o parcialmente a terceras personas el

titulo de concesion, o los excedentes de agua que se obtengan;

VII.  El procedimiento por el cual se sustanciaran las inconformidades de los miembros o usuarios; VIII. La
forma y términos en que se procedera a la fusion, escision, extincion y liquidacion; IX. La forma y
términos en que llevara el padron de usuarios; X. La forma y términos para realizar el pago por los
servicios de riego;

VIII.  Las medidas necesarias para propiciar el uso eficiente de las aguas;
IX.  Las medidas para el control y preservacion de la calidad del agua, en los términos de Ley, y
X.  Los demas que se desprendan de la presente Ley y sus reglamentos o acuerden los miembros o usuarios.

<<

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) fue publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2000 y su
ultima reforma el 12 de enero de 2012. Sus disposiciones estan dirigidas a promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, y garantizar la rectoria del Estado y su papel
en la promocion de la equidad. Por desarrollo rural sustentable se entiende el mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los
nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.

La LDRS menciona que se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de
los demads bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de
la poblacion rural.

En el Titulo Tercer, del Fomento Agropecuario y de Desarrollo Rural Sustentable, menciona que se
impulsaran las actividades econémicas en el ambito rural mediante acciones y programas orientados a
incrementar la productividad y la competitividad en el &mbito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar
el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios;
a aumentar el capital natural para la produccion, y a la constitucion y consolidacién de empresas rurales.
Lo anterior se propiciara mediante:
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I.  El impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacion tecnoldgica y su
validacion, asi como la transferencia de tecnologia a los productores, la induccion de practicas
sustentables y la produccion de semillas mejoradas incluyendo las criollas;

II.  El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la organizacion econdmica y
social de los agentes de la sociedad rural;

II.  La inversion tanto publica como privada para la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas, el almacenaje, la
electrificacion, la comunicacion y los caminos rurales;

IV.  El fomento de la inversion de los productores y demads agentes de la sociedad rural, para la capitalizacion,
actualizacion tecnologica y reconversion sustentable de las unidades de produccion y empresas rurales
que permitan su constitucion, incrementar su productividad y su mejora continua;

V.  El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los productos;

VI El fomento de la eficacia de los procesos de extraccion o cosecha, acondicionamiento con grados de
calidad del producto, empaque, acopio y comercializacion;

VII.  El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccion, en particular el financiamiento, el
aseguramiento, el almacenamiento, el transporte, la produccion y abasto de insumos y la informacion
econdmica y productiva;

VIII.  El fomento a los sistemas familiares de produccion;

IX.  El impulso a la industria, agroindustria y la integracién de cadenas productivas, asi como el desarrollo
de la infraestructura industrial en el medio rural;

X.  Elimpulso a las actividades econdmicas no agropecuarias en el que se desempenan los diversos agentes
de la sociedad rural;

XI.  Lacreacion de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso de globalizacion;

XII.  La valorizacion y pago de los servicios ambientales;

XIII.  La conservacion y mejoramiento de los suelos y demads recursos naturales;
XIV.  Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Practicamente la totalidad de las acciones que se inscriben en los subcomponentes de apoyo del Proyecto
estan vinculados con este ordenamiento legal.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Publicada el 25 de febrero de 2003 y con una ultima reforma publicada el 10 de mayo de 2016, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacidon, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable. Entre sus objetivos especificos se encuentra el “compatibilizar las
actividades de pastores y agricolas en terrenos forestales y preferentemente forestales”.

En relacion al uso de suelo, la Federacion sera le encargada de definir y aplicar las regulaciones del uso
del suelo en terrenos forestales y preferentemente forestales, asi como expedir las autorizaciones de
cambio de uso de suelo en los terrenos forestales y controlar y vigilar el uso de suelo forestal.

El Articulo 27 menciona que la SAGARPA se coordinara con la SEMARNAT vy con la participacion de
la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, en los
siguientes aspectos:

I.  En el fomento de las investigaciones agro-silvo-pastoriles, en la conservacion de los bosques y en la
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IL.

II1.

Iv.

VL

VIL

VIIL
IX.

promocion de reforestaciones y de plantaciones agro-forestales;

Participar en la Comision Intersecretarial y en los sistemas y servicios especializados afines
establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

Vincular a los Distritos de Desarrollo Rural con las Promotorias de Desarrollo Forestal, en la atencion
de los propietarios y poseedores forestales;

Respecto del establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla inica de atencion eficiente a los
usuarios del sector forestal;

Estabilizar la frontera agricola y aumentar la productividad del componente agropecuario de las areas
arboladas y de las areas colindantes a los bosques bajo aprovechamiento forestal y areas naturales
protegidas;

Apoyar a la mujer del medio rural de los territorios forestales en proyectos relacionados con lena
combustible (manejo, plantaciones y estufas ahorradoras), componentes forestales para el traspatio,
cosecha de agua y sobre labores silvicolas;

Incorporar el componente forestal y el de conservacion de suelos en los espacios agropecuarios,
especialmente los terrenos de ladera;

En la reconversion del sistema roza-tumba-quema, y

En el manejo integral de las cuencas hidrologico-forestales.

Ley de Almacenamiento Rural.

Busca crear un servicio de almacenamiento rural que opere en la direccion correcta y dé respuesta a los
requerimientos del sector agropecuario mexicano y a la necesidad de contar con informacién veraz y
actualizada de inventarios. Es un ordenamiento legal que da certeza juridica en las transacciones
comerciales de productos agropecuarios, genera certidumbre a los agentes econdmicos del sector y
permite la incorporacién de nuevos productos crediticios con el objetivo primordial de incrementar la
productividad y calidad del agro nacional.

La Ley de Almacenamiento Rural tiene como objetivos:

L

IL.

III.

IV.

VL

Establecer y regular la organizaciéon y funcionamiento de los Almacenes Rurales, asi como de sus
instalaciones debidamente autorizadas en todo el territorio nacional.

Promover y regular las actividades y operaciones que los Almacenes Rurales podran realizar para la
debida recepcion, acopio, manejo, control, guarda o conservacion de Productos Almacenables.

Regular el servicio de Almacenamiento Rural dirigido a la guarda, custodia y conservacion de Productos
Almacenables, asi como de las actividades que se deriven de las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

Regular la emision de Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposito, expedidos por Almacenes
Rurales.

Establecer la instrumentacion, funcionamiento y regulacion aplicable al Sistema de Informacion de
Inventarios de Almacenes Rurales.

Establecer la supervision del Gobierno Federal a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, respecto al manejo de existencias de Productos Almacenables
resguardados en instalaciones autorizadas y certificadas para operar como Almacenes Rurales.

El Sistema de Informacion de Inventarios de Almacenes Rurales es la base de datos a cargo de la
SAGARPA que se integra de la informacioén que entregan los Almacenes Rurales, a través de reportes.
Dicho Sistema tiene como finalidad suministrar a la sociedad y al Estado informacién veraz y oportuna
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relativa al manejo eficiente y confiable de la infraestructura autorizada, para prestar el servicio de
Almacenamiento Rural, asi como establecer una base sélida de conocimiento de los inventarios y
movimientos de los Productos Almacenables depositados en Almacenamiento Rural, a efecto de,
coadyuvar al funcionamiento mas ordenado del mercado, a favor de los productores agropecuarios y del
desarrollo nacional (Articulo 36). Los Almacenes Rurales deberan participar en el Sistema,
proporcionando los datos relativos a la existencia, cantidad y calidad de los Productos Almacenables
depositados bajo el esquema del Almacenamiento Rural, asi como cualquier otra informacion, que en
cumplimiento a las disposiciones aplicables, les sea solicitada por la Secretaria (Articulo 37).

Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, y reformada en junio de
2013; tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las tecnologias
limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la
transicion energética.

Establece que el aprovechamiento de las fuentes de energia renovable y el uso de tecnologias limpias es
de utilidad publica y se realizara en el marco de la estrategia nacional para la transicion energética
mediante la cual el Estado mexicano promovera la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la
reduccion de la dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

El Reglamento de esta Ley establecera los criterios especificos de utilizacion de las distintas fuentes de
energias renovables, asi como la promocion para la investigacion y desarrollo de las tecnologias limpias
para su aprovechamiento.

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2008, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia tiene como objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo
de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacion hasta su consumo.

Se elaborard un Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que es el
instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la Ley de Planeacion, establecera
estrategias, objetivos, acciones y metas que permitan alcanzar el uso 6ptimo de la energia en todos los
procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion, distribucion y consumo; serd un
programa especial en los términos de la Ley de Planeacion.

De manera adicional, la Ley define las caracteristicas de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia y del Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y establece sus
facultades; ademas de regular lo relacionado con el Subsistema Nacional de Informacion sobre el
Aprovechamiento de la Energia y con los Procesos Voluntarios para la Eficiencia Energética
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Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, publicada en el DOF el 18 de marzo
de 2005, tiene por objeto regular las actividades de utilizacién confinada, liberacion experimental,
liberaciéon en programa piloto, liberacion comercial, comercializacion, importacién y exportacion de
organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que
estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad biologica o
a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como finalidades:

II.

II1.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIL

XI1II.

XIV.

Garantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion de la salud humana, del medio ambiente y la
diversidad biolégica y de la sanidad animal, vegetal y acuicola, respecto de los efectos adversos que
pudiera causarles la realizacion de actividades con organismos genéticamente modificados;

Definir los principios y la politica nacional en materia de bioseguridad de los OGMs y los
instrumentos para su aplicacion;

Determinar las competencias de las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal en
materia de bioseguridad de los OGMs;

Establecer las bases para la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion entre la Federacion,
por conducto de las Secretarias competentes y los gobiernos de las entidades federativas, para el
mejor cumplimiento del objeto de esta Ley;

Establecer las bases para el funcionamiento de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados, a través de la cual las Secretarias que la integran deban
colaborar de manera coordinada, en el ambito de sus competencias, en lo relativo a la bioseguridad
de los organismos genéticamente modificados;

Establecer procedimientos administrativos y criterios para la evaluacion y el monitoreo de los
posibles riesgos que puedan ocasionar las actividades con organismos genéticamente modificados en
la salud humana o en el medio ambiente y la diversidad bioldgica o en la sanidad animal, vegetal o
acuicola;

Establecer el régimen de permisos para la realizacion de actividades de liberacion experimental, de
liberacion en programa piloto y de liberacion comercial, de organismos genéticamente modificados,
incluyendo la importacion de esos organismos para llevar a cabo dichas actividades;

Establecer el régimen de avisos para la realizacion de actividades de utilizacion confinada de
organismos genéticamente modificados, en los casos a que se refiere esta Ley;

Establecer el régimen de las autorizaciones de la Secretaria de Salud de organismos genéticamente
modificados que se determinan en esta Ley;

Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion sobre Bioseguridad y el Registro Nacional
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados;

Determinar las bases para el establecimiento caso por caso de areas geograficas libres de OGMs en
las que se prohiba y aquellas en las que se restrinja la realizacion de actividades con determinados
organismos genéticamente modificados, asi como de cultivos de los cuales México sea centro de
origen, en especial del maiz, que mantendra un régimen de proteccion especial;

Establecer las bases del contenido de las normas oficiales mexicanas en materia de bioseguridad;
Establecer medidas de control para garantizar la bioseguridad, asi como las sanciones
correspondientes en los casos de incumplimiento o violacion a las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que deriven de la misma;

Establecer mecanismos para la participacion publica en aspectos de bioseguridad materia de esta
Ley, incluyendo el acceso a la informacion, la participacion de los sectores privado, social y
productivo a través del Consejo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM, y la consulta publica sobre
solicitudes de liberacion de OGM al ambiente, y
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XV.  Establecer instrumentos de fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y
biotecnologia.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Publicada en el DOF el 7 de junio de 2013, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental tiene por objeto
regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la
reparaciéon y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales
federales previstos en el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion,
la preservacion y restauraciéon del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos
humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad
generada por el dafio y el deterioro ambiental.

El Articulo 10 menciona “Toda persona fisica o moral que con su accién u omision ocasiones directa o
indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de los daos, o
bien, cuando la reparacion no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de la
presente Ley. De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dano ocasionado al ambiente”.

Ley General de Cambio Climatico.

La Ley General de Cambio Climatico, publicada el 6 de junio de 2012 y con una tltima reforma publicada
el 01 de junio de 2016, tiene por objeto:

L Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero;

1I. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

111 Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

Iv. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del
cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenomeno;

V. Fomentar la educacidn, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusion
en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VL Establecer las bases para la concertacion con la sociedad, y VII. Promover la transicion hacia una

economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La Federacion, entre otras cosas, debera establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales aprobados y
demas disposiciones juridicas aplicables en diversas materias, incluyendo la agricultura, ganaderia,
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desarrollo rural, pesca y acuacultura, asi como en la soberania y seguridad alimentaria, en la planeacion
nacional del desarrollo, etc.

Ley General de Salud.

La Ley General de Salud (LGS) y sus respectivos reglamentos regulan el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona. En esta Ley los plaguicidas se encuentran regulados con los mismos criterios
que las sustancias peligrosas. De acuerdo a la LGS, corresponde a la SSA (Secretaria de Salud) autorizar
los nuevos productos que puedan resultar toxicos, entre estos a los plaguicidas, asi como coordinar con
otras dependencias las condiciones de fabricacion, formulacion, envasado y etiquetado (Art. 279 y 281).
De igual manera, debido a sus caracteristicas toxicas cualquier registro de plaguicidas requerira de un
registro sanitario ante la SSA (Art. 376).

Legislacion estatal.

Por otro lado, cada estado tiene su propia Legislacion Estatal que debera de ser consultada dependiendo
el tipo de apoyo del Proyecto. Se pueden mencionar:
e Leyes Ambientales y de Proteccion al Ambiente.
e Leyes de Aguas.
e Leyes de Ciudades Rurales Sustentables.
e Leyes de Desarrollo Forestal Sustentable.
Leyes para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico.
Leyes de Fomento y Desarrollo Agricola
e Leyes de Obras Publicas, etc.

Reglamentos en Materia Ambiental.

Como una herramienta para poder facilitar la aplicacion de las leyes, el poder ejecutivo ha dictado una
serie de reglamentos que ofrecen los instrumentos detallados y operativos. Dentro del &mbito ambiental
existen varios reglamentos, los mas relevantes para el Proyecto se muestran en el siguiente cuadro.

Reglamento Federal Publicacion
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccional 30 de noviembre del 2000, modificada
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. 28 de diciembre de 20014
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al .
Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental 29 de noviembre del 2000
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al 30 de mayo del 2000

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico. 8 de agosto del 2003

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la 25 de noviembre de1988
Atmosfera.
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Reglamento de la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en materia de registro de emisiones y transferencia de 03 de junio del 2004
contaminantes

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. 2RI LR

Reglamento en materia de registros, autorizaciones de importacion y
exportacion y certificados de exportacion de plaguicidas, nutrientes 28 de diciembre del 2004
vegetales y sustancias y materiales toxicos o peligrosos.

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Autorregulacion y Auditorias

Ambientales 29 de abril del 2010

Reglamento para la proteccion del ambiente contra la contaminacion

e . . 06 de diciembre de 1982
originada por la emision del ruido
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales 29 de mayo del 2011

Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por

vertimiento de desechos y otras materias 23 de enero de 1979

Reglamente de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

) 30 de noviembre del 2006
Residuos
Reglamento para el Transporte Tenestre de Materiales y Residuos 20 de noviembre del 2012
Peligrosos
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 24 de febrero del 2014

En el Reglamento de la LGEEPA en material de Evaluacion del Impacto Ambiental, el capitulo quinto
menciona las actividades que requieren la autorizaciéon de la SEMARNAT en materia de impacto
ambiental. Especificamente para el desarrollo de este Proyecto, las actividades son:

e (Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

e Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales.

e Obras en Areas Naturales Protegidas.

e Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies o
causar danos a los ecosistemas: cuando éstas impliquen el cambio de uso del suelo de areas
forestales, requerirdn previamente la autorizacion de la SEMARNAT en materia de impacto
ambiental, con excepcion de: a) las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar y b) las
que impliquen la utilizacion de las técnicas y metodologias de la agricultura organica.

Por otro lado, el capitulo sexto menciona que las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de las instalaciones relacionado con las obras y
actividades del capitulo quinto, no requerirdn de la autorizacion en materia ambiental siempre y
cuando cumplen con todos los requisitos siguientes:

L Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no hubieren
requerido de ésta.
II. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que generd dicha
autorizacion.
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111 Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud
de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y
mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en
areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del
terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de dichas
acciones. Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades senaladas en el articulo 50., asi
como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo de
este articulo, podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando se
demuestre que su ejecucion no causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y
restauracion de los ecosistemas.

Por otro lado, el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, tiene
por objeto reglamentar las disposiciones de la LGEEPA en la materia y establecer las bases para regir las
acciones federales en la formulacion del ordenamiento ecologico general del territorio mexicano, de los
ordenamientos que se extiendan sobre dos o mas entidades federativas, la colaboracion con estados y
municipios en la materia y la integracion del Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecolédgico
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), entre otros puntos.
En relacion con el proyecto, es importante sefialar que el ordenamiento del territorio permite determinar
las actividades incompatibles dentro de un uso del territorio determinado, asi como las condicionantes
aplicables a aquellas actividades que si sean compatibles con un uso del territorio especifico.

Entre las disposiciones del RMOE se halla que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio debera establecer los lineamientos y estrategias ecologicas necesarias para:

a) Promover la preservacidon, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales;

b) Promover el establecimiento de medidas de mitigacion tendientes a atenuar o compensar los impactos
ambientales adversos que pudieran causar las acciones, programas y proyectos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,;

c) Orientar la ubicacion de las actividades productivas y los asentamientos humanos, en concordancia con
otras leyes y normas y programas vigentes en la materia;

d) Fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales; y

e) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, la proteccién de los hébitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, las areas de refugio para proteger especies acuaticas y otros instrumentos
de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Normas Oficiales Mexicanas.

Como apoyo a la gestion ambiental se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas, que se encargan de
establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, pardmetros y limites
permisibles que deberdn observarse por los diversos actores del desarrollo en el pais. Se han publicado
NOM relacionadas con los siguientes temas ambientales: agua, atmosfera, impacto ambiental, recursos
naturales, residuos, ruido, suelo y zona federal. En el Anexo 1 se pueden observar las NOM mas relevantes
para el Proyecto.
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6.2 Marco institucional.

El pais cuenta con una larga historia de desarrollo de instituciones encargadas de la gestion ambiental que
se ha dado en paralelo a la creacion de una legislacion amplia y solida. A la fecha, cuenta con Secretarias
gubernamentales encargadas de la gestion ambiental, tanto a nivel federal, como en las entidades
federativas que conforman al pais.

A nivel federal cabe destacar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de la cual
se encuentran otras instituciones como la Comision Nacional del Agua, la Comision Nacional Forestal, la
Comision de Areas Naturales Protegidas y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, entre otras,
que en conjunto tienen la responsabilidad de garantizar que en todo desarrollo publico o privado que
implique el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, agua, aire, suelo, flora y fauna, cumpla con
la legislacién mexicana en materia de impacto ambiental y control de la contaminacion.

La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las condicionantes impuestas en los resolutivos de
impacto ambiental se encuentra garantizada por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) que es el organismo de SEMARNAT encargado de vigilar el cumplimiento de la legislacion
ambiental y cuenta con oficinas especializadas para ello en todas las entidades federativas del pais.

Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Objetivo 4.4 menciona: “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que
genere riqueza, competitividad y empleo”. Dentro de este Objetivo, la Estrategia 4.4.1. busca implementar
una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad. Sus lineas de accion son:
e Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los estatales y municipales para facilitar un
crecimiento verde incluyente con un enfoque transversa.
e Actualizar y alinear la legislaciéon ambiental para lograr una eficaz regulacion de las acciones que
contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.
e Promover el uso y consumo de productos amigables con el medio ambiente y de tecnologias
limpias, eficientes y de bajo carbono.
o Establecer una politica fiscal que fomente la rentabilidad y competitividad ambiental de nuestros
productos y servicios.
e Promover esquemas de financiamiento e inversiones de diversas fuentes que multipliquen los
recursos para la proteccion ambiental y de recursos naturales.
e Impulsar la planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecoldgico y el
ordenamiento territorial para logar un desarrollo regional y urbano sustentable.
e Impulsar una politica en mares y costas que promueva oportunidades econdémicas, fomente la
competitividad, la coordinacion y enfrente los efectos del cambio climético protegiendo los bienes
y servicios ambientales.
e Orientar y fortalecer los sistemas de informacion para monitorear y evaluar el desempefio de la
politica ambiental.
e Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en materia de ordenamiento ecoldgico,
desarrollo econdmico y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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Adicionalmente, se mencionan las siguientes Estrategias:
e 442 Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan
acceso a este recurso.
e 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.
e 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.

Por otro lado, el objetivo 4.10. es el construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice
la seguridad alimentaria del pais. Las Estrategias para este objetivo son:
e  4.10.1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de
capital fisico, humano y tecnologico.
e 4.10.2. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado de los
productores del sector agroalimentario.
e 4.10.3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos.
e 4.10.4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.
e 4.10.5. Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector agroalimentario productivo
y competitivo.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

El objetivo general del Programa es el de logar un sector agroalimentario productivo, competitivo,
rentable, sustentable y justo que garantice la seguridad alimentaria del pais.
Los objetivos del Programa Sectorial son:
1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversiéon en capital fisico,
humano y tecnologico que garantice la seguridad alimentaria.
2. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado en el
sector agroalimentario.
3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos.
4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.
Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

N

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2016.

El Programa Especial Concurrente fomentara acciones en las materias de:

L Actividades economicas de la sociedad rural,;

1I. Educacion para el desarrollo rural sustentable;

III. La salud y la alimentacion para el desarrollo rural sustentable;

IV. Planeacion familiar;

V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

VL Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural sustentable;

VII.  Combate a la pobreza y la marginacion en el medio rural;

VIII.  Politica de poblacion para el desarrollo rural sustentable;

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo y

a la produccion de servicios ambientales para la sociedad;
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X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas de la mujer, los jovenes, la
proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifos, discapacitados, personas con enfermedades
terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

XI. Impulso a la educacion civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la ilegalidad en el medio
rural;

XII.  Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y capacidad
productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al desarrollo rural sustentable
de la Nacion;

XIII.  Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

XIV. Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la capacitacion para
el trabajo en las areas agropecuaria, comercial, industrial y de servicios;

XV.  Proteccion a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas y migratorios en particular;

XVI.  Impulso a los programas de proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacion rural en situaciones de desastre;

XVII. Impulso a los programas orientados a la paz social, XVIII. Difusién nacional sobre su contenido,
y XIX. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.

SEMARNAT.

El modelo actual de gestion ambiental esta contenido en la estructura de la administracion publica federal,
de la que forma parte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal tiene como atribuciones: fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
sus recursos naturales y bienes y servicios ambientales; formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos naturales, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la
actividad pesquera; y administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales (Gonzalez-Reza, 2004).

Asimismo, le corresponde a la SEMARNAT establecer normas oficiales mexicanas en materia ambiental,
vigilar y estimular el cumplimiento de la normatividad ambiental; establecer, administrar y vigilar las
areas naturales protegidas; ejercer la propiedad y posesion en las playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar; promover el ordenamiento ecoldgico del territorio, evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental, promover tecnologias y formas de uso sustentable; fomentar y
realizar programas de reforestacion y restauracion ecologica; evaluar la calidad del ambiente y establecer
el sistema de informacion ambiental; y promover la participacion social en materia ambiental.

Como parte de la SEMARNAT, se encuentran la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y la Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). La CONANP
actia como oOrgano desconcentrado de la SEMARNAT, y tiene por objetivo la conservacion del
patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos en areas naturales protegidas (ANP), conjuntando
las metas de conservacion con las del bienestar de los pobladores y usuarios de las mismas, impulsando
multiples iniciativas para la conservacion y manejo sustentable de la biodiversidad. Por su parte, la
CONABIO, es una comision intersecretarial, cuya mision es promover, coordinar, apoyar y realizar
actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad bioldgica, asi como a su conservacién y uso
sustentable para beneficio de la sociedad. Fue concebida como una organizacion de investigacion aplicada,
promotora de investigacion basica, que compila y genera informacion sobre biodiversidad, desarrolla
capacidades humanas en el area de informatica de la biodiversidad y es fuente publica de informacion y
conocimiento accesible para toda la sociedad.
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PROFEPA.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la institucion del gobierno federal
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables para la prevencion y
proteccion del ambiente y los recursos naturales. Su objetivo principal es el de procurar la justicia
ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la
legislacién ambiental federal vigente a través de la atencion a la denuncia popular y mediante acciones de
inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios. Asi mismo, busca garantizar la
proteccion de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el
correctivo asi como las acciones de participacion social.

SAGARPA y PROAGRO.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que
permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas del sector agropecuario, integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracion
de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y
objetivos propuestos, para el sector agropecuario en el Plan Nacional de Desarrollo.

Su mision es la de promover el desarrollo integral del campo y de los mares del pais que permita el
aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la
generacion de empleos atractivos que propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos para consolidar el posicionamiento y la conquista de
nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias de los consumidores. Con los objetivos:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano y tecnologico que garantice la seguridad alimentaria.

o Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor valor agregado en el
sector agroalimentario.

e Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos.

o Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

Uno de los Proyectos de SAGARPA que busca aumentar la productividad agricola en el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), inici6 su operacion en 1994, Tenia previsto una vigencia de
15 afios, pero en el 2014 siguid vigente, con el nombre de PROAGRO Productivo. El objetivo del
Programa es el apoyar a los beneficiarios para incrementar su productividad agricola mediante la entrega
de incentivos relacionados con: capacitacion y asistencia técnica, mecanizacion, uso de semillas
mejoradas o criollas seleccionadas, nutricién vegetal, reconversion productiva, seguro agricola y cobertura
de precios. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, donde
se reconoce que es fundamental disefiar estrategias que fortalezcan la productividad, rentabilidad y
competitividad del sector agropecuario con un enfoque de sustentabilidad ambiental. Asimismo, el
gobierno de México reconocid que el sector agropecuario requiere de inversion en equipamiento y
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mejoramiento de la infraestructura productiva para aumentar la productividad, poniendo énfasis en los
pequefios productores (Valentin-Garrido et al., 2016).

Entre los indicadores que utiliza el PROAGRO se encuentra el porcentaje de superficie tecnificada con
respecto a la superficie con infraestructura hidroagricola, porcentaje de emisiones de gases de efecto
invernadero evitadas, porcentaje de hectareas reconvertidas, porcentaje del ahorro del volumen de agua
utilizado en predios beneficiados, porcentaje de personas morales que realizan actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia, porcentaje de proyectos apoyados que atienden la Agenda
Nacional de Innovacion y el porcentaje de beneficiarios satisfechos por el componente PROAGRO.

ASERCA.

La Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios es un 6rgano
desconcentrado de la SAGARPA, cuya mision es disefiar, instrumentar, dar seguimiento y evaluar las
politicas publicas que en materia de apoyos al campo estan contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en el Programa Sectorial de mediano plazo, para fortalecer el desarrollo del Sector,
la rentabilidad agricola y el ingreso de los productores nacionales, mediante la instrumentacion de los
programas de apoyos directos al productor y la promocion de mecanismos de financiamiento y de
organizacion, para su incorporacion en condiciones de competitividad y la rentabilidad de las cadenas
agroalimentarias a los mercados nacionales e internacionales. Sus objetivos principales son:
e (Capacitar y educar a los productores agropecuarios y pesqueros, para que, organizandose, logren
vender mejor.
o Fortalecer el ingreso de los productores agropecuarios y pesqueros.
e Proporcionar apoyos y servicios de manera oportuna y eficaz a los integrantes de las cadenas
agroalimentarias.
e Promover la capitalizacion del sector productivo rural.
o Fortalecer la comercializacion y elevar la competitividad de productos agropecuarios y pesqueros
en los mercados nacional e internacional.
e Prevenir y abatir la corrupcion y transparentar la instrumentacion y operacion de los apoyos y sus
servicios.
e Proporcionar a los productores y sus organizaciones alternativas para acceder a instrumentos de
financiamiento para la comercializacion.

Las Reglas de Operacion de ASERCA son parte de la perspectiva transversal del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de impulsar la productividad en el sector
agroalimentario, observando las prioridades que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa de Apoyos a la Comercializacion (Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados)
de ASERCA, en el que se enmarca en el Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de
Informacion para el Desarrollo Agricola”, tiene por objeto “Fortalecer la cadena productiva y comercial
agroalimentaria, dando certidumbre en los mercados y en el ingreso de los productores a través de
incentivos a la comercializacion de productos agropecuarios elegibles”. El objetivo general del Programa
es fortalecer el ordenamiento y desarrollo de mercados, la cadena productiva y comercial agroalimentaria,
mediante el otorgamiento de incentivos y servicios para la comercializacion de cosechas nacionales; la
administracion de riesgos de mercado, promocidon comercial, enlaces comerciales y fomento a las
exportaciones de productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros.
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Los mecanismos legales que aseguran el seguimiento de estandares ambientales federales que estan
vinculados al Proyecto forman parte de los procedimientos para la asignacion de apoyos, ya sea mediante
la revision de los requisitos para la aceptacion de solicitudes y su posterior calificacion o por medio de la
integracion a los procedimientos legales establecidos que son aplicables para las actividades apoyadas.

Por ejemplo, si se requiere de una autorizacion por parte de la SEMARNAT para realizar una accion, los
documentos probatorios de la existencia de dicha autorizacién deben de incorporarse a la solicitud, ya que
si no se comprueba dicha autorizacion la solicitud del beneficiario potencial se desecha desde los primeros
pasos del proceso.

Todas las solicitudes para apoyar actividades que estan sujetas a la autorizacion por parte de otra autoridad,
o que requieran del cumplimiento de requisitos legales establecidos en el marco normativo, deben
presentar las evidencias que se sefialan tanto en las Reglas de Operacion como en los lineamientos
aplicables.

El principal instrumento establecido en las ROP es el “Guion unico para la Elaboracién de Proyectos de
Inversion”. En dicho documento de debe realizar un andlisis de la situacion ambiental relacionado al
proyecto, incluyendo:
a) Descripcion y andlisis de la situacion actual del uso de los recursos, disposicion de los desechos e
impacto ambiental de la empresa.
b) Condiciones y mecanismos de utilizacion de equipos de energias alternativas.
c) Plan y estrategias de sustentabilidad ambiental de la empresa.
d) Estudio del impacto ambiental.
e) Permisos y autorizaciones de las Entidades Normativas sobre la preservacion del medio ambiente.
f) Descripcion de los componentes de conservacion del medio ambiente, utilizacion de las energias
alternativas y mejoras de eficiencia energética.
g) En su caso, flora y fauna (nociva).

FAQO y el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es una organizacion
internacional que busca alcanzar la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las personas tengan
acceso a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una vida activa y saludable. Sus tres objetivos
principales son la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion, la eliminacion de
la pobreza y el impulso del progreso econdémico y social para todos, y la ordenacion y utilizacion
sostenibles de los recursos naturales, incluida la tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos,
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Sus objetivos especificos son:

e Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y malnutriciéon. Contribuir a la
erradicacion del hambre fomentando politicas y compromisos destinados a respaldar la seguridad
alimentaria, asegurando que se dispone de informacion actualizada sobre los desafios y soluciones
del hambre y la nutricion y que dicha informacion es accesible.

e Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y sostenibles.
Promover politicas publicas y practicas basadas en hechos comprobados para respaldar sectores
agricolas muy productivos (cultivos, ganaderia, silvicultura y pesca), asegurando al mismo tiempo
que la base de recursos naturales no sufra el proceso.
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e Reducir la pobreza rural. Ayudar a los campesinos pobres a obtener acceso a los recursos y
servicios que necesitan, en especial los de empleo rural y proteccion social, para trazar un camino
que les permita salir de la pobreza.

o Fomentar sistemas agricolas y alimentarios integradores y eficientes. Ayudar a crear sistemas
alimentarios seguros y eficientes que sirvan de apoyo a una agricultura de pequefias explotaciones
y reduzcan la pobreza y el hambre en las zonas rurales.

e Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las catastrofes. Ayudar a los paises a
prepararse para las catastrofes naturales o provocadas por el hombre reduciendo su riesgo y
potenciando la resiliencia de sus sistemas agricolas y alimentarios.

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) es una estrategia diferenciada que surgio en
2002, con la FAO y la SAGARPA, y contribuye a la transformacion de las condiciones de vida en
comunidades rurales de alta y muy alta marginacion en México. Esta centrada en contribuir a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) de familias de las comunidades a través de la produccion de alimentos,
la generacion de ingresos, y el desarrollo de capacidades humanas y sociales de manera sostenible (PESA,
2016).

Para lograr lo anterior, el PESA implementa una estrategia de desarrollo para mejorar la produccion de
alimentos y los ingresos como una base de contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional. Dicha
estrategia se basa en el desarrollo gradual y sostenible de cuatro areas de intervencién: el traspatio
agricola-pecuario, granos basicos-milpa, sistemas productivos predominantes y mercado local (PESA,
2014).

El abordaje de las areas de intervencion se realiza con un enfoque de gradualidad y sostenibilidad. Asi,
alcanzar los objetivos de produccion de alimentos y generacion de ingresos en las areas de
intervencion, requiere necesariamente contar o desarrollar las bases para la produccion, de acuerdo a las
condiciones actuales de las areas de intervencion (PESA, 2014).

Como indicadores ambientales de impacto, la FAO utiliza en sus proyectos:
e Tierra de labranza por persona.
e Tasa media anual de deforestacion.
e (Capacidad de sostenimiento de la tierra.
e Uso de la energia en la agricultura.
o Tierras gravemente degradadas como porcentaje de la superficie total.
o Densidad de arboles fuera de los bosques.
e Degradacion total del suelo por actividades humanas.

CIMMYT y MasAgro.

El CIMMYT, Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, es una organismo internacional, sin
fines de lucro, que trabaja con el fin de mejorar los medios de vida de las personas y promover sistemas
de maiz y de trigo mas productivos y sostenibles. Se encarga de tratar asuntos criticos como la seguridad
alimentaria y la desnutricion, el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente. Su mision es
incrementar de manera sustentable la productividad de los sistemas de cultivo de maiz y trigo para
garantizar la seguridad alimentaria global y reducir la pobreza, mediante el desarrollo y la difusion de
tecnologias avanzadas del maiz y del trigo en paises en desarrollo, mediante el suministro de germoplasma
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mejorado, capacitacion y desarrollo de procedimientos actualizados de investigacion que destina a los
programas nacionales de investigacion.

Enel 2010, la SAGARPA y el CIMMYT suscribieron un acuerdo de colaboracion para la implementacion
del programa denominado “Modernizaciéon Sustentable de la Agricultura Tradicional” (MasAgro), con
una vigencia de diez afios. MasAgro tiene como objetivo fortalecer la seguridad alimentaria a través de la
investigacion, el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologias al campo y que los pequeiios
y medianos productores de maiz y de trigo, ubicados en zonas de temporal, obtengan rendimientos altos
y estables, para que aumenten su ingreso y mitiguen los efectos del cambio climatico en México, mediante
la investigacion de entidades nacionales e internacionales de diversos sectores involucrados en la
investigacion y produccion agricola.

Este Programa busca aumentar el ingreso de los agricultores y la sustentabilidad de sus sistemas de
produccion mediante esquemas de investigacion colaborativa, el desarrollo y la difusion de variedades de
semillas adaptadas, y de tecnologias y practicas agrondmicas sostenibles. Dentro de los procesos de
implementacion de MasAgro se busca el empoderamiento de los productores de maiz y trigo en México;
se integra a productores para que participen en el mejoramiento de sus maices nativos, mediante técnicas
que buscan rendimientos mas altos y estables, mayores ingresos netos para los productores y la adopcion
de una cultura de conservacion de los recursos naturales. Por otro lado, a través de MasAgro se busca
fortalecer las capacidades de técnicos locales (Redes técnicas regionales) para proveer mejor asesoria a
los productores locales y fortalece a investigadores mexicanos para incrementar el potencial de
rendimiento y la adaptabilidad al cambio climético.

Mediante la articulacion y coordinacion entre la SAGARPA y el CIMMYT, MasAgro desarrolla practicas
innovadoras de produccion, post-cosecha y comercializacion, planes de fertilizacion integral y semillas
de alto rendimiento mejoradas en forma convencional, adaptadas a los retos que suponen las condiciones
agroclimaticas actuales y los requerimientos de la agroindustria (CIMMYT, 2014).

MasAgro tiene cuatro componentes o lineas de accion (CIMMYT, 2014):

o MasAgro Biodiversidad: este componente esta orientado a descubrir el potencial genético en las
colecciones de maiz y trigo, para adaptar semillas a condiciones climaticas cambiantes y a la
creciente escasez de agua, nutrientes y energias disponibles en México y el mundo.

e MasAgro Maiz: integra las capacidades técnicas de la comunidad cientifica y desarrolla al sector
semillero nacional para llevar a las zonas de temporal semillas de calidad adaptadas que permitan
enfrentar mejor los efectos del cambio climatico.

e MasAgro Trigo: integra a México dentro de un consorcio internacional que coordina los trabajos
de cientificos de 30 paises para aumentar los rendimientos de trigo a nivel mundial.

e Productos: desarrolla capacidades para la adaptacion y adopcién de practicas agricolas
sustentables, para tener rendimientos altos y estables, con menor impacto al medio ambiente y con
mayor ingreso para el productor.

Para la implementacion del programa busca generar nuevas semillas mejoradas derivado de toda la
diversidad genética de maiz, mediante técnicas avanzadas de mejoramiento genético; promueve el
desarrollo de practicas agronOmicas sustentables como la agricultura de conservacion; y busca
incrementar la produccion agricola mediante la transferencia de tecnologia sustentable e innovadora.
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Con el programa MasAgro, el CIMMYT ha desempefiado un papel central en la formaciéon de actores
clave a través de cuatro estrategias principales (CIMMYT, 2014):

e Curso Técnico Certificado en Agricultura de Conservacion

e Entrenamiento en Temas Especificos

e Programa de Formadores MasAgro

o Capacitacion de técnicos y productores a través de formadores MasAgro.

Adicionalmente, MasAgro cuenta con un sistema de informacion agricola gratuita via la App MasAgro
Movil, en la que envia mensajes a los productores, y con un Sistema de Innovacion por estados, en el que
da seguimiento y monitorea los impactos a nivel de parcela. Dentro de las variables que considera este
sistema se encuentran cuestiones sociales y ambientales.

Entre los indicadores que utiliza el CIMMYT para monitorear el impacto de sus proyectos se encuentran
indicadores sobre el manejo agrondmico, la eficiencia economica y el impacto social. En cuanto al manejo
agrondmico se utilizan los siguientes indicadores:

e Agricultura de Conservacion: siembre directa, minima labranza, labranza reducida.

o Fertilidad del suelo: respiracion del suelo, resistencia a penetracion, estabilidad de agregados,
densidad aparente, capacidad de intercambio cationico, conductividad eléctrica, potencial
hidrégeno, balance de nutrientes.

e Nutricion integral: unidades de NPK aplicadas, unidades de micronutrientes, unidades de otros
nutrientes, fuentes de fertilizacion, unidades de N aplicadas.

o Calidad y conservacion del suelo: ausencia de metales pesados, rotacion de cultivos, ausencia de
erosion.

o Calidad del aire: emisiones de NOx, emisiones de COz.

e (alidad y conservacion de agua: aplicacion de riego/retencion de humedad, reduccion de nitratos
en el agua de riego y pozos, gasto de agua por tonelada producida, gasto de agua por hectarea.

e Conservacion de la biodiversidad: presencia de insectos benéficos.

e Manejo de residuos: aplicaciones de herbicidas, envases recolectados.

e Manejo integrado de plagas: productos biorracionales, practicas organicas realizadas, reduccion
de aplicaciones de pesticidas, reduccion de volumen de ingrediente activo por hectarea.

7. Linea Base de trabajo del Proyecto.

La agricultura es un importante sector en a economia mexicana, contribuyendo en alrededor de 13% al
PIB cuando se considera las relaciones entre la produccion primaria, los procesos agroindustriales post-
cosecha y la produccion de alimentos. El sector emplea en promedio un 13% de la fuerza de trabajo formal
del pais (o 7 millones de personas formalmente comprometidas al sector), con diferencias regionales
importantes. Casi un cuarto de la poblacion Mexicana (que representa mas de 24 millones de personas)
viven en areas rurales y dependen de la agricultura para sus medios de vida (45% de la fuerza de trabajo
empleada trabaja en el sector primario). La tasa de pobreza rural (61.6%) es mucho mas alta que la tasa
urbana (40.6%), con la pobreza rural perpetuada por la baja productividad del trabajo en el sector agricola,
entre otros factores estructurales.

El sector rural se conforma por localidades de hasta 2,500 habitantes, las cuales representaban para el
2010 el 98.1% del total de localidades y el 23.2% de la poblacion total (FAO-SAGARPA, 2012). En las
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zonas rurales una proporcidén importante de los habitantes se encuentran en situacion de pobreza: alrededor
de 55.3 millones de personas en situacion de pobreza extrema, que representa el 46.2%, 43.9 millones de
personas en situacion de pobreza moderada (36.6%), y 11.4 millones de personas en situaciéon de pobreza
extrema (9.5%; INEGI, 2015a).

Las tierras agricolas representan el 55% del area total de México (cerca de 112 millones de hectareas de
tierra arable), con 5.5 millones de unidades agricolas dedicadas mayormente a la produccion de rango
como el maiz, el trigo y el sorgo. La mitad de las tierras agricolas pertenecen a tierras de propiedad comun,
denominadas ejidos, lo que tiene grandes implicaciones en el uso del suelo, particularmente en el sur del
pais. A pesar de que solamente el 6% de las tierras agricolas son irrigadas, la agricultura consume
alrededor del 77% del agua en México y es una fuente de conflicto en aumento, particularmente en los
estados semi-aridos del norte. Adicionalmente, el acceso limitado a los créditos contribuye al retraso a las
inversiones para aumentar la productividad, especialmente para los productores pequefios a través del pais.

Existen importantes diferencias geograficas en la estructura y rendimiento del sector agricola en México.
En el sur, la agricultura juega un papel muy importante para la seguridad alimentaria, mientras que en el
norte es uno de los mayores impulsores del desarrollo econdmico, a través de la agricultura comercial
enfocada a las exportaciones. La productividad promedio del sector es baja, en comparacioén con otros
paises de la OECD Yy difiere entre regiones. La mayoria de los productores son pequefios productores
(73%, con menos de 5 hectareas) y semi-subsistentes, que utilizan practicas tradicionales, con métodos de
captacion de agua de lluvia; se concentran en el centro y sur del pais, y trabajan cerca del 6% del total de
tierra arable. Alrededor del 5% son grandes productores (mas de 20 hectdreas), bien integrados y
predominantemente enfocados a las portacion es. Las unidades productoras de mas de 100 hectareas
representan solamente el 2% y concentran alrededor de dos tercios de la tierra dedicada a la agricultura.
Esto ha generado un sector heterogéneo en el que los productores con una alta productividad y orientacién
al Mercado coexisten con productores pequeiios y medianos con un nivel minimo de conexion a los
mercados locales y nacionales.

La politica agricola actual se ha concentrado en aumentar la productividad, la competitividad, la
sustentabilidad y la equidad, salvaguardando la seguridad alimentaria nacional. Las politicas del sector
agropecuario se incluyen dentro del Plan Sectorial Agropecuario y el Programa Especial Concurrente
(PEC). El Plan del Sector Agropecuario esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, y tiene dos
objetivos generales: guiar el desarrollo de un sector agricola productivo y asegurar la seguridad
alimentaria. Los programas de la SAGARPA disenados para avanzar en el cumplimiento de estos
objetivos representaron alrededor de un quinto de su presupuesto en el 2015. El plan incluye cinco
objetivos directamente relacionados con la agricultura y la seguridad alimentaria: a) incrementar la
produccion de alimentos a través de inversiones en capital tecnologico, fisico y humano, b) promover
lazos que generen economias de escala y una adicidén del valor en la produccion de alimentos, c)
salvaguardar el abastecimiento de alimentos a través de mecanismos de manejo de riesgos, d) fomentar el
uso sustentable de los recursos naturales, y e) reducir el riesgo de falta de alimentos en areas rurales. El
PEC fue creado para combinar diferentes programas federales agropecuarios y rurales, y como un
mecanismo para implementar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La SAGARPA supervisa la politica
del sector agropecuario y coordina el PEC, pero no tiene ninguna autoridad sobre otras instituciones sobre
la ejecucion de los programas establecidos en el PEC.
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La mejora de la productividad y la competitividad agricola presenta retos importantes. Algunos son
estructurales y dificiles de superar (como la fragmentacion de la tierra), mientras otros pueden ser mas
facilmente evitados o resueltos gradualmente (acceso a los créditos rurales, la integracion a los mercados
locales y regionales, informacion sobre precios, manejo de riesgos, capacidad de almacenamiento,
capacitacion para mejores practicas de manejos, incluyendo paquetes tecnologicos, etc.). Mejorar la
productividad de las cosechas prioritarias, como el maiz, es una condicion necesaria para la inclusion al
Mercado de los productores agricolas pequefios y medianos. Fomentar la produccion de excedentes que
puedan ser integrados al mercado y asegurando el manejo post-cosecha adecuado, a través del
almacenamiento, son factores importantes en a mejora de la competitividad de los productores agricolas,
permitiéndoles tomar decisiones sobre el tiempo y lugar de venta y abriendo oportunidades para el
financiamiento, usando su produccién como colateral.

Los programas actuales buscan mejorar la productividad de los campesinos e incrementar su acceso a los
mercados, y necesitaran apoyo adicional para enlazarse con el sistema de almacenamiento y maximizar
sus impactos. La SAGARPA est4d implementando varios programas que buscan aumentar las cosechas,
estabilizarlas y aumentar los ingresos de los campesinos. La Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), implementado por el CIMMYT promueve la intensificacion sustentable del maiz
y el trigo. El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), coordinado por la FAO, trabaja
con la agricultura familiar para promover las mejoras en la produccion, asi como apoyando los lazos con
los mercados en el caso de produccion excedente. Sin embargo, los intentos para aumentar la
productividad tendran un éxito limitado si los lazos de los pequefios propietarios con los mercados no se
fortalecen de manera simultanea. De la misma manera, el fortalecimiento de los lazos de Mercado tendran
poco beneficio con los niveles bajos de productividad existentes. En este contexto, y tomando como base
los dos programas mencionados, el Proyecto colaborara con estas dos instituciones para asegurar que los
productores que aumenten su productividad y generen excedentes tengan acceso a infraestructura de
almacenamiento y servicios para facilitar su acceso a los mercados.

Han existido pocos intentos para empoderar a los pequefios propietarios para que asuman un rol mas activo
en la comercializacién de granos y otros productos agricolas. Esto ha sido ocasionado por su pequeia
escala, diversidad de produccion, alto riesgo de cumplimiento con los estandares de calidad de Mercado,
y por falta de financiamiento. Adicionalmente, la infraestructura agricola actual en México es insuficiente
e inadecuada, sin el equipo necesario ni las normas necesarias para determinar y mantener la uniformidad
en la calidad de la produccion. En el 2013, la capacidad total del sistema de almacenamiento (seco) de
granos fue de alrededor de 32.7 millones de toneladas, que resultod en un déficit anual de almacenamiento
de granos al tomar en consideracion las cantidades nacionales y de importacion. Esto reduce la habilidad
para el arbitraje intertemporal, para suavizar los patrones de comercializacion y consumo de los granos y
para la distribucion a lugares donde la demanda es mayor a nivel nacional. Adicionalmente, el uso del
almacenamiento tradicional ha contribuido a altos niveles de pérdidas de granos. De acuerdo a estimados
de la SAGARPA, las pérdidas post-cosecha de maiz, trigo y frijoles van del 5 al 25% de la produccion
total, debido a la humedad de granos y problemas relacionados de hongos y pestes. A un nivel micro, en
el que se utiliza el almacenamiento casero y estructuras tradicionales, las pérdidas van del 13 al 28%,
representando una importante limitante a la seguridad alimenticia.

Existen importantes disparidades en infraestructura de almacenamiento entre los estados del centro y del
sur y los estados localizados en el norte del pais, en donde se localiza la mayoria de la estructura de
almacenamiento. Como consecuencia, los excedentes comerciales, las balanzas comerciales, y los costos
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financieros y de transporte afectan de manera diferente a los productores. Los cuatro estados con mayor
capacidad de almacenaje son Tamaulipas, Jalisco, Sinaloa y Guanajuato en el norte. Esta infraestructura
se complementa con facilidades modernas de almacenamiento, integradas con equipo mecanizado y semi-
mecanizado, con una capacidad de almacenamiento que va desde 5 hasta 50 mil toneladas. Estas
facilidades estan bien integradas en las cadenas de valor como el almacenamiento, almacenamiento y las
condiciones de comercializacion para cumplir con las demandas actuales del Mercado. La mayoria de los
silos existentes y los centros de acopio no han sido modernizados y no cuentan con el equipo necesario
para la conservacion de los granos.

Existen 16 almacenes privados en el pais, concentrados mayormente en el Norte, que manejan mecancia
general, incluyendo grandes volumenes de productos agricolas de almacen. Estos almacenes estan ligados
a alrededor de 2,000 facilidades més pequefias para el almacenamiento de granos, algodon y semillas
oleaginosas, que estan localizados mayormente en el Norte y Centro del pais. Esta infraestructura esta
conformada por cerca de 10,000 estructuras individuales como almacenes, bodegas y silos, muchos de
ellos en condiciones muy malas e inusables. La infraestructura de los depositos y almacenes estan
generalmente localizados cerca de grandes centros urbanos y lejos de las areas de produccion agricola.
Los costos de comercializacion, ocasionados por la falta de organizacion, acceso a capacitacion y acceso
a informacion de tiempo real sobre el mercado, combinado con bajos voumenes y altos costos de
transporte, generan cargas financieras importantes sobre losproductores, lo que ocasiona que las pequenas
unidades de produccion no puedan participar. Esto ha limitado el interés del sector privado para trabajar
con ellos, los que los ha alejado atin mas de la cadena de abastecimiento de granos en el pais.

Aunado a lo anterior, existe una falta de estructura y transparencia de los mercados agricolas en México,
especialmente para las cosechas principales, como el maiz, que inhiben la participacion de los productores
pequenos y medianos. La informacion existente y disponible sobre muchas de las materias primas esta
muy fragmentada, no estd disponible en todas las regiones, ni diariamente.

Instituciones involucradas.

La institucioén encargada de implementar el Proyecto sera ASERCA, con apoyo y supervision del Banco
Mundial y de la SAGARPA. Por otro lado, el apoyo del CIMMYT y de la FAO seran de vital importancia
en la planeacion, implementacion y monitoreo del Proyecto, ya que cuentan con una amplia experiencia a
partir de los programas MasAgro y PESA, respectivamente.

Serd importante la participacion de la SEMARNAT, la CONANP, la CONABIO y la PROFEPA. Las
Instituciones, centros de investigacion e universidades seran también actores importantes durante el
Proyecto. Entre ellos se encuentra el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), el Consejo Nacional
Consultivo Fitosanitario (CONACOFI), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA), el Colegio de Postgraduados (COLPOS),
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), el Centro de
Investigaciones Economicas, Sociales y Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial
(CIESTAAM) de la Universidad de Chapingo, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentara (CEDRRA), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), entre otros.
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Adicionalmente, durante la implementacion del proyecto en campo, se necesitara del apoyo de las
Secretarias e Instituciones estatales:

o Secretaria del Campo del Estado de Chiapas

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Guanajuato

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca de Oaxaca

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz

e Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario, Michoacan

o Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, Guerrero

En la implementacion del Proyecto, participaran ONG, AC, los Centros de Atencion al Desarrollo Rural
(CADER), las Agencias de Desarrollo Rural y Consejos Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable,
asi como Técnicos Operativos.

Actualmente, existe un Grupo Interinstitucional de Comercializacion, con integrantes de ASERCA,
INAES, CIESTAAM, CAADES, FAO, IICA, organizaciones de productores de varios estados,
instituciones y secretarias. Sus lineas de accion son: a) accion colectiva y mercados (promocion de buenas
practicas y recomendaciones relacionadas con el fortalecimiento de capacidades que conduzcan a procesos
organizativos orientados a consolidar la relacion proveedor-comprador); b) estrategias colaborativas para
un entorno favorable (promocion de un entorno de politicas, estrategias y herramientas favorables al
desarrollo y fortalecimiento de relaciones comerciales incluyentes y estables); c) abastecimiento
responsable (promocion de estrategias de abastecimiento local y sustentable a través de la valorizacion de
la agricultura sustentable y la competitividad).

Asimismo, en 2015, se cre6 el Grupo Interinstitucional de Poscosecha (GIP) para consensuar lineas de
investigacion, integrado por 28 expertos, cientificos e investigadores, entre otros profesionistas,
procedentes de 10 instituciones publicas y privadas: COLPOS, INIFAP, Universidad Auténoma
Chapingo, Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, Instituto Tecnoldgico de Tuxtla, Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, Instituto Politécnico Nacional (IPN), UNAM, Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey (ITECM), y CIMMYT (IICA, 2016). Ambos grupos sera de gran
importancia durante la planeacion e implementacion del Proyecto.

8. Zona de intervencion del Proyecto y relacion con habitats naturales.

Se ha desarrollado una metodologia para seleccionar a los estados de intervencion del Proyecto,
priorizando aquellos con vacios en su capacidad de almacenamiento y productividad. Durante la fase de
preparacion del Proyecto se seleccionaran los estados de intervencion, y las inversiones se haran en fases,
comenzando con los estados prioritarios. Se prevé la seleccion de siete estados como punto de comienzo,
representando diferentes condiciones agro-ecologicas, diferentes caracteristicas estructurales de
produccion agricola y diferente potencial para el almacenamiento y comercializacion. Entre los estados
en los que se ha pensado implementar el Proyecto se encuentran Oaxaca, Chiapas, Guanajuato, Veracruz,
Estado de México, Puebla y Michoacan.
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[ Estados del Proyecio
0 Araas Malurakas Protegidas
I Fegones Termsines Priociianas

Estados de intervencion del Proyecto: Michoacan, Guanajuato, Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Puebla y Chiapas,
se muestran las ANP y las RTP del pais.

8.1 Oaxaca.

El Estado de Oaxaca se encuentra ubicado en la region sur de México; tiene una superficie de 93,793 km?,
que corresponden al 4.8% del territorio nacional. Tiene una poblacion de 3,801,871 habitantes (3.4% del
total del pais), de los cuales el 52% vive en dreas rurales y el 28% tiene un grado alto de marginacion
(SAGARPA, 2011). Del total del territorio, 50.3% corresponde a zonas templadas, 16.5% a tropico
htimedo, 28.1% a trépico seco y 5.1% a zonas semiaridas (INEGI, 2015a).

A continuacion se muestra la superficie de los diferentes tipos de vegetacion del estado, asi mismo, en el
Anexo 2 se puede ver la distribucion de dicha vegetacion.

Hectareas Porcentaje

. Riego 158,691.60 1.69
Agricultura
Temporal 1,358,838.10 14.49
Pastizal Cultivado 585,144.20 6.24
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Natural 12,438.40 0.13
Inducido 798,922.20 8.52
Cultivado 12,520.00 0.13
De coniferas 500,964.90 5.34
Bosque  De encino 135,193.30 1.44
ﬁf;‘t’fé;’ de 227,324.70 2.42
Perennifolia 617,767.90 6.59
Subcaducifolia 5,669.70 0.06

Selva o
Caducifolia 641,719.50 6.84
Espinosa 2,213.80 0.02
Matorral xer6filo 37,001.00 0.39
Otro tipo de vegetacion 54,049.70 0.58
Vegetacion secundaria 4,001,694.40 42.67
Areas sin vegetacion 29,289.60 0.31
Cuerpos de agua 164,323.00 1.75
Areas urbanas 35,567.60 0.38
Total 9,379,333.40 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2015d.

El estado tiene cuatro sitios RAMSAR, una Reserva de la Biosfera, tres Parques Nacionales, un
monumento natural y un area de proteccion de flora y fauna (INEGI, 2015d).

De un total estatal de 9,395,200 hectareas, 1,714,430 tienen potencial agricola. Los principales cultivos
en la entidad son el maiz, los pastos, la cafia de azucar, la papaya y el limon. La zona de mayor potencial
agricola es la region Cuenca del Papaloapan, especificamente en Tuxtepec (CIMMYT, 2014). E1 31.9%
de la poblacion economicamente activa en Oaxaca se dedica al sector agropecuario. Sin embargo, el 66%
de las personas que trabajan en este sector no percibe ingresos por su trabajo y el 99% de ellas no recibe
ningun tipo de prestacion. En general, la mano de obra en el campo oaxaqueiio no es calificada, ademas
de enfrentar condiciones de pobreza y pobreza extrema. Esta situacion, entre otros factores, ha generado
altos niveles de migracion rural-urbana, tanto al interior de México como a Estados Unidos de América,
lo que limita la productividad de la agricultura en el estado (CIMMYT, 2014).

La superficie de maiz grano represento el 90% de la superficie cosechada para la temporada 2009-2010,
tanto en otofno-invierno como en primavera-verano (SAGARPA, 2011). Mientras que en 2012, Oaxaca
aporto el 7.2% de la produccion agricola del pais, por lo que ocupd el tercer lugar a nivel nacional
(CIMMYT, 2014).

Las tecnologias mas importantes con las que cuenta el estado, en relacion a la estrategia MasAgro son: a)
uso de variedades adecuadas de maiz; b) fertilizacion integral (uso de biofertilizantes); ¢) agricultura de
conservacion; d) tecnologias post-cosecha; y e) densidades adecuadas de siembra (CIMMYT, 2014). Una
de las grandes potencialidades que tiene Oaxaca es la gran diversidad de razas criollas de maiz (se han
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registrado 35 diferentes razas), derivado de la amplia variedad de condiciones agro-climaticas con las que
cuenta el estado (CIMMYT, 2014).

8.2 Chiapas.

El estado tiene una superficie de 73,289 km2 (3.7% del territorio nacional), con una poblacion de
4,793,406 habitantes (4.3% del total del pais). El1 51% de la poblacion vive en zonas rurales y alrededor
del 30% vive con un alto grado de marginacion (SAGARPA, 2011).

Del total del territorio, 29.4% corresponde a zonas templadas, 50.6% a tropico humedo y 20.0% a tropico
seco (INEGI, 2015a). Los tipos de vegetacion existentes se pueden observar en el siguiente cuadro, y su
distribucién se muestra en el Anexo 3. El Estado cuenta con 12 sitios RAMSAR y 26 ANP de competencia
federal, 26 de competencia estatal (INEGI, 2016a).

Hectareas  Porcentaje
Agricultura Riego 116,127.90 1.58
Temporal 1,218,144.70 16.62
Cultivado  1,513,280.10 20.65
Pastizal Natural 52,320.10 0.71
Inducido 309,376.30 4.22
De coniferas  305,733.00 4.17

Bosque .
De encino 89,329.40 1.22
Mﬁ;ﬂﬁfe 265,062.70 3.62
Perennifolia  693,758.80 9.47
Selva Caducifolia 9,155.10 0.12
Espinosa 3,687.40 0.05
Otro tipo de vegetacion 106,709.20 1.46
Vegetacidn secundaria 2,453,220.50 33.47
Areas sin vegetacion 6,365.50 0.09
Cuerpos de agua 151,339.70 2.06
Areas urbanas 35,273.50 0.48
Total 7,328,883.40 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2016a.

En Chiapas, el cultivo mas importante es el maiz: siete de cada 10 productores se dedican a este cultivo,
vinculado con la economia y la cultura. Se producen diversas especies de cultivos ciclicos y perennes.
Sobresalen, por la cantidad de superficie sembrada en los cultivos ciclicos; maiz, frijol, sorgo (grano),
soya, cacahuate y ajonjoli; mientras que de los perennes: café, cacao, cafia de azucar, mango, platano y
palma de aceite. A estos productos de les dedica mas del 95% de la superficie cultivada, que genera poco
mas del 90% del valor de la produccion agricola (CIMMYT, 2014).

Evaluacion de Impactos Ambientales 44
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



En el estado se producen anualmente 1.9 millones de toneladas de grano de maiz, de las cuales 97%
dependen de las lluvias de temporal, con un rendimiento promedio de 1.8 ton/ha (CIMMYT, 2014). En la
temporada otofio-invierno 2009-2010, el maiz grano representd el 66% de la superficie cosechada y el
frijol el 28%, mientras que en la primavera-verano 2010 el maiz grano represento el 86% y el frijol el 11%
(SAGARPA, 2011).

Las tecnologias mas importantes del estado, vinculadas con la estrategia MasAgro son: a) agricultura de
conservacion; b) empleo de biofertilizantes; c) manejo integral de cuencas; d) introduccidon de maquinaria
de siembra para laderas; e) fertilidad integral; f) post-cosecha; g) mejoramiento de maices criollos; h)
variedades de semillas e hibridos mejorados; 1) rotacion de cultivos (CIMMYT, 2014).

8.3 Estado de México.

El Estado de México se ubica en la region centro-oriental de México, con una extension de 22,357 km?2
(1.1% del pais), con una poblacion de 14,007,495 habitantes (13.6% del total del pais). E1 13% de la
poblacion vive en areas rurales y el 4% tiene un grado de marginacion alto (SAGARPA, 2011).

Del total de su territorio, 63.7% corresponden a zonas templadas, 12.1% a tropico seco y 24.2% a zonas
semiaridas (INEGI, 2015a). A continuacion se puede observar un cuadro con la superficie que ocupa caga
tipo de vegetacion, asi mismo, se puede observar la distribucion espacial en el Anexo 4. El estado tiene
un sitio RAMSAR, una Reserva de la Bidsfera (Mariposa Monarca), ocho parques nacionales, un area de
proteccion de recursos naturales y tres areas de proteccion de flora y fauna (INEGI, 2015b).

Hectareas Porcentaje
) Riego 231,493.00 10.35
Agricultura
Temporal 803,727.50 35.95
Natural 15,115.40 0.68
Pastizal Inducido 313,313.70 14.01
Cultivado 4,768.50 0.21
De coniferas 271,211.00 12.13
B De encino 120,283.70 5.38
osque )

Mesofilo de 11,284.50 0.50

Montana
Selva Caducifolia 16,396.00 0.73
Matorral xer6filo 16,657.60 0.75
Otro tipo de vegetacion 4,190.50 0.19
Vegetacion secundaria 312,317.80 13.97
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Areas sin vegetacion 10,211.20 0.46

Cuerpos de agua 17,632.10 0.79
Areas urbanas 87,077.40 3.89
Total 2,235,679.90 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2015b.

En 1993, las areas agricolas ocupaban el 44% de la superficie estatal (983,320 ha), los bosques el 28%
(624,498 ha), el pastizal el 16.7% (370,993 ha) y los asentamientos humanos el 3.7% (78,998 ha). Para el
2002, la superficie de zonas agricolas aumento6 48,789 ha, las superficies boscosas se redujeron a 13,690
ha y el pastizal tuvo un descenso de 44,303 ha, siendo la categoria que mas perdio en ese lapso. Lo anterior
indica que las zonas agricolas son las que mas han ganado en superficie, sobre todo la agricultura de
temporal. Por su parte, las zonas boscosas y el pastizal son las categorias que mas pierden (CIMMYT,
2014).

El Estado de México cuenta con 2,227,496.9 ha, de las cuales se dedican para la agricultura el 46.33%. A
nivel nacional, ocupa los siguientes lugares en relacion con la produccion: primer productor de papa de
temporal, segundo productor de maiz grano de temporal (con el 11% de la producciéon nacional y el 7%
de la superficie sembrada total), y el segundo productor de avena forrajera de temporal (CIMMYT, 2014).
El maiz grano tuvo una superficie cosechada de 86% en la temporada primavera-verano 2010
(SAGARPA, 2011). Por otro lado, la produccién de maiz grano en el ciclo 2012 (otofio-invierno y
primavera-verano) fue de 1,575,300.48 toneladas (CIMMYT, 2014).

Entre las tecnologias mas importantes del Estado de México, vinculadas a la estrategia MasAgro son: a)
siembre con el sistema de Agricultura de Conservacion; b) fertilizacion integral y control de malezas y
plagas; ¢) siembre de materiales hibridos con gran potencial y aptos para la zona; d) inoculacion del maiz
con micorriza-biofertilizante, uso de residuos de la cosecha anterior; ) arreglo topologico, incrementar la
densidad de poblacion por unidad de superficie; y f) incorporacion de materia organica, que permita
mejorar la textura y estructura del suelo e incrementar los macronutrientes (CIMMYT, 2014).

8.4 Guanajuato.

Guanajuato es uno de los estados agricolas mas importantes del pais y uno de los primeros por la variedad
de sus cultivos, con casi 70 especies (CIMMYT, 2014). El Estado tiene una extension de 30,608 km?, que
corresponde al 1.6% del territorio nacional, y una poblacion de 5,485,971 habitantes (4.9% del total del
pais). Del total de la poblacion, el 30% viven en zonas rurales, y menos del 1% tiene un alto grado de
marginacion (SAGARPA, 2011). E1 10.5% se ocupa al sector primario (SAGARPA, 2011).

Del total de su territorio, 12.1% corresponden a zonas templadas, 15.4% a trépico seco y 72.5% a zonas
semiaridas (INEGI, 2015a). Las superficies de cada ecosistema pueden observarse en el siguiente cuadro
y la imagen de su distribucion en el Anexo 5. El estado cuenta con dos sitios RAMSAR, una Reserva de
la Bidsfera (Sierra Gorda de Guanajuato) y 23 ANP estatales (INEGI, 2015c).
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Hectareas  Porcentaje
. Riego 626,450.40 20.47
Agricultura

Temporal 855,791.80 27.96

) Natural 197,138.70 6.44
Pastizal )

Inducido 232,973.80 7.61

Cultivado 41.40 0.00

Bosque De coniferas 70,424 .40 2.30

De encino 167,448.00 5.47

Selva Caducifolia 3,802.30 0.12

Matorral Xeroéfilo 169,674.50 5.54

Otro tipo de vegetacion 356.20 0.01

Vegetacion secundaria 668,964.80 21.86

Areas sin vegetacion 394.00 0.01

Cuerpos de agua 29,404.60 0.96

Areas urbanas 37,979.40 1.24

Total 3,060,844.20 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2015c.

Las condiciones para el desarrollo agricola del estado son propicias por sus caracteristicas de clima, suelo
y por la infraestructura y servicios para la produccion y la comercializacion (CIMMYT, 2014). Las
variedades de cultivo con mayor volumen de produccion son el maiz, el frijol, el sorgo y el trigo. En
conjunto, representan mas del 80% del total de especies cultivadas en el territorio estatal (CIMMYT,
2014). El trigo grano tuvo una superficie cosechada de 43% en la temporada otofio-invierno 2009-2010,

mientras que en la temporada primavera-verano el maiz grano tuvo el 54% y el sorgo grano el 42%
(SAGARPA, 2011).

Entre las tecnologias mas importantes de Guanajuato, relacionadas con la estrategia MasAgro se
encuentran: a) agricultura de conservacion, con un minimo movimiento de suelo y un manejo adecuado
de los residuos de cosecha; b) uso adecuado de maiz resistentes; c) aplicacion de biofertilizantes; d)
manejo de analisis de suelos para una recomendacion integral de fertilizantes; e) comparacion de genotipos
mejorados de maiz; y f) manejo sustentable del cultivo de maiz.

8.5 Veracruz.

El estado de Veracruz se encuentra ubicado en la region oriente de México; tiene una superficie de 71,820
km2, que representa el 3.7% del territorio nacional. Tiene una poblacion de 7,638,378 habitantes (6.8%
del pais), de los cuales el 39% vive en areas rurales y el 7% tiene un alto grado de marginacion
(SAGARPA, 2011).

Del total del territorio, 11.5% corresponde a zonas templadas, 70.5% a tropico hiimedo, 17.8% a tropico
seco y 0.2% a zonas semidridas (INEGI, 2015a). En el cuadro siguiente se puede observar la cantidad de
hectareas correspondientes a cada ecosistema del estado; su distribucion puede observarse en el Anexo 6.
Veracruz tiene nueve sitios RAMSAR, una Reserva de la Bidsfera (Los Tuxtlas), cuatro Parques
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Nacionales, un Area de Proteccién de flora y fauna y cuatro 4reas destinadas voluntariamente a la
conservacion (INEGI, 2014).

Hectareas  Porcentaje

Agricultura Riego 181,113.90 1.93
Temporal 2,100,070.20 22.39

Cultivado  3,139,646.10 33.47

Pastizal Natural 21,037.20 0.22
Inducido 70,299.70 0.75
Cultivado 392.30 0.00
De coniferas 74,003.60 0.79
Bosque De encino 12,886.50 0.14
Ml\ef;ﬂ;‘:lfe 56,245.10 0.60

Perennifolia  136,610.60 1.46

Selva o

Caducifolia 5,410.70 0.06

Matorral xeréfilo 12,722.90 0.14
Otro tipo de vegetacion 171,659.00 1.83
Vegetacidn secundaria 922,146.30 9.83
Areas sin vegetacion 6,093.50 0.06
Cuerpos de agua 202,710.10 2.16
Areas urbanas 68,992.00 0.74
Total 7,182,039.60 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2014.

El estado cuenta con una superficie de 7,182,040 hectareas, de las cuales 1,913,692 tienen potencial
agricola. Los principales cultivos en la entidad son la cafia de azlcar, el maiz grano, el café cereza, la
naranja y la pifa. En 2012, Veracruz aportd el 11.1% de la produccion agricola del pais, ocupando el
segundo lugar a nivel nacional (CIMMYT, 2014). En la temporada otofio-invierno 2009-2010, el maiz
grano represento el 91% de la superficie cosechada, mientras que en la primavera-verano 2010, representd
el 96% (SAGARPA, 2011).

Las tecnologias mas importantes de Veracruz, vinculadas a la estrategia MasAgro son: a) agricultura de
conservacion; b) control de malezas; c¢) uso de variedades adecuadas de maiz; y d) fertilizacion integral
(CIMMYT, 2014). La agricultura de temporal es de alta productividad en Veracruz, resultado de las
abundantes precipitaciones, ya que los suelos, en su mayoria, tienen buena profundidad y carecen de
obstrucciones superficiales; la fertilidad de los mismos es de mediana a alta. Sin embargo, la extension
territorial de Veracruz y la falta de infraestructura de conectividad ha representado un factor limitante para
brindar asesoria técnica a los productores mas alejados de los principales centros urbanos (CIMMYT,
2014).
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8.6 Michoacan.

El estado de Michoacan cuenta con una extension de 58,643 km?, que representa el 3% del territorio
nacional. Tiene una poblacion de 4,384,485 habitantes (3.9% del total del pais), de los cuales el 31%
habita en localidades rurales, y el 3% tiene un alto grado de marginacion (SAGARPA, 2011).

Del territorio, el 57.8% corresponde a zonas templadas, el 4.6% a trépico himedo, el 34.4 a tropico seco,
y el 3.2% a zonas éaridas (INEGI, 2015a). En el cuadro siguiente se puede observar la cantidad de hectareas
correspondientes a cada ecosistema del estado; su distribucion puede observarse en el Anexo 7.
Michoacan cuenta con nueve sitios RAMSAR, dos Reservas de la Biosfera (Mariposa Monarca y

Zicuiran-Infiernillo), seis Parques Nacionales, un area de proteccion de flora y fauna y dos santuarios
(INEGI, 2016b).

Hectareas Porcentaje
. Riego 590,688.70 10.07
Agricultura
Temporal 1,306,658.60 22.28
Cultivado 120,638.90 2.06
Pastizal Natural 3,766.40 0.06
Inducido 456,487.00 7.78
Cultivado 5,168.90 0.09
De coniferas  724,640.80 12.36
Bosque De encino 206,625.50 3.52
M&%’fﬁ;‘;}fe 8,160.60 0.14
Subcaducifolia  10,809.90 0.18
Selva Caducifolia  557,567.40 9.51
Espinosa 1,028.60 0.02
Matorral xer6filo 2,206.20 0.04
Otro tipo de vegetacion 14,472.70 0.25
Vegetacion secundaria 1,983,047.10 33.82
Areas sin vegetacion 5,669.30 0.1
Cuerpos de agua 85,354.30 1.46
Areas urbanas 51,347.20 0.88
Total 5,864,338.00 100

Elaborado con datos de INEGI, 2016b.

En Michoacan, la actividad agricola se desarrolla en poco mas de 400,000 ha de riego y mas de 6,730,000
ha de temporal. El 75% de la superficie cultivada se destina a sorgo, cebada, frijol, aguacate, fresa,
durazno, trigo, limdn, praderas, cafia de azucar, mando, y , sobre todo, maiz, producto que ocupa el 43%
del area sefialada (CIMMYT, 2014).

Las tecnologias mas importantes de Michoacédn, vinculadas a la estrategia MasAgro son: a) uso de
biofertilizantes (algamino) para completar la fertilizacion en el cultivo de maiz; b) el uso de biofertilizantes
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y guano en el cultivo del maiz; y c) la nutricién vegetal en el cultivo del maiz y la importancia de los
analisis de suelos y su interpretacion para disefar un plan de fertilidad acorde con las necesidades del
sustrato (CIMMYT, 2014).

8.7 Puebla

El Estado de Puebla se encuentra ubicado en la region centro-oriente de México; tiene una extension de
34,290 km2, que corresponde al 1.8% del territorio. Tiene una poblacion de 5,779,007 habitantes (5.1%
del total del pais), con el 28% viviendo en zonas rurales, y el 9% con un alto grado de marginacion
(SAGARPA, 2011).

Del total del territorio, 47.1% corresponde a zonas templadas, 10.0% a tropico himedo, 22.2% a tropico
seco y 20.7% a zonas semiaridas (INEGI, 2015a). En el siguiente cuadro se muestra la superficie de cada
ecosistema presenta en el estado; su distribucién puede observarse en el Anexo 7. Cuenta con dos sitios
RAMSAR, una Reserva de la Bidsfera (Tehuacan-Cuicatlan) y tres Parques Nacionales (INEGI, 2015¢).

Hectareas Porcentaje
Agricultura Riego 209,555.20 2.23
Temporal 1,339,640.00 14.28
Cultivado 106,523.70 1.14
Pastizal Natural 26,880.20 0.29
Inducido 210,980.20 2.25
Cultivado 790.40 0.01
De coniferas  234,723.10 2.50
Bosque De encino 52,410.40 0.56
Mﬁ;ﬁ;‘;}fe 32,968.90 0.35
Perennifolia 1,144.00 0.01

Selva o
Caducifolia 137,086.10 1.46
Matorral xerofilo 239,911.00 2.56
Otro tipo de vegetacion 20,042.80 0.21
Vegetacion secundaria 752,710.60 8.03
Areas sin vegetacion 10,080.70 0.11
Cuerpos de agua 4,670.20 0.05
Areas urbanas 48,848.40 0.52
Total 3,428,966.10 100.00

Elaborado con datos de INEGI, 2015e.

De una superficie total de 3,428,970 hectéreas, 1,219,819 tienen potencial agricola. Los principales
cultivos en la entidad son el maiz, el café, la cafa de azlcar, la papa y el frijol. En el 2012, Puebla aportd
el 2.8% del volumen de la produccion agricola del pais, ocupando el 15° lugar a nivel nacional (CIMMYT,
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2014). En la temporada otofo-invierno 2009-2010, el maiz grano representd el 76% de la superficie
cosechada, mientras que en la temporada primavera-verano 2010, represent6 el 93% (SAGARPA, 2011).

El maiz para grano es el cultivo con mayor superficie sembrada con el uso de tecnologia; casi el 60% de
la superficie cultivada en el estado con el uso de tecnologia agricola se destina a este cultivo. Las
tecnologias mas importantes de Puebla, en relacion a MasAgro son: a) rotacion de cultivos; b) fertilizacion
integral; c¢) uso de variedades adecuadas; d) conservacion; y d) post-cosecha (CIMMYT, 2014).

9. Riesgos e impactos ambientales posibles.

La mayor productividad agropecuaria tienen como una de sus directrices basicas estar en concordancia
con la naturaleza. El mantenimiento de los recursos naturales y el uso de técnicas que no degraden el
medio ambiente y preserven la biodiversidad son imprescindibles (IICA, 2016). Los proyectos que no
incorporen en su disefio la variable ambiental podrian imponer a la sociedad dafios como las alteraciones
al paisaje, la mayor dispersion de plagas, patogenos y vectores, el deterioro de la calidad del agua para
usos urbanos, la pérdida de productividad de la tierra, la disminucion de la biodiversidad y la
contaminacion del aire, entre otros. Entre las fuentes generadoras de potenciales contaminantes u otros
dafios ambientales se encuentran: efluentes liquidos, emisiones gaseosas, desechos solidos, alteraciones
morfodinamicas, afectaciones estéticas, introduccion de agroquimicos, erosion del suelo y deforestacion
(IICA-GTZ, 1996).

En términos generales, se espera que el Proyecto tenga impactos sociales, ambientales y econdémicos
completamente positivos. Se espera que los impactos ambientales sean minimos y a pequefia escala,
mientras que no se contemplan impactos negativos irreversibles, a gran escala, ni acumulativos. Se ha
identificado una serie de actividades y subproyectos que no seran apoyados por el presente Proyecto, que
se muestran en la lista siguiente, que minimizan los impactos negativos posibles derivados de las
actividades del Proyecto.

Lista de actividades y apoyos restringidos
1. Subproyectos que contemplen el cambio de uso de suelo
2. Subproyectos que contemplen la degradacion de areas nativas (incluyendo bosques primarios)

3. Las variedades tradicionales de cultivos no seran remplazadas por variedades genéticamente modificadas

4. Actividades que afecten o pongan en peligro a la biodiversidad, areas de conservacion y areas claves de
biodiversidad (KBA)

5. Actividades que incluyan el uso o aumento del uso de agroquimicos
6. Subproyectos que planeen construir o rehabilitar en ANP o sus zonas de influencia

7. Subproyectos que planeen construir o rehabilitar en Habitats Naturales Criticos
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8. Subproyectos que planeen construir o rehabilitar en Ecosistemas boscosos, primarios o en recuperacion
9. Subproyectos que planeen construir o rehabilitar en Zonas con Recursos Culturales Fisicos
10. Actividades que conlleven a la pérdida, conversion o degradacion de los habitat naturales

11. Actividades relacionadas a la produccion agropecuaria

12. Actividades en tierras no convertidas o en aquellas que hayan sido convertidas en prevision de la ejecucion del
proyecto

13. Subproyectos que impliquen un manejo de plagas no controlado
14. Actividades que puedan implicar una significativa conversion o degradacion de areas forestales criticas
15. Proyectos que contravengan los acuerdos y leyes ambientales internacionales pertinentes

16. Proyectos que afecten los derechos y el bienestar de las comunidades locales

17. Acciones relacionadas a la conversion o degradacion de areas boscosas u otros habitats naturales asociados con
los bosques, incluyendo habitats naturales criticos adyacentes o rio abajo

18. Actividades que involucren la deforestacion y/o la degradacion de los bosques
19. Actividades que involucren el reasentamiento involuntario o la adquisicion de tierras

20. Actividades que impacten a las poblaciones indigenas

Los principales impactos negativos directos que podrian ser ocasionados por el Componente 1 del
Proyecto (Manejo de almacenamiento de granos y mejorar el acceso a los mecanismos financieros y
comercializacion de granos) son el manejo inadecuado de residuos y el manejo inadecuado de plagas,
mientras que los indirectos son aquellos causados por las actividades de construccion y rehabilitacion de
infraestructura de almacenamiento, aquellos causados por la posible expansion de la frontera agricola y la
posible pérdida de agrobiodiversidad. Por otro lado, para el Componente 2 (Sistema de Informacion para
el Manejo de Granos), solamente se identifica el posible manejo inadecuado de residuos.

Durante la aplicacion del Proyecto, no se apoyaran de manera directa decisiones relacionadas con la
produccion agropecuaria, lo que reduce significativamente los impactos negativos potenciales, pero podra
tener una influencia sobre la produccion a través de su integracion a la cadena de valor. La mejora en los
voliimenes se lograra a través de la mejora en las practicas de manejo, como la labranza de conservacion,
mas adecuada para la agrobiodiversidad, y el manejo post-cosecha, reduciendo la pérdida de granos, en
vez de expandir la produccidn y los volimenes por la expansion de las fronteras.

Adicionalmente, el Proyecto no apoyara actividades que impliquen el cambio de uso de suelo, no seran
degradadas areas nativas (incluyendo bosques primarios), las variedades tradicionales de cultivos no seran
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remplazadas por variedades genéticamente modificadas, y no se realizaran acciones en Areas Naturales
Protegidas ni sus zonas de amortiguamiento. Por otro lado, el Proyecto no apoyara actividades que
incluyan el uso o aumento del uso de agroquimicos. Para el caso de los Proyectos dentro de Areas
Naturales Protegidas y otras areas criticas de conservacion, se podran realizar actividades, siempre y
cuando éstas estén establecidas y permitidas dentro del Programa de Manejo del ANP, en estos casos, sera
indispensable consultar con ASERCA y el Banco Mundial para determinar la factibilidad ambiental de
dichas actividades.

Por otro lado, es importante mencionar el posible impacto del crimen organizado y la seguridad sobre las
actividades del Proyecto. En varias partes del pais existe una fuerte problematica relacionada a este tema,
que ha tenido un gran impacto en los diversos sectores economicos del pais, por lo que debe ser incluida
dentro del andlisis.

9.1 Manejo inadecuado de residuos.

Los residuos solidos se definen en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
como aquellos materiales o productos cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentran en estado
solido o semisolido, liquido o gaseoso y que se contienen en recipientes o depdsitos; pueden ser
susceptibles de ser valorizados o requieren sujetarse a un tratamiento o disposicion final conforme a lo
dispuesto en la misma ley (SEMARNAT, 2006).

Se entiende por residuos cualquier material solido, liquido o gaseoso que se esté¢ desechando mediante
eliminacion, reciclado, quemado o incineracioén. Los residuos sélidos (no peligrosos) generalmente
incluyen cualquier desperdicio y desecho. Entre los ejemplos de este tipo de residuos se incluyen las
basuras o desechos domésticos; materiales inertes de demolicion/construccion; desechos, tales como
chatarras y contenedores vacios (salvo aquellos que se hayan utilizado para contener materiales
peligrosos); y residuos residuales derivados de operaciones industriales. Por otro lado, los residuos
peligrosos tienen propiedades como inflamabilidad, corrosividad, reactividad y toxicidad, y otras
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas que pueden poseer un riesgo potencial de causar dafios a la
salud de las personas o al medio ambiente si no se manejan de manera apropiada (IFC, 2007).

En las actividades del Proyecto se podran generar los siguientes residuos:

o Residuos de construccion.

e Materiales de mantenimiento de maquinaria: trapos con aceite, filtros de aceite usados,
materiales de limpieza de vertidos de aceites y combustibles.

e Residuos provenientes de las actividades de almacenamiento.

e Residuos de plaguicidas.

e Residuos provenientes de las actividades del componente 2: incluyendo hardware y equipo de
computadoras, servidores y software para la operacion en la plataforma dentro de ASERCA, asi
como el hardware necesario para otros compatfieros colaboradores (colectores de informacion) y
computadoras y/o tabletas para centros de acopio y bodegas.

Las consecuencias ambientales de la inadecuada disposicion de los residuos pueden ser negativas para la
salud de las personas y de los ecosistemas naturales. Algunos de sus impactos son la generacion de
contaminantes y gases de efecto invernadero, el adelgazamiento de la capa de ozono, la contaminacion de
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los suelos y los cuerpos de agua, la proliferacion de fauna nociva y la transmision de enfermedades
(SEMARNAT, 2006).

Los sitios contaminados pueden definirse como aquellos lugares donde ha habido depdsito, enterramiento
o vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a actividades industriales, comerciales, agricolas
o domésticas. Entre las principales causas que pueden provocar la contaminacion de un sitio estan: a) la
disposicion inadecuada de residuos solidos urbanos, residuos peligrosos y residuos de manejo especial en
terrenos baldios, bodegas, almacenes y patios de las industrias; b) fugas de materiales o residuos peligrosos
de tanques y contenedores subterraneos, tuberias y ductos, asi como de alcantarillados y drenajes
industriales o publicos; c) lixiviacion en sitios de almacenamiento y donde se desarrollan actividades
productivas, o bien de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto; d) derrames accidentales de sustancias
quimicas durante su transporte; €) aplicacion de sustancias quimicas potencialmente toxicas en el suelo,
instalaciones y edificaciones; y f) la descarga de aguas residuales que contienen residuos peligrosos y
sustancias quimicas potencialmente toxicas sin tratamiento previo (SEMARNAT, 2013).

9.2 Manejo Inadecuado de plagas

El almacenamiento de granos es la etapa donde se originan las mayores pérdidas por problemas referentes
a las condiciones de conservacion. Alrededor del 25% de los cereales alimenticios post-cosecha se pierde
en los paises del mundo en desarrollo a causa de manipulacion inadecuada, deterioro y plagas. Entre las
causas principales de deterioro del grano almacenado se encuentran las aves y roedores, los insectos y los
hongos (Bolivar-Blancas, 2007). Para controlarlos, existen métodos tradicionales (exposicion al sol,
mezcla del grano con arena o ceniza, ahumado, etc.), y métodos quimicos (plaguicidas).

La FAO define plaguicida como “cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir
o controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de enfermedades humanas o de los animales, las
especies de plantas o animales indeseables que causan perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma
en la produccion, elaboracion, almacenamiento, transporte o comercializacion de alimentos, productos
agricolas, madera y productos de madera o alimentos para animales, o que pueden administrarse a los
animales para combatir insectos, aracnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos. El término incluye las
sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras del crecimiento de las plantas, defoliantes, desecantes,
agentes para reducir la densidad de fruta o agentes para evitar la caida prematura de la fruta, y las
sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto contra la
deterioracion durante el almacenamiento y transporte (FAO, 2006).

No obstante la importancia econdmica de estos productos, su aplicacion indiscriminada y sin control puede
ocasionar danos al ambiente; por ejemplo, el deterioro de la flora y la fauna silvestres (vida acuética, aves,
mamiferos, insectos, etc.), la contaminacion de suelo, de mantos freaticos y aguas continentales y costeras,
asi como la generacion de plagas resistentes (CICOPLAFEST, 2004). Asi mismo, pueden plantear
amenazas inmediatas, a veces fatales, para la salud de las poblaciones humanas rurales y trabajadores
agricolas (IICA-GTZ, 1996).

Uno de los principales problemas de salud relacionados con el desarrollo, procesamiento y
almacenamiento del maiz, es el ataque de los hongos micotoxigénicos. Estos hongos producen metabolitos
secundarios con propiedades carcinogénicas, oncogénicas, teratogénicas, embriotdxicas y hapatotoxicas,
afectando también los sistemas hormonales, respiratorio e inmunolédgico, por lo que se consideran de alto
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riesgo para la salud humana y de los animales. Los principales hongos productores de toxinas se
encuentran en los géneros Aspergillus, Penicillium y Fusarium (Vega-Ortiz, 2012). Las micotoxinas mas
importantes desde el punto de vista econdémico y toxicologico son las aflatoxinas, producidas por hongos
del género Aspergillus. La contaminacion por aflatoxinas es un problema frecuente en las regiones donde
se cultiva maiz, sin embargo las desiguales condiciones ambientales y culturales determinan la gravedad
del problema en cada region (Vega-Ortiz, 2012).

9.3 Impactos ambientales indirectos

Las actividades relacionadas a la rehabilitacion fisica y/o la construccion de infraestructura pequena de
almacenaje (Componente 1), podran tener algunas implicaciones ambientales indirectas. Especificamente,
las actividades de construccion y rehabilitacion de infraestructura implican diversos impactos ambientales
adversos (de no ser bien mitigados), principalmente (IFC, 2007):

1) Ruidos y vibraciones: durante las actividades de construccion se pueden producir ruidos y
vibraciones debido al funcionamiento de equipos de construccidon, excavacion, movimiento de
tierra, gruas, transporte de los equipos, materiales y personas, etc.

2) Erosion del suelo: puede ser producida por la exposicion de superficies del suelo a la lluvia y al
viento durante las actividades de limpieza del emplazamiento, movimiento de tierras y excavacion.
La movilizacién y transporte de las particulas del suelo, a su vez, pueden producir sedimentacion
en las redes de drenaje de superficies e influir en la calidad de los sistemas fluviales y, por ultimo,
en los sistemas bioldgicos que hacen uso de esta agua.

3) Calidad del aire: las actividades de construccion y desmantelamiento pueden dar lugar a emisiones
de polvo causadas por una combinacion de excavaciones in situ, el movimiento de los materiales
de la tierra, el contacto de la maquinaria de construccidén con el suelo sin cubierta vegetal y la
exposicion al viento de este tipo de suelo descubierto y de las tuberias de desagiie. Una fuente
secundaria de emisiones puede ser también los gases de escape de los motores diésel de los equipos
utilizados para movimientos de tierra, asi como la quema al aire libre de los residuos sélidos in
situ.

4) Residuos solidos: los residuos sdlidos no peligrosos que se generan en las instalaciones de
construccion y desmantelamiento incluyen el exceso de materiales de relleno procedentes de las
actividades de calibracion y excavacion, trozos de madera y chatarras, asi como pequefios trozos
de hormigon. Entre los residuos solidos peligrosos se incluyen los suelos contaminados, que se
podrian encontrar en el emplazamiento debido a actividades anteriores del uso del suelo, o
pequefias cantidades de materiales de mantenimiento de maquinaria, tales como trapos con aceite,
filtros de aceite usados, asi como materiales de limpieza de vertidos de aceites y combustibles.

5) Materiales peligrosos: las actividades de construccion pueden constituir una posible fuente de
emisiones de productos derivados del petroleo, tales como lubricantes, fluidos hidraulicos o
combustibles durante su almacenamiento, traslado o utilizacién en los distintos equipos.
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6) Vertidos de aguas residuales: las actividades de construccion o desmantelamiento incluyen la
generacion de vertidos de aguas residuales sanitarias en distintas cantidades dependiendo de la
cantidad de trabajadores que participen en dichas actividades.

7) Suelos contaminados: los suelos contaminados se pueden encontrar en emplazamientos en fase de
construccion o desmantelamiento debido a emisiones conocidas o desconocidas historicas de
aceites o materiales peligrosos, o debido a la presencia de infraestructuras abandonadas utilizadas
anteriormente para almacenar o manipular estos materiales.

Por otro lado, las actividades de construccion y rehabilitacion de infraestructura, asi como el aumento de
la produccién y la expansion productiva (causadas por el aumento en la capacidad de almacenamiento y
por la expansion potencial de la frontera agricola o la incorporacion de tierras que actualmente no estan
produciendo y se encuentran en proceso de regeneracion), podrian tener un impacto sobre la integridad y
la diversidad de los ecosistemas, causando la pérdida de habitat y recursos, la contaminacion del medio,
el cambio de uso de suelo, y la fragmentacion, degradacion o deforestacion de los ecosistemas.

Finalmente, existe el riesgo potencial de pérdida de agrobiodiversidad debido al aumento en el nimero o
porcentaje de productores que pueden enfocarse mas en granos comerciales en vez de cultivos
tradicionales.

9.4 Seguridad y crimen organizado

Desde hace algunas décadas, en América Latina, y de manera particular en México, el crimen organizado
ligado a las actividades del narcotrafico, asi como a la trata de personas, el trafico de armas, el secuestro
y la extorsion, ha experimentado un crecimiento exponencial que lo ha llevado a tener una presencia muy
significativa en la vida econdémica, politica, social y hasta cultural en la region (Solis-Gonzalez, 2013). La
violencia ocasionada por el crimen organizado se ha constituido como uno de los principales problemas
en México en los ultimos afos; adicionalmente de las pérdidas humanas que ocasiona, afecta a las
actividades econdmicas, lo cual disminuye la calidad de vida de la poblacion (Romero-Ortiz et al., 2013).

El crimen organizado es una actividad criminal compleja a gran escala, llevada a cabo por grupos de
personas que forman organizaciones criminales creadas con el propodsito expreso de obtener y acumular
beneficios econdmicos a través de su implicacion continuada en actividades predominantemente ilicitas y
que asegure du supervivencia, funcionamiento y proteccion mediante el recurso de la violencia y la
corrupcién o la confusion con empresas legales (Romero-Ortiz et al., 2013). Entre las actividades del
crimen organizado se encuentra el terrorismo, el acopio y trafico de armas, la trata de personas, el
secuestro, el asalto, el narcotrafico, la extorsion, las operaciones con recursos de procedencia ilicita, el
homicidio, el robo, el trafico, la suplantacion de identidad, la falsificacion, el bloqueo a vias de
comunicacion, los ataques y las amenazas (Romero-Ortiz et al., 2013).

En el caso del sector agropecuario, el crimen organizado ha inhibido la produccion agroalimentaria, sobre
todo en las zonas del norte, centro y bajio del pais (Proceso, 2013). La siembra de opidceas (amapola) y
de mariguana en grandes extensiones de tierra bajo la proteccion del narco, asi como el clima de
inseguridad que la presencia de ésta genera, ha afectado la produccion de otros cultivos como los granos
basicos, coadyuvando asi a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria del pais (Solis-Gonzalez, 2013).
Por otro lado, existe evidencia que ha demostrado que la baja de los precios del maiz ha estimulado el
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aumento en la produccion de drogas, asi como el aumento en los conflictos entre carteles y en la cantidad
de muertes relacionadas a la droga. Esto ha revelado un lazo entre los carteles y los campesinos: las
politicas disefiadas para mitigar los shocks econdmicos de los hogares, podrian influenciar las operaciones
y locaciones geograficas de los carteles (Dube et al., 2015).

Especificamente, el crimen organizado podria impactar al Proyecto de diversas maneras; a continuacion
se muestran algunas:

e Afectando directa o indirectamente a los beneficiarios del Proyecto, a través de alguna de las
actividades mencionadas anteriormente (secuestro, homicidio, robo, ataques, amenazas, asalto,
etc.).

e Afectando al personal involucrado en el Proyecto (secuestro, homicidio, robo, ataques, amenazas,
asalto, etc.).

e Utilizando recursos del Proyecto (mediante fraude, falsificacion, suplantaciéon de identidad),
destinados a actividades relacionadas al crimen organizado o a otras actividades diferentes a las
que plantea el Proyecto.

e Ocasionando situaciones que impidan el desarrollo de las actividades del Proyecto, como
violencia, bloqueos, asaltos, trata de personas, secuestros, etc.

e Afectando la cantidad de granos disponibles para el Proyecto, coadyuvando asi a la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria del pais

10. Analisis de las medidas ambientales.

Durante la implementacion y operacion del Proyecto se deberan de llevar a cabo una serie de medidas de
mitigacion, monitoreo € institucionales que permitan eliminar, compensar o reducir los impactos
ambientales y sociales adversos. Para este fin, se ha disefiado un Plan de Manejo Ambiental (PMA) y un
Plan de Manejo de Plagas (PMP), que involucran un mecanismo para la capacitacion y para la supervision
y el monitoreo de los subproyectos.

10.1 Plan de Manejo Ambiental.

El Plan de Manejo Ambiental tiene como objetivo principal el evaluar los posibles impactos ambientales
negativos del Proyecto y establecer medidas, actividades y procedimientos que deberan de aplicarse para
mitigar, reducir y prevenir dichos efectos.

Con base al analisis de los posibles impactos ambientales negativos del Proyecto, se realizd un resumen
de las principales medidas preventivas y de mitigacion de los posibles impactos negativos que se deberan
de implementar a lo largo del Proyecto. Todas las medidas preventivas y de mitigacion que podrian aplicar
en cada subproyecto se establecen y pueden ser consultadas en las Guias generales sobre medio ambiente,
salud y seguridad, elaboradas por el Banco Mundial (IFC, 2007).

Por otro lado, las actividades que se realicen en el Proyecto deberan de cumplir con la legislacion nacional
en la materia. En el caso de que las actividades a desarrollar en el Proyecto, se requerira consultar el
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, especificamente las
siguientes actividades:

e Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas éridas.
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Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales.

Obras en Areas Naturales Protegidas.

Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies o
causar dafnos a los ecosistemas: cuando éstas impliquen el cambio de uso del suelo de areas
forestales, requeriran previamente la autorizacion de la SEMARNAT en materia de impacto
ambiental, con excepcion de: a) las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar y b) las
que impliquen la utilizacion de las técnicas y metodologias de la agricultura orgénica.

Sin embargo, las actividades que se plantean en el desarrollo del presente Proyecto no contemplan en
principio ninguna de las actividades anteriores (observar la lista restrictiva de actividades y proyectos),
por lo que no se requerira el desarrollo de Manifestaciones o Evaluaciones de Impacto Ambiental (segliin
la LGEEPA).

A continuacién se especifican las medidas de mitigacion a implementarse durante las actividades del
Proyecto. Las medidas relacionadas al manejo de plagas se describe en la siguiente seccion.

Manejo de Residuos.

Para tratar con el manejo de residuos, deberdn de implementarse las siguientes acciones:

1.

(98]

Establecer prioridades de manejo de residuos al inicio de las actividades, tomando como base el
conocimiento del tipo de residuo generado (segun lo establecido dentro de la legislacion), los
posibles impactos y riesgos sobre el medio ambiente, la salud y la seguridad, teniendo en cuenta
la generacion de residuos y sus consecuencias.

Establecer una jerarquia de manejo de residuos que tenga en cuenta la prevencion, reduccion,
reutilizacion, recuperacion, reciclado, retirada y eliminacion de los residuos.

Impedir o reducir al minimo la produccion de residuos, siempre que sea posible.

En las casos en los que no se pueda evitar la generacion de residuos, pero se hayan podido reducir
al minimo, se debera contemplar la recuperacion y reutilizacion de residuos.

Cuando los residuos no se puedan recuperar ni reutilizar, se deberd contemplar la destruccion y
eliminacion de los mismos de manera segura desde el punto de vista ambiental.

La planificacion e implementacion efectiva de las estrategias para el manejo de residuos incluiran:

La revision de las nuevas fuentes de residuos durante las actividades de planificacion,
emplazamiento y disefio, con el fin de identificar la generacion prevista de residuos, las
posibilidades de prevencion de la contaminacion y la infraestructura necesaria para el tratamiento,
almacenamiento y eliminacion de los mismos.

Recopilacion de datos e informacion sobre el proceso y las corrientes de residuos en las
instalaciones existentes, incluida la caracterizacion de residuos por tipo cantidad y posible
eliminacion/uso.

Establecimiento de prioridades en funcidén de un estudio de los riesgos que debera tener en cuenta
los riesgos potenciales sobre medio ambiente, salud y seguridad durante el ciclo de los residuos y
la disponibilidad de infraestructuras para manejar los residuos de manera segura desde un punto
de vista ambiental.

Definicién de las posibilidades de reducir las fuentes generadoras de residuos, asi como la
reutilizacion y reciclado.
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e Definicion de los procedimientos y controles operacionales para el almacenamiento.
e Definicién de las opciones/procedimientos/controles operacionales para el tratamiento y la
eliminacion definitivas de los residuos.

Por otro lado, se deberan disefiar y aplicar procesos para evitar o reducir al minimo las cantidades de
residuos generados y los peligros asociados a los residuos generados, y reducir la cantidad total de residuos
mediante la aplicacion de planes de reciclado.

Si se siguen generando residuos después de la aplicacion de medidas viables de prevencion, reduccion,
reutilizacion, recuperacion y reciclado, se debera tratar y eliminar los residuos y adoptar todas las medidas
necesarias para evitar los posibles dafios a la salud de las personas y el medio ambiente. Las técnicas de
manejo deberan ser acordes a las caracteristicas de los residuos y conformes a los reglamentos locales;
asi mismo, deberan incluir: a) un tratamiento fisico, quimico o bioldgico dentro o fuera del emplazamiento
de los residuos para que dejen de ser peligrosos antes de su eliminacion definitiva; y b) tratamiento o
eliminacion en instalaciones autorizadas especialmente disefiadas para recibir los residuos.

Construccion/rehabilitacion de infraestructura.

El componente 1 incluye la construccion o rehabilitacion de infraestructura para el almacenamiento de
granos. En si, se planea que la construccidon tenga impactos minimos, o inexistentes al ambiente, ya que
seran construcciones muy pequefias. Las Reglas de Operacion establecen que en el caso de realizar una
construccion, se debera acreditar la legal propiedad o posesion del predio, contar con las licencias y los
permisos necesarios para la ejecucion del proyecto, autorizacion a ASERCA a verificar el predio donde
se instalard el proyecto en cualquier momento y carta compromiso para que al término de la ejecucion del
proyecto pueda certificarse la infraestructura de acopio nueva. Por otro lado, el solicitante debera acreditar
la viabilidad técnica, financiera, constructiva y ambiental del proyecto de inversion para el apoyo
solicitado.

Deberan de cumplirse con todos los reglamentos y normas nacionales establecidas para el proceso de
construccion. Especificamente, el Reglamento de la LGEEPA establece que las ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de las instalaciones
relacionado con las obras y actividades del capitulo quinto, no requeriran de la autorizacion en materia
ambiental siempre y cuando cumplen con todos los requisitos siguientes:

Iv. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no hubieren
requerido de ésta.

V. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que generd dicha
autorizacion.

VL Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud

de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y
mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en
areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del
terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la SEMARNAT previamente a la realizacién de dichas
acciones. Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50. (se
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presentan en la seccion de marco legislativo vigente), asi como con las que se encuentren en operacion,
podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre
que su ejecucion no causara desequilibrios ecologicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de
los ecosistemas.

El Banco Mundial no apoyara subproyectos que planeen construir o rehabilitar en:
1. Areas Naturales Protegidas o sus zonas de influencia.
2. Habitats Naturales Criticos, areas de conservacion o areas clave de biodiversidad.
3. Ecosistemas boscosos, primarios o en recuperacion.
4. Zonas con Recursos Culturales Fisicos.

Durante el proceso de construccion, deberan de aplicarse las siguientes medidas de mitigacion:

1) Ruidos y vibraciones:

a.

Planificar las actividades de acuerdo con las comunidades locales de manera que las
actividades con mas posibilidades de generar un mayor ruido se realicen durante aquellas
partes del dia en las que se causen las menores molestias posibles.

Utilizar dispositivos de control de ruido, tales como barreras provisionales antirruido y
deflectores para impactos y voladuras, ademas de silenciadores de escapes para los motores
de combustion.

Evitar o reducir al minimo las operaciones de transporte del proyecto a través de zonas
comunitarias.

2) Erosion del suelo:

a.

g.

Reducir o evitar la erosion: intentando evitar la exposiciéon en periodos de fuertes
precipitaciones (por ejemplo, durante la estacion seca) en la medida de lo posible;
modelando y reduciendo al minimo la longitud y pendiente de los taludes; aplicando
técnicas de acorchamiento para estabilizar las zonas expuestas; replantando vegetacion con
caracter inmediato; disefiando canales y zanjas para los flujos posteriores a la construccion;
y cubriendo los canales y excavaciones (por ejemplo, utilizando mayas de yute).

Reducir o evitar el transporte de sedimentos mediante el uso de estanques, mallas filtrantes
y sistemas de tratamiento del agua y modificando, o suspendiendo, en la medida de los
posible, las actividades en épocas de fuertes precipitaciones o fuertes vientos.

Segregar o desviar el agua de lluvia limpia para evitar que se mezcle con aguas con alto
contenido de particulas solidas.

Limitar las pendientes de las carreteras de acceso para reducir la erosion causada por la
escorrentia.

Proporcionar un sistema apropiado de drenaje de carreteras en funcion de su ancho, el tipo
de superficie, la compactacion y el mantenimiento.

Facilitar medidas efectivas a corto plazo para estabilizar las pendientes, controlar los
sedimentos y controlar las subsidencias.

Instalar los sistemas de drenaje apropiados para reducir y controlar las infiltraciones.

3) Calidad del aire:
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f.

Reducir el polvo generado por fuentes utilizadas para manipular los materiales, tales como
maquinas transportadoras y silos, mediante el uso de cubiertas y equipos de control
(técnicas de supresion de agua, camara de filtros o ciclones).

Reducir el polvo generado por fuentes en superficie, incluido pilas de regulacion,
utilizando medidas de control tales como la instalacion de cubiertas y recintos cerrados, y
aumentando el porcentaje de humedad.

Se deberan utilizar técnicas para suprimir el polvo tales como la aplicacion de agua o
productos quimicos no toxicos para reducir el polvo generado por los movimientos de
vehiculos.

Eliminar de manera selectiva los posibles contaminantes atmosféricos peligrosos, tales
como los asbestos, procedentes de la infraestructura existente con anterioridad a la
demolicion.

Manejar las fuentes de emisiones moviles.

Evitar el quemado al aire libre de residuos sélidos.

4) Manejo de residuos: se aplicardn las cuestiones identificadas en la seccion anterior de manejo de
residuos.

5) Materiales peligrosos:

a.

Facilitar sistemas de contencion secundaria apropiados para los depodsitos de
almacenamiento y para el almacenamiento provisional de otros fluidos como los aceites
lubricantes y los fluidos hidraulicos.

Utilizar superficies impermeables en las zonas destinadas a la recarga de combustible y
otras zonas de transporte de fluidos.

Formar a los trabajadores en las técnicas para el correcto transporte y manipulacion de
combustibles y productos quimicos y en respuestas a los vertidos.

Facilitar equipos moviles en el emplazamiento para las operaciones de limpiado y
contencion de vertidos y la formacion para la correcta utilizacion de dichos equipos.
Evaluar los contenidos de los materiales peligrosos y de los productos derivados del
petroleo en los sistemas de construccion y equipos utilizados en los procesos y eliminarlos
antes de iniciar las actividades de desmantelamiento, y manejar su tratamiento y
eliminacion.

Evaluar la presencia de sustancias peligrosas en los materiales de construccion y manejar
de manera apropiada los materiales de construccion contaminados.

6) Vertidos de aguas residuales:

a.

Se deberan facilitar instalaciones fijas o provisionales destinadas al saneamiento para todos
los trabajadores en todos los emplazamientos en construccion.

7) Suelos contaminados:

a. Manejar los medios contaminados con el objetivo de proteger la higiene y seguridad de los
ocupantes del emplazamiento, la comunidad vecina y el entorno posterior a la construccion
o posterior al desmantelamiento.
b. Conocer el uso historico del suelo en lo que respecta a la posible presencia de aceites o
materiales peligrosos antes de comenzar con las actividades de construccion o
desmantelamiento.
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c. Elaborar planes y procedimientos para responder al descubrimiento de medios
contaminados con el fin de reducir o reducir al minimo el riesgo para el medio ambiente,
la salud y la seguridad.

d. Elaboracion de un plan de manejo para manejar los aceites o materiales peligrosos
obsoletos o0 abandonados segun el sistema para manejar residuos peligrosos.

Asimismo, se aplicaran las siguientes medidas:

e Se debera realizar la construccion en sitios con una baja productividad de suelo.

e Deberan ser disefiados para minimizar el area de construccion.

e No se realizaran nuevas construcciones sobre laderas, declives, suelos inestables o riberas.

e Se evitara cortar arboles o demds vegetacion natural.

e Se instalard un sistema adecuado de drenaje para excluir el potencial de inundacién y de procesos
de erosion o deslave.

e Asegurar la proteccion de los trabajadores y constructores.

e Optimizar los procesos de eficiencia energética.

e Identificar sitios para la disposicion y recoleccion de desperdicios y residuos.

e Separar los desechos y residuos, reciclar en los casos posibles.

e Los desechos de la construccion deberan ser recolectados y eliminados de manera adecuada

¢ Se mantendran registros del desecho de residuos.

e Se utilizaran tecnologias y equipo de bajo consumo de energia.

e Se optimizaran los procesos para evitar derrames de materiales y de agua.

e Se debera llevar a cabo un monitoreo de las aguas residuales y establecer un plan de tratamiento y

desecho.
Se utilizaran contenedores a prueba de derrames para los desechos.
e Se capacitara al personal en técnicas de manejo de residuos.

Para cualquier asunto no estipulado en este documento, deberdn consultarse y aplicarse las medidas
establecidas en las Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad, elaboradas por el Banco
Mundial (IFC, 2007).

Manejo Post-cosecha.

Para un eficiente manejo del centro de acopio y bodegas, es de primordial importancia contar con los
recursos humanos que retnan el perfil adecuado para el desarrollo de cada uno de los procesos que
conllevan las operaciones de entrada, almacenamiento, guarda, conservacion, manejo, control y salida de
la mercancia (ASERCA, 2015).

En relacion a la limpieza y el mantenimiento de los centros de almacenamiento, se deberan seguir las
siguientes indicaciones (ASERCA, 2015):

e Se debera hacer un programa anual de mantenimiento a la infraestructura del centro de acopio o
bodega.

e Arreglo de goteras y de grietas que presenten filtraciones y humedecimientos en épocas de lluvias
para evitar focos de calentamiento, pudriciones y falta de higiene.
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e Mantener el sistema eléctrico en dptimas condiciones, es fundamental para evitar interrupciones
de energia eléctrica.

¢ Se deberan de mantener limpias y en condiciones de funcionamiento las facilidades para el manejo
de granos, lo que agiliza la capacidad de recepcion y el embarque de las mercancias.

e Es indispensable mantener las secadoras y el sistema de aireacion en condiciones de
funcionamiento, para acondicionar el grano y permitir mejores escenarios para el manejo y
conservacion del producto almacenado.

e Darle mantenimiento oportuno al sistema de cribado, seleccion y limpieza, es importante para
aportar valor agregado al producto y facilitar su manejo y conservacion.

e Los equipos que se utilizan como apoyo en la movilizacion de la mercancia almacenada, deberan
estar en condiciones de uso todo el tiempo, por lo que se debera realizar su mantenimiento
oportuno.

e Launidad de almacenamiento deberda mantenerse limpia, tanto interior como exteriormente.

e Todos los almacenes y sus alrededores, deberan barrerse constantemente y después de cada
movimiento para evitar mal aspecto, presencia de plagas y mantener orden e higiene.

e Durante las labores de limpieza y antes del almacenamiento deberan vigilarse y atenderse la
presencia de plagas o remanentes de almacenamientos anteriores, derrumbes, escombros, basura y
malezas y un aspecto importante que a menudo se pasa por alto es la limpieza de las paredes,
techos, elevadores y los transportadores inferiores y superiores.

e Los patios deberan ser deshierbados periddicamente y eliminar materiales extrafios para evitar
anidamiento de plagas, principalmente de roedores e insectos. El drenaje y los conductos de
desagiie deberan mantenerse completamente libres de objetos o desperdicios que provoquen
estancamientos o charcos de agua, evitando focos de infeccion, escurrimientos y en casos extremos
inundaciones de patios y bodegas.

e En las bodegas deben vigilarse y corregirse entre otros las goteras, grietas, filtraciones, puertas,
humedecimientos y orificios de roedores, mientras que en los silos deben vigilarse y corregirse
goteras, filtraciones, compuertas y la limpieza interior.

Los puntos criticos para el manejo post-cosecha de granos son la inspeccion, acondicionamiento,
mantenimiento, limpieza, saneamiento de las instalaciones, buenas practicas de recepcion, manejo y
embarque del producto (ASERCA, 2015).

Una vez almacenada la mercancia, se debera establecer una vigilancia constante (cada una o dos semanas)
para detectar oportunamente cualquier factor de riesgo que pueda afectar su calidad. Entre estos factores
se encuentra la temperatura, la humedad, los microorganismos (como hongos y bacterias), los insectos y
los roedores (ASERCA, 2015).

Con el objetivo de reducir pérdidas de granos en la etapa post-cosecha — con énfasis en el proceso de
almacenamiento — causadas por plagas, enfermedades, factores climaticos y procesos de sistema de post-
cosecha, el CIMMYT cre6 en 2011 una plataforma de innovacidon en tecnologia post-cosecha, que
contribuye a que aumente la calidad y cantidad de grano disponible, y con ello, el ingreso neto potencial
de productores de autoconsumo y estrato medio. La plataforma crea y mejora diversas tecnologias y
herramientas sustentables y establece protocolos para la conservacion y mejor manejo del grano de maiz.
Dentro de las tecnologias herméticas probadas y difundidas se encuentran el silo metalico, la bolsa plastica
y la lona flexible de PVC; ademas se esta trabajando en la validacion de bolsas plasticas de PICS, cal
micronizada, manejo agroecologico de plagas (MAP) — feromonas e maiz y frijol; barreras repelentes - ,
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tambos plasticos, desgranadoras y secadores de grano (IICA, 2016). Estas técnicas deberan ser aplicadas
dentro de las actividades del Proyecto.

Para una mayor explicacion sobre el manejo post-cosecha y los métodos y estrategias de almacenamiento,
se debera de consultar el documento con los fundamentos basicos para el almacenamiento y conservacion
de granos (ASERCA, 2015), el Manual de manejo poscosecha de granos a nivel rural (FAO, 1993), y/o
los documentos relacionados con la plataforma de innovacion en tecnologia post-cosecha del CIMMYT.

Recursos culturales fisicos.

Con el fin de proteger los posibles recursos culturales fisicos presentes en los lugares de implementacion
del Proyecto (bienes muebles e inmuebles, lugares, estructuras, grupos de estructuras, y caracteristicas y
paisajes naturales que tienen significado arqueoldgico, paleontoldgico, historico, arquitectonico, religioso,
estético o, en términos generales, cultural), se debera realizar un diagnostico inicial de las areas donde se
llevaran a cabo los subproyectos, a fin de no intervenir en aquellos sitios donde existe la posibilidad de
encontrar sitios de significancia cultural, ancestral o historica. Se coordinaré con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y la Comision Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural,
para la obtencion de la informacién e inventario de bienes culturales que permita ubicar estos sitios de
interés cultural. La Ley de Monumentos y Sitios Arqueoldgicos establecera el procedimiento a aplicar
para el reporte y seguimiento en el caso de existir un recurso cultural fisico en el area.

No se apoyara ninguna actividad que tenga algiin impacto negativo sobre los recursos culturales fisicos.
Sin embargo, en el caso de encontrar algiin recurso cultural fisico, se debera:

1. Detener cualquier actividad de construcciéon o modificacion en el sitio.

2. Registrar el hallazgo y documentarlo mediante evidencia fotografica.

3. Informar inmediatamente al INAH para que haga una visita al sitio.

4. Elaborar en conjunto un plan de accion.

Agrobiodiversidad.

El riesgo potencial de pérdida de agrobiodiversidad debido al aumento en el niimero o porcentaje de
productores que pueden enfocarse mas en granos comerciales en vez de cultivos tradicionales debera ser
mitigado mediante acciones como las siguientes:
e Incorporar el uso sostenible y el manejo de la agrobiodiversidad en los sistemas agricolas.
e Formar personal capacitado y sensibilizado sobre la importancia y el uso de la agrobiodiversidad.
e Crear un mercado y otorgarle un valor agregado a la agrobiodiversidad.
e Fomentar el cultivo y almacenamiento de diferentes variedades de granos, sobre todo las diferentes
variedades de maiz criollo.
e Las variedades tradicionales de cultivos no serdn remplazadas por variedades genéticamente
modificadas.

Durante el disefio del Proyecto se integrara la experiencia del programa MasAgro para la proteccion y
conservacion de la agrobiodiversidad.

Por otro lado, se debera proteger y conservar la biodiversidad, asi como fomentar el manejo y
aprovechamiento sostenibles de los recursos naturales mediante la adopcion de précticas que integren las
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necesidades de la conservacion con las prioridades del desarrollo (IFC, 2006). Cuando se identifiquen
impactos potenciales sobre la biodiversidad, se deberan realizar estudios especificos, usando programas y
herramientas de muestreo estandar. Se debera consultar con la SEMARNAT y la CONABIO, con las
comunidades afectadas y con expertos en biodiversidad, a fin de crear un plan de accion.

La pérdida o afectacion de la biodiversidad y los ecosistemas, causada por las actividades de construccion
y rehabilitacion de infraestructura, asi como el aumento de la produccién y la expansion productiva, sera
mitigada por acciones mencionadas en las secciones anteriores, especialmente, la imposibilidad de apoyar
actividades que impliquen:
e ¢l cambio de uso de suelo;
e la degradacion de areas nativas (incluyendo bosques primarios);
e las variedades tradicionales de cultivos no seran remplazadas por variedades genéticamente
modificadas;
e actividades que incluyan el uso o aumento del uso de agroquimicos;
e actividades en areas de conservacion y en areas clave de biodiversidad;
e subproyectos que planeen construir o rehabilitar en: Areas Naturales Protegidas o sus zonas de
influencia, Hébitats Naturales Criticos, Ecosistemas boscosos, primarios o en recuperacion y zonas
con Recursos Culturales Fisicos.

Se evitara cualquier conversion o degradacion significativa de habitats naturales que pueda ocurrir (por
ejemplo, a través de la reubicacion o re-direccionamiento). Cuando no sea posible evitarlas, esa restriccion
o degradacion se deberd restringir a los casos donde se pueda demostrar que no existen alternativas
posibles, desde el punto de vista técnico y financiero, donde los beneficios del proyecto pesen mas que
los costos y donde la conversion o degradacion sea reducida. Se deberd asegurar la reduccion al minimo
de la pérdida de habitat (por ejemplo, mediante la conservaciéon de los habitats estratégicos y la
restauracion posterior al aprovechamiento) y el establecimiento y mantenimiento de una zona protegida
ecoldgicamente similar.

Asi mismo, se debera examinar el impacto potencial de las actividades sobre los bosques y/o sobre los
derechos y el bienestar de las comunidades locales. Se evitara cortar arboles, vegetacion, madera o
productos forestales no maderables, ni perturbar de alguna otra manera cualquier habitat critico
(incluyendo a los bosques) y se deberd establecer un plan para la restauracion/reforestacion de la
vegetacion que llegara a ser afectada en el sitio.

Es importante que los sitios de intervencion del proyecto no afecten las areas naturales, legalmente
constituidas o aquellas planificadas, como tampoco las areas que por informacion técnica y cientifica
hallan sido identificadas como areas claves para la conservacion de la biodiversidad (KBA por sus siglas
en inglés). Es recomendable que al inicio del Proyecto queden debidamente mapeadas estas areas y que
se incluyan ANP, Regiones Terrestres Prioritarias, Corredores Biologicos, Reservas de Biodsfera, Sitios
RAMSAR vy cualquier sitio de conservacion dentro del marco de la categoria VI de la UICN, para que
cualquier proyecto de inversion sea debidamente localizado y contrastado con estas areas de habitats
naturales. Por recomendacion de personal de SEMARNAT, es importante que se utiliza la herramienta
“Espacio Digital Geografico”, localizada en el sitio web de la SEMARNAT. Dicha herramienta utiliza
informacion proveniente del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN), y muestra en mapas informacion sobre las caracteristicas ambientales y sociales del pais en
temas como vegetacion, uso del suelo, cuerpos de agua, suelos, clima, poblacion, entre otros, asi como de
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los resultados de programas ambientales y sociales dedicados al aprovechamiento, conservacion y
recuperacion de los ecosistemas naturales de México.

Los subproyectos deberan identificar el uso de suelo legalmente establecido en cada sitio en el que se
plantea realizar las actividades, de manera que se cumplan las especificaciones establecidas en la
legislacion nacional con respecto al tema y no se tengan problemas con la PROFEPA.

A continuacidn se muestra un resumen que muestra los principales riesgos identificados, sus impactos y
las medidas de mitigacion establecidas para minimizar los impactos ambientales negativos.

Actividad

Almacenamiento,
operacion de
proyectos

Control de plagas
post-cosecha

Construccion,
operacion de los
proyectos

Riesgos

Manejo inadecuado

de residuos

Manejo inadecuado

de plagas

Expansion de la
frontera agricola
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Impactos

Generacion de
contaminantes y
gases de efecto

invernadero;
adelgazamiento
de la capa de
0Z0no;
contaminacion
de suelos y
cuerpos de agua;
proliferacion de
fauna nociva;
transmision de
enfermedades.

Deterioro de la
flora y fauna
silvestres;
contaminacion
del suelo, de
mantos freaticos
y aguas
continentales y
costeras;
generacion de
plagas
resistentes;
transmision de
enfermedades.

Pérdida de
habitat y
recursos;

contaminacion;
cambio de uso de
suelo;
fragmentacion;
degradacion o
deforestacion de
los ecosistemas.

Tipo de
Impacto

Directo

Directo

Indirecto

Grado

impacto

Medio

Medio

Alto

Posibilidad
de impacto

Medio

Medio

Bajo

Medidas y estrategias de
mitigacion

Establecer prioridades de manejo
de residuos al inicio de las
actividades; establecer jerarquia
de manejo de residuos: impedir o
reducir al minimo la produccion
de residuos; contemplar la
recuperacion y reutilizacion de
residuos; contemplar la
destruccion y eliminacion de los
mismos de manera segura desde
el punto de vista ambiental.

Promover asistencia técnica en
MIP; monitorear la incidencia de
plagas y el uso de plaguicidas;
determinar el tipo de plaguicidas
empleado, su factor de riesgo, las
medidas de seguridad necesarias
y el equipo de proteccion
necesario; controlar que los
plaguicidas usados cumplan con
las regulaciones nacionales de
etiqueta, embalaje y
almacenamiento; asegurar que
las decisiones de uso de los
plaguicidas sean tomadas dentro
de la estrategia de un MIP.
No se apoyaran actividades que
incluyan el cambio de uso de
suelo, la degradacion de areas
nativas (incluyendo bosques
primarios); subproyectos que
planeen construir o rehabilitar
en: ANP o sus zonas de
influencia, Habitats Naturales
Criticos, ecosistemas boscosos,
primarios o en recuperacion.
Asegurar la reduccion al minimo
de la pérdida de habitat y el
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Pérdida de
habitat y
recursos; pérdida
de recursos
importantes en la
cultura y
tradicion de los
pueblos;
impactos al
sistema
agroalimentario.

Operacion de los
proyectos

Pérdida de la

agrobiodiversidad TG

Alto

Contaminacion
por ruido;
afectacion a las
comunidades y a
la biodiversidad.

Construccion  Ruidos y vibraciones

Indirecto  Bajo

Pérdida de
habitat; pérdida
de productividad
del suelo;
modificaciéon en
la hidrologia;
contaminacion
del suelo.

Construccion Erosion del suelo

Indirecto Medio

Generacion de
contaminantes y
gases de efecto

invernadero;
adelgazamiento
de la capa de
ozono; efectos
del cambio
climatico.

Impacto en la

Construccién calidad del aire

Indirecto Medio
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Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

establecimiento y mantenimiento
de una zona protegida
ecologicamente similar. Se
evitara cortar arboles o demas
vegetacion natural y se debera
establecer un plan para la
restauracion/reforestacion de la
vegetacion que llegara a ser
afectada en el sitio.
Incorporar el uso sostenible y el
manejo de la agrobiodiversidad
en los sistemas agricolas; formar
personal capacitado y
sensibilizado sobre la
importancia y el uso de la
agrobiodiversidad; crear un
mercado y otorgarle un valor
agregado a la agrobiodiversidad;
fomentar el cultivo y
almacenamiento de diferentes
variedades de granos; las
variedades tradicionales de
cultivos no seran remplazadas
por variedades genéticamente
modificadas.
Planificar las actividades; utilizar
dispositivos de control de ruido;
evitar o reducir al minimo las
operaciones de transporte del
proyecto a través de zonas
comunitarias.
Reducir o evitar la erosion;
reducir o evitar el transporte de
sedimentos; segregar o desviar el
agua de lluvia; limitar las
pendientes de las carreteras de
acceso; proporcionar un sistema
apropiado de drenaje; facilitar
medidas efectivas a corto plazo
para estabilizar las pendientes,
controlar los sedimentos y
controlar las subsidencias.
Reducir el polvo generado
mediante el uso de cubiertas y
equipos de control; reducir el
polvo generado por fuentes en
superficie; utilizar técnicas para
suprimir el polvo; eliminar de
manera selectiva los posibles
contaminantes atmosféricos
peligrosos; manejar las fuentes
de emisiones moviles; evitar el
quemado al aire libre de residuos
solidos.
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., Mal manejo de
Construccion anc)
residuos
., Materiales
Construccién .
peligrosos
., Vertidos de aguas
Construccion . g
residuales
Construccién Suelos contaminados

Generacion de
contaminantes y
gases de efecto

invernadero;
adelgazamiento
de la capa de
0Z0no;
contaminacion
de suelos y
cuerpos de agua;
proliferacion de
fauna nociva;
transmision de
enfermedades.

Generacion de
contaminantes y
gases de efecto

invernadero;
adelgazamiento
de la capa de
0Z0no;
contaminacion
de suelos y
cuerpos de agua;
proliferacion de
fauna nociva;
transmision de
enfermedades.

Contaminacion
del suelo, de
mantos freaticos
y aguas
continentales y
costeras;
transmision de
enfermedades.
Pérdida de
habitat; pérdida

de productividad

del suelo;
contaminacion
del suelo, de
mantos freaticos
y aguas
continentales y
costeras;
transmision de
enfermedades.

Indirecto Medio

Indirecto Medio

Indirecto

Indirecto Medio

Medio

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Establecer prioridades de manejo
de residuos al inicio de las
actividades; establecer jerarquia
de manejo de residuos: impedir o
reducir al minimo la produccion
de residuos; contemplar la
recuperacion y reutilizacion de
residuos; contemplar la
destruccion y eliminacion de los
mismos de manera segura desde
el punto de vista ambiental.

Facilitar sistemas de contencion
apropiados para los depositos de
almacenamiento; utilizar
superficies impermeables en las
zonas destinadas a la recarga de
combustible y otras zonas de
transporte de fluidos; formar a
los trabajadores en las técnicas
para el correcto transporte y
manipulacidn; evaluar los
contenidos de los materiales y
manejar su tratamiento y
eliminacion; evaluar la presencia
de sustancias peligrosas en los
materiales de construccion y
manejar de manera apropiada los
materiales de construccion
contaminados.

Se deberan facilitar instalaciones
fijas o provisionales destinadas
al saneamiento para todos los
trabajadores en todos los
emplazamientos en construccion.

Manejar los medios
contaminados; conocer el uso
histérico del suelo en lo que
respecta a la posible presencia de
aceites o materiales peligrosos;
elaborar planes y procedimientos
para responder al descubrimiento
de medios contaminados;
elaboracion de un plan de
manejo para manejar los aceites
o materiales peligrosos obsoletos
o0 abandonados.
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10.2 Plan de Manejo de Plagas.

El Banco promueve el uso del Manejo Integrado de Plagas (MIP) y la cuidadosa seleccion, aplicacion y
eliminacion de los pesticidas.

Todas las actividades del Proyecto deberan cumplir con el cddigo de conducta internacional de la
distribucion y uso de pesticidas. Ademas, se debera hacer referencia a los requisitos y cumplimento de:

e El Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento expreso previo para
determinados productos quimicos peligrosos y plaguicidas en el comercio internacional.

o El Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes orgdnicos persistentes.

e El Convenio de la OIT 184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura.

e El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion.

e El Codigo Maritimo Internacional sobre el transporte de mercancias peligrosas para los casos de
eliminacion de pesticidas (FAO, 2011).

Asi mismo, existen los siguientes lineamientos y metodologias internacionales:

e Quias para el Ensayo y Evaluacion de Productos Quimicos y Guias sobre GLP, elaboradas por la
OCDE.

o Lineamientos sobre Criterios Ambientales para el Registro de Plaguicidas de la ONU.

e Manual sobre Elaboracion y Empleo de las Especificaciones de la ONU para la Agricultura y la
Alimentacion y de la OMS para plaguicidas.

o El Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas, de la FAO.

Por otro lado, en México, diversas autoridades federales tienen competencia para la regulacion y control
de los plaguicidas a lo largo de su ciclo de vida, en materia agricola, de salud, de medio ambiente,
transporte, comercio y trabajo; en la mayoria de los casos en un solo aspecto a controlar interviene mas
de una Secretaria (Rojas-Lopez, 2013):

e Autorizacion y registros: COFEPRIS, SAGARPA, SEMARNAT.

o Efectividad bioldgica/Establecimiento de Limites Méximos de Residuos de Plaguicidas en
productos agricolas: COFEPRIS, SAGARPA.

e Proceso y uso: COFEPRIS, SAGARPA, SEMARNAT, PROFEPA, SCTCPF, CENAPRECE.

o Importacion y exportacion: COFEPRIS, SAGARPA, SEMARNAT, SAT, SE.

o Control de residuos en productos agricolas: COFEPRIS, PROFEPA.

e Transporte: SEMARNAT, PROFEPA, SCTCPF, STPS.

e Comercializacion: SAGARPA, SE, COFEPRIS.

e Almacenamiento: COFEPRIS, SAGARPA, SEMARNAT, PROFEPA, SCTCPF, STPS.

En 1987 se publico el Decreto de Creacion de la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST), en la que forman parte la
Secretaria de Economia, SAGARPA, SEMARNAT vy la Secretaria de Salud (a través de la COFEPRIS),
para el ejercicio de las atribuciones que respecto a plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, les
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confieren, la Ley de Sanidad Vegetal, la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley

General de Salud (Cortinas de Nava, 2007).

En apego al decreto de su creacion, la Comision Intersecretarial publicd en los afios de 1991 a 1998, el
Catalogo Oficial de Plaguicidas, que contiene los productos registrados y sus usos autorizados, sus
caracteristicas principales, asi como las indicaciones para su uso e informacion sobre los riesgos que los

mismos implican y sobre el tratamiento en caso de intoxicaciones (Cortinas de Nava, 2007).

El 23 de diciembre de 2004 fue publicado el Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacion y Exportacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y
Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos, que es el instrumento a través del cual se regula el ingreso
al comercio de estos productos. Asimismo, se publica y actualiza regularmente el Catalogo Oficial de
Plaguicidas, con informacién relevante al manejo seguro y ambientalmente adecuado de los productos
que cuentan con un registro (Cortinas de Nava, 2007). En materia de registro de plaguicidas participan
tres dependencias gubernamentales, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), la SEMARNAT y la SAGARPA (SENASICA, 2016). La COFEPRIS es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud. Su mision es la de proteger a la poblacion contra riesgos a la
salud provocados por el uso y consumo de bienes y servicios, insumos para la salud asi como su exposicion
a factores ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion de servicios de

salud, mediante la regulacion, control y prevencion de riesgos sanitarios (COFEPRIS, 2016).

En cualquier actividad relacionada con el Proyecto, se deberan utilizar solamente los agroquimicos

aceptados por la COFEPRIS en el Registro Sanitario de

Plaguicidas

(http://www.cofepris.gob.mx/AZ/Paginas/Plaguicidas%20y%20Fertilizantes/CatalogoPlaguicidas.aspx).
Dicho registro garantiza la seguridad y eficacia del producto registrado, y es requisito necesario para su
venta y uso en México. Su proposito es ayudar al buen uso y manejo de estos productos en las areas de
empleo: agricola, forestal, pecuario, doméstico, urbano, industrial, salud publica y jardineria. Se integra
informacion relacionada con los efectos a la salud, el ambiente, asi como algunas indicaciones para
proporcionar los primeros auxilios en el sitio en donde ocurra la exposicion del sujeto (COFEPRIS, 2016).
Los subproyectos no podran utilizar plaguicidas que se encuentren prohibidos y restringidos en México,

que se muestran en el cuadro siguiente (CICLOPLAFEST, 1996; COFEPRIS, 2016).

ACETATO O
PROPIONATO DE ERBON
FENIL MERCURIO
ACIDO 2,4,5-T FORMOTION
La importacion, fabricacion, comercializacion y ALDRIN FLUSOORS%E("II"&;I;)? PE
uso de los siguientes plaguicidas, ha sido CIANOFOS FUMISEL
Plagqi({idas prohibida en Méx'lrco, conforme al Diario Oficial CLORANIL KEPONE/CLORDECONE
prohibidos de la Federacion del 3 de enero de 1991.
DBCP MIREX
DIALIAFOR MONURON
DIELDRIN NITROFEN
DINOSEB SCHRADAN
ENDRIN TRIAMIFOS
- D - BHC
Prohibida la comercializacion y uso en México. EPN
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PARATION ETILICO
TOXAFENO

SULFATO DE TALIO

Por su alto riesgo a la salud humana, su elevada
persistencia y sus propiedades de
bioacumulacion, este plaguicida solo podra ser DDT
utilizado en campanas sanitarias, por las
dependencias del ejecutivo.

ISOTIOCIANATO DE
1,3-DICLOROPROPENO METILO
. . . ALACLOR LINDANO
Los siguientes plaguicidas solo podran ser
Plaguicidas adquiridos en las comercializadoras mediante la Sl i BLIE TP
restringidos | presentacion de una recomendacion escrita de un BROMURO DE METAM SODIO
Técnico Oficial o Privado que haya sido METILO
autorizado por el Gobierno Federal. Su manejo y CLORDANO METOXICLORO
aplicacion se efectuaran de acuerdo a la Norma CLOROPICRINA MEVINFOS
Oficial Mexicana que establece los requisitos y CLOROTALONIL PARAQUAT
especificaciones Fitosanitarias para el manejo de DICOFOL PENTACLOROFENOL
Plaguicidas Agricolas Restringidos. FORATO QUINTOZENO
FOSFURO DE
ALUMINIO

Manejo Integrado de Plagas.

Con el fin de atenuar los riesgos para la ecologia y la salud humana por el uso de agroquimicos, se sugiere
aplicar un manejo integrado de plagas, el adiestramiento de personal y la vigilancia (IICA-GTZ, 1996).
Deben adoptarse todas las medidas de prevencidon y control para evitar la exposicion a riesgo de las
personas y la contaminacion del ambiente, incluyendo el disefio e implementacion de estrategias de
entrega de informacion, sensibilizacidon y capacitacion a los usuarios de dichos productos (CONAMA,
1998).

El Manejo Integrado de Plagas se refiere a una combinacion de politicas y précticas ecologicas y culturales
que reducen el uso de plaguicidas, enfatizando el papel central de los agricultores en la toma de decisiones
y basada en la comprension de los principios ecoldgicos. El uso de medidas no quimicas se prefiere sobre
el uso de plaguicidas que son utilizados inicamente como ultimo recurso. Al utilizar plaguicidas, estos
deberan ser los menos toxicos al ambiente y elegidos poniendo especial cuidado a los efectos en la salud
humana, la sustentabilidad agricola, el medio ambiente y la economia (CICOPLAFEST, 2004).

Los elementos criticos para tener un programa de MIP exitoso son:
e Desarrollo de soluciones ecologicas para problemas de plagas basadas en el analisis de las
interacciones humanas y naturales con los agroecosistemas locales.
e La participacion activa de los agricultores, no solamente en los aspectos técnicos del manejo de
plagas, sino también en la revitalizacion de procesos relevantes basados en el conocimiento de la
comunidad, los mecanismos y organizaciones.

e Un gobierno fuerte y apoyo institucional para el establecimiento y vigilancia de politicas
ambientales (CICOPLAFEST, 2004).
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Por otro lado, los principios basicos del MIP son los siguientes (CICOPLAFEST, 2004):

e Producir alimentos de alto valor nutricional en cantidad suficiente.

e Interactuar de forma constructiva con los sistemas y ciclos naturales.

e Alentar los ciclos bioldgicos dentro del sistema agricola, involucrando microorganismos, suelo,
flora y fauna.

e Mantener e incrementar la fertilidad a largo plazo de los suelos.

e Promover el uso saludable y apropiado del agua, fuentes de agua y organismos en ellas.

e Utilizar en la medida de los posible recursos renovables en sistemas agricolas organizados
localmente.

e Minimizar todas las formas de contaminacidon que puedan resultar de la practica agricola.

e Considerar el mayor impacto social y ecologico del sistema agricola.

e Mantener la diversidad genética de los sistemas agricolas y sus alrededores, incluyendo la
proteccion a las plantas y animales silvestres.

Asimismo, es fundamental que las personas que los utilizan comprendan claramente los riesgos asociados
con estos productos y aprendan a manejarlos y usarlos con las debidas precauciones. Los trabajadores
deben ser instruidos sobre las buenas practicas en el manejo y uso de los plaguicidas. Cada trabajador
debe estar enterado de las propiedades de los plaguicidas que usa o maneja, de las practicas adecuadas de
transporte que establece el reglamento para el transporte terrestre de materiales peligrosos, asi como para
la distribucion y manejo, con objeto de que evite riesgos innecesarios y tome las medidas adecuadas en
caso de un accidente que provoque la liberacion de estas sustancias (CICOPLAFEST, 2004).

Plan de Manejo de Plagas.

Cuando se ha realizado el mantenimiento preventivo y correctivo del centro de acopio y llevado a cabo
una limpieza exhaustiva tanto en interiores como en las areas aledafias de los almacenes y patios, se puede
decir que las instalaciones estan listas para la recepcion de producto; no obstante, para mayor seguridad
de la mercancia, es recomendable la aplicacion previo al almacenamiento, de un insecticida de tipo
residual aprobado por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en
pisos, muros, techos, fosas, elevadores, transportadores, maquinaria, etc., utilizando aspersores manuales,
de motor o parihuelas (ASERCA, 2015). Utilizados correctamente, los plaguicidas pueden proteger la
mercancia almacenada, sin embargo, si no se siguen correctamente las instrucciones recomendadas por el
fabricante, estos productos pueden ocasionar dafios a las plantas, no controlar las plagas, poner en riesgo
la salud humana y contribuir a la contaminacion del suelo, aire y agua (ASERCA, 2015).

El Plan de Manejo de Plagas (PMP) tiene como objetivo asegurar la utilizacion de técnicas de Manejo
Integrado de Plagas (MMIP), con el fin de evitar, o minimizar, los posibles efectos adversos derivados del
incremento en el uso de plaguicidas o extension de practicas no sustentables o riesgosas para la salud o el
ambiente. Para mitigar el riesgo mencionado se requiere lograr un conocimiento y aplicacion basico de
manejo integrado de plagas en todos los subproyectos que incluyan este componente, e identificar y
canalizar los recursos existentes para capacitacion técnica hacia aquellos proyectos con mayores riesgos
de sufrir efectos adversos por el uso de plaguicidas.

Evaluacion de Impactos Ambientales 72
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



[98)

Se promovera asistencia técnica en manejo integrado de plagas a los subproyectos que incluyan
este componente.

Contara con técnicos especializados en MIP en las Unidades Estatales.

Realizara un seguimiento de aquellos subproyectos y areas identificados como “vulnerables” a
través de la asistencia técnica focalizada a los campesinos.

Se difundiran criterios de Buenas Practicas Agricolas y de Manejo Post-Cosecha, Manejo
Integrado de Plagas y manejo seguro de plaguicidas y sus envases usados a los beneficiarios
directos e indirectos del Proyecto.

Se monitoreard la incidencia de plagas y el uso de plaguicidas.

Se propondran medidas adicionales al PMP cuando sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la
OP 4.09 (Control de Plagas).

En particular, las politicas incluidas en la OP 4.09 relativas a la seleccion y uso de plaguicidas en proyectos
del Banco establece, entre otros, los siguientes requisitos:

Que de tener efectos adversos sobre la salud humana, éstos sean insignificantes.

Que su efectividad contra las especies objetivo haya sido probada.

Que sus efectos sobre especies no-objetivo y el ambiente natural sea minimo.

Que los métodos, calendario y frecuencia de aplicacion causen el minimo impacto a los enemigos
naturales de la plaga.

Que sean seguros para el personal que los aplica.

Que en su uso considere la necesidad de evitar la resistencia en las plagas.

El Proyecto deberd prestar atencion a la situacion socioeconomica de los campesinos y dar importancia
especial a:

Determinar el tipo de plaguicidas empleado, su factor de riesgo, las medidas de seguridad
necesarias y el equipo de proteccion necesario.

Controlar que los plaguicidas usados cumplan con las regulaciones nacionales de etiqueta,
embalaje y almacenamiento.

Asegurar que las decisiones con respecto a tiempos, cantidades y métodos de uso de los plaguicidas
sean tomadas dentro de la estrategia de un MIP, para salvaguardar el ambiente y prevenir el
desarrollo de plagas o resistencia en las mismas (lo que puede provocar la necesidad de utilizar
plaguicidas mas toxicos).

Las deficiencias mas comunes son las siguientes:

1.

Falta de asesoramiento técnico: los plaguicidas son comprados mayormente en el mercado sin
tomar en cuenta recomendaciones técnicas. En la mayoria de los casos no se obtiene el mas
adecuado a las necesidades.

Transporte y almacenamiento inadecuados: los productos son trasladados en vehiculos comunes y
conjuntamente con otros enseres, entre ellos viveres, fertilizantes, etc. No siempre son
almacenados independientemente, o los almacenes no cuentan con las condiciones de seguridad
apropiadas.

Falta de proteccion adecuada para los trabajadores: los trabajadores mayormente no usan ningin
protector durante la preparacion y la aplicacion de los productos quimicos.
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4. Mal manejo de los desechos: los envases vacios de los plaguicidas, por lo general, son dejados
libres en el campo, arrojados en alguna fuente de agua o a la basura comun.

Medidas de mitigacion y capacitacion.

Para mitigar los impactos negativos derivados del uso y aplicacion de los plaguicidas, se han identificado
las siguientes medidas, que deberan de ser aplicadas a lo largo de la implementacion del Proyecto.

Medidas de mitigacion para potenciales impactos negativos en el uso de plaguicidas.

Recibir capacitacion técnica sobre los plaguicidas (identificacion, propiedades, seleccion, aplicacion,
almacenamiento, transporte, equipo de proteccion y descarte de material) y el MIP, asi como de Buenas Practicas
Agricolas y de Manejo Post-Cosecha

Utilizar el control quimico como ultima medida para el combate de plagas.
Conocer los umbrales economicos de la plaga que se desea controlar, antes de aplicar plaguicidas.

Aplicar los plaguicidas siguiendo estrictamente las indicaciones de la etiqueta respecto a dosis, cultivos, plagas,
numero de aplicaciones e intervalos de seguridad.

Limitar la aplicacion de plaguicidas al area que es el objetivo de control.

Utilizar aquellos plaguicidas y métodos de aplicacion que sean los menos riesgosos, conforme a las instrucciones
del técnico.

Aplicar plaguicidas solamente en las dosis que indique el técnico.

Utilizar la dosis minima efectiva y hacer el menor nimero posible de aplicaciones.

No aplicar en condiciones que propicien el acarreo de plaguicidas peligrosos hacia campos vecinos o hacia areas
con vegetacion silvestre.

No limpiar o lavar los equipos de aplicacion cerca de arroyos, canales, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de agua o
directamente en ellos, ni arrojar ahi los sobrantes o envases de plaguicidas.

Evitar la aplicacion de plaguicidas en campos irrigados, en donde el agua pueda llegar a arroyos, canales u otros
cuerpos de agua.

No efectuar aspersiones y espolvoreos si los vientos pueden conducir los plaguicidas a los receptores o cuerpos de
agua.
Disponer adecuadamente los envases vacios y remanentes.

Utilizar solamente los plaguicidas incluidos en el Catalogo Oficial de Plaguicidas vigente de la COFEPRIS.
No utilizar los plaguicidas prohibidos ni restringidos en México.
Usar Equipos de Proteccion Personal con base al grado de toxicidad del plaguicida, tal como lo indica la etiqueta.

Utilizar equipos de aplicacion en buen estado y debidamente calibrados.
Respetar los periodos de reingreso a las areas tratadas y sefializarlos con letreros de advertencia.
No utilizar envases vacios de plaguicidas para almacenar agua o alimentos.
No reenvasar plaguicidas en otros recipientes.

Construir mini centros de acopio, para la disposicion adecuada de los envases vacios de plaguicidas.
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Seleccionar, en la medida de lo posible, plaguicidas organico-naturales para el combate de plagas.

Por otro lado, es necesario que en las areas de trabajo, comedores y sanitarios se exhiban carteles
conteniendo las siguientes reglas para el manejo y uso seguro de los plaguicidas. Se puede observar un
ejemplo en el Anexo 9 (CICOPLAFEST, 2004).

A lo largo del proceso de uso de plaguicidas se aplicaran las siguientes medidas:
Almacenamiento:

e Se debe conocer la naturaleza del material con que se esta trabajando, incluyendo su nivel de
toxicidad, sintomas de intoxicacion y medidas de primeros auxilios. Asimismo, los trabajadores
tienen que conocer los riesgos que implica la manipulacion de estos productos.

e Se debe envasar en recipientes sellados y debidamente etiquetados. En general no se aconseja el
traspaso entre recipientes y conviene almacenar las materias primas en los recipientes entregados
por el proveedor. No se deben aceptar productos no etiquetados.

e Tanto los insumos como los productos deben almacenarse en areas vigiladas, de acceso restringido
y con la debida sefializacion.

e Almacenar los plaguicidas en un lugar seguro, fresco y bien ventilado y fuera del alcance de los
nifos; separados de combustibles, alimentos, medicinas, ropas o utensilios domésticos.

e Revisar con frecuencia las fechas de expiracion y tratar de usar los productos proximos a vencerse.

Formulacion: Evitar la aplicacién de productos en polvo y concentrados emulsionables, que son
facilmente absorbidos por piel y mucosas, y representan un riesgo para la salud humana y animal. Preparar
las mezclas de plaguicida con agua al aire libre y utilizando el equipo de proteccion que recomienda la
etiqueta. No mezclarlos con la mano ni utilizar recipientes que se empleen luego para almacenamiento o
manipulacion de productos o alimentos.

Elementos de aplicacién: Se deberan utilizar equipo adecuados (buen estado de dosificadores, circuito
cerrado y bolsas solubles) para minimizar el contacto de los operario con los productos quimicos y evitar
la contaminacién dérmica, respiratoria y ocular. Los equipos de aplicacion y mezcla de plaguicidas se
destinaran exclusivamente para este uso. Se debera revisar cuidadosamente los equipos de aplicacion y
corregir fugas en las tapas, mangueras, conexiones y aspersores. No extraer los plaguicidas de su envase
usando el sistema de sifon, succionando con la boca. No romper las bolsas jalandolas;, si no cortandolas
en una esquina con tijeras o un cuchillo.

Equipo de proteccion: Los operarios deben recibir capacitacion sobre bioseguridad y primeros auxilios
en caso de intoxicacion. Deben recibir informacion sobre la higiene y cuidados antes, durante y después
de la aplicacion. Se deberan de utilizar los elementos de proteccion personal recomendados en la etiqueta.

Aplicacion: Cuando se va a iniciar una aplicacion es de vital importancia revisar la etiqueta del producto
para asegurarse del cumplimiento de las precauciones y recomendaciones sefialadas en ella, asi como
tomar conocimiento de la toxicidad del producto a utilizar, expresada a través de la franja de coloracion
de la etiqueta. Si el producto no tiene etiquetas legibles o falta parte de la informacion, entonces debe
devolverse el producto al proveedor o solicitar la informacidén necesaria para hacer un buen uso del
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plaguicida. No deberan de aplicar los productos fitosanitarios personas que no poseen la capacitacion
adecuada para realizarla. Del mismo modo, se deben seguir estrictamente las siguientes recomendaciones:

Senalizar el area donde se aplicara el producto e impedir el ingreso al perimetro. El area se debe
sefializar un tiempo antes de la aplicacion para que la poblacion esté al tanto de la fecha, hora y
lugar de aplicacion. La senalizacion debe mantenerse en el area hasta que se haya cumplido el
tiempo de reingreso establecido en la etiqueta del producto.

Mantener alejadas del area a personas, nifios, animales ajenos a la faena durante la aplicacioén y en
cultivos recientemente tratados hasta que se cumpla estrictamente el tiempo de reingreso al area
tratada recomendado en la etiqueta.

Seguir cuidadosamente las recomendaciones sefialadas en la etiqueta respecto de dosis, ropa
protectora, momento de aplicacion, periodo de carencia, tiempo de reingreso, etc.

Observar las condiciones atmosféricas, particularmente el viento que puede ser causa de deriva del
producto. El viento puede hacer que los tratamientos sean ineficaces al arrastrar el producto fuera
de su objetivo y puede ademas ser peligroso si la deriva los lleva sobre el aplicador, otros cultivos,
cursos de agua, animales o viviendas.

No aplicar Productos Fitosanitarios con vientos superiores a 8Km/h (cuando los arboles agitan sus
ramas). No aplique contra el viento.

Los tratamientos utilizados y recomendados por ASERCA (2015) para el uso de plaguicidas son los

siguientes:

1. Cordodn sanitario: es un rociado de producto quimico residual a las superficies internas y externas
de las instalaciones, bocas de los ductos de ventilacion, a las superficies de las estibas y/o pilas,
silos, camiones furgones, etc. Los insecticidas més utilizados para esto son:

Ingresdiente Dhoesis Area a tratar con la
Inecticida Activo [mi de Insecticida Diucidn o Mezcla mezcia
por litro de agua)

K obiol 2.5% | Detametrina 0.5 mifm* 100 ml en 10 liroa | Aplicar 1 Fro de la

C.E. da agua mezcla por 20 m®
(0.5 mlim®)

Folithion 1000 | Fenitotridn 0.5 mim® 100 ml en 10 fitres | 200 m*

C.E de agua (50 mlm®)

Tomado de ASERCA, 2015.

2. Nebulizacion: los insectos voladores no se ven afectados por tratamientos residuales, por lo que
para su combate se aplica un insecticida mezclado con aceite blanco o cualquier diluente inodoro
en forma de neblina sobre la mercancia almacenada y/o en el espacio vacio que sea necesario. Los
insecticidas mas utilizados para esto son:
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Ingrediente Diosis de Dilucidn o Mezcla | Volumen a Diosis de mezcla

Inseclicida Activo insechcida iml de insecticida | AWM CON | fingecticida + agua)
por fitro de agua) | @ Mezcla

K'obiod 25% | Detametrina | 0.02 ml por | 20 ml por liro de 1 000 mi 1 ml por metro
C.E. metro clbico acaite blanca, : Clibico
ghicol

Responaar Bataciflutrin 001 ml por | 4-10 ml por litro de 1000 mJ 1 ml por metro
5.C. metre clbico agua : cabicy

Tomado de ASERCA, 2015.

3. Incorporacion al grano: se pretende cubrir los granos con una pelicula de producto insecticida
(autorizado por la COFEPRIS), que actia al contacto con los insectos. Se recomienda para
almacenamientos de larga duracion, ofreciendo proteccidon contra los insectos en periodos de 3 a
6 meses. Los insecticidas mas utilizados para esto son:

Ingrediante Drosis de Dilucidn o Mezcla Tonelaje a Dosis de mazcla
Insacticida Activo inseciicida iml de insecticida | atarconia | fnaacticida + agua)
por Ero de agua) mezcla
K'oblol Deftametring | 2040 mi por | 2040 mi en 280 | 1ionelada 300 il por
26% C.E, tonelada ml de agua lonelada

Folithion Fenitrotion 0 ml por | 10 ml en 300-400 | 1 tonalada 200400 ml  por
1000 C.E, bonekada ml e Sgua fonelada

Tomado de ASERCA, 2015.

Para el caso de control de la contaminacién por las aflatoxinas, se podran utilizar inhibidores fungales
quimicos como acido acético, sales y mezclas de 4cido propidnico (propionato de amonio, calcio y sodio),
en condiciones favorables de crecimiento. Ademds, se han mencionado técnicas de control por
antimicrobianos naturales, diferentes concentraciones de CO» y de oxigeno, aplicacion de ceniza de fogon,
revestimiento de semillas con harina de rocas y ceniza, tratamientos fisicos como el tostado, el uso de luz
solar, la nixtamalizacion y la aplicacion de controles biologicos (Vega-Ortiz, 2012). Se debera consultar
con instituciones académicas y de investigacion, como el INIFAP o la UNAM, pare determinar el método
mas adecuado a aplicar.

Descarte de material: La disposicion de envases de plaguicidas deberd realizarse en condiciones seguras
que minimicen los riesgos de contaminacion o de intoxicacion por parte de los manipuladores. Los envases
que vayan quedando vacios deben descontaminarse, mediante un triple enjuague y luego deben ser
inutilizados. Los empaques o envases con sobrantes deben guardarse bien cerrados, debidamente
etiquetados y en un lugar seguro. Se debe lavar la ropa y los elementos de proteccion, sin contaminar
fuentes de agua. La ropa usada para aplicacion e plaguicidas debe lavarse aparte de la ropa de uso
corriente. Se debera lavar el equipo de aplicacidn, interior y exteriormente, sin contaminar fuentes de
agua.

La eliminacion de envases y residuos puede ser realizada mediante la técnica del triple lavado, la
incineracion y quema, o el enterrado de envases. Para cada uno de estos métodos deberd de consultarse
una guia y seguir las indicaciones y recomendaciones.
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Cualquier actividad que no esté mencionada en este documento y pueda surgir, deberd de seguir las
indicaciones y medidas establecidas en el Cddigo Internacional de Conducta para la Gestion de
Plaguicidas (OMF-FAO, 2015). Asi mismo, podra consultarse el ‘“Manual de Plagas en granos
almacenados y tecnologias alternas para su manejo y control” del CIMMYT (Garcia-Lara et al., 2007).

Se contara con personal técnico certificado en el MIP, dentro de las Unidades Regiones de ASERCA que,
con ayuda de otras instituciones como el CIMMYT y personal de la SAGARPA, estara encargado de darle
seguimiento a las actividades de los subproyectos que incluyan el uso y aplicacion de plaguicidas.

Actividades de difusion y entrenamiento.

Se llevaran a cabo las siguientes actividades durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
e Promocion del MIP y las Buenas Précticas
e Generar y distribuir material de difusion y un Manual sobre el MIP
e Establecer un protocolo de asistencia técnica en MIP
e Se disenara e implementara un programa de capacitacion sobre el manejo adecuado de
plaguicidas, segun las disposiciones contenidas en el presente PMP.

10.3 Capacitacion.

Durante la implementacion del Proyecto, serd necesario implementar actividades de creacion, desarrollo
y fortalecimiento de capacidades y habilidades a los actores involucrados en las implementacion de las
actividades de los subproyectos. ASERCA, mediante las Direcciones Regionales y las Unidades Estatales,
implementard un programa de capacitacion a los beneficiarios del Proyecto, asi como a técnicos y otras
personas que pudieran estar interesadas. Los temas a incluir dentro de las capacitaciones son:
1. Plagas que afectan a los granos almacenados, técnicas de control y Manejo Integrado de Plagas.
2. Capacitacion en materia de seguridad (manejo, uso y almacenamiento de plaguicidas y sustancias
peligrosas).
Manejo de granos post-cosecha y buenas précticas.
4. Identificacion e implementacion de medidas de mitigacion de impactos ambientales negativos y
buenas practicas ambientales.

(98]

Estas se realizaran a través de un enfoque participativo, que asegure la adopcion de practicas de manejo
sustentables y amigables al ambiente. Los campesinos y personas interesadas podran comprender los
procesos que conlleva el MIP, utilizar ese conocimiento para escoger adecuadamente los métodos y
practicas a utilizar, y reducir asi las pérdidas en la produccion y durante el almacenamiento.

Por otro lado, se realizara un plan de capacitacion en conjunto con el CIMMYT, de manera que apoyen
en la capacitacion de los actores clave con los programas de formacion existentes del programa MasAgro:
1) Curso Técnico Certificado en Agricultura de Conservacion
2) Entrenamientos en temas especificos
3) Programa de Formadores MasAgro
4) Capacitacion de técnicos y productores a través de formadores MasAgro
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10.4 Supervision y Monitoreo.

El monitoreo ambiental durante la implementacion del Proyecto proveera informacion sobre aspectos
ambientales clave de las actividades de los subproyectos, de manera particular de los impactos y
efectividad de las medidas de mitigacion. Dicha informacion permitirda a ASERCA y al Banco evaluar el
éxito de la mitigacion como parte de la supervision del Proyecto, asi como aplicar acciones correctivas en
caso necesario.

Durante la implementacion de los subproyectos, ASERCA, especificamente el personal de las Unidades
Estatales y de las Direcciones Regionales, tendra la responsabilidad de supervision para asegurar que las
actividades indicadas en el PMA estan siendo adecuadamente implementadas. El personal responsable
mantendra contacto con el personal encargado del Banco Mundial. En colaboracién con el CIMMYT y
con las autoridades ambientales locales, realizara el monitoreo ambiental durante las fases de construccion
y operacion de los subproyectos. EI monitoreo y supervision del PMP formara parte de las actividades
generales de monitoreo técnico del Proyecto.

La supervision y monitoreo del Proyecto se daran conforme a las etapas del proceso de asignacion de
apoyos:

1. Solicitud, evaluacion y asignacion de apoyo

2. Ejecucion, monitoreo y reporte de actividades

3. Seguimiento

Solicitud, evaluacion y asignacion de apoyo.

Cada solicitud deberd incluir la informacion requerida en el Anexo “Guion Unico para la Elaboracion de
Proyectos de Inversion”, entre la que se encuentra:

a) Localizacion geografica del proyecto (Entidad Federativa, Municipio y localidad, ejido o predio y
referencias para localizacion en su caso, nacleo agrario, coordenadas georreferenciadas, asi como
la localizacion especifica del proyecto o microlocalizacion de acuerdo a la norma técnica del
INEGI).

b) Clima, suelo, condiciones climaticas, vegetacion, fuentes de aprovisionamiento de agua,
condiciones socio ambientales, asociaciones vegetales, agrobiodiversidad productiva.

c) Descripcion técnica del proyecto, la cual debera partir del concepto de apoyo y describir de forma
detallada el mismo (plano, croquis de ubicacion y distribucion de la unidad de produccion y asi
mismo del arreglo interno de los equipos y esquemas del proceso, tipo de maquinaria,
infraestructura, en su caso terrenos de uso agricola y/o pecuario, ganado, material vegetativo (de
ser el caso), equipo, procesos, tecnologias a emplear, monto de cada concepto a solicitar, capacidad
de procesos, programas de produccién y mantenimiento, asistencia técnica, consultoria y/o
capacitacion, escenarios con diferentes volimenes de proceso, entre otros).

d) Tipo de proyecto (azotea, traspatio, periurbano, integral, aprovechamiento de espacio publico,
otros), describir en qué consiste el proyecto, recursos para la produccion (agua, energia eléctrica,
corrales, cobertizo, acceso, otros) tipo de asistencia que requiere (produccion de hortalizas,
composta, control de plagas y enfermedades, manejo de ganado menor, otros); asi como
postcosecha (acopio, almacenamiento, custodia y conservacion de granos.

e) Permisos y cumplimiento de normas sanitarias, ambientales y otras.
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f) Documentos con los que se acredite la propiedad o legal posesion (al acreditar la propiedad o
posesion legal del predio se deberd de incluir que el terreno: a) no se encuentra dentro de un Area
Natural Protegida; b) no se encuentra en lo que es considerado un habitat natural critico; c) se
encuentra dentro de ecosistemas primarios; d) no posee objetos, sitios, estructuras, caracteristicas
naturales o paisajes con aspectos arqueoldgicos, paleontoldgicos, histéricos o cualquier otro
aspecto de significancia cultural).

g) En su caso, copia de permisos, autorizaciones y concesiones expedidos por las autoridades
correspondientes.

h) Desarrollo de estrategia: descripcion detallada de las actividades que se implementaran para el
cumplimiento de objetivos y metas, asi como localizacion y descripcion especifica de donde se
llevard a cabo el proyecto (se sugiere incluir las actividades que se implementaran para el
cumplimiento de las salvaguardas ambientales).

1) Proyeccion de riesgos (se sugiere incluir riesgos ambientales y medidas de mitigacion).

J) Andlisis de la situacién ambiental: descripcion y analisis de la situacion actual del uso de los
recursos, disposicion de los desechos e impacto ambiental de la empresa; condiciones y
mecanismos de utilizacion de equipos de energias alternativas; plan y estrategias de sustentabilidad
ambiental de la empresa, estudio del impacto ambiental, permisos y autorizaciones de las
Entidades Normativas sobre la preservacion del medio ambiente; descripcion de los componentes
de conservacion del medio ambiente, utilizacion de las energias alternativas y mejoras de
eficiencia energética; y flora y fauna (nociva).

Por otro lado, con ayuda de un técnico o de personal de las Unidades Estatales o de la Direccion Regional,
se debera de llenar la Ficha técnica para la evaluacion de la factibilidad ambiental del proyecto, que se
presenta en el Anexo 10. Esta ficha permitira analizar la factibilidad del subproyecto e identificar las
acciones de mitigacion que deberdn de aplicarse en el caso de ser aceptado.

Para elegir los proyectos a ser financiados, se evaluara la informacion contenida en el Guion Unico y en
la Ficha técnica, y se analizard su factibilidad ambiental y social, identificando los impactos ambientales
negativos, las medidas de mitigacion, el estudio de impacto ambiental, la guia de buenas practicas, planes
de manejo ambiental, permisos, etc. (lo que aplique para cada subproyecto).

El Anexo Técnico debera incluir informacion sobre las condiciones ambientales del terreno o predio, si se
localiza dentro de un ANP, dentro de un habitat natural critico o un ecosistema/bosque primario, si se
encuentra cerca del cauce de un rio o cuerpo de agua, y si se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental o
Manifestacion de Impacto Ambiental.

Se debera de consultar la lista de actividades y subproyectos que no seran apoyados; y, por otro lado, se
debera dar prioridad a los proyectos que: a) promuevan la aplicacion de buenas practicas de manejo; b)
que consideren un menor impacto ambiental, establecido y controlado en un Plan de Manejo Ambiental o
en una Manifestacion de Impacto Ambiental; ¢) que consideren un mayor impacto local y regional; y d)
que presenten beneficios ambientales y que impulsen el desarrollo sustentable de las comunidades locales.
Se deberan de aplicar las medidas de mitigacion presentes en el PMA y el PMP. Con el objeto de analizar
la factibilidad ambiental y social, asi como identificar las buenas practicas, se utilizara el Anexo 11 (FAO,
2012).
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Ejecucion, monitoreo y reporte de actividades.

El monitoreo ambiental durante la implementacién del Proyecto brindard informacidon sobre aspectos
ambientales clave de los subproyectos, especialmente los impactos ambientales del proyecto y la
efectividad de las medidas de mitigacion. Dicha informacion permitira a ASERCA y al Banco evaluar el
¢xito de la mitigaciéon como parte de la supervision del Proyecto y permite la aplicacion de medidas
correctivas de ser necesario.

La ejecucion del subproyecto debera seguir las medidas planteadas en el PMA y el PMP, y consultar las
Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad, elaboradas por el Banco Mundial (IFC, 2007)
para cualquier asunto que pueda surgir y no esté identificado en la presente EA. Cada subproyecto debera
de implementar un plan de monitoreo en campo, en el cual se pueda identificar a tiempo cualquier impacto
ambiental negativo.

El monitoreo en campo debera de incluir un enfoque de paisaje en el sitio del proyecto, asi como una zona
bafer. El monitoreo buscard precisar los impactos (positivos y negativos) que se generan por la
implementacion de un proyecto determinado, alrededor de una zona bufer, que sera definida en relacion a
la extension del proyecto (alrededor de 500 metros). Para realizar el monitoreo, se analizaran los elementos
o factores fisicos tales como el uso del suelo, cubierta vegetal, construcciones o asentamientos humanos,
cuerpos de agua, actividades realizadas, posibles impactos al ambiente y a la biodiversidad, estado de
conservacion del habitat, etc. En el caso de identificar alglin impacto negativo, deberan consultarse las
medidas establecidas en el PMA y PMP, asi como las Guias del IFC, para determinar las acciones a
implementar para la mitigacion de los impactos negativos.

Las Reglas de Operacion mencionan que “la Instancia Ejecutora, en coordinacion con la Direccion
Regional, dard supervision y seguimiento al proyecto aprobado”. Esta supervision y seguimiento, sera
implementada por ASERCA, especificamente por las Unidades Estatales y las Direcciones Regionales,
asi como por el CIMMYT, y deberd incluir un anélisis de cumplimiento de cuestiones ambientales en
campo. En el Anexo 12 se encuentra el formato a utilizar durante la supervision y monitoreo en campo de
los proyectos. En el caso de las actividades incluidas en el PMP, los técnicas especializados en MIP
deberan de ocuparse del monitoreo de las actividades establecidas. Todo el personal encargado del
monitoreo del proyecto debera estar en contacto con un equipo en Oficinas Centrales de ASERCA, que
servira de enlace entre ellos y el Banco Mundial. Las politicas de salvaguardas y el monitoreo seran
llevados a cabo en coordinacion con el CIMMYT. Se firmara un convenio de colaboracion entre ASERCA
y el CIMMYT.

Se contempla que el Proyecto integre, dentro del Componente 1, al Programa MasAgro, el cual cuenta
con recursos humanos, metodologias y herramientas que podran facilitar el cumplimiento, reporte y
evaluacion de los indicadores sociales y ambientales. Durante la implementacion del Proyecto, MasAgro
podria colaborar mediante la colecta y monitoreo de informacién en campo.

Por otro lado, el beneficiario debera de entregar reportes parciales de actividades , asi como un informe
final al término de la ejecucion del proyecto. Dichos informes debera incluir un reporte de cémo se dio
cumplimiento a las cuestiones ambientales que se reportaron desde el inicio del Proyecto (esta informacion
podra ser corroborada en campo). Al igual que para la supervision y monitoreo, se utilizara el Anexo 12
para realizar el reporte de actividades del subproyecto.
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Seguimiento.

Existen diversas herramientas que proporcionan seguimiento a los proyectos. Dentro del Programa
MasAgro, el CIMMYT cuenta con Conservation Earth, que es un Sistema de Informacion Geografica para
apoyo en la toma de decisiones, visualizacion de datos y monitoreo de proyecto; su proposito es promover
la interaccidon entre productores y centros de extension de tecnologia, expertos en agricultura y
proveedores de insumos. Por otro lado, tiene el Sistema de Seguimiento y Evaluacion Bitacora Electronica
MasAgro (BEM), que es un sistema de monitoreo en campo, en el cudl las bitacoras de campo que se usan
para registrar datos de produccion obtenidos se guardan en una base de datos para poder medir mas
adelante los impactos. Por ultimo, tiene la aplicacion MasAgro Movil, que es una plataforma de
comunicacion via mensajes de celular, directa y de doble via con productores.

A nivel institucional, se cuenta con el Sistema Integral de Informacion de Almacenamiento de Productos
Agropecuarios (SITAPA), manejado por el Servicio de informacién Agroalimentario y Pesquero (SIAP).
Dicho sistema es una herramienta de flujo de informacion sobre las cantidades y calidades de productos
agropecuarios, con informacion relevante que tiene como finalidad coadyuvar al manejo eficiente y
confiable del almacenamiento rural, asi como establecer una base s6lida de conocimiento y control de
inventarios y movimientos de los productos susceptibles de almacenamiento rural, para el conocimiento
de los recursos nacionales y para el funcionamiento mas ordenado y adecuado del mercado a favor de los
productores rurales.

Por otro lado, existe el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural (SNIDRUS), que tiene
el objetivo de “proveer de informacion oportuna a los productores y agentes econdmicos que participan
en la produccion y en los mercados agropecuarios e industriales y de servicio, (...) con componentes
economicos, de estadistica agropecuario, de recursos naturales, tecnologia, servicios técnicos industrial y
de servicios del sector, (...) informacidon de mercados en términos de oferta y de demanda, disponibilidad
de productos y calidades, expectativas de produccion, precios; mercados de insumos y condiciones
climatoldgicas prevalecientes y esperadas” (Articulo 134 de la LDRS).

Todos estos instrumentos coadyuvaran de manera directa al seguimiento de los subproyectos y a la
supervision del cumplimiento de las salvaguardas ambientales. De manera adicional, el Componente 3 del
Proyecto contempla el desarrollo de un Sistema de Informacion para el Manejo de Granos, un sistema
comprehensivo para el inventario y los precios de los granos, con la capacidad de facilitar la coleccion y
almacenamiento de informacion. Una vez operacional, dicho sistema facilitard también informacion para
el monitoreo y evaluacion de las salvaguardas.

Adicionalmente, el Anexo 13 podra ser utilizado para dar seguimiento a indicadores del Proyecto y
cuestiones de salvaguardas ambientales. Los indicadores podran ser modificados dependiendo de las
necesidades de ASERCA, asi como complementarse con los resultados de la Evaluacion Social y el Marco
de Planificacion de Pueblos Indigenas.

En el siguiente cuadro se resume el proceso que seguira la implementacion del Proyecto y el Plan de
Manejo Ambiental, para asegurar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales, mientras que en el
Anexo 14 se muestran las actividades desglosadas a aplicar en el Proyecto, con sus objetivos, cronograma,
responsables y presupuesto. Dicho presupuesto debera ser incluido dentro del presupuesto general del
Proyecto.
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10.5 Asignacion de responsabilidades.

Como se menciono en la seccion de actores involucrados, la institucion encargada de implementar el
Proyecto serd ASERCA, con apoyo y supervision del Banco Mundial y de la SAGARPA. El apoyo del
CIMMYT y de la FAO, asi como de las Secretarias Estatales, sera fundamental a lo largo del proceso.

A continuacion se presenta un cuadro con las responsabilidades de los actores involucrados a lo largo del
proceso de implementacion del Proyecto. Cabe mencionar que los actores mencionados podran ser
modificados, dependiendo de la planeacion de actividades y revision del Proyecto.

Etapa Actividad Actores involucrados

Banco Mundial, ASERCA, SAGARPA,
SEMARNAT, CONANP, CONABIO, CIMMYT,

Planeacion Planeacion de actividades y revision del FAO, Universidades, Institutos y Centros de
Proyecto Investigacion (INIPAF, COLPOS, CIESTAAM,
CEDRRA, etc.), ONG y AC, Grupo
Interinstitucional de Comercializacion
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Revision y Asignacion de Subproyectos ASERCA
Solicitud, Ficha Técnica para la evaluacion de la
evaluacion y cniea p . ASERCA, SAGARPA, Direcciones Regionales,
. ., factibilidad ambiental de los . .
asignacion de Unidades Estatales, Agentes y Técnicos Locales
apoyo subproyec:cos
Analisis del Guion Unico para la ASERCA
Elaboracion de Proyectos De Inversion
Supervision de ecosistemas boscosos o CONAFOR, CONANP, CONABIO
relacionados
Supervision de ANP, RTPy SEMARNAT, CONANP, CONABIO, PROFEPA
biodiversidad
Ejecucion Supervision de recursos culturales INAH, Comision Nacional para la Preservacion del
fisicos Patrimonio Cultural
ASERCA, SAGARPA, Direcciones Regionales,
Supervision de subproyectos Unidades Estatales, Agentes y Técnicos Locales,
ONG, INIFAP
Monitoreo v supervision de maneio de ASERCA, SAGARPA, Direcciones Regionales,
y 15 cidas ! Unidades Estatales, Agentes y Técnicos Locales,
plagu ONG, INIFAP
Andlisis de placuicidas v sustancias ASERCA, COFEPRIS, SENASICA, Universidades,
uiﬁli fas au tili};ar Institutos y Centros de Investigacion (INIPAF,
Plan de : COLPOS, CIESTAAM, CEDRRA, etc.)
Manejo de - ASERCA, COFEPRIS, SENASICA, Universidades,
Promocion del MIP y las Buenas . .
Plagas Précticas Institutos y Centros de Investigacion (INIPAF,
COLPOS, CIESTAAM, CEDRRA, etc.)
Generar y distribuir material de
difusion y un Manual sobre el MIP ASERCA
Establecer un p.rotocolo de asistencia ASERCA
técnica en MIP
Plagas que afectan a los granos ASERCA, CIMMYT, COFEPRIS, SENASICA,
almacenados, técnicas de control y Universidades, Institutos y Centros de Investigacion
Manejo Integrado de Plagas (INIPAF, COLPOS, CIESTAAM, CEDRRA, etc.)
Capacitacion en materia de seguridad ASERCA, COFEPRIS, SENASICA, Universidades,
(manejo, uso y almacenamiento de Institutos y Centros de Investigacion (INIPAF,
plaguicidas y sustancias peligrosas) COLPOS, CIESTAAM, CEDRRA, etc.)
Capacitacion . CIMMYT, FAO, SAGARPA, ASERCA,
Manejo de granos post-cosecha y . . . d L,
buenas précticas Universidades, Institutos y Centros de Investigacién
(INIPAF, COLPOS, CIESTAAM, CEDRRA, etc.)
Identificacion e implementacion de
medidas de mitigacion de impactos B\ s dial ASERCA, SAGARPA, CIMMY'T
ambientales negativos y buenas
practicas ambientales
. C ASERCA, CIMMYT, SAGARPA, Direcciones
Monitoreo y supervision de los . . P
subproyectos en campo Regionales, Unidades Estatales, Agentes y Técnicos
Monitoreo y Locales, ONG
Supervision ., . Direcciones Regionales, Unidades Estatales,
Formato de supervision y monitoreo de o
Agentes y Técnicos Locales, ONG
subproyectos en campo
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Direcciones Regionales, Unidades Estatales,

Reporte de los subproyectos Agentes y Técnicos Locales, ONG

Reporte y
Verificacion Reporte del Proyecto ASERCA

Verificacion del Proyecto Banco Mundial, ASERCA, SAGARPA

10.6 Capacidad Institucional.

México cuenta con un amplio y sélido marco legal, institucional y operativo para la implementacion de
cuestiones ambientales y sociales. El Gobierno Mexicano, incluyendo la SAGARPA, tienen muchos afios
de experiencia trabajando con proyectos financiados por agencias multilaterales y donadores bilaterales,
y ha desarrollado capacidades para la implementacion de las politicas de salvaguardas del Banco Mundial,
asi como en cuestiones de seguimiento y evaluacion. Adicionalmente, el Gobierno de México tiene amplia
experiencia en el manejo de los recursos naturales, incluyendo enfoques técnicos y cientificos, asi como
procesos de consulta y participacion, evaluaciones de uso del territorio, gobernanza publica y privada,
evaluaciones de impacto ambiental y social, el desarrollo de niveles de referencia, y el desarrollo de
metodologias para el monitoreo, reporte y verificacion (MRV).

ASERCA.

Desde el 2010, ASERCA ha actuado como una institucion descentralizada de SAGARPA. Como la
agencia implementadora, ASERCA sera responsable de monitorear la aplicacion de las salvaguardas
durante el Proyecto, coordinado con el equipo de salvaguardas del Banco Mundial. Es la primera vez que
ASERCA es proponente de un Proyecto al Banco, por lo que no cuenta actualmente con la experiencia en
el seguimiento y monitoreo de las Salvaguardas Sociales y Ambientales del Banco Mundial.

Para analizar la capacidad de esta institucion para dar cumplimiento a las salvaguardas ambientales se
realiz6 un analisis de las Reglas de Operacion (ROP) para el 2017 del Programa de Comercializacion y
Desarrollo de Mercados, actualmente denominado “Programa de Apoyos a la Comercializacion”. Se
analiz6 como se da cumplimiento a las salvaguardas ambientales en las Reglas de Operacion, asi como
los Anexos relacionados a dichas Reglas. A continuacion se muestran las conclusiones mas relevantes del
analisis:

e Sereconoce la existencia de riesgos ambientales en el sector, sin embargo a lo largo del documento
no se menciona la necesidad de aplicar un desarrollo/gestion/tecnologia sustentable, ni algin
componente u objetivo relacionado con la proteccion al ambiente.

e No se menciona que los proyectos no seran apoyados si se encuentran dentro de un Area Natural
Protegida, se encuentran dentro de un habitat natural critico, se encuentra dentro de ecosistemas
primarios, 0 posee objetos, sitios, estructuras, caracteristicas naturales o paisajes con aspectos
arqueoldgicos, paleontologicos, histdricos o cualquier otro aspecto de significancia cultural.

e Para el caso de subproyectos que planteen realizar actividades dentro de las ANP, se debera
especificar que solamente se podran realizar aquellas actividades permitidas dentro del Programa
de Manejo de las areas.

e FEn el dictamen de viabilidad técnica deberan de incluirse cuestiones ambientales, como las
establecidas en el Anexo "Guion Unico para la elaboracion de Proyectos de Inversion". Se debera
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de aplicar, asi mismo, un cuestionario que determine la viabilidad ambiental del Proyecto, con el
fin de determinar que subproyectos podran ser aprobados.

e Dentro de la mecénica operativa de los proyectos, se menciona "La Instancia Ejecutora en
coordinacion con la Direccién Regional, dard supervision y seguimiento al Proyecto aprobado".
Dentro de esta actividad, se debera incluir la supervision y seguimiento de cumplimiento de las
actividades y condiciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y en el Plan de Manejo de
Plagas.

e Al término de la ejecucion del proyecto, el beneficiario formulara el informe final. Este informe
final deberd incluir un reporte de cémo se dio cumplimiento a las cuestiones ambientales que se
reportaron desde el inicio del Proyecto. Esta informacion podré ser corroborada en campo.

e La necesidad de entregar permisos de las instancias responsables (como la SEMARNAT) y de
cumplir con los requisitos establecidos para las certificaciones, aseguran en cierta medida el
cumplimiento de las cuestiones ambientales. La elaboracion de Normas Mexicanas involucra un
proceso de concertacion entre los diferentes sectores de la sociedad, e incluyen el cumplimiento
de criterios ambientales. La obtencion de un certificado de calidad, ya sea del centro de acopio o
de la calidad del producto, permitird asegurar y verificar que se estdn cumpliendo criterios
ecoldgicos y de proteccion al ambiente.

e En el Anexo Técnico se solicita cierta informacion de cada Proyecto, sin embargo no se solicita
informacion ambiental. El Anexo Técnico deberd incluir informacion sobre las condiciones
ambientales del terreno o predio, si se localiza dentro de un ANP, dentro de un habitat natural
critico o un ecosistema/bosque primario, si se encuentra cerca del cauce de un rio o cuerpo de
agua, y si se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental o Manifestacion de Impacto Ambiental.

e En los Criterios Técnicos de Seleccion se deberan incluir que el proyecto dard cumplimento a las
condiciones y especificaciones ambientales establecidas. Asi mismo, se sugiere incluir que se dara
prioridad de atencion a las solicitudes de apoyo que consideren un menor impacto ambiental, que
esté establecido y controlado en un Plan de Manejo Ambiental o Manifestacion de Impacto
Ambiental.

e En cuanto a los Anexos que se solicitan, el tinico en dar atencién a las cuestiones ambientales es
el Anexo llamado “Guion Unico para la Elaboracion de Proyectos de Inversion”.

Como conclusion del andlisis de ROP, se puede observar que, a pesar de no integrarlo especificamente en
el documento, es en el Anexo “Guion Unico para la Elaboracion de Proyectos de Inversion en donde se
puede identificar y dar seguimiento a las cuestiones ambientales de los proyectos. En dicho documento se
solicita informacion referente a cada proyecto, y contiene la siguiente informacion, que podria contribuir
a asegurar y monitorear el cumplimiento de las salvaguardas ambientales (la informacién solicitada se
presenta en la seccion anterior).

Asimismo, durante la preparacion del Proyecto se desarrollaran diferentes instrumentos para transferir la
capacidad de implementacion de las salvaguardas del Banco Mundial, a través de SAGARPA, a ASERCA.
Por ejemplo, se contempla que el Proyecto integre, dentro del Componente 1, al Programa Modernizacién
Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro) de la SAGARPA y el CIMMYT, el cual cuenta con
recursos humanos, metodologias y herramientas que podran facilitar el cumplimiento, reporte y
evaluacion de los indicadores sociales y ambientales. Durante la implementacion del Proyecto, MasAgro
podria colaborar mediante la colecta y monitoreo de informacién en campo.
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De manera adicional, el Proyecto desarrollara un sistema comprehensivo para el inventario y los precios
de los granos, con la capacidad de facilitar la coleccion y almacenamiento de informacion. Una vez
operacional, dicho sistema facilitara también informaciéon para el monitoreo y evaluacion de las
salvaguardas.

La experiencia limitada de ASERCA sobre el manejo y reporte de cuestiones sociales y ambientales, y de
actividades de capacitacion relacionadas, se compensa con la amplia disposicion que tiene la institucion
para trabajar en cooperacion con otras instituciones, como otras unidades de SAGARPA con experiencia
en el trabajo con el Banco Mundial, otras agencias como el CIMMYT. El equipo del Banco Mundial
trabajara de manera cercana con ASERCA, entrenando y aconsejando al equipo en materia de reporte y
cumplimiento de las Politicas Operacionales de salvaguardas.

Finalmente, ASERCA menciona en sus Reglas de Operacion, que a la entrada en vigor del Sistema
Nacional de Almacenamiento Agroalimentario, los articulos relativos de las RO se revisaran y analizaran
para incluir las actualizaciones o modificaciones que en su caso requieran. Esto brinda la posibilidad de
realizar las modificaciones correspondientes para asegurara el cumplimiento de las salvaguardas
ambientales y sociales. Todo lo anterior sugiere que ASERCA cuenta con las capacidades para
implementar y dar seguimiento al proyecto.

Participacion del CIMMYT.

Como se ha mencionado con anterioridad a lo largo del documento, la participacion del CIMMYT sera de
gran importancia para el desarrollo del presente proyecto, especialmente a través de su experiencia y
actividades de MasAgro. El CIMMYT sera responsable del monitoreo y seguimiento da las salvaguardas
en el Proyecto.

En particular, para la parte ambiental, MasAgro promueve seis tecnologias sustentables: uso de variedades
adecuadas de semillas; herramientas de diagnostico para N, P y K; fertilizacion integral; agricultura de
conservacion (manejo de residuos, labranza minima, control de plagas y enfermedades, rotacion de
cultivos); diversificacion y acceso a nuevos mercados; y tecnologias postcosecha (IICA, 2016).

El medio para desarrollar la estrategia metodologica del Proyecto es a través de nodos de innovacion o
hubs, para el desarrollo sustentable de la agricultura mediante el desarrollo de capacidades de los actores
involucrados en las cadenas agroalimentarias, principalmente de maiz y trigo: productores, técnicos,
investigadores, fabricantes de maquinaria y equipos agricolas, productores y comercializadores de
semillas e insumos para la produccion, entre otros (IICA, 2016).

Por otro lado, con el objetivo de reducir pérdidas de granos en la etapa post-cosecha — con énfasis en el
proceso de almacenamiento — causadas por plagas, enfermedades, factores climaticos y procesos de
sistema de post-cosecha, el CIMMYT cre6 en 2011 una plataforma de innovacion en tecnologia post-
cosecha, que contribuye a que aumente la calidad y cantidad de grano disponible, y con ello, el ingreso
neto potencial de productores de autoconsumo y estrato medio. La plataforma crea y mejora diversas
tecnologias y herramientas sustentables y establece protocolos para la conservacion y mejor manejo del
grano de maiz. Dentro de las tecnologias herméticas probadas y difundidas se encuentran el silo metalico,
la bolsa plastica y la lona flexible de PVC; ademas se esté trabajando en la validacion de bolsas plésticas
de PICS, cal micronizada, manejo agroecoldgico de plagas (MAP) — feromonas e maiz y frijol; barreras
repelentes - , tambos plasticos, desgranadoras y secadores de grano (IICA, 2016).
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Para la cuestion de seguimiento y monitoreo, el CIMMYT cuenta con Conservation Earth, que es un
Sistema de Informacion Geografica para apoyo en la toma de decisiones, visualizacion de datos y
monitoreo de proyecto; su proposito es promover la interaccion entre productores y centros de extension
de tecnologia, expertos en agricultura y proveedores de insumos. Por otro lado, tiene el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Bitacora Electrénica MasAgro (BEM), que es un sistema de monitoreo en
campo, en el cudl las bitdcoras de campo que se usan para registrar datos de produccioén obtenidos se
guardan en una base de datos para poder medir més adelante los impactos. Por ultimo, tiene la aplicacion
MasAgro Movil, que es una plataforma de comunicacion via mensajes de celular, directa y de doble via
con productores.

Adicionalmente, cuenta con un programa de capacitacion y formacion de actores clave a través de cuatro
estrategias principales:

1. Curso Técnico Certificado en Agricultura de Conservacion

2. Entrenamientos en temas especificos

3. Programa de Formadores MasAgro

4. Capacitacion de técnicos y productores a través de formadores MasAgro

Todo lo anterior contribuird para fortalecer las capacidades de ASERCA, de los beneficiarios y de los
actores clave para la planeacion, seguimiento, implementacion, monitoreo y evaluacion de las actividades
y subproyectos, asi como garantizar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.

10.7 Consultas publicas y participacion.

Como Proyecto definido como Categoria B, el Banco requiere que durante el proceso de la Evaluacion
Ambiental se realice una consulta con los grupos afectados por el Proyecto, asi como con distintos actores
y organizaciones involucradas, de manera que participen en el disefo, planificacion, acompafiamiento e
implementacion de los proyectos.

Los objetivos principales del proceso de consulta y participacion son:

e Implementar un proceso de consulta previa, libre e informada para involucrar a los actores
relacionados al Proyecto y tomar en cuenta sus puntos de vista.

e Presentar los resultados de la Evaluacion Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental a los posibles
beneficiarios del Proyecto, asi como a instituciones y asociaciones involucradas, como lideres en
la temadtica, con el fin de obtener retroalimentacion y asegurar la factibilidad de implementacion
de las actividades establecidas.

e Identificar vacios de informacion con el fin de llenarlos o disefiar mecanismos para su atencion
(por ejemplo durante la implementacion).

Las consultas, presenciales, involucraron a los principales actores involucrados, entre ellos: posibles
beneficiarios, campesinos y agricultores; organizaciones y asociaciones de productores, comunitarias,
indigenas o campesinas; miembros de la academia, centros e institutos de investigacion; instituciones
gubernamentales y ONG. Se llevaron a cabo en un contexto que favorecid la participacion de diferentes
actores: mujeres y hombres, adultos y jovenes; poblacion indigena; comunidades y organizaciones
interesadas o afectadas.
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Durante las consultas se implementd una metodologia participativa, proporcionando el material pertinente,
en forma y lenguaje comprensible, asi como accesible a los grupos que se consultaron. Se busco conocer
opiniones, métodos y tecnologias implementadas. Algunos de los temas que se plantearon durante las
consultas fueron:

e Presentacion de la EA y de los impactos ambientales negativos identificados

e Factibilidad de implementacion de las actividades establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y
el Plan de Manejo de Plagas

Salvaguardas ambientales bajo las cuales se espera que opere el Proyecto

Técnicas de postcosecha y de manejo de plagas utilizadas tradicionalmente

Recomendaciones para el desarrollo sustentable de las actividades

Lista de actores y responsabilidades

Comprension de los formatos y procedimientos establecidos

Preguntas, quejas y sugerencias

La informacion, comentarios y opiniones resultantes del proceso de consulta fueron integrados sobre este
documento final. La informacion est4 disponible en la nube (para su consulta en caso que sea necesaria).
La misma estara disponible para quienes no pudiesen participar de los encuentros presenciales, puedan
igualmente hacer llegar sus consultas, recomendaciones e inquietudes.

Por otro lado, se necesitara de una consulta y participacion continua a lo largo del Proyecto. Esto se lograra
mediante las reuniones de capacitacion de los beneficiarios y personal involucrado en el Proyecto, asi
como en la planeacion de las actividades y la revision del Proyecto.

Durante el proceso de consultas, se realizaron dos en comunidades indigenas, en los estados de Chiapas y
Oaxaca, en las que se contd con posibles beneficiarios, campesinos y agricultores; organizaciones y
asociaciones de productores, comunitarias, indigenas o campesinas, asi como con personas de las
Unidades Estatales y Direcciones Regionales de SAGARPA y ASERCA, del gobierno del Estado y de los
municipios, personal del CIMMYT y de PESA, y personal de la CDI. Por otro lado, se realiz6 una consulta
en la Ciudad de México, en las oficinas de SAGARPA, en la que participaron miembros de la academia,
centros e institutos de investigacion; instituciones gubernamentales y ONG. A continuacion se describen
las consultas y los principales resultados obtenidos.

Consulta 13 de enero de 2017, Teopisca, Chiapas.

Numero de participantes: 155, de los cuales 14 eran mujeres.

Poblacion indigena: 59 participantes de origen tzotzil (51 hombres y 8 mujeres); 87 de origen tzeltal (81
hombres y 6 mujeres); 3 de origen mam (3 hombres); y 6 de origen tojolabal (6 hombres).

Lengua de la consulta: espaiiol.

Participantes: campesinos y comunidades de la region productores de maiz, técnicos del CIMMYT y de
PESA, personal de SAGARPA y ASERCA, personal del gobierno del estado y del municipio.

Duracion: 2 horas 45 minutos.
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Consulta 16 de enero de 2017, Huautla de Jiménez, Oaxaca.

Numero de participantes: 70, de los cuales 33 eran mujeres.

Lengua de la consulta: espaiiol con traduccion al mazateca.

Poblacion indigena: 51 participantes de origen mazateco (21 hombres y 30 mujeres); 17 de origen nahuatl
(14 hombres y 3 mujeres); y 2 de origen chinanteco (2 hombres).

Participantes: productores y comunidades de la region , asociaciones de productores, técnicos del
CIMMYT y de PESA, personal de SAGARPA y ASERCA, personal del gobierno del estado y del
municipio, personal de la CDI.

Duracion: 4 horas.
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Ideas y recomendaciones de las dos consultas a posibles beneficiarios, campesinos y agricultores;
organizaciones y asociaciones de productores, comunitarias, indigenas o campesinas:

1. Disefio del Proyecto: los participantes estuvieron de acuerdo con el Proyecto y mencionaron que
es muy importante el almacenamiento local y regional. Mencionaron que existe infraestructura de
almacenamiento vieja y no funcional, que deberia de ser restaurada.

2. Plagas y agroquimicos: mencionaron la importancia de utilizar productos no quimicos para el
control de plagas, pero el desconocimiento de métodos y técnicas alternativas de control.
Mencionaron sus técnicas para hacer frente a las plagas que atacan al maiz (principalmente la
pastilla de Graneril) y su falta de conocimientos y tecnologia para reducir las pérdidas post-
cosecha. Reconocieron el utilizar quimicos prohibidos por carencia de acceso y capacitacion. En
cuanto al desecho de plasticos y materiales mencionaron que no se realiza de manera controlada.

3. Incremento de la productividad: los participantes manifestaron tener parcelas de diferentes
hectéreas y con diferente rendimiento. Mencionaron la necesidad de recibir capacitacion desde los
procesos de siembra y cultivo para poder aumentar la productividad, asi como atender el tema de
la pérdida de la fertilidad.

4. Maiz criollo: aseguraron conocer y conservar los maices criollos, asi como su importancia y sus
beneficios a la salud, pero mencionan que no existe un mercado diferenciado para ellos, que ha
veces el precio es mucho menor. Se solicitd que se atienda la creacion de mercados especializados
y los productos diferenciados para mantener la variabilidad de la produccion de granos criollos.

5. Basura y desechos: mencionaron que no existe un programa de reciclaje o reutilizacion de los
residuos, que solamente existen rellenos sanitarios. Algunos de los participantes declararon
realizar quemas de los desechos. Mencionaron la necesidad y el interés por programas de
capacitacion y concientizacion que incluya el tema de buenas practicas ambientales en relacion al
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manejo de residuos. En cuestion del manejo de residuos orgénicos, algunos participantes
mencionaron que realizan compostas que luego utilizan como abono organico.

6. Buenas practicas productivas: se tratd particularmente el cultivo de maices criollos y el uso de
abonos, desterrando practicas como la quema y el enterramiento de cadaveres (caso de ganado).
Se mencion6 la necesidad de recibir capacitacion y asistencia técnica para conocer las buenas
practicas ambientales. Las buenas practicas deben tener en cuenta que en muchos casos la
naturaleza es vista como enemiga, las buenas practicas deben enfocarse en como mantener el
equilibrio entre desarrollo y conservacion (en el caso de roedores, aves, insectos, etc.).

7. Ambiente de manera integral: se sugirio que las cuestiones ambientales se vean de manera integral
y que los apoyos aseguren el buen manejo del agua, del suelo y de la naturales. Se reconocen
cuestiones de cambio climatico, como sequias e inundaciones, dias mas frios, etc., que afectan el
almacenamiento y calidad de los granos.

8. Areas Naturales Protegidas: en cuanto a las ANP, participantes que residen dentro de Reservas de
la Bidsfera manifestaron su preocupacion por no poder ser incluidos en el Proyecto. Sera
importante considerar los Programas de Manejo y las actividades permitidas dentro de este
documento. De ésta manera no se estara excluyendo a comunidades.

9. Asistencia técnica y capacitacion: varios participantes manifestaron su interés por recibir
capacitaciones y entrenamiento, para poder disponer de tecnologia apropiada en la region y las
localidades. Mencionaron que seria necesario recibir capacitacion desde las técnicas productivas
adecuadas, asi como de manejo post-cosecha y manejo de plagas. Sugirieron tener parcelas
demostrativas en donde aplicar y replicar las précticas, asi como contar con técnicos locales que
hablen la lengua y conozcan la region, para poder aplicar los conocimiento localmente, en la
cultura y medios necesarios.

10. Acceso y caminos: se menciono que existe una red deficiente de caminos y carreteras para el
transporte de los productos hacia los mercados.

Consulta 19 de enero de 2017, Ciudad de México.

Numero de participantes: 15 participantes, 6 mujeres.

Pertenecientes a: INAES, Banco Mundial, SAGARPA, FAO México, SEMARNAT, SEDAGRO (Estado
de México), ASERCA, SEDAPA (Oaxaca), I[ICA.

Duracion: 3 horas.

Ideas y recomendaciones de la consulta a miembros de la academia, centros e institutos de investigacion;
instituciones gubernamentales y ONG:

1. Areas Naturales Protegidas: mencionaron que existen muchas comunidades que se encuentran
dentro de Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacién de Biodiversidad y Habitats
Naturales con importancia de conservacion, por lo que es necesario establecer de qué manera los
habitantes de esas comunidades podrén ser incluidos dentro del Proyecto y no ser excluidos.

2. Manejo de Residuos: se debera establecer la clasificacion de residuos que planea generar el
Proyecto, para asi realizar planes y mecanismos de manejo de residuos adecuados, alineados a la
legislacion existente en la materia.

3. Biodiversidad y programas nacionales: mencionaron que los proyectos y las actividades incluidas
dentro del Proyecto, en relacion a la biodiversidad y conservacion, deberan de estar alineados con
los diferentes proyectos existentes en el pais, de diferentes instituciones gubernamentales y de
investigacion.
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4. Mapeo de los proyectos: una de las participantes, proveniente de la DGIRA de SEMARNAT,
mencionod la existencia de una herramienta creada por la SEMARNAT, denominada Espacio
Digital Geografico (ESDIG), que muestra en mapas informacion sobre las caracteristicas
ambientales y sociales del pais, asi como de los resultados de programas ambientales y sociales
dedicados al aprovechamiento, conservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales de
México. Dicha herramienta podria ser utilizada para localizar geograficamente cada subproyecto,
determinar el estado de conservacion y proyectos desarrollados en la region, asi como identificar
las medidas ambientales, permisos y tramites necesarios para la implementacion de las actividades
a realizar.

5. Cambio de uso de suelo: mencionaron que es importante que el Proyecto identifique el uso de
suelo legalmente establecido en cada sitio en el que se plantea realizar las actividades del Proyecto,
de manera que se cumplan las especificaciones establecidas en la legislacion nacional con respecto
al tema y no se tengan problemas con la PROFEPA por el cambio de uso de suelo o el uso de suelo
con fines diferentes a los establecidos en la ley.

10.8 Mecanismo de quejas y sugerencias

En cuanto al manejo de quejas y sugerencias, para proveer una manera en que las comunidades puedan
dar retroalimentacion e informar sobre posibles preocupaciones relacionadas a los subproyectos, se podran
realizar quejas y/o denuncias:
« Directamente ante la Secretaria de la Funcion Publica, a través del Organo Interno de Control de
ASERCA.
e A través de las Auditorias Ejecutivas Regionales del Organo Interno de Control en las
Delegaciones.
e En las oficinas de los Organos Internos de Control de los Organos Administrativos
Desconcentrados y de las Entidades Coordinadas por la SAGARPA.
« El Organo Estatal de Control.
« El Organo Municipal de Control.
e Moddulos de Quejas y Denuncias correspondientes.

Para presentar una queja o denuncia se podra realizar: por escrito; via internet en la direccion electronica
http://www.funcionpublica.gob.mx; via correo electroénico: contactociudadano@funcionpublica.gob.mx
y quejas@funcionpublica.gob.mx; via telefonica al (55) 38717300/ 50773; o en las Entidades Federativas
por conducto de las oficinas receptoras de quejas; o al Centro de Contacto Ciudadano (lada sin costo
01800 386 2466, en el interior de la Republica, 01800 475 2393 sin costo desde los Estados Unidos y
2000 2000 en la Ciudad de México.

Asimismo, se podran presentar directamente con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Centro de Atencion a la Sociedad
(CAS). El teléfono es el 01 800 835 4324, en las oficinas, o a través del correo electronico
atencidon@inai.org.mx.

Los servicios que otorga el CAS son:
a. Orientacion a las personas sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, de acceso a datos
personales y de correccion de los mismos en posesion de los sujetos obligados de la Federacion, con base
en la normativa aplicable.
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o

Orientacion a las personas sobre el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en posesion de

particulares, en el marco de la normatividad aplicable.

Registro de solicitudes de informacion publica, en los tres niveles de gobierno.

Registro de solicitudes de proteccion de datos personales para sujetos obligados de la Federacion.

Captura de notificaciones de incumplimientos a las resoluciones del Pleno.

Seguimiento a solicitudes de informacion, recursos de revision, recursos de proteccion de derechos y

procedimientos de verificacion de la Federacion.

Informacién sobre eventos y actividades institucionales.

Apoyo en la elaboracion de Recurso de Revision contra sujetos obligados de la Federacion.

Apoyo en la elaboracion de solicitud de informacioén y/o datos personales.

Atencidn en el mddulo itinerante del CAS.

Asesoria y asistencia técnica que se deriven del uso del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion

(SISAI).

1. Captura de denuncias por posibles incumplimientos a las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados de la Federacion.

m. Apoyo a los particulares para recuperacion de contrasefias del sistema electronico de solicitudes de la
Federacion existente con anterioridad al funcionamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia.

n. Los demas que le confieran las disposiciones legales y administrativas aplicables.

o oo

A e

11. Politicas ambientales del Banco Mundial y su relacion con las actividades del
Proyecto.

Para la implementacion del Proyecto se deberan de tomar en cuenta las siguientes Politicas Operacionales
de Salvaguardas del Banco Mundial: 4.01 Evaluaciéon Ambiental; 4.04 Habitats Naturales; 4.36 Bosques;
4.09 Control de Plagas; 4.10 Pueblos Indigenas; 4.11 Recursos Culturales Fisicos; 4.12 Reasentamientos
Involuntarios.

11.1 OP 4.01 Evaluacion Ambiental.

Esta Politica Operacional (Enero de 1999) menciona que el Banco Mundial exige que todos los proyectos
propuestos para obtener financiamiento del Banco se sometan a una evaluacion ambiental (EA), con el fin

de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el proceso de toma de decisiones (Banco
Mundial, 1999).

La EA es un proceso cuya extension, profundidad y tipo de anélisis dependen de la naturaleza, la escala y
el posible impacto ambiental del proyecto supuesto. En la EA se evaltan los posibles riesgos y
repercusiones ambientales de un proyecto en su zona de influencia; se examinan alternativas para el
proyecto; se identifican formas de mejorar la seleccion, ubicacion, planificacion, disefio y ejecucion de
los proyectos mediante la prevencion, reducciéon al minimo, mitigacion o compensacion de las
repercusiones ambientales adversas y el realzamiento del impacto positivo, y se incluye el proceso de
mitigacion y gestion de las repercusiones ambientales adversas durante la ejecucion del proyecto. Siempre
que sea factible, el Banco favorece las medidas preventivas en vez de las medidas de mitigacion o
compensacion (Banco Mundial, 1999).

En la EA se tienen en cuenta el ambiente natural (aire, agua y suelo); la salud y seguridad humanas; los
aspectos sociales (reasentamiento involuntario, poblaciones indigenas y bienes culturales); y los aspectos
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ambientales transfronterizos y mundiales. En la EA se consideran los aspectos naturales y sociales en
forma integral. También se toman en cuenta las variaciones de las condiciones del proyecto y del pais; los
resultados de los estudios ambientales sobre el pais; los planes nacionales de proteccion ambiental; el
marco global de las politicas nacionales, la legislacion nacional y la capacidad institucional con respecto
al medio ambiente y a los aspectos sociales, y las obligaciones del pais referentes a las actividades del
proyecto en virtud de tratados y acuerdos o convenios ambientales pertinentes en el ambito internacional.
El Banco no financia actividades de proyectos que contravengan las obligaciones del pais que se
identifiquen durante la EA (Banco Mundial, 1999).

Segun la clasificacion del Banco Mundial en materia de la EA, el Proyecto se encuentra dentro de la
Categoria B, que significa que sus posibles repercusiones ambientales en las poblaciones humanas o en
zonas de importancia ecologica — entre las que se incluyen humedales, bosques, pastizales y otros habitats
naturales- son menos adversas que aquellas de los proyectos de la categoria A. Estos impactos son
especificos en funcion del lugar, practicamente ninguno es irreversible, y en la mayoria de los casos
pueden adaptarse medidas de mitigacion con mayor facilidad que en los proyectos de la categoria A. Al
igual que en la EA de un proyecto de la categoria A, se examinan los posibles impactos ambientales
negativos y positivos, y se recomiendan las medidas necesarias para prevenir, reducir al minimo, mitigar
o compensar las repercusiones adversas y mejorar el desempeio desde el punto de vista ambiental (Banco
Mundial, 1999).

Las principales actividades de este Proyecto seran el: a) aumentar la capacidad de almacenamiento y
volumen almacenado de granos en centros de acopio y bodegas certificados, b) aumentar el nimero de
estos centros de acopio y bodegas integrados al Proyecto, y c¢) reducir pérdidas postcosecha a través de
mejoras en la infraestructura y la informacion. Se integrardn los sistemas de produccion y las cadenas de
valor, mejorando la produccion sustentable y eliminando los procesos ambientalmente negativos.

En términos generales, se espera que el Proyecto tenga impactos sociales, ambientales y econdmicos
completamente positivos. No se apoyaran de manera directa decisiones relacionadas con la produccion
agropecuaria, pero podré tener una influencia sobre ellas a través de su integracion a la cadena de valor.
La mejora en los volimenes se lograra a través de la mejora en las practicas de manejo, como la labranza
de conservacion, mas adecuadas para la agrobiodiversidad, y el manejo post-cosecha, reduciendo la
pérdida de granos, en vez de expandir la produccion y los volimenes por la expansion de las fronteras. El
Proyecto no apoyara actividades que impliquen el cambio de uso de suelo, no seran degradadas areas
nativas (incluyendo bosques primarios), las variedades tradicionales de cultivos no seran remplazadas por
variedades genéticamente modificadas, y no se realizaran acciones en Areas Naturales Protegidas ni sus
zonas de amortiguamiento. Por otro lado, el Proyecto no apoyard actividades que incluyan el uso o
aumento del uso de agroquimicos. Debera de aplicarse un Manejo Integrado de Plagas, a través de las
actividades establecidas en el Plan de Manejo de Plagas.

Las actividades relacionadas a la rehabilitacion fisica y/o la construccion de infraestructura pequefia de
almacenaje, podran tener algunas implicaciones ambientales. Existe un impacto potencial de la mejora de
la competitividad en los ecosistemas, a través de una expansion potencial de la frontera agricola o la
incorporacion de tierras que actualmente no estdn produciendo y se encuentran en proceso de
regeneracion. Por otro lado, existe el riesgo potencial de pérdida de agrobiodiversidad debido al aumento
en el niimero o porcentaje de productores que pueden enfocarse mas en granos comerciales en vez de
cultivos tradicionales. Durante el disefio del Proyecto se integrara la experiencia del programa MasAgro,

Evaluacion de Impactos Ambientales 95
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



especificamente el monitoreo del CIMMYT de las variables ambientales para la adecuada implementacion
del Proyecto.

11.2 OP 4.04 Habitats Naturales.

Esta Politica Operacional fue publicada en junio de 2003 y menciona que la conservacion de los habitats
naturales, al igual que otras medidas de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, es esencial para
el desarrollo sostenible a largo plazo. Por consiguiente, en sus estudio econdmicos y sectoriales, en el
financiamiento de proyectos y en el didlogo sobre las politicas, el Banco respalda la proteccion, el
mantenimiento y la rehabilitacion de los hébitats naturales y sus funciones. El Banco es partidario de
aplicar, y espera que los prestatarios apliquen también, un criterio preventivo con respecto al manejo de
los recursos naturales, con el fin de garantizar oportunidades de desarrollo sostenible desde el punto de
vista ambiental (Banco Mundial, 2001).

El Banco promueve y apoya la conservacion de los habitats naturales y un mejor aprovechamiento del
suelo mediante el financiamiento de proyectos dirigidos a integrar, en las politicas de desarrollo nacional
y regional, la conservacion de los habitats naturales y el mantenimiento de las funciones ecologicas que
¢stos cumplen. Ademas el Banco fomenta la rehabilitacion de los habitats naturales degradados. El Banco
no presta apoyo a proyectos que, en su opinion, implican un grado importante de conversion o degradacion
de habitats naturales criticos (Banco Mundial, 2001).

En la medida de lo posible, los proyectos financiados por el Banco se localizan en tierras ya convertidas
(a excepcion de aquellas tierras que, a juicio del Banco, hayan sido convertidas en prevision de la
ejecucion del proyecto). El Banco tampoco apoya proyectos que conlleven a un grado considerable de
conversion de habitats naturales, a menos que no existan alternativas viables para el proyecto y el lugar
donde éste ha de ejecutarse, y un analisis integral demuestre que los beneficios generales del proyecto
superan con creces los costos ambientales. Si la evaluacién ambiental revela que un proyecto convertiria
o degradaria significativamente los habitats naturales, el proyecto ha de incluir medidas de mitigacion que
el Banco juzgue aceptables. Estas medidas de mitigacion contemplan, segin sea el caso, la reduccion al
minimo de la pérdida de habitat (por ejemplo, conservacion de los habitats estratégicos y restauracion
posterior al aprovechamiento) y el establecimiento y mantenimiento de una zona protegida
ecoldgicamente similar. El Banco acepta otras formas de medidas de mitigacion solo si €stas tienen una
justificacion técnica (Banco Mundial, 2001).

Para decidir si apoya un proyecto con posibles repercusiones adversas en los héabitats naturales, el Banco
tiene en cuenta la capacidad del prestatario para llevar adelante las medidas de conservacion y mitigacion
apropiadas. Si existe la posibilidad de problemas potenciales en cuanto a la capacidad institucional, el
proyecto incluye componentes que permiten fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales y
locales para poner en practica una planificacion y ordenacion eficaces del medio ambiente. Las medidas
de mitigacion especificadas para el proyecto podrian utilizarse para mejorar la capacidad practica de las
instituciones nacionales y locales (Banco Mundial, 2001).

En el caso de los proyectos que tienen componentes relativos a los hébitats naturales, las actividades de
preparacion, evaluacion inicial y supervision del proyecto han de incluir los especialistas ambientales
apropiados para asegurar una formulacion y ejecucion adecuadas de las medidas de mitigacion (Banco
Mundial, 2001).
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En el caso del Proyecto, no se apoyaran actividades que conlleven a la pérdida, conversion o degradacion
de los habitat naturales, a areas de conservacion o a areas claves de biodiversidad (KBA). El Proyecto se
enfoca en areas actualmente cultivadas y con diversas capacidades de almacenamiento e integracion de la
cadena de valores. Las instituciones involucradas han acordado que ninguna accion dentro del proyecto
promovera la expansion que pueda directa o indirectamente provocar el cambio de uso de suelo y afectar
a los habitats naturales. Esta salvaguarda se ve detonada para asegurar que los acuerdos sobre no incitar
el cambio de uso de suelo sean cumplidos. Las acciones clave identificadas en esta Evaluacion Ambiental
y establecidas en el Plan de Manejo Ambiental asegurardn el cumplimiento de esta salvaguarda.

11.3 OP 4.09 Control de Plagas.

La Politica Operacional sobre control de plagas fue publicada en diciembre de 1998 tiene como objeto
promover y apoyar un control de plagas seguro, eficaz y ecoldgicamente racional. Al ayudar a los
prestatarios a controlar las plagas que afectan a la agricultura o a la salud publica, el Banco apoya una
estrategia que promueve el uso de métodos de control bioldgicos o ambientales y reduce la dependencia
de pesticidas quimicos sintéticos. En los proyectos financiados por el Banco, el prestatario aborda los
problemas relacionados con el control de plagas en el contexto de la evaluacion ambiental del proyecto
(Banco Mundial, 1998).

El Banco se vale de diversos medios para evaluar el control de plagas en el pais y apoyar el manejo
integrado de plagas y el uso inocuo de pesticidas agricolas: estudios econdmicos y sectoriales,
evaluaciones participativas del manejo integrado de plagas, y proyectos de ajuste o de inversion y
componentes dirigidos especificamente a apoyar la adopcion y la utilizacion del manejo integrado de
plagas (Banco Mundial, 1998).

En las operaciones agricolas financiadas por el Banco, las poblaciones de plagas se controlan normalmente
por medio de métodos de manejo integrado, como el control bioldgico, las practicas de cultivo y la
creacion y uso de variedades de cultivos que resistan o toleren las plagas. El Banco puede financiar la
adquisicion de pesticidas cuando su uso se justifique en virtud de un método de manejo integrado de plagas
(Banco Mundial, 1998).

En términos generales, se espera que el impacto de este proyecto sea positivo. Se considerara el uso de
agroquimicos, incluyendo otras practicas de manejo de plagas, al estar relacionadas con el
almacenamiento de granos apoyado por el Proyecto. Se realizard un Plan de Accion para apoyar la
adopcion de los mejores estandares y practicas ambientales, acordes a los requerimientos ambientales y
legales, las evaluaciones y permisos aplicables, relacionadas al almacenamiento de granos. Se
implementard un enfoque de Manejo Integrado de Plagas y se realizara un Marco de Manejo Integrado de
Plagas.

11.4 OP 4.36 Bosques.

Esta Politica Operacional fue publicada en noviembre de 2002 y tiene como finalidad asistir a los
prestatarios a aprovechar el potencial de los bosques para reducir la pobreza en forma sostenible, para
integrarlos efectivamente en el proceso de desarrollo econdmico sostenible, y para proteger sus valores y
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servicios ambientales, a nivel local y global. Lo anterior, debido a que la ordenacion, conservacion y
desarrollo sostenible de los ecosistemas forestales y sus recursos asociados son elementos esenciales para
el alivio duradero de la pobreza y el desarrollo sostenible, tanto en paises con abundantes bosques como
en aquellos en que se han agotado o son naturalmente limitados (Banco Mundial, 2002).

En los casos en que es preciso proceder a la restauracion y plantacidon para alcanzar estos objetivos, el
Banco ayuda a los prestatarios en actividades de restauracion forestal, que contribuyan a mantener o
fomentar la funcionalidad de los ecosistemas (Banco Mundial, 2002).

La politica se aplica a los siguientes tipos de inversion financiados por el Banco:
e Los que tienen o puedan tener impactos en la salud y calidad de los bosques.
e Los que afectan a los derechos y el bienestar de las personas y a su nivel de dependencia de los
bosques o a su interaccion con ellos.
e Agquellos cuya finalidad es generar cambios en el manejo, la proteccion o utilizacion de los bosques
naturales o las plantaciones, sean de propiedad publica, privada o comunal (Banco Mundial, 2002).

El Banco no financia proyectos que, a su juicio, puedan implicar una significativa conversion o
degradacion de areas forestales criticas, o de habitats naturales criticos que estén relacionados. Si un
proyecto supone la conversion o degradacion significativa de bosques naturales o habitats naturales
conexos, que a juicio del Banco no son criticos, si éste determina que no hay otras alternativas viables
para el proyecto y su localizacidn, y si un andlisis pormenorizado demuestra que los beneficios globales
del proyecto son sustancialmente superiores a sus costos ambientales, el Banco puede financiarlo siempre
que se adopten medidas apropiadas de mitigacién. El Banco no financia proyectos que contravengan los
acuerdos ambientales internacionales pertinentes (Banco Mundial, 2002).

De acuerdo con lo establecido en OP/BP 4.01, Evaluaciéon ambiental, en la evaluacion ambiental de los
proyectos de inversion debe examinarse su impacto potencial sobre los bosques y/o sobre los derechos y
el bienestar de las comunidades locales (Banco Mundial, 2002).

El Proyecto no involucraré acciones relacionadas a la conversion o degradacion de areas boscosas u otros
hébitats naturales asociados con los bosques, incluyendo hébitats naturales criticos adyacentes o rio abajo,
ni aplicara técnicas que vayan en contra de las leyes ambientales internacionales. Se debera verificar que
la construccion de nueva infraestructura de almacenamiento no involucre la deforestacion ni la
degradacion de los bosques, asi como mantener una vigilancia continua para salvaguardar a los bosques
que coexisten con las areas rurales de produccion agricola y en donde las bodegas y centros de acopio
seran construidos o rehabilitados.

11.5 OP 4.11 Recursos Culturales Fisicos.

Esta Politica Operacional fue publicada en el 2006 y revisada en 2013. Esta politica hace referencia a los
recursos culturales fisicos, es decir, los bienes muebles e inmuebles, lugares, estructuras, grupos de
estructuras, y caracteristicas y paisajes naturales que tienen significado arqueoldgico, paleontoldgico,
historico, arquitectonico, religioso, estético o, en términos generales, cultural. Los recursos culturales
fisicos pueden estar ubicados en zonas urbanas o rurales y encontrarse en la superficie o debajo de la tierra
o del agua. Su interés cultural puede ser de alcance local, provincial o nacional, o para la comunidad
internacional (Banco Mundial, 2006).
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Los recursos culturales fisicos son importantes como valiosa fuente de informacién cientifica e historica,
como activos para el desarrollo econdmico y social, son parte integrante de la identidad y las précticas
culturales de un pueblo. El objetivo del Banco es ayudar a los paises a evitar o mitigar los impactos
adversos sobre los recursos culturales fisicos de los proyectos de desarrollo que financia, sin contravenir
la legislacion nacional o los tratados y acuerdos ambientales internacionales (Banco Mundial, 2006).

El Proyecto financiara principalmente la expansion y/o a rehabilitacion y mejoramiento de los centros de
almacenamiento de granos ya existentes, y en algunos casos, la construccion de nueva infraestructura. La
evaluacion inicial del Proyecto indica que es altamente improbable que las actividades de este Proyecto
tengan algiin impacto en objetos, sitios, estructuras, caracteristicas naturales o paisajes con aspectos
arqueologicos, paleontologicos, historicos o cualquier otro aspecto de significancia cultural. En el caso de
las actividades del Proyecto pudieran tener un impacto potencial sobre alguno de ellos, todos los
documentos de licitacion, contratos y ordenes de trabajo para las obras civiles deberan de seguir las normas
ambientales estandar para el contratista, incluyendo los procedimientos para hallazgos fortuitos de
propiedad cultural.

Sin embargo, no se conoce con certeza la ubicacion de los subproyectos por lo cual, se procedera a realizar
un diagnoéstico de las dreas donde se desarrollaran, a fin de no intervenir en aquellos sitios donde existe la
posibilidad de que encuentren sitios de significancia cultural, ancestral o histérica. Se coordinara con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Comision Nacional para le Preservacion del
Patrimonio Cultural, para la obtencidon de la informacion e inventario de bienes culturales que permita
ubicar estos sitios de interés cultural.

11.6 OP 4.12 Reasentamientos Involuntarios.

Si no se frena el reasentamiento involuntario que se produce en relacion con los proyectos de desarrollo,
¢éste suele dar origen a graves problemas econdmicos, sociales y ambientales: los sistemas de produccion
se desbaratan; los afectados se empobrecen al perder sus fuentes de ingresos y sus activos productivos;
las personas se trasladan a entornos en los que tal vez sus especialidades de produccion resulten menos
utiles y la competencia por los recursos sea mayor; las redes sociales y las instituciones de la comunidad
se debilitan; los grupos de parientes se dispersan y la identidad cultural, la autoridad tradicional y las
posibilidades de ayuda mutua se reducen o se pierden. Esta politica operacional comprende salvaguardias
destinadas a atender a esos riesgos de empobrecimiento y a mitigarlos.

Los objetivos generales de la politica del Banco sobre reasentamiento involuntario son las siguientes:

a) En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del proyecto.

b) Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben
concebir y ejecutar como programas de desarrollo sostenible, que proporcionen recursos
de inversion suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto puedan
participar en los beneficiarios del mismo. Es preciso celebrar consultas satisfactorias con
las personas desplazadas y darles la oportunidad de participar en la planificacion y
ejecucion de los programas de reasentamiento.

c) Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de
subsistencia y sus niveles de vida, o al menos devolverles, en términos reales, los niveles
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que tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucion del proyecto,
cuando sea que presentaban los niveles mas altos.
Esta politica abarca los efectos econdomicos y sociales directos resultantes de los proyectos de inversion
financiados por el Banco y causados por:
a) La privacion involuntaria de tierras, que da por resultado
a) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda;
b) la pérdida de los activos o el acceso de los activos;
c) lapérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o
b) la restriccion involuntario del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas desplazadas.

Aunque el Proyecto financie la rehabilitacion o construccion de nueva infraestructura de almacenamiento,
no se apoyaran actividades que involucren el reasentamiento involuntario o la adquisicion de tierras.
Todos los subproyectos financiados seran implementados en tierras privadas o arrendadas por los
beneficiarios. No se permitira el préstamo o donacidn de tierras. Para el desarrollo de actividades en ejidos
o tierras comunitarias, se deberan llevar a cabo Actas Comunitarias y/o Asambleas Comunitarias.

11.7 OP 4.10 Pueblos Indigenas.

Esta politica contribuye al cumplimiento de la mision del Banco de reducir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de la
dignidad, derechos humano, economias y culturas de los Pueblos Indigenas. En todos los proyectos
propuestos para financiamiento por el Banco que afectan a Pueblos Indigenas, el Banco exige que el
prestatario lleve a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada. El Banco sélo entrega
financiamiento para el proyecto cuando las consultas previas, libres e informadas dan lugar a un amplio
apoyo al mismo por parte de la comunidad indigena afectada. En los proyectos financiados por el Banco
se incluyen medidas para a) evitar posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o b) cuando
¢éstos no puedan evitarse, reducirlos 1o mas posible, mitigarlos o compensarlos. Los proyectos financiados
por el Banco se disefian también de manera que los Pueblos Indigenas reciban beneficios sociales y
econdomicos que sean culturalmente apropiados, e inclusivos desde el punto de vista intergeneracional y
de género.

Existe poblacion indigena dentro de la zona de accidon del Proyecto, por lo que esta salvaguarda debera
ser monitoreada en detalle. El Proyecto busca aumentar la participacion de los pequefios productores,
incluidos entre ellos a poblacion indigena. A lo largo de la implementacion del Proyecto, se llevaran a
cabo diversas actividades que evaluen los posibles impactos sobre ellos y fortalezcan las modalidades del
Proyecto que mas pudieran impactar a este sector de la poblacion. Se realizara una Evaluacion Social para
determinar los posibles impactos positivos y negativos sobre los grupos indigenas, y proveera las
directrices para mejorar el alcance y la consulta con los posibles beneficiarios indigenas.

Con base en esta evaluacion, se desarrollara un Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (MPPI).
Este documento evaluara las reglas de elegibilidad e identificard las posibles barreras de los pueblos
indigenas para acceder al programa, proponiendo medidas correctivas. El Consejo Consultivo de la CDI
sera el contacto inicial con los lideres indigenas y los potenciales beneficiarios indigenas para la
preparacion de dicho MPPI. Asi mismo, se llevaran a cabo consultas a nivel regional y local.
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El Proyecto colaborara con MasAgro y utilizard muchas de las variables que utiliza dicho programa,
incluyendo inclusion de género, relevancia cultural, participacion, tecnologias para mejorar la produccion
de maiz, monitoreo y empoderamiento del campesino.
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Anexos.

1. Normas Oficiales Mexicanas involucradas en el Proyecto.

Norma Oficial Mexicana Publicacion

NOM-003-STPS-1999 28/12/99

NOM-007-STPS-2000 09/03/01

NOM-005-STPS-1993 03/12/93

NOM-009-STPS-1993 13/06/94

NOM-010-STPS-1993 08/07/94

NOM-232-SSA1-2009 13/04/09

NOM-058-SSA1-1993 16/01/95

NOM-062-ECOL-1994 13/05/94

NOM-090-ECOL-1994 20/09/94

NOM-052-SEMARNAT-

SE 23/07/06
NOM-001-SEMARNAT- . o5
1996
NOM-002-SEMARNAT- 1, /00
1996
NOM-098-SEMARNAT- . 0 05

2002

NOM-003-CNA-1996 03/02/97

NOM-006-CNA-1997 29/01/99
NOM-007-CNA-1997 01/02/99

NOM-011-CNA-2000 17/04/02
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Descripcion

Actividades agricolas - Uso de insumos fitosanitarios o plaguicidas e insumos
de nutriciéon vegetal o fertilizantes-Condiciones de seguridad e higiene

Actividades agricolas - Instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas -
Condiciones de seguridad

Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para
el almacenamiento, transporte y manejo de sustancias inflamables y
combustibles.

Relativa a las condiciones de seguridad e higiene para el almacenamiento,
transporte y manejo de sustancias corrosivas, irritantes y toxicas en los centros
de trabajo.

Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo
donde se produzcan, almacenen o manejen sustancias quimicas capaces de
generar contaminacion en el medio ambiente.

Plaguicidas: que establece los requisitos del envase, embalaje y etiquetado de
productos grado técnico y para uso agricola, forestal, pecuario, jardineria,
urbano, industrial y doméstico.

Se establecen los requisitos sanitarios para los establecimientos que fabrican y
formulan plaguicidas y fertilizantes y que procesan sustancias toxicas o
peligrosas.

Mitigacion de efectos adversos sobre biodiversidad por el cambio de usos del
suelo de terrenos forestales agropecuarios.

Establece los requisitos para el disefio y construccion de los receptores de
agroquimicos.
Establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y
los listados de los residuos peligrosos.

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Proteccion ambiental - Incineracion de residuos, especificaciones de operacion
y limites de emision de contaminantes.

Requisitos durante la construccion de pozos de extraccion de agua para
prevenir la contaminacion de acuiferos.

Fosas sépticas prefabricadas-Especificaciones y métodos de prueba.

Requisitos de seguridad para la construccion y operacion de tanques para agua.

Establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales.
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NOM-003-SCT-2000 20/09/00 Caracteristicas de las etiquetas de envases y embala]es Flestmadas al transporte
de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-009-SCT2-2003 09/12/03 Compatibilidad para el almacenamieqto y transporte de substancias y residuos
peligrosos
Especificaciones para la construccion y reconstruccion, asi como los métodos
NOM-024-SCT2/2010 23/11/10 de ensayo (prueba) de los envases y embalajes de las sustancias, materiales y
residuos peligrosos.
Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente

NOM-002-SCT2-1994 30/10/95
transportados.

NOM-003-SCT2-1993 21/08/95 Caracteristicas de las et1queta§ de envases y embz}la]es destinadas al transporte
de materiales y residuos peligrosos.

Sistema de identificacion de unidades destinadas al transporte terrestre de

NOM-004-SCT2-1994 13/11/95 . . )
materiales y residuos peligrosos.

Informacion de emergencia para el transporte terrestre de substancias,

NOM-005-SCT2-1994 24/07/94 . . .
materiales y residuos peligrosos.

23/08/95 Aspectos basicos para la revision ocular diaria de la unidad destinada al

NOM-006-SCT2-1994 autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

Mercado de envases y embalajes destinados al transporte de sustancias y

NOM-007-SCT2-1994 18/08/95 ; .
residuos peligrosos.

NOM-010-SCT2-1994 25/09/94 Disposiciones de compatlblllqad y segregacion para el almacenamlento y
transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.

Condiciones para el transporte de las substancias, materiales y residuos

NOM-011-SCT2-1994 2SR peligrosos en cantidades limitadas.

Disposiciones generales para la limpieza y control de remanentes de
NOM-019-SCT2-1994 25/09/95 substancias y residuos peligrosos en las unidades que transportan materiales y
residuos peligrosos.
Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarios para la realizacion
NOM-032-FITO-1995 08/01/97 de estudios de efectividad biologica de plaguicidas agricolas y su dictamen
técnico.
Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarios para la realizacion
NOM-032-SAG/FITO-2014  11/08/15 de estudios de efectividad bioldgica de plaguicidas agricolas y su dictamen
técnico.

Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para aviso de
NOM-033-FITO-1995 24/06/96 inicio de funcionamiento que deberan cumplir las personas fisicas o morales
interesadas en comercializar plaguicidas agricolas.

Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para el manejo de
12/02/96 plaguicidas agricolas cuya adquisicion y aplicacion esta sujeta a la
recomendacion escrita de un profesional fitosanitario.

PROY-NOM-051-FITO-
1995

30/07/96 Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para emitir el

ROl SUSH A0 AR dictamen de analisis de residuos de plaguicidas.

Manejo y eliminacion de focos de infestacion de plagas, mediante el
NOM-081-FITO-2001 18/09/02  establecimiento o reordenamiento de fechas de siembra, cosecha y destruccion
de residuos.
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NOM-034-FITO-1995

NOM-051-FITO-1995

NOM-057-FITO-1995

PROY-NOM-000-SAG-
FITO/SSA1-201

PROY-NOM-204-SCFI-
2015

NMX-FF-123-SCFI-2015

04/04/94

12/02/96

22/01/96

19/08/14

12/02/96

03/02/16

Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para el aviso de
inicio de funcionamiento que deberan cumplir las personas fisica o morales
interesadas en la fabricacion, formulacion, formulacion por maquila,
formulacion y/o maquila e importacion de plaguicidas agricolas.

Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para el manejo de
plaguicidas agricolas cuya adquisicion y aplicacion estan sujetas a la
recomendacion escrita de un profesional fitosanitario.

Se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para emitir el
dictamen de analisis de residuos de plaguicidas.

Limites maximos de residuos. Lineamientos técnicos y procedimiento de
autorizacion y revision.

Magquinaria con motor de combustion interna portatiles, generalmente de uso
agricola, forestal y doméstico - Especificaciones y métodos de prueba

Silo metalico hermético - Proceso de fabricacion - técnica de referencia bésica.

Evaluacion de Impactos Ambientales
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2. Mapa de vegetacion y agricultura de Oaxaca.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Oaxaca (INEGI, 2015d).
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3. Mapa de vegetacion y agricultura de Chiapas.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Chiapas (INEGI, 2016a).
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4. Mapa de vegetacion y agricultura del Estado de México.
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5. Mapa de vegetacion y agricultura de Guanajuato.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato (INEGI, 2015c).
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6. Mapa de vegetacion y agricultura de Veracruz.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Veracruz (INEGI, 2014).
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7. Mapa de vegetacion y agricultura de Michoacan.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Michoacan (INEGI, 2016b).
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8. Mapa de vegetacion y agricultura de Puebla.
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Tomado del Anuario Estadistico y Geografico de Puebla (INEGI, 2015¢).
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9. Medidas de seguridad a aplicar durante el manejo de Plaguicidas.
(CICOPLAFEST, 2004; COFEPRIS, 2016).

Antes de manejar un plaguicida envasado asegurese de que el envase no tenga fugas.

Antes de utilizar cualquier plaguicida, lea cuidadosamente la etiqueta.

No maneje los envases de manera brusca o descuidada.

Si se presenta una fuga o derrame, aleje del area contaminada a las personas y a los animales.

Si hay derrame sobre la piel o ropa, quitese la ropa contaminada y lave la piel con agua y jabon.

Después de descargar los plaguicidas, asegurese que los transportes no queden contaminados.

Mezcle los plaguicidas en un 4rea bien ventilada. Nunca lo haga en areas cerradas.

Nunca use las manos para revolver los pesticidas o para sacar objetos que hayan caido dentro del

envase.

e Repare o reemplace las mangueras y conexiones del equipo de rocio que estén perforadas o
dafiadas antes de usarlas.

e No rocie en contra del viento, ni hacia arriba.

e No rocie sobre pastura y/o forraje.

e No almacene plaguicidas o envases vacios que los hayan contenido, en la proximidad de
alimentos y bebidas, incluyendo las de consumo animal.

e No deje alimentos, bebidas, tabaco, ni utensilios para contener o manejar alimentos en las areas
de trabajo en que se empleen plaguicidas, o cerca de la ropa o equipos de proteccion.

e No coma, beba o fume en las areas de trabajo.

¢ Sino se ha lavado previamente las manos con abundante agua y jabon no se frote los 0jos o
toque la boca mientras trabaja con plaguicidas, ni al termino de su jornada laboral.

e Lavese las manos con abundante agua y jabon después de haber estado en contacto con
plaguicidas y antes de beber, comer, fumar o usar el servicio sanitario.

¢ (Cuando mangje plaguicidas, use guantes de material apropiado y ropa de proteccion, asi como un
respirador cuando se recomiende.

e Limpie los respiradores entre aplicaciones. Lave los cartuchos y cambie los filtros de acuerdo

con las recomendaciones del fabricante.

e Lave la ropa de trabajo a parte de la ropa de uso cotidiano.

e Deseche la ropa y otros objetos de proteccion contaminados, especialmente los guantes.

e Evite ingerir o inhalar los plaguicidas

e Sise requiere de ayuda médica, lleve consigo la etiqueta o el envase del plaguicida utilizado.
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10. Ficha técnica para la evaluacion de la factibilidad ambiental del proyecto.

Evaluacion de Impactos Ambientales

Ficha Técnica del Proyecto
Nombre del Proyecto
Fecha

Localizacion Geografica del Proyecto
Entidad Federativa

Municipio

Localidad

Ejido/Predio

Coordenadas del proyecto

Breve descripcion del Proyecto, etapa de construccion, etapa de operacion, tecnologias a utilizar
Uso de suelo del predio (vigente)
Numero de empleados (total, nimero de mujeres, nimero de hombres)

1 ;Se encuentra dentro de un Area Natural Protegida o en su zona de influencia?
2 ;Se encuentra dentro de un habitat natural critico o en bosques u otros ecosistemas primarios?
[ Posee objetos, sitios, estructuras, caracteristicas naturales o paisajes con aspectos arqueologicos,
paleontoldgicos, historicos o cualquier otro aspecto de significancia cultural?
4 Productos quimicos que almacenara (materias primas, insumos, combustibles, fertilizantes,
plaguicidas), nombre comercial o quimico, cantidad por almacenar
(Se cuenta con una Evaluacion/Manifestacion de Impacto Ambiental o Plan de Manejo ambiental?
(Se cuenta con unPlan de Manejo de Plagas, o se utilizard un Manejo Integrado de Plagas?
(Se cuenta con un Plan de Manejo de Residuos?

(Se realizaran emisiones de contaminantes a la atmosfera? En caso positivo, especificar las
emisiones esperadas.

9 Fuente de suministro de agua y volumen estimado de agua

(oI B Y|

10, Bl proyecto generard una descarga de aguas residuales?

11 Generacion estimada de Residuos Peligrosos o de Manejo Especial, nombre del residuo y cantidad
estimada mensual

12" Generaci6n estimada de Residuos de Plaguicidas, nombre del residuo y cantidad estimada mensual

13 Para la realizacion del proyecto, sera necesario llevar a cabo reasentamientos humanos?

14 En la zona donde se realizara el proyecto habitan pueblos indigenas? ;cuales?

15 ;Existen en la zona donde se realizara en proyecto o en su proximidad zonas arqueoldgicas, zonas
sagradas o bienes culturales reconocidos por el INAH o la poblacion? (especifique cuales y su
ubicacion)

16 Bl proyecto utilizara tecnologias sustentables? ;cuales?

17 El proyecto requiere autorizacion federal en materia de impacto ambiental?
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18
19
20
21
22

23
24
25

26

27

28

29

30

31

LEl proyecto implica algiin cambio de uso de suelo forestal?

LEl proyecto requiere autorizacion local en materia de impacto ambiental?

(El proyecto requiere o tiene permisos de normas sanitarias, ambientales u otras?

(Se tendrian impactos ambientales adversos considerables?

(Se contempla la deforestacion/degradacion de ecosistemas primarios o de habitats naturales
criticos?

(Se contempla la deforestacion/degradacion de ecosistemas en regeneracion?

.Se contemplan actividades dentro de un Area Natural Protegida o su zona de influencia?

(Se producirian impactos adversos en caracteristicas unicas como la vida silvestre, los cuerpos de
agua terrestres o subterraneos, tierras agricolas, humedales, llanuras aluviales o zonas de relevancia
ecoldgica?

(Se estableceria un precedente para acciones futuras o representaria una decision en principio sobre
acciones futuras con potenciales impactos ambientales considerables?

(,Se pondria en marcha o se contribuiria a una acumulacion progresiva de impactos ambientales y
sociales?

(Se presentarian impactos adversos (directos o indirectos) en los habitats naturales, como en los
humedales, manglares, bosques?

(Se presentarian impactos en especies nacionales 0 internacionales importantes o en habitats de
especies criticas?

(Se presentarian impactos adversos en los recursos naturales o en las propiedades de importancia
historica o cultural?

(El personal involucrado en el proyecto cuenta con capacitacion? Especificar de qué tipo
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11. Buenas practicas ambientales.

ES PROBABLE QUE EL PROYECTO:
AGRICULTURA

Esté formulado con buen entendimiento del entorno local biofisico, socioeconémico, y'sociocultural.
Utilice practicas/enfoques/tecnologias de agricultura sostenible.

Promueva la gestion sostenible y el uso de procesos biologicos (como insumos agricolas).

Contribuya a la proteccion y conservacion de zonas de tierra importantes.

Conserve la diversidad/recursos genéticos, especialmente los recursos/diversidad genética agricola.
Reduzca las pérdidas de la superficie de la tierra y la reduccion en la fertilidad o en la vida del suelo.
Induzca la conservacion y el uso eficiente del agua.

Reduzca el mal uso de productos agroquimicos, contribuyendo a la reduccion de sustancias toxicas en el
suelo y en el agua.

Induzca tecnologias de consumo de baja energia o promueva recursos bioenergéticas.

e Conlleve el uso de insumos comprados para una mayor.-productividad.

Beneficie o involucre a los grupos de beneficiarios objetivo (agricultores sin tierras, grupos de mujeres,
personas indigenas), teniendo en cuenta los derechos de los campesinos, como sea adecuado.

Considere el consentimiento libre, previo e informado de los grupos de interés locales.

Aumente la capacidad de agroprocesamiento.

Proteja los ecosistemas criticos o reduzca la presion en las zonas protegidas.

Garantice la conservacion, y el manejo adecuado de los recursos terrestres.

Mantenga las practicas actuales de gestion de las tierras.

Incentive la concienciacion sobre lanecesidad de mitigar los gases de efecto invernadero y la adaptacion al
cambio climatico.

Reconozca las tendencias/del cambio climatico junto con las oportunidades de mitigacion y adaptacion.
Se formule en el marco de los planes nacionales o locales de desarrollo sostenible.

e Evite cambios en la calidad del agua y en el abastecimiento aguas abajo de la zona del proyecto.

BOSQUES

e Evite la sobreexplotacion u otros impactos ambientales o sociales indeseables.

e Proteja la vegetacion de las laderas inestables o de zonas riberefias o costeras.

e Evite el aumento de la erosion del suelo, las pérdidas de materia organica, la lixiviacion de nutrientes o el
cambio en la ecologia del suelo.

o Impacte favorablemente la recarga de aguas subterraneas, las escorrentias superficiales y la calidad del

agua, incluyendo cargas de sedimentos que afectan la vida acuatica.

Evite la conversion de zonas considerables de bosque en otros usos de la tierra inadecuados.

Evite 1a inhibicion de la regeneracion forestal o la promocion de tipos de vegetacion indeseables.

Proteja los habitats naturales de especies protegidas, incluyendo los impactos en la vida salvaje.

Proteja las especies endémicas u otra biodiversidad.

Evite el establecimiento de nuevas carreteras para mejorar el acceso al bosque.

Evite el establecimiento de nuevas carreteras que obstruyan la integridad de la vida forestal.

Proteja la cultura y los sustentos de vida tradicionales de personas indigenas/habitantes de los bosques.

Preserve las fuentes de ingresos de la poblacion local.

Preserve el valor recreacional o turistico del bosque y de los recursos relacionados.
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o Evite los conflictos en los sistemas de tenencia de tierras locales.

e Evite la introduccidon de nuevas especies o de nuevas tecnologias para las que el conocimiento local es
limitado.

e Disminuya la dependencia de fuentes de energia no renovables.

e Sea compatible con las leyes, compromisos, tratados y acuerdos nacionales e internacionales.

BIODIVERSIDAD

Esté formulado con un buen entendimiento de los sistemas de produccion biologicamente diversos.

e Integre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en las actividades del proyecto.
Tome en cuenta multiples valores (sociales, economicos, agricolas, medicinales; etc.) de la biodiversidad y
de sus componentes.

o Identifique medidas, como practicas agricolas, capacitacion, desarrollo de capacidades institucionales para
conservar y usar sosteniblemente la diversidad bioldgica.

e Tenga en cuenta los derechos tradicionales de los campesinos relacionados con la diversificacion, la gestion
de las especies y la conservacion de los recursos genéticos y.de las razas locales.

e Sea compatible con los principios y obligaciones de la Convencién de la Diversidad Bioldgica y con otros

acuerdos medioambientales internacionales.

Mantenga los habitats sin cambios y evite la extraccion de recursos bidticos y abioticos.

Esté lejos de un habitat critico.

Evite la emision de sustancias quimicas o la introduceion de organismos modificados biolégicamente.

Evite el uso de especies/variedades/razas exoticas en ¢l reabastecimiento de ganaderia, cultivos, acuicultura

0 pesca.

o Evite la erosion de recursos genéticos, variedades y especies locales; la degradacion de sistemas naturales
y agricolas, y/o la disminucion de funciones de ecosistemas.

FERTILIZANTES

Aumente la eficiencia‘del uso del fertilizante mientras se limita la contaminacion ambiental.

Limite las aplicaciones de fertilizante a tasas efectivas.

Proteja zonas o-acuiferos criticos o cuerpos de agua (acuiferos, fuentes de agua dulce para centros urbanos).
Esté planificado en consultacion previa a los campesinos, poblaciones indigenas u otras poblaciones locales.
Cree beneficios ambientales planificados como resultado de sus efectos cumulativos con otros proyectos.
Evite la acumulacion del exceso de nutrientes en el suelo, causando la lixiviacion de los nutrientes en las
aguas subterraneas, y una carga excesiva de nutrientes en las superficies de los cuerpos de agua y de los
humedales.

o~ Evite cambios importantes en los patrones del uso de la tierra y en la extraccion del agua.

PESTICIDAS

e Siga las provisiones del Convenio de Roterdam y las estrategias nacionales y transfronterizas del control
de plagas.

e Aplique técnicas de Gestion Integrada de Plagas (GIP) y mejores practicas, incluyendo el uso de métodos
biologicos, la temporizacion de la siembra de cultivos, el uso de variedades resistentes a las plagas, etc.

e Aplique las directrices y estandares de las mejores practicas para el uso y manejo seguro de los contenedores
usados de pesticidas y de los stocks caducados.
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e Proteja la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, del ganado, de la salud humana, stocks
pesqueros, habitats acuaticos y de vida salvaje, en particular, cuando se pueda producir escorrentia
superficial.

e Promueva los enemigos naturales de las plagas y evite un aumento de la incidencia de plagas o de la
aparicion de nuevas plagas.

e Tenga en cuenta los microorganismos del suelo beneficiosos y aumente las poblaciones genéticas micro-

zooldgicas.

Garantice las condiciones en las que la aplicacion de pesticidas tiene objetivos claros.

Limite la aplicacion intensa de pesticidas quimicos sistémicos.

Limite el manejo de productos quimicos por parte de agricultores sin experiencia.

Requiera la participacion o el fortalecimiento de servicios de extension que.ofrezcan consultoria-a los

agricultores afectados.

Esté disefiado con consultacion previa y participacion de las poblaciones afectadas.

Disminuya la dependencia en fuentes de energia no renovables.

Cree beneficios ambientales planificados como resultado de los efectos acumulados con otros proyectos.

Requiera la eliminacion de pesticidas obsoletos.

DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

o Refleje las provisiones de las mejores practicas reconocidas internacionalmente y los planes de gestion de
aguas nacionales o transfronterizos.

e Preserve el habitat para las especies salvajes o para la pesca.

Evite las inundaciones de tierras aptas para la agricultura o cree efectos adversos en los asentamientos

humanos.

Proteja las cuencas hidrograficas y la calidad del agua en la zona del proyecto o en las zonas aledafas.

Evite cambios en la calidad del agua y.en el abastecimiento aguas abajo de la zona del proyecto.

Mantenga la ubicacion de las poblaciones existentes; las instalaciones comunitarias y las viviendas.

Mantenga el abastecimiento, o la demanda de energia o partes mecénicas.

Proponga sistemas automatas de operaciones y mantenimiento.

Evite las disputas de tenencia de tierras, los conflictos por el derecho a las aguas o los cambios en el precio

del agua.

Proteja los sitios arqueologicos, las estructuras de importancia histérica y de valor paisajistico.

Limite la erosion en las zonas de cuencas hidrograficas, de abastecimiento, canales de agua y embalses.

e Reduzca el flujo aguas abajo, impidiendo la vida acuatica o perjudicando al abastecimiento de agua de los
humedales.

o Esté disefiado en consultacion previa y participacion de las poblaciones afectadas.

o~ Evite o mantenga la salinidad del suelo o el hundimiento de la tierra.

e Preserve la hidrologia de la superficie de las aguas, la calidad de la superficie de las aguas, o de los recursos
acuaticos aledafios a la zona del proyecto.

e Proteja la pesca o acuicultura comercial.

DIMENSIONES SOCIOECONOMICAS

Contribuya a aliviar la pobreza en una parte importante de la poblacion rural pobre.

e Cree empleo estable o genere nuevos ingresos en la agricultura.
Facilite la participacion, incluyendo a las mujeres, en la toma de decisiones que les afecte directa o
indirectamente.

e Aumente la seguridad alimentaria en términos de autoabastecimiento y autosuficiencia.
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e Garantice la equidad rural, de género e intergeneracional.
o Esté disefiado e implementado con consulta previa, consentimiento y participacion de las poblaciones
afectadas.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

e Introduzca tecnologias nuevas y/o adaptadas que sean solidas medioambientalmente, econdmicamente y
socialmente.

e Introduzcan medidas preventivas que reduzcan la degradacion de los recursos’ naturales, protejan los

ecosistemas naturales y la biodiversidad, y reduzcan el peligro para los humanos.

Aumente el entendimiento local y nacional y el conocimiento de procesos de desarrollo sostenibles.

Desarrolle nuevos modelos de gestion sostenible.

Mejore la gestion local y las capacidades técnicas.

Catalice la formacion de grupos locales autosuficientes.

Utilice la experiencia de aquellas personas que se asentaron en ecosistemas particulares, de las actividades

o tecnologias agropecuarias.

e Proporcione incentivos de capacitacion, extension y economicos para ayudar.aquellas personas que se
asentaron en nuevos entornos y medios econémicos.

o Considere los derechos de la tierra y sistemas existentes de derechos sobre el uso de la tierra.
Incluya la participacion de las personas afectadas por el proceso de toma de decisiones.

e Diversifique y expanda las actividades productivas, el abastecimiento de insumos, mercados y
autosuficiencia.

e Refleje el entendimiento de los beneficios de los sistemas naturales y de los potenciales conflictos con la
poblacion local.

Evaluacion de Impactos Ambientales 122
Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”



12. Formato para la supervision, monitoreo y reporte de actividades.

Nombre del Proyecto
Fecha

Localizacion Geografica del Proyecto
Entidad Federativa

Municipio

Localidad

Ejido/Predio

Coordenadas del proyecto

Breve descripcion del Proyecto, etapa de operacion, tecnologias utilizadas
Uso de suelo del predio (vigente)
Numero de empleados (total, nimero de mujeres, nimero de hombres)

1 ;Qué actividades se estdn realizando en el sitio?

estan realizando?
(Se cuenta con una Evaluacion/Manifestacion de Impacto Ambiental o Plan de Manejo ambiental?
(. Se cuenta con un Plan de Manejo de Plagas, o se utiliza un Manejo Integrado de Plagas?

(. Se cuenta con un Plan de Manejo de Residuos?

3

4

5

6 ;Se aplican tecnologias sustentables? ;Cuéles?

7 (Se aplica alguna de las buenas practicas ambientales? ;Cudles?

8  (Qué medidas de mitigacion para los impactos ambientales negativos se estan aplicando?
9 ;Se realizan emisiones de contaminantes a la atmosfera? En caso positivo, especificar las emisiones
10 Fuente de suministro de agua y volumen estimado de agua

11 ,El proyecto genera una descarga de aguas residuales?

12 Generacion de Residuos Peligrosos o de Manejo Especial, nombre del residuo y cantidad
13 Generacion de Residuos de Plaguicidas, nombre del residuo y cantidad

14 Productos quimicos almacenados (materias primas, insumos, combustibles, fertilizantes, plaguicidas),
nombre comercial o quimico, cantidad

15 ;El proyecto tiene autorizacién federal en materia de impacto ambiental?

16 ;El proyecto ha implicado algin cambio de uso de suelo forestal?

17 ;Se tienen impactos ambientales adversos considerables?

18 ;Se ha deforestado/degrado alglin ecosistema primario o habitat natural critico?

Evaluacion de Impactos Ambientales
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5 (Se observa algin posible impacto ambiental negativo en el sitio o como resultado de las actividades que se

19 Sehan producido impactos adversos en caracteristicas unicas como la vida silvestre, los cuerpos de agua
terrestres o subterraneos, tierras agricolas, humedales, llanuras aluviales o zonas de relevancia ecologica?

20 ;Se ha puesto en marcha o contribuido a una acumulacién progresiva de impactos ambientales y sociales?
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21 ¢Se han presentado impactos adversos (directos o indirectos) en los habitats naturales, como en los
humedales, manglares, bosques?
. Se han presentado impactos en especies nacionales o internacionales importantes o en habitats de especies

22 ©7°.
criticas?

23 ¢Se han presentado impactos adversos en los recursos naturales o en las propiedades de importancia
historica o cultural?

24, El personal involucrado en el proyecto ha recibido capacitacién? Especificar de qué tipo

Tipo de grano almacenado:

Cantidad almacenada (kg):

Tiempo de almacenamiento (meses):

Contenedor de almacenamiento:

Tratamiento quimico utilizado:

Tratamiento alternativo:

Método de conservacion: (cultural, quimico, tecnologia hermética, tecnologia tradicional)
Porcentaje de pérdidas:

En caso de uso de plaguicidas:

Tipo de plaguicida utilizado:

Cantidad de plaguicida utilizado:
Frecuencia de aplicacion (meses):

Persona que recomendo el tratamiento:

(Se aplica un Manejo Integrado de Plagas?:
Técnicas alternativas y de MIP utilizadas:
Meétodo de desecho de residuos:

Recomendaciones para el cumplimiento de las salvaguardas
. Se aplica el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Manejo de Plagas?
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13. Indicadores a utilizar para el seguimiento de las cuestiones ambientales del Proyecto.

Indicadores Linea Base | Aiio 1 | Ao 2 | Afo 3 | Afio 4 | Afio 5

Numero de subproyectos:

Total

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Numero de personas beneficiadas

Numero de comunidades beneficiadas

Numero de personas indigenas beneficiadas
Numero de comunidades indigenas beneficiadas
Numero de construcciones realizadas

Numero de rehabilitaciones de infraestructura realizadas

Extension de cambio de uso de suelo por actividades
relacionadas al Proyecto

Porcentaje de subproyectos con:
Plan de Manejo de Plagas o Manejo Integrado de Plagas
Plan de Manejo de Residuos

Evaluacion/Manifestacion de Impacto Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental

Tecnologias sustentables/buenas practicas ambientales
Grano almacenado:

Total (kg)

Tiempo promedio de almacenamiento

Porcentaje de pérdidas

Porcentaje de pérdidas por tipo de método de conservacion

Tipo y porcentaje de técnicas de control de plagas y de
manejo post-cosecha utilizados

Promedio de cantidad de plaguicida por tonelada de grano
Promedio en la frecuencia de aplicacion de plaguicidas
Numero de capacitaciones realizadas

Numero de personas capacitadas
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13. Descripcion de las actividades a implementar, dentro del Plan de Manejo Ambiental y de
Plagas del Proyecto, su presupuesto y responsables.

. . . L. Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Presupuesto Presupuesto
Actividad Objetivos 1 ) 3 4 = | o ulr)ﬁ dad to?al Responsable
Banco Mundial,
ASERCA,
Planeacion y revision SAGARPA,
de las actividades, SEMARNAT,
Planeacion de rol.eg y CONANP,
actividades y responsabilidades del CONABIO,
., Proyecto a fin de X | X X X | X NA NA CIMMYT, FAO,
revision del . .
Proyecto rpantenerlo Umvermdades,
actualizado y acorde a Institutos y Centros de
la evolucion propia Investigacion, ONG y
del Proyecto. AC, Grupo
Interinstitucional de
Comercializacion
Revisar las solicitudes
de asignacion de
subproyectos,
tomando en cuenta las
Revision y recomendaciones
asignacion de realizadasenlaEA, | X | X | X | X | X NA NA ASERCA
subproyectos incluyendo criterios
de seleccion y
requerimientos
ambientales
necesarios.
Ing?ﬁilggsde Actuali.zar las RQP
. con la informacion X X NA NA ASERCA
Ambientales en
ROP resultante de la EA.
Analisis y
modificacion de
Guion Unico Incluir la informacion
para la recomendada en la X | X NA NA ASERCA
elaboracion de  EA dentro del Guion.
Proyectos de
Inversion
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Capacitar al personal
de Direcciones
Regionales, Unidades
Estatales y Técnicos
en la aplicacion,
llenado y reporte de la
Ficha Técnica para la

Evaluacion de Impactos Ambientales
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Capacitacion para  evaluacion de la
el llenado de los factibilidad ambiental | X $60,000 $120,000 ASERCA
Anexos de los subproyectos,
del formato de
supervision y
monitoreo de
subproyectos en
campo, y del anexo de
buenas practicas
ambientales).
Monitorear y
supervisar los
subproyectos para
asegurar el
cumplimiento de las S[ZS(!EEISPAZ
. salvaguardas . .
Monitoreo y . Direcciones
supervision de e.nnb.l?ntales, 2 NA NA Regionales, Unidades
los subproyectos aphc:a o1t ¢ ‘buenas Estatales, Agentes
proy ; s Ag y
practicas ambientales Técnicos Locales
y la mitigacion de los ONG ’
impactos ambientales
negativos. Incluye la
supervision en campo
de los proyectos.
I Capacitar al personal ASERCA,
Capacitacion tabai COFEPRIS,
sobre plagas que di quetegala SENASICA,
irectamente en los L
afectan a los SNroyectos Umvermdades,
granos incluyendo ’ $100,000 $500,000  Institutos y Centros de
almacenados, beneficiarios Investigacion
técnicas de . . (INIPAF, COLPOS,
control y M[p  CAMIPesinos, teenicos, CIESTAAM,
asociaciones, etc. CEDRRA, etc.)
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Capacitacion en

Capacitar al personal

ASERCA,

materia de que trabaja S];)I\II:IESP%}
seguridad directamente en los Universida de;
(mancjo, uso y subproyectos, $100,000 $300,000  Institutos y Centros de
almacenamiento incluyendo e
de plaguicidas y beneficiarios, (INIPAF, COLPOS
sugtancias campe§inps, técnicos, CIES:F AAM ’
peligrosas) asociaciones, etc. CEDRRA, ¢ tc’.)
. CIMMYT, FAO,
Capacitar al personal SAGARPA
que trabaja ASERCA ’
Capgcitacién en  directamente en los Universida d,es
manejo de granos subproyectos, $100,000 $500,000 ~ Institutos y Centros de
post-cosecha y incluyendo Tnvestigacion
buenas practicas beneficiarios, (INIPAF, COLPOS
campesings, técnicos, CIESil“ AAM ’
asociaciones, etc. CEDRRA, e tc,.)
Capacitar al personal
Capacitacion en que trabaja
la identificacion  directamente en los
© subproyectos,
implementacion incluyendo Banco Mundial
de medidas de beneficiarios, ASERCA ’
mitigacion de  campesinos, técnicos, $100,000 $300,000 SAGARP A
impactos asociaciones, etc., asi CIMMYT ’
ambientales como a los técnicos,
negativos y personal de Unidades
buenas practicas  Estatales, ONG, que
ambientales trabajen directamente
en los subproyectos.
Realizar material
sobre buenas précticas
ambientales,
Material de seguridad, practicas
difusion y un de manejo post- $100,000 $200,000 ASERCA
manual de MIP+ cosecha y manejo de
plagas, para repartir
entre los beneficiarios
del Proyecto.
Desarrollar y difundir
un protocolo de
Protocolo de  asistencia técnica para
asistencia técnica el MIP entre los $100,000 $200,000 ASERCA
de MIP beneficiarios y
personal involucrado
en los subproyectos.
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Realizar eventos,
Promocién del t.allle.r§s y material de
difusion sobre el MIP,
MIP y Buenas R
buenas practicas

Practicas ambientales y de

ASERCA,
SAGARPA,
Direcciones
$100,000 $200,000 Regionales, Unidades
Estatales, Agentes y
Técnicos Locales,

manejo post-cosecha. ONG
Reportar los ASERCA,
resultados de los . .
Direcciones

proyectos y el

Regionales, Unidades

NepoTis e o cumplimiento de las NA NA
subproyectos actividades Estatales, Agentes y
establecidas en el Tecmcoo;léocales,
PMA y el PMP.
TOTAL $760,000 $2,320,000
** La informacion establecida en el presente cuadro podria presentar modificaciones.
129

Evaluacion de Impactos Ambientales

Proyecto “Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para el Desarrollo Agricola”




