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APRESENTACAO
Este documento apresenta as diretrizes basicas e procedimentos que compdem a Politica

de Reassentamento Involuntdrio a serem seguidos pelo Programa Lagoas do Norte — 22 Fase e

foi elaborado com base na Politica Habitacional da Prefeitura Municipal de Teresina, na Politica
de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial e nas licGes aprendidas na 12 Fase do
Programa.

A opgdo por elaborar a Politica de Reassentamento Involuntdrio, neste estagio do
Programa, ainda que seja a 22 Fase, esta relacionada a concep¢dao do Programa, que
desenvolvera os projetos executivos das intervengdes a serem realizadas apds a aprovacdo do
Programa. No entanto, sabe-se que Programa Lagoas do Norte — Programa de Melhoria da
Qualidade Ambiental de Teresina - prevé acbes que gerarao inevitavelmente a necessidade de
relocar pessoas.

Diante disto, a Prefeitura Municipal de Teresina, responsdvel pela implementacdo do
Programa e, atenta aos impactos gerados pela relocacdo de pessoas de forma involuntdria, tem
feito gestdo no sentido de desenvolver e adotar politicas de compensacao baseadas no principio
da restauracdo da qualidade de vida das pessoas afetadas.

Dentro dessa linha de raciocinio, o documento, ora apresentado, se propde a definir os
fundamentos, apontar e conceituar os procedimentos que auxiliardo o desenvolvimento do
Plano de Reassentamento Involuntario a ser elaborado, concomitantemente, a execug¢do dos
projetos que demandarao reloca¢do de populagao.

Em suma, esta versdo esta sendo considerada como atualizacdo do MRI da 12 Fase, pois
os principios e diretrizes a serem seguidos sdo os mesmos adotados na Fase anterior.

O documento, também, apresenta ainda uma retrospectiva do PLN, desde sua cria¢do até o
momento atual, de forma a deixar contextualizado o momento em que se inicia a 22 Fase do
Programa.

Estima- se que na 22 Fase seja necessario a desapropriacdo de 1730 imdveis o que

acarretara o atendimento de 2180 familias.
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1. PROGRAMA LAGOAS DO NORTE
1.1. Antecedentes e Area de Abrangéncia.

A regidao denominada “Lagoas do Norte” da cidade de Teresina é uma darea carente de
saneamento ambiental, melhorias habitacionais, de oportunidades de geracdo de renda, e
acessibilidade.

O entorno das Lagoas existentes (APP — Area de Preservacdo Ambiental), na area do Projeto,
ha décadas, sofre com as ocupacdes irregulares, com a falta de um sistema de tratamento de
esgoto, com a sua utilizagdo muitas vezes para despejo de residuos e de drenagem urbana.

Em 2001 a Prefeitura Municipal de Teresina — PMT decidiu somar esforcos para
desenvolver um programa especial e especifico como forma de integrar esta regidao ao restante
da cidade, e sobretudo, de dotda-la de infraestrutura de saneamento e de drenagem, por via de
consequéncia, intervindo na requalificacdo urbana e ambiental da regido.

As discussdes para esta empreitada tiveram inicio com a elaboracdo do Teresina Agenda
2015.

Durante o ano de 2003 a PMT iniciou as negocia¢Ges para a obtencdo do apoio técnico e
financeiro do Banco Mundial, o que foi efetivado em 2008, com a aprovac¢do do Acordo de

Empréstimo pela Diretoria do Banco Mundial.

1.2. Lagoas do Norte — O Programa

O PLN — Programa Lagoas do Norte visa a requalificagdo urbana e sécio ambiental da
regido norte da cidade de Teresina — Piaui, de forma a elevar as condi¢bes de vida de cerca de
110 mil pessoas (dados de 2010) moradoras dos
13 bairros que compdem a regido denominada “Lagoas do Norte” através de intervencdes
sociais, econdmica, fisicas, habitacionais, de infraestrutura e requalificagdo ambiental, de forma

articulada e integrada em duas frentes de a¢do, para as duas Fases do Programa.
O Programa — para a 22 Fase serd composto pelos seguintes componentes:

Componente 1 - Modernizagao da Gestao Municipal: refere-se as atividades de estudos e planos para
o Municipio de Teresina como um todo, englobando, também, a¢des de fortalecimento institucional
e gerenciamento do programa.

Componente 2 - Requalificacdo Urbana e Ambiental: engloba as a¢des de infraestrutura urbana agua,

esgoto, drenagem, sistema vidrio, educacao, salde, recuperacdao ambiental e habita¢do. Ressalta- se
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que as acdes do setor de habitacdo sdo voltadas para o reassentamento involuntdrio de familias e

melhoria habitacional.

Componente 3 - Desenvolvimento EconGmico e social: compreende as a¢des sociais e de geracgdo de

emprego e renda.

Com fins operacionais o escopo do PLN foi organizado em componentes e a regido geografica
foi dividida em dareas, conforme descrito a seguir. Os 13 bairros foram agrupados em 4 areas

geograficas, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro | - Bairros por Area de Intervencdo do PLN

Area Bairros Denominagao

, Acarape, Matadouro, Alvorada e Sao

Area l . Canal do Pe. Eduardo
Joaquim

, Nova Brasilia, Poti Velho, Mafrense, e Lagoa dos Oleiros” — Sdo Joaquim

Area 2 .
Olarias

Area3 |Aeroporto, Itaperu e Alto alegre Alto Alegre — Areoporto

Area 4 |S3o Francisco e Mocambinho Mocambinho

O componente gerador de relocagao populacional é o Componente 2 — Requalificagdo Urbana e

Ambiental.

1.2.1. IntervengOes Propostas para 22 Fase:
* Saneamento: Abastecimento de d4gua, esgotamento sanitario e
macrodrenagem;
* Setor Viario: Reforma e ampliagdo de ruas e avenidas, construgdo da ponte
Santa Maria da Codipi;
* Setor Urbanistico: Requalificagdo urbana, constru¢do e reforma de

equipamentos comunitdrios e sociais, melhoria habitacional.

O mapa a seguir mostra a area de intervenc¢do da 22 Fase do PLN.
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1.2.2. Engenharia Financeira do Programa

Por ser um programa de concepgdo complexa e abrangente e por isto mesmo exigir vultuosos
investimentos, a PMT buscou montar um mix de recursos para garantir tanto a concepg¢do do
programa como a execug¢do do mesmo.

Os recursos para a concep¢ao foram doados pelo Governo Japonés.

Para a implementacdo do programa foi firmado o Acordo de Empréstimo (N2
7523/BR —2008) com o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, no valor de
R$ 100.000.000,00 (100 milhdes de reais), dos quais R$70.000.000,00 (setenta milhdes) representam
o financiamento do BIRD e RS 30.000.000,00(trinta milhdes) constituem a contrapartida da
Prefeitura e do Governo Federal, através do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC.

O prazo fixado para execu¢do do Programa foi de aproximadamente 5 anos, compreendendo

o periodo de agosto de 2008 a julho de 2013.
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E para a 22 Fase estd previsto um investimento na ordem de R$396.880.723,00 (trezentos e
noventa seis milhGes oitocentos oitenta mil setecentos vinte trés reais), cujas fontes serdo 50,1%
financiado com recursos do BIRD e outros 49,9% oriundos de contrapartida da PMT e de
investimentos realizados pelo Governo Federal na drea do Programa. O cronograma de

investimentos prevé a execu¢do de 5 anos.

1.2.3. Arranjo Operacional

Para a preparacdo, execu¢do e acompanhamento do Programa foram criados os grupos
técnicos, Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP e Unidade de Projeto Social — UPS, ligados
a Secretaria Municipal de Planejamento-SEMPLAN. Tanto a UGP como a UPS sdo grupos
multidisciplinares formados por técnicos do quadro da PMT e técnicos contratados; cabe a UGP a
execucdo, coordenacdo e supervisdo de todo o Programa e a UPS o desenvolvimento de todas as
acdes de mobilizacdo e comunicacdo com a populacdo beneficidria direta e indiretamente. A
amplitude do PLN requer um trabalho de suporte sdcio-ambiental, econémico, e juridico, de forma
rotineira. Com vistas a estes pressupostos a base fisica da UPS foi implantada na prépria regiao,
especificamente no bairro S3o Joaquim. A UGP e a UPS sdo compostas por engenheiros, arquitetos,
economistas, advogados, assistentes sociais, educadores ambiental, psicdlogos e pessoal de apoio.

Este arranjo sera mantido para a 22 Fase.

1.2.4. Reassentamento Involuntario de Familias — 12 Fase

Para o atendimento das salvaguardas de reassentamento involuntario de familias
recomendadas na OP 4.12 do BIRD, no periodo anterior ao inicio das obras da Area 1, foram
elaborados os seguintes documentos;

a. Marco de Reassentamento: elaborado em 2006 para quatro areas (areas 1,2, 3 e 4)
constatou que um total de 1.588 imdveis seria afetado, ou por estarem em areas com risco
de inundag¢do ou por estarem localizados no territério requerido pelas obras. O Marco de
Reassentamento definiu que para o PLN seriam elaborados PRI’S, um para cada 4rea do
Programa, par e passo, ao desenvolvimento do Programa.

b. PRI 1: Plano Especifico de Reassentamento Involuntdrio de Familias da Area 1 foi
implementado e é objeto de descricdo do proximo item deste documento.

C. PRI 2 - Plano Especifico Preliminar de Reassentamento Involuntario da Area

2 teve sua validade expirada em 2010, nao foi implantado e sera atualizado
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na 22 fase do PLN. De acordo com este documento havia a necessidade de remogao de 750
imoéveis sendo 27 em fungdo das intervenc¢des na Lagoa do S3o Joaquim, 421em fungao das
intervengdes na Lagoa dos Oleiros, 62 em fung¢do das intervengdes na Lagoa da Picarreira e
240 em funcdo das intervengdes na Lagoa do Jacaré e draga 2. Apds a definicdo de novos
cendrios de a¢les e a realizagdo de novos cadastros, pela PGM, o nimero de imdveis que
deverdo ser removidos é 1501, conforme o Quadro VI do Item 5 deste documento - MARCO
DE REASENTAMENTO DA 22 FASE DO PLN.

d. Projeto de Reassentamento Econdmico e Social dos Oleiros do Poti Velho foi implementado
e é objeto de descricdo do préximo item deste documento;

Além dos PRI foi desenvolvido o PSA - Projeto Socioambiental que tem como objetivo principal
dar suporte e sustentabilidades as a¢gdes do PLN, com especial foco no apoio ao reassentamento das
familias afetadas, e também no desenvolvimento de atividades de cunho social, educativo, ambiental
e sanitario, com as familias beneficiarias do PLN.

Portanto, o PSA inclui acdes de mobilizacdo e divulgacdo do programa com vistas a participacao
da comunidade, através oficinas e atividades de educac¢do sanitdria e ambiental e a¢cdes de apoio a
geracdo de trabalho e renda.

1.2.4.1. Relatdrio de Execugao do PRI 1

O PRI da Area 1 tinha como a finalidade a remocao de 513 imdveis localizados nos bairros S3o
Joaquim, Matadouro e Parque Alvorada, nas vilas Bom Jesus, Carlos Feitosa e Padre Eduardo e no
canal Padre Eduardo. As causas para as remocgdes estdo indicadas no quadro a seguir.

Quadro Il - Quantidade de Imdveis previstos para Remogao pelo PRI 1

CAUSAS PARA REMOGCAO NUMERO DE
IMOVEIS
Imoveis situados em areas de inundacdes frequentes e de protecao 257

ambiental

Imodveis situados em territorio requerido para a implantacdo das obras
urbanizacdo e/ou area de protecdo ambiental 104

Imdveis situados em territdrio requerido para a implantagao do Canal da
Lagoa do Sao

Joaquim, urbanizac¢do e area de protecdo ambiental 18

Imoveis situados na Av. Campo Maior, em territério requerido para a
adequacao e melhoria do sistema vidrio 134

TOTAL 513

_am.Pca Marechal Deodoro da Fonseca, 860,
Palacio da Cidade, 4° Pav. - Centro 86 32157520 | 86 32157524 | 86 32157527 | (Fax) 86 32157522 }X{ semplan@teresina.pi.gov.br

Teresina-P| CEP: 64000-160




EMPLAN

Secretaria Municipal
de Planejamento

Teresina

PRI da Area 1- Setembro de 2008
No periodo de janeiro/2009 deu-se inicio as a¢bes que conduziram o processo de implantacdo

do PRI 1.

E importante ressaltar que a medida que o PLN ia sendo implementado foi surgindo a
necessidade de novas obras e o adiamento de outras, ou seja houve um replanejamento das obras.
Como consequéncia o quadro de remocao previsto no PRI 1, também, sofreu alteracao; deixou de
ser prioridade naquele momento a remocao dos iméveis em func¢do do sistema vidrio, por exemplo,
(estes serdo objeto de remocdo na 22 Fase do PLN) e surgiu a necessidade de remocgao de outros
imdveis, ndo previstos no PRI 1.

Diante disto o PRI 1 foi sofrendo desdobramentos, que resultaram no: (i) PRI1- Etapa 2, (ii)
PRI 1 — Etapa 3, (iii)PRI 1- Etapa 4 e o (iv) PRI 1 — Etapa 5 — cada um dos PRI’s tinha por foco o
reassentamento de populacdo requerido, em diferentes frentes de obra, mas sempre relacionado
ao projeto das lagoas.

No periodo entre 2009 a 2014 foram atendidas 493 familias.

Dentre as opc¢Oes de atendimento colocadas (reassentamento em residencial, reassentamento
monitorado, reassentamento cruzado e indenizagdo), 66,8% optaram pelo reassentamento em
residenciais e 29,3% foram indenizados e 3,9% foram reassentados através de reassentamento
monitorado.

Do universo de familias reassentadas 327 foram reassentadas no residencial Zilda Arns
construido exclusivamente para atender ao reassentamento — um investimento RS 8,50 milhdes,
oriundos de convénio entre a Prefeitura e o Governo Federal, do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

O residencial adotou 3 tipologias arquitetonicas: (i) a padrao (residencial) 306 unidades; (ii) a
mista (residencial/comercial) 21 unidades e (iii) a residencial para o atendimento de portadores de
necessidades especiais — 3 unidades, dotado de toda a infraestrutura: abastecimento de agua, rede
de energia elétrica, sistema de esgotamento sanitdrio, pavimentagdo e drenagem. Duas familias
oriundas do Programa optaram por serem reassentadas no Residencial Portal da Alegria VI do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Os quadros a seguir (lll e IV) mostram o numero de familias reassentadas por tipo de afetagdo e

o numero de familias e de recursos gastos por tipo de atendimento.
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Quadro Il - Numero de Familias Atendidas por Tipo de Afetagao- PRI 1

NE
Ano D
PRI 1 Local Motivo da Afetacdo |Atendimentos ne f
. Execugao
Realizados
Et | Canal da VilaPadrel Risco de Enchentes/
apa ~
P Eduardo Cota de Inundacao 467 2010
Ampliagdo da Casa de
Etapa Il |Casa de Bombas Bombas da Avenida 5 2011
Boa Esperanga
Construcdo da Entrada
Parque Lagoas do da Administrac3o d
e da Administragdo do
Norte- Entrada ¢ 4 2011
Etapa Ill|Principal Parque Lagoas do
P P Norte
. Construcdo da Estacdo
Vila Pantanal ;. 1 2011
Elevatdria de Esgoto
Al to do Canal
Etapa IV|Canal Sdo Joaquim argam~en © O_ ana 3 2013
do Sdo Joaquim
Alargamento do Canal
Etapa V|Canal Sdo Joaquim & N . 13 2014
do Sdo Joaquim
Total 493
Quadro IV - Numero de Familias Atendidas X Tipo de Atendimento X Recursos Gastos — PRI 1
Nimero
. . de
Tipo de Atendimento » % Valor RS
Familias
Atendida
Reassentamento em Residencial:
Residencial Zilda Arns 327 66,4 | 8.114.422,14
Residencial Portal da Alegria 2 0,4 -
Reassentamento monitorado 19 3,8 1.102.902,97
Indenizagdes 145 29,4 | 4.445.711,22
Total 493 100 | 13.663.036,33

O trabalho sécio—ambiental de suporte as familias foi realizado em trés momentos: antes,
durante do processo de reassentamento, e no pds-ocupacdo. A seguir destacam- se as principais
atividades desenvolvidas.

a- Mobilizagéio, comunicagdo e sensibilizagdo da populagéo em relagdo ao PLN, em especial ao
reassentamento:
* Audiéncias publicas; Informacdo e esclarecimento da populacdo sobre a importancia do

Programa e seus impactos;
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* Atendimento didrio a populac¢io beneficidria da Area 1 do PLN;

* Reunides setoriais para discutir assuntos diversos que tenham relacao de interesse com
os moradores e com o PLN e principalmente o reassentamento;

* Visitas domiciliares;

* Discussao sobre a criagdo e regulamentacdo do Comité Lagoas do Norte;
e  Formacdo de Comissdo de Representantes das Familias — CRF da Area

1 para acompanhamento do reassentamento; b- Mobiliza¢Go, organizagdo e
preparacdo das familias para o reassentamento: Bl Negociacdao com as familias

*  Formagdo da comissdo de familias para acompanhamento das obras da Area 1;

*  Visitas das familias aos canteiros de obras do Residencial Zilda Arns;

* Acompanhamento de todo o Processo de indenizagao;

* Congelamento da area de remocgdo com a colocacdo de cercas de protecdo;

* Acompanhamento e apoio do processo de mudanca, inclusive com contratacdao de
caminhdes, sem 6nus para as familias;

* Acompanhamento da coleta de amostra de dgua para andlise e monitoramento da
qualidade;

*  Cursos de Educacdo Ambiental e Sanitaria com as liderangas comunitarias da area;

c- Apoio a reinsercdo das familias a na nova moradia e ao novo espaco - atividades de educagdo
ambiental e sanitdria e capacitagdo para o trabalho.

* Caminhadas com trilha ecolégica, Campanha Conhecer, Preservar e Conservar;

* Arborizagdo do Residencial Zilda Arns;

* Criagdo do “Eco Ponto” em substituicdo a area de transbordo com a participagdo dos
carroceiros e catadores de lixo;

* Palestras sobre o uso racional de &gua, uso adequado da rede de esgoto e
acondicionamento e destino adequado do lixo;

* Eventos Culturais, Esportivos e de Lazer: enquetes Teatrais entorno de temas
educativos, festas de datas comemorativas, torneio de Ludo; evento com a participagdo
de grupos folcléricos da regido;

*  Promocdo de Cursos de cabelereiros / de Corte e costura em malha / de Operador de
micro e de Empreendedorismo para os comerciantes do Res.

Zilda Arns.
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1.2.4.2. Avaliagao do PRI 1

O trabalho sécio — ambiental de suporte ao reassentamento de familias realizado pela UGP e

UPS foi reconhecido como “Boas Praticas”. Dois eventos e uma avaliacdo ex-post referendam esta
afirmacao.

d Oficina de Salvaguardas do Banco Mundial/Brasilia - A experiéncia do reassentamento

de familias da drea 1 do PLN foi apresentada para UGP’S de outros estados do Brasil como pratica

modelo; apds a oficina a UGP de S3o Luis/MA fez uma visita a Teresina para conhecer a experiéncia

“in loco”.

d Programa Prémio Caixa “Melhores Prdticas em GestGo Local” - A Caixa Econbmica
premiou o Reassentamento Involuntario do PLN como uma das 100 melhores praticas
socioambientais do Brasil e a 42 do Piaui, no ano de 2011.

*  Avaliagdo de Resultados e Impactos da Acdo de Reassentamento de Familias do
Programa Lagoas do Norte — AREA 1 - Em Outubro de 2011, um ano apds a execucdo do
reassentamento foi realizada uma avaliacdo ex — post pela empresa WR Consultoria e Planejamento
Ltda. A seguir as principais conclusGes do Relatério Final de Avaliagao.

*  Acaracteristica marcante deste particular reassentamento parece ter sido a escolha do
trabalho social, pautado no didlogo e na participagdo direta, seja das pessoas, seja de seus entes
representativos - como o principal encaminhamento das ag¢des. “A aglo de reassentamento
constituiu-se verdadeiro exercicio de gestdo de conflitos”. (Avaliagdo de Resultados e Impactos da
Acdo de Reassentamento de Familias do Programa Lagoas do Norte — AREA 1);

. “Paciéncia franciscana, repeti¢Go exaustiva de discursos, infinddveis reunides e infinitas
visitas domiciliares; serenidade e aten¢do a desabafos, lamentacbes e queixas ou no atendimento de
demandas vdrias, por vezes humildes e subservientes, outras tantas agressivas e hostis; persisténcia
na busca do cumprimento de certas metas, aparentemente, simples, mas que, muitas vezes, estavam
a mercé da disponibilidade das familias”. (Avaliagdo de Resultados e Impactos da Acdo de
Reassentamento de Familias do Programa Lagoas do Norte — AREA 1);

*  As atividades referentes aos Eixos “Educagcdo Ambiental e Sanitdria e Capacita¢do para
Trabalho e Renda precisam ser enfatizadas, posto que aparecem em desvantagem proporcional,
frente, por exemplo, ao gigantismo das atividades de
“suporte ao reassentamento e remanejamento de familias”. (Avalia¢do de Resultados e Impactos da

Acédo de Reassentamento de Familias do Programa Lagoas do Norte — AREA 1).
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1.2.4.3. Relatorio de execugdo do Projeto de Reassentamento Econ6mico e Social
dos Oleiros do Poti Velho

O Projeto de Reassentamento Econdmico e Social dos Oleiros do Poti Velho tinha como objetivo
implantar uma politica de reconversdo laboral dos trabalhadores da atividade oleira do Poti Velho
(donos de barreiros e trabalhadores), em razdo da interrupgdo da exploragdo das jazidas de argilas
pelas obras de saneamento da Area Il do PLN.

As ac¢Oes implantadas buscaram assegurar a reposicdo das perdas econémicas e sociais,
particularmente em temos de renda.

As formas de atendimento adotadas: (i) indenizacdo de 62 oleiros donos de barreiros; (ii)
pagamento de bolsa desemprego para 191 trabalhadores no valor de RS 545,00 (Quinhentos e
Quarenta e Cinco Reais), saldrio minimo da época, por um periodo de 04 meses.

Como apoio a reinsercao em outras atividades produtivas 105 oleiros foram capacitados através

de 05 cursos, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro V - Numero de Oleiros Capacitados por Tipo de Curso

. Carga
Atividades L. N2 de N2 de
Horaria .
/ Cursos . Turmas | Participantes
Minima
Cabeleireirol 180 1 25
Corte e
Costura em 120 1 25
malha
Pedreiro 150 2 25
Informatica 60 2 15
Pedreiro 150 1 15
Total 7 105

2. LICOES APRENDIDAS

Reconhecidamente o reassentamento involuntario de familias no ambito do PLN é uma

experiéncia exitosa. Entretanto, alguns aspectos do processo de execucdo e
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comportamental, no periodo pés-ocupacado do Residencial, por parte das familias, precisam
ser melhores trabalhados.
A seguir estdo relacionados os principais aspectos facilitadores e entraves.

2.1. Aspectos facilitadores

* Localizacdo do Residencial Zilda Arns - principal motivo de satisfacdo apontado pelos
reassentados;

* Aproximidade da UPS com as familias afetadas e o desempenho da equipe, a saber:
comprometimento com as familias afetadas - colocando-se a seu lado sem, contudo,
perder o comprometimento com a instituicdo promotora da remocédo, tendo como

foco a cumprimentos das salvaguardas e os objetivos do PLN;

2.2. Entraves e Solugdes

* Insatisfacdo de algumas familias com relagdo ao tamanho da moradia implantada -
area construida de 34m?, no Residencial Zilda Arns, considerando que algumas
familias sdo compostas de um nimero significativo de membros.
Fase 2: Na concepc¢do da planta das habitacdes, para a Fase 2, jd estd sendo
considerado pela equipe de preparacdo a ampliacdo da drea construida — prevé-se
a adogdo de casas com 41 m? 0 que compreende uma ampliacdo de 7m? e
apartamentos com 43 m? (ver ITEM 7).

* Morosidade dos processos de pagamento das indenizagdes dos imdveis, gerando

ansiedade nas familias.

Fase 2: Providéncias pela UGP/UPS junto a Procuradoria Geral do Municipio, no
sentido de apoiar o andamento dos processos; disponibilizacdo de um profissional
pela UGP/PGM com experiéncia em processos de desapropriacdo/indenizacdo,

exclusivamente, para tratar deste assunto no ambito do PLN;

* Ameaca de reocupacdo de area desocupada pelo PLN

Fase 2: Intensificacdo do monitoramento da area liberada, por parte da PMT;
estimulo através do trabalho social de maior envolvimento das familias

remanescentes na fiscalizagao e controle da area.
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* Falta de interesse de algumas familias do Residencial Zilda Arns em participar do

Projeto de Arborizacao.

Fase 2: intensificacdo de campanhas de sensibilizacdo das familias quanto a
importancia da arborizagdo urbana na melhoria do clima da cidade — aumento da

area de sombreamento.
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3. PERFIL SOCIO- ECONOMICO DA POPULACAO AFETADA

3.1. Cadastro — Em Execugao

O Consoércio Consultor Teresina Sustentdvel formado pelas empresas: MPB Engenharia, e
Jansana De La Villa De Paauw Arquitectes vem realizando o cadastramento dos imédveis
potencialmente afetados pelas intervencdes propostas para a 22 Fase do PLN.

O Estudo urbanistico e o sistema hidraulico proposto foram temas exaustivamente debatidos
com a participacdo de toda a equipe, inclusive a social, de forma a buscar a melhor solugdo / o
melhor desenho com o menor nimero de reloca¢des — para isto também se ponderou sobre o
tipo de habitagGes que estariam sendo preservada. As moradias em taipas deverdo ser
substituidas — melhorias habitacionais.

Até o momento, outubro de 2014, foram realizadas e processados 814 cadastros nas Areas
1, 2,3 e 4, o que representa 47% do total de imdveis a serem cadastrados.

A seguir apresenta-se os mapas contendo a indicacdo dos cadastros realizados em cada uma
das Lagoas.

3.1.1. Lagoa dos Cachorros

O partido urbanistico a ser adotado foi definido a luz da legislagdo vigente (em especial a que
define sobre APP- Area de Preservacdo Permanente) e norteado pela solugdo hidraulica.

Posto isto, buscou-se minimizar o nimero de remogdes requeridas.

A figura a seguir ilustra que a intervencdo prevé a permanéncia de varios imdveis situados no

entorno da Lagoa e cria as grandes janelas de acesso a drea da lagoa.

LEGENDA
+ ~FRIGS
2 ~CUU0RS PULBIPORTIS

LAGOA DOS CACHORROS

I-CLLRLTE LR DR AR

_am.Pca Marechal Deodoro da Fonseca, 860,
P Palscio da Cidade, 4° Pav. - Centro 86 32157520 | 86 32157524 | 86 3215 7527 | (Fax) 86 3215 7522 g semplan@teresina.pi.gov.br

Teresina-P| CEP: 64000-160




EMPLAN

Secretaria Municipal
de Planejamento

Teresina

A figura a seguir ilustra o processo de cadastramento dos imdveis situados no entorno da
area da Lagoa — todos foram selados e devidamente cadastrados, ainda que muitos ndo serao
objeto de relocacdo e outros serdo inseridos no projeto de melhorias habitacionais.

Esta mesma estratégia foi desenvolvida para as demais lagoas de menor porte.

CACHORROS

3.1.2. Lagoas do Mazerine e Pantanal

Para a Lagoa Mazerine foi possivel adotar a mesma estratégia da Lagoa dos Cachorros, ou
seja, manteve-se o maior numero de moradias desde que isto ndo represente perda na solugao
hidraulica, observe a legislacdo vigente e integre a drea ao seu entorno.

As figuras a seguir mostram os projetos desenvolvidos pelo Consércio Consultor Teresina
Sustentdvel e o processo de selagem e cadastramento das moradias do entorno.

Estudo Urbanistico
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3.1.3. Lagoa S3o Joaquim

A mesma metodologia foi adotada para a Lagoa Sao Joaquim. A seguir Figuras ilustrando o
Estudo Urbanistico e o Processo de Selagem e Cadastramento.

Estudo Urbanistico

Processo de Selagem e Cadastramento
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3.1.4. Lagoa do Jacaré

Estudo Urbanistico
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O Processo de selagem e cadastramento ainda ndo foi realizado, mas estd previsto para

acontecer na sequencia da execucdo das demais lagoas.

3.1.6. Lagoa dos Oleiros
A Figura a seguir apresenta o partido urbanistico e a Figura posterior o detalhe do conjunto

habitacional que serd implantado as margens da Lagoa.
Estudo Urbanistico

T g
oA AR

- ¥ 4
i

)
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3.2. Perfil dos Imdveis Afetados — Fonte Cadastro (em execugao)

O perfil a seguir apresentado tomou esta amostra (47%) e esta incompleto, pois ainda ndo se
dispde do resultado integral do Cadastro mesmo para nem todas as perguntas foram
devidamente processadas.

No Anexo | — deste documento encontra-se o Modelo do Cadastro Imobilidrio e

Socioecondmico que esta sendo aplicado, no Anexo Il — o Modelo do Selo de

“Congelamento” da Area, no Anexo Ill — o Modelo de Notificacdo das Familias. Tabela 1 —
Numero de Imdveis Cadastrados
Imoveis Populagdo
Localizagao Cadastrados residente
(out./2014) cadastrada
Area 1 87 405
Area 2 637 2469
Area 3 90 385
Total 814 3259

Tabela 2 — Situa¢do de Coabitagdo

o 2 familias| Acimade 2
Imdveis Coabitagdo cohabitando | familias co-
Cadastrados| uma Unica| habitando uma
Localizacdo| (out./2014) residéncia Unica residéncia
Quantidade %
Area 1 87 23 26,44 17 6
Area 2 637 150 23,55 129 21
Area3 90 17 18,89 15 2
Total 814 190 23,34 161 29
Tabela 3 — Moradias Alugadas
Imoveis Exclusivamente| Residencial e |Exclusivament I.Re5|den'C|aI,
. Cadastrad . ) . . industrial e Outros
Localizag residencial comercial e comercial )
. 0s comercial
a0 (out./201|Quantida| % |Quantida| % |Quantida| % |Quantida| % |Quantida| %
4) de de de de de
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Area 1 87 78 89,6 8 9,2 0 0 0 0 1 1,1
6 0 5

Area 2 637 503 78,9 109 (17,1 18 2,8 3 0,4 4 0,6
6 1 3 7 3

Area 3 90 78 86,6 12 13,3 0 0 0 0 0 0,0
7 3 0

Total 814 659 [80,9| 129 |15,8 18 2,2 3 0,3 5 0,6
6 5 1 7 1

E elevado o indice de imdveis de uso exclusivamente residencial — 80,96% e apenas 2,21%
sdo de uso comercial — na drea de amostra.

Tabela 4 — Moradias Alugadas

. Imoveis Numero de Iméveis Alugados
Localizagdo Cadastrados
out./2014
( / ) Quantidade %

Area 1 87 0 0,00

Area 2 637 17 19,54

Area 3 90 3 3,45

Total 814 20 2,46

Observa-se que os imdveis sao para uso proprio, pois apenas 2,46% dos imdveis da amostra

estdo alugados.

Tabela 5 — Padrdo Construtivo Acima da Média Local

Iméveis Padrdo Construtivo
L Acima da Média Local
Localizagdo |Cadastrados
(out./2014) | Quantidade %
Area1 87 21 24,14
Area 2 637 234 36,73
Area 3 90 28 31,11
Total 814 283 34,77

E expressivo o nimero de imdveis com padrdo construtivo acima da média local — 34,77%.

Este dado devera ser bem analisado pois pode significar uma demanda para indenizages.
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Tabela 6 — Populagdo PNE — Portadora de Necessidades Especiais e Idosa

(Maior de 60 anos)

Populagao ldosa

Populagdo Portadora
(acima de 60 anos)

de Deficiéncia

Imoveis
Localizacdo |Cadastrados
(out./2014) Quantidade % |Quantidade| %

Area 1l 87 9 10,34 7 8,05
Area 2 637 37 5,81 102 16,01
Area 3 90 2 2,22 16 17,78

Total 814 48 5,90 125 15,36

3.3. Perfil das Familias Afetadas — Fonte: Linha de Base — Ano 2012

A PMT, EM 2012, elaborou o “ESTUDO DE LINHA DE BASE DO PLN” com o objetivo de
radiografar o ex-ante e monitorar e avaliar os impactos sociais, econd6micos e ambientais do
Programa - ex-post.

A pesquisa amostral foi realizada em dois estratos, o da regido da Vila da Paz (controle) e o
da regido das Lagoas do Norte. O sub — estrato Lagoas do Norte foi subdividido em 04 sub-
estratos, a saber:

e Zilda Arns — domicilios e moradores do espago restrito ao Residencial;

* Area 2 - domicilios e moradores da area 2 do PLN (Nova Brasilia, Poti Velho,
Mafrense, e Olarias);

* Entorno — domicilios e moradores das areas vizinhas imediatas a area 2 do PLN;

*  Qutros — domicilios e moradores de toda & area do PLN, excluindo os outros 3
estratos referidos (Zilda Arns, PRI 2 e Entorno).

Portanto, para efeito de perfil da populagao beneficiaria da 22 etapa do PLN deverdo ser
considerados os dados dos estratos PRI 2, Entorno e Outros. Neste capitulo destaca — se alguns
aspectos da pesquisa considerados relevantes.

3.3.1. Numero de Moradores por Domicilios

De acordo com a tabela 7 a familia média no PRI-2 tem quase um morador a mais que no
Zilda Arns (4,44 vs. 3,54) — o que deve refletir no tamanho das moradias a serem construidas.

Tabela 7 - N2 de Domicilios e Composi¢do Familiar
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Estrato Total de Total de Média de
Domicilios Moradores Moradores por
domicilio
Zilda Arns 327 1.158 3,54
PRI-2 1.200 5.328 4,44
Entorno 3.414 14.339 4,20
Outros 20.059 76.023 3,79
Lagoas do Norte 25.000 96.848 3,93
Vila da Paz (Controle) 1.240 4,587 3,70

Este fato é relevante e merece uma andlise mais profunda. O numero de moradores por
domicilio que se apresenta no Zilda Arns (3,54) é o retrato da realidade atual, ou seja, periodo de
pos reassentamento das familias da Area

1.
Antes da execucdo do PRI 1, 46% das familias da drea 1 tinham entre 04 a 06 membros. Esta

afirmacdo pode ser constatada no diagndstico do PRI 1, item Composicdo da familia -
(Set/2008), conforme transcri¢do do texto “Numero de Membros - Conforme dados obtidos,
um numero significativo de familia possui de 04 a 06 membros (46%), sequindo as que possuem
de 01 a 03 membros (43%). Ressalte-se que 10% das familias tém 07 ou mais membro”.

A redugdo do nimero de membros de 4 a 6 para 3,54 é resultado dos critérios adotados
no PRI 1, entre eles o atendimento de familias que viviam em coabitagdo com no minimo 02
(duas) solugdes). Esta situagdo ocorreu em 17% dos imdveis cadastrados.

Depois do reassentamento estas familias que ocupavam o mesmo imoével receberam
suas respectivas moradias unifamiliares. Portanto a realidade da area 2 quanto a este aspecto
é muito parecida com o da drea 1 antes das familias desta serem reassentadas. Independente
disto, tanto as casas como os apartamentos que estdo sendo planejados para a fase 2 do PLN
tém no minimo 7 (sete) m? a mais que as do residencial Zilda Arns que tém 34m?2.

3.3.2 Sexo

Observa — se certa predominancia de mulheres em 4 dos 5 setores avaliados, refletindo
a tendéncia da populagdo brasileira em geral, e também com os dados do Censo 2010 realizado
pelo IBGE (com 53,4% de mulheres e 46,6% de homens na populagdo do Lagoas do Norte).

Populagdo por Sexo

Estrato Feminino| Masculino
Zilda Arns 54,08 45,92
PRI-2 49,1 50,9
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Entorno 57,94 42,06
Outros 58,6 41,4
Lagoas do 58 42
Norte
Controle 52,12 47,88

3.3.2. Renda Mensal Total por Morador

Foi levantado para cada morador do domicilio a atividade econémica, a renda mensal e a
origem (ou as origens) dessa renda. A totalizacdo dos dados individuais para o domicilio

correspondente permite conclusdes interessantes sobre renda domiciliar mensal.

900
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O perfil de renda familiar mensal por
morador varia acentuadamente entre os 700 estratos, sendo
Zilda Arns o menor e no

Outros o maior valor desse pardmetro: RS
500324 e RS 775 respectivamente. O estrato

4000utros é o Unico onde a média da renda

familiar mensal por morador é superior a
um saldrio minimo.

* Q o & o
v & S

X
(é\ 00 (/o

3.3.3. Origem da Renda

Como se pode observar na Tabela 8 no estrato Lagoas do

Norte, globalmente, os saldrios formais representam, em
numeros redondos, metade da renda familiar mensal total,
com aposentadorias e pensdes respondendo pela quarta parte.
Os 25% restantes sdo provenientes do comércio (4,7%), dos
“bicos” (6,6%) e dos programas oficiais de renda minima
(apenas 1,6%), e de diversas outras fontes, agregadas na

categoria “Outros” (12,4%). Ja “Aposentadoria e Pensdes” é

muito mais importante no Controle (28%) do que nos demais
estratos, como o Zilda Arns, o PRI e Entorno, (respectivamente
6%, 10% e

9,9%). O contrario ocorre com “Bicos”, que atinge 14% em PRI-

2 e 16% no Zilda Arns e Entorno, ficando apenas com 4,1% no

Controle.

Tabela 8 - % de Familias X Origem da Renda

Estrato/ Origem Zilda Lagoas
PRI-2 |Entorno | Outros Controle | Total
da Renda Arns do Norte
Salarios Formais 38,93 48,42 | 42,08 52,73 50,86 47,24 50,69
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Comércio 13,87 3,33 13,62 3,12 4,72 3,53 4,67
Bicos 16,78 14,42 | 16,86 4,22 6,63 4,09 6,51
Aposentadoriase | o) | 10041 994 | 2738 | 2384 | 2852 | 24,07
pensoes
Programas sociais 8,14 7,29 4,47 0,61 1,57 2,30 1,60
Outros 16,27 16,49 | 13,03 11,95 12,38 14,32 12,47

3.3.4. Escolaridade

3.3.4.1. Da populagdo de 0 a 6 anos

Entre as criangas em idade pré-escolar (0 a 5 anos) é elevado o indice dos que ndo

frequentam ndo frequentam creche ou pré-escola; chama a atengdo a situacdo do Entorno, com

54,55%.

O estrato que apresenta o menor numero de criangas fora da escola é o PRI

Tabela 9 - Frequéncia da Populacdo de 0 a 6 Anos

N3
Estrato 40 Creche Préescola
frequenta
Zilda
41,58 26,96 31,46
Arns
PRI-2 28,57 35,71 35,71
Entorno 53,33 23,33 23,33
Outros 54,55 22,73 22,73
Lagoas
do 52,96 23,49 23,55
Norte
Controle 22,22 38,89 38,89

3.3.4.2. Da populagdo de 6 a 14 anos

A maior parte das criangas das areas estudadas frequenta cursos regulares, com somente

3,5% correspondendo a cursos especiais. Observando o percentual de jovens que frequentam

cursos regulares por faixa etaria, observa — se que quase 10% dos jovens na faixa entre 6 e 14

anos (correspondendo, basicamente, ao ensino fundamental, obrigatério) estdo fora da escola.

Tabela 10 - Escolaridade da Populagdo de 6 a 14 Anos

Estrato

Percentual de criangas e jovens que
frequentam cursos regulares:
Frequéncia relativa (%) por faixa etaria

6 a 14 anos

15a 17 anos

18 a 20 anos

Zilda Arns

90,56

92,74

50
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PRI-2 90,91 76 50
Entorno 100 76,92 36,84
Outros 93,85 75,68 61,54
Lagoas do 94,5 76,12 57,44
Norte
Controle 65,71 50 71,43

4. FUNDAMENTOS DA POLITICA DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Programas de desenvolvimento urbano e ambiental de grande porte, geralmente demandam
relocacdo de pessoas, podendo gerar grandes transtornos a vida das familias afetadas, como por
exemplo, quebra da rede e apoio, impactos adversos aos meios de subsisténcia das familias e
danos ambientais graves.

Com o objetivo de minimizar esses impactos o BIRD elaborou a Politica Operacional de
Reassentamento Involuntario do BIRD (OP 4.12). Neste documento estdo definidos os
fundamentos que deverdo nortear a acao de reassentamento objetivando a minimizacdo dos
impactos econdmicos e sociais resultantes da relocacdo de familias.

O primeiro fundamento que os executores de programas apoiados pelo banco devem
considerar é o de minimizagdo do numero de desapropriacdo de imdveis; os projetos de
engenharia a serem desenvolvidos deverdo buscar solugdes técnicas que viabilizem a
implantacdo das obras e servicos de infraestrutura com o menor numero de relocagbes
possiveis.

A equipe de preparag¢do da 22 Fase do Programa tem envidado esforgos no sentido de reduzir
o numero de familias afetadas pelas intervengdes a serem desenvolvidas.

A legislacdo vigente no Brasil permite que areas de APP urbanas consolidadas possam ser
requalificadas e ja ndo exige mais a desocupacdo total com isto o0 mote do projeto urbanistico
foi revisto.

O projeto proposto visa sanear as lagoas / controlar o processo de inundacdo / promover
melhorias habitacionais no entorno e otimizar o sistema vidrio existente.

No entanto, sempre que possivel e desde que a qualidade das habitagdes existentes permita
o numero de relocag¢des a ser promovido serd o menor possivel.

O item 3 — deste documento apresentou os Estudos Urbanisticos que estdo sendo

desenvolvidos para a 22 Fase do Programa.
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Estes estudos desenvolvidos a luz da legislagdo vigente (em especial a que define sobre APP-
Area de Preservacido Permanente) e norteado pela solugdo hidrdaulica.

Posto isto, buscou-se minimizar o nimero de remogdes requeridas.

As interveng0es propostas preveem a permanéncia de varios imdveis situados no entorno da
Lagoa e cria as grandes janelas de acesso a area da lagoa — este cendrio pode ser reproduzido
em todas as lagoas exceto a da Draga — que terd sua area destinada a implantacdo de unidades
habitacionais. Tema que serd tratado neste documento — nos préximos capitulos.

Apds os esforgos para se evitar desapropriacdes forem esgotados outros fundamentos e
procedimentos considerados boas praticas deverdo conduzir o processo de preparacdo e
implementagdo dos Planos especificos de Reassentamento Involuntario.

4.1. Do Compromisso

A PMT se compromete a elaborar, com a devida antecedéncia os Planos de Reassentamento

Involuntdrio — PRI’s para cada frente de obra — observando sempre os principios descritos neste

Marco de Reassentamento / a legislacdo vigente e as Diretrizes do BIRD para o tema.

Nesta perspectiva, a PMT se compromete a realizar as agdes de reassentamento involuntario
observando os fundamentos e os procedimentos a seguir.

* Garantia de oferta de diferentes op¢Ges de atendimento: realidades sécias—econémica
diferentes deverdo ter atendimento diferenciado.

* Garantia da melhoria ou da manutencdo das condi¢Ges de moradia. As moradias a serem
ofertadas para o reassentamento atenderdo ao critério de condicGes minimas de
habitabilidade adequada;

* Garantia da possibilidade de manutencdo da renda. As familias que tiverem suas
atividades produtivas interrompidas ou reduzidas em funcdo da alteracdo do “status
quo” deverdo ser compensadas por estas perdas, de forma a permitir-lhes que possam
reconstruir suas vidas em menor tempo possivel;

* Garantia de pagamento das indenizagBes pelo valor de reposi¢cdo do imdvel incluindo
todas as benfeitorias realizadas. O pagamento deve ser antecipado ou no minimo
concomitante a desocupagao do imdvel;

* Garantia da oferta de servigos sociais como educagdo, saude, transporte publico, etc;

* Busca permanente da minimizacdo dos impactos sociais e/ou ambientais sobre a

populagao.
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* Asobrassé se iniciardo apods a relocacao das familias afetadas e diretamente envolvidas
naquela etapa de obra;

* Nao serdo impostas condi¢des de negociacdes que impecam as familias de recomporem
suas vidas;

* A populacdo ndo serd pressionada visando atender ao cronograma da obra, caso venha
ocorrer atrasos no cronograma de reassentamento.

* Garantia da participacdo da populacido afetada em todo o processo;

* As instituicGes responsaveis pela realizacdo do projeto e a competéncia de cada uma
serdo apresentadas para a populacdo afetada;

* Sera fornecido suporte juridico e social, sem 6nus, a populacao;

* Serd feito gestdo para que haja um afinado entrosamento da equipe de reassentamento
e a equipe responsavel pela execucdo da obra, de forma a compatibilizar todas as acdes
necessarias a execucdo das duas atividades;

* As negociacbes com a populacdo sé acontecerdo quando todas as opcdes de

atendimento estiverem disponiveis.
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5. MARCO DE REASENTAMENTO DA 22 FASE DO PLN

O Contrato desta 12 fase se encerra em dezembro de 2015. No momento estd sendo
elaborado o estudo de concepcao da 22 fase do PLN, que engloba as areas 2, 3 e 4, o bairro
Parque Alvorada, e parte do bairro S3o Joaquim, originalmente pertencentes a Area 1, que n3o
foram executadas na 12 fase.

Para a elaboracdo dos Projetos Basicos, Executivos e dos Planos Especificos de
Reassentamento Involuntario de Familias - PRI’S das dreas citadas a PMT contratou através de
processo licitatério o “Consoércio Teresina Sustentdvel” formado pelas Consultoras MPB
Engenharia Ltda e JANSANA De La Villa de Pauw Arquitectes.

As trativas para a renovacdo do contrato com vistas a implementacdo da 22 fase ja tiveram
inicio.

5.1. Situagdo de Afetacao

A afetacdo de familias na 22 fase do PLN deve — se principalmente a:

* Reabilitacdo do sistema de macrodrenagem;

* Desobstrucdo das areas sujeitas a inundacdo — cota de inundacéo;

* Obras de requalificacdo urbana;

* Atendimento da legislagdo ambiental brasileira;

*  Melhoria do sistema viario;

* Desobstrucdo da area de seguranca do aeroporto (ao lado do muro do Aeroporto
Petronio Portela) existe casas. Elas estdo muito préximas a pista de pouso e decolagem,
oferecendo riscos aos procedimentos das aeronaves e principalmente aos moradores

desta area).

Os estudos preliminares da poligonal de afetagao da 22 Fase do PLN indicam 1730 iméveis
passiveis de desapropriagcdo. Os quadros a seguir (VI A e VIB) relacionam os nimeros de Imdveis
passiveis de desapropriacdo por tipo de afetacdo e a estimativa do niumero de atendimentos que

essas desapropriagGes irdo acarretar.

Quadro VI A - Estimativa do N2 de Imdveis a Serem Desapropriados/2014- Areas 2,3, e 4; Parque
Alvorada e S3o Joaquim (Remanescentes da Area 1).
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DESAPROPRIACOES AREA
01
Cota de Remocao | Afetagd | Remogao Casos | Segurang |Sistem
Inundaga PR Urbanism | o Precariedad |Especiai| a do a Vidrio
Localizagio o . o Parcial |e s Aeroporto %
m - Av.
Campo
Maior
LAGOA DO 0 26 2 4 3 1 0 22
PANTANAL
TOTAL 0 26 2 4 3 1 0 22
'UBTOTAL POR 58 3%
\REA
DESAPROPRIACOES AREA
02
Cota de Remocdo | Afetagd | Remogao Casos | Segurang |Sistem
Inundaga o Urbanism | o Precariedad |Especiai| a do a Vidrio
Localizacdo o . o Parcial |e s Aeroporto %
m - Av.
Campo
Maior
LAGOA DO 0 15 0 19 0 1 0 12
MAZERINE
LAGOA DO 6 7 10 27 0 0 0 0
SAO JOAQUIM
LAGOA DA 0 80 11 39 3 12 0 3
PICARREIRA
LAGOA DOS 127 316 65 13 0 2 0 100
OLEIROS
LAGOA DO 0 40 56 9 0 9 0 6
JACARE
LAGOA DA 0 0 49 2 0 0 0 0
DRAGA 02
AV. BOA 0 0 0 0 0 0 0 210
ESPERANCA
AEROPORTO 0 0 0 0 0 0 238 0
ROTATORIA 0 0 0 0 0 0 0 14
TOTAL 133 458 191 109 3 24| 238 345
SUBTOTAL POR 1.501 | 87%
AREA
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DESAPROPRIACOES AREA
03
Cota de Remocao | Afetagd | Remogao Casos | Segurang |Sistem
Inundaga PR Urbanism | o Precariedad |Especiai| a do a Vidrio
Localizagio o . o Parcial |e s Aeroporto %
m - Av.
Campo
Maior
LAGOA DA 0 33 9 1 1 0 0 4
CERAMICA
POTY
LAGOA DOS 0 35 9 17 0 2 0 0
CACHORROS
TOTAL 0 68 18 18 1 2 0 4
INDIVIDUAL
SUBTOTAL POR 111 6%
AREA
DESAPROPRIACOES AREA
04
Segurang
ado
Cotade |APP| Remogao | Afetaga | Remogao Casos )
Localizagao |Inundaga (30 |Urbanism | o Precariedad |Especiai Aeroporto SISF(’.!I'.n %
) m |o Parcial |e s - Av. I
Campo
Maior
LAGOA DO 0 8 12 29 1 o 2
MOCAMBINH
0]
TOTAL 0 8 12 29 1 0 2
INDIVIDUAL
SUBTOTAL POR 60 3%
AREA
TOTALGERALDIE 1.730 100
DESAPROPRIACAO %

O Quadro a seguir apresenta a Quantidade Afetacdo ndo por area mas pela categoria do

impacto ou da situacao.
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Quadro VIl - Estimativa do N2 de Imdveis a Serem Desapropriados/2014- Areas 2,3, e

4; Parque Alvorada e S3o Joaquim (Remanescentes da Area 1) por Categoria de

Afetacao
INTERVENGAO SOMA %
GERAL
COTA DE INUNDACAO 133 22,00
APP 30m 560 32,00
REMOGCAO URBANISMO 219 12,60
AFETACAO PARCIAL 143 13,00
REMOCAO PRECARIEDADE 36 8,00
iﬂEflléI;ANCA DO AEROPORTO- AV. CAMPO 538 13.70
CASOS ESPECIAIS 28 2,00
SISTEMA VIARIO 373 21,30
TOTAL 1730 100,00

5.2. Numero de Solugdes a serem disponibilizadas

E fato que o nimero de imdveis a serem desapropriados n3o corresponde a igual nimero
de solugdes e que estas serdo definidas com mais apuro somente apds a conclusdo do cadastro
censitario que esta sendo realizado pelo Consércio MPB.

Entretanto, com base nos cadastros parciais, ja realizados, este documento apresenta uma
estimativa do nimero de solugdes que se fardo necessarias.

Conforme esta estimativa, demonstrada no quadro a seguir, a desapropriacdo de 1730
imdveis acarretara a afetagdo de 2.180 familias, o que significa um acréscimo de 26%, na oferta
de solugdes — esta situagao refletird ndo apenas no aporte de recursos financeiros mas também
na oferta de habitagdes.

Importante ressaltar, que a PMT assume o compromisso que todas as familias ocupantes
do territério requerido e impactadas pelo Programa — por processo de reassentamento, ndo ficard
em situagao habitacional e dos aspectos correlatos a questdo habitacional em situagao inferior ao
cenario pré-projeto — o que vale dizer a PMT estara atenta e fard gestdao para evitar o risco de

empobrecimento da populacdo afetada.
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QUADRO VI A - ESTIMATIVA DO NUMERO DE FAMILIAS A SEREM ATENDIDAS POR TIPO
DE ATENDIMENTO

% EM N¢ DE
) RELACAO  |FAM iLIAS TIP O DE
DISCRIM INACAO QUANTIDADE| AO TOTAL| A SEREM ATENDIM ENTO
DE  IM|ATENDIDAS
OVEIS
Proprietarios moradores de Reassentamento
imoéveis com valf)res superiores 432 55 432 monitorado /
ao valor das unidades Indenizagdo /
habitacionais dos residenciais. Permuta por
Proprietarios ndo residentes na servigos/
area e locadores de seus 35 2 35 Reassentamento
imoveis.
SUBTOTAL 467 27 467 Monitorado
Proprietarios/moradores de
imdveis com valores inferiores
ao valor das unidades 847 49 847
habitacionais dos residenciais —
unifamiliares. Reassentamento
Moradores da area em casas 35 5 35 em residencial
alugadas ou cedidas ( inquilinos). ou
Imodveis cortn 02~ familias vivendo 312 19 624 Reassentamento
em coohabitacdo Monitorado -
Imdveis com 03 familias vivendo quando se
N 69 4 207 .
em coohabitagdo aplicar.
SUBTOTAL 1263 74 1713
TOTAL GERAL 1730 101 2180
TOTAL GERAL DE IM OVEIS 1730
AFETADOS
TOTAL GERAL DE FAMILIAS A
SEREM 2180
ATENDIDAS

Destas, conforme detalhado no quadro, 1713 sdo elegiveis para reassentamento nos
residenciais e 467 sao elegiveis para a indeniza¢do, reassentamento monitorado ou permuta por
servigos — estes sdo numeros balizadores do processo pois os niumeros definitivos sdo serao

apurados durante o processo de negociagcdo com as familias.
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6. POLITICA DE ATENDIMENTO

A politica de atendimento tem como objetivo garantir aimplementagdo de praticas corretas
como forma a garantir a recomposicdo da qualidade de vida das pessoas. Esta politica baseia-
se, principalmente, na identificacdo das perdas e graus de afetacao, nos critérios de elegibilidade
da populacgdo passivel de reassentamento e nas formas de compensacgao dos afetados.

6.1. Identificagdo das Perdas e Graus de Afetagao

A relacdo social das pessoas com a casa, seu espaco e vizinhos significam lacos culturais de
extrema importancia na vida das familias. A quebra desses lacos pela relocacdo involuntdria
pode ocasionar sofrimento e traumas, as vezes irreversiveis. Com base nestes pressupostos a
equipe do PLN devera estar atenta para a identificacdo de todos os tipos de perdas, sejam elas
de bens materiais, sociais ou econ0micas e colocar formas de compensacao adequadas para
cada situacdo de afetacdo que sera trabalhada.

a) Perda de bens imoveis: este tipo de perda deverd ser devidamente apurado através dos
laudos de avaliacdo. E importante ressaltar que todos os imdveis afetados deverdo ter um laudo
de avaliagdo imobiliaria (ver item Roteiro de

Elaboragdo dos PRI’S), pois este é um dado fundamental ndo sé para a realizacdo dos Planos de
Reassentamento, mas também para fundamentar as opgdes de atendimento com garantia dos
direitos. A avaliagao deve Um programa com elenco de a¢des variado, como é o PLN, ocasiona
afetacdo, também, em variados graus. Todas as perdas, minimas que sejam, devem ser
identificadas e avaliadas. Na elaboracdo dos PRI’S 2,3 e 4 deverdo ser considerados 6 (seis) graus
de afetacgao:

* Total - imével afetado totalmente, gerando a sua total remocao e o reassentamento da
familia; Parcial - afetacdo de somente parte do imdvel, gerando a indenizacdo da parte
removida, mas ndo o reassentamento da familia;

* Diretos - pessoas ou dreas atingidas pela obra;

* Indiretos - pessoas ou areas atingidas por acdes resultantes da implementacdo da obra,
mas nao pela obra em si;

* Permanente - pessoas ou areas atingidas pela obra de forma permanente e irreversivel;

* Tempordria - Pessoas ou areas atingidas somente pelo tempo em se executa a obra,
podendo ou ndo ter o cendrio revertido ao cenario anterior.

b) Perda de Renda: as atividades produtivas existentes na poligonal de afetacdo deverao

ser identificadas e avaliadas para as familias que perderdo renda decorrente da relocagdo
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deverdo ser postas opg¢Ges de compensacdo. O instrumento de registro das atividades
econdmicas e das benfeitorias de cada ocupante devera ser o cadastro sdcio—econ6mico (ver
item Roteiro de

Elaboragdo dos PRI’S).

E importante ressaltar que um bom trabalho de comunicacio e sensibilizacio com as

familias é fundamental para a minimizacao das consequéncias negativas produzidas por essas
perdas.
C) Outros tipos de Perdas: algumas perdas ndo sdo tangiveis e sdo de dificil mensuracao.
Dentre outras devam ser consideradas o rompimento dos lagos de vizinhancga, familiares, da
rede de apoio social, da afetividade, da tradicdo estabelecida entre o local de moradia e os seus
ocupantes. Ainda que ndo existam métodos técnicos para mensurar esses tipos de perdas as
equipes de execugdo deverdo fazer esforgos no sentido de apura - as e estabelecer formas de
minimiza-las.

6.2. Critérios de Elegibilidade
Critérios de elegibilidade sdao requisitos que estabelecem condicdes de atendimento as familias
situadas no territdrio requerido pelo Programa e por isto mesmo — denominadas neste documento
como “familias afetadas”.

Em regra, as familias situadas no territdrio requerido e cadastradas serdo atendidas pelo
Programa. No entanto, existem situacGes de excepcionalidade. Sdo elegiveis para atendimento
todas as pessoas que ocupam ou usam areas situadas no interior da poligonal de afetagdo para
fins residenciais, sociais, culturais, religiosos, comerciais ou produtivos, e que tenham seu imével
selado e cadastrado pelo PLN, sejam eles:

*  Proprietarios moradores e ndao moradores;

* Arrendatdrios e posseiros;

* Cedidos, cedentes;

* Locadores, locatarios e;
* Pessoas deslocadas provisoriamente em fun¢do das obras N3o sdo elegiveis para

atendimento:

* Pessoas ou familias que se insiram na area apds o cadastro imobiliario e selagem dos
imdveis (ver item — Roteiro para Elaboragdo dos PRI’S);
* Pessoas que desenvolvem atividades ilicitas e pessoas com documentos de

propriedade fraudados.
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Nesses casos dos nao elegiveis prevé-se a identificagdo dos mesmos pela Unidade de
Projeto Socioambiental — UPS e encaminhamento para os devidos procedimentos juridicos de

emissao de posse do referido imdvel, em favor da Prefeitura Municipal de Teresina.

6.3. Formas de Compensag¢ao
Na 12 fase do PLN foram colocadas 04 formas de compensacao; reassentamento em residencial,
reassentamento monitorado, reassentamento cruzado e indenizagdo. A experiéncia
demonstrou que o reassentamento cruzado ndo atende as necessidades da populacdo em
questdo (nenhuma familia optou por este tipo de atendimento).

O reassentamento monitorado, em que pese o fato de algumas familias terem escolhido
esta opcdo, esta modalidade requer uma disponibilidade financeira por parte da PMT — que pode
comprometer o ritmo dos trabalhos.

Por outro lado o reassentamento em residencial e a indenizacdo foram as formas de
atendimento mais efetivas.

Cabe ressaltar que, qualquer que seja a forma de compensacdo adotada, a mudanca
ocorrera sem nenhum Onus para as familias e a estas devera ser dado o direito da retirada
de todo o material das moradias demolidas.

Para a 22 fase do PLN, a PMT disponibilizara as seguintes op¢des de atendimento: (i)
reassentamento em residencial a ser construido, (ii) inclusdo em programas habitacionais
existentes, (iii) indenizagdo e (iv) reassentamento monitorado.

* 0O reassentamento em residenciais: por estar em fase de tratativas avancadas, é objeto

de descri¢cdo do ITEM 7 deste documento;

* Indenizacdo: Nesta opc¢do as familias sdo compensadas através de justa e prévia
indenizacdo em dinheiro que assegurem a aquisicdo de outra moradia, no minimo, nas
mesmas condi¢des da morada de origem, quando esta tiver as minimas condi¢Ges de
habitabilidade e quando o reassentamento em residencial ndo seja adequado como
forma de compensac¢do; as familias, automaticamente, elegiveis para este tipo de
atendimento s3o as que possuem imoveis com valores acima de RS 61.000,00 (valor do
imoével do residencial a ser construido) e proprietarios ndo moradores. Os valores de
indenizacdo serdao apurados através de laudos de avaliagdo a serem elaborados

observando a Legislacdo vigente e dentro da modalidade “Reproducdao do Bem” ou
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“Valor de Mercado” — o método que se mostrar a época mais favordvel a reposicdo do

imovel afetado.

e Reassentamento Monitorado / Reassentamento Monitorado: Nesta modalidade a

familia busca no mercado imobiliario uma nova moradia, com incentivo monetario
(parcela em dinheiro para compra de outro imével monitorado pela PMT). Esta opg¢do
atende, principalmente, as familias que possuem imdvel avaliado com valores
insuficientes para aquisi¢ao de casa, minimamente habitavel e que o reassentamento
em residencial ndo atende as necessidades da familia.

Ainda que este tipo de opcao tenha apresentado dificuldades na 12 fase do PLN - devido
a aporte de recursos financeiros, a mesma devera continuar como opc¢do na 22 fase do
Programa como alternativa subsidiaria, ou seja, quando todas as alternativas de
compensacado ndo atenderam as necessidades da familia.

* Permuta por Servico: Esta alternativa aplica-se aos casos de afetacdo parcial dos

imdveis, onde sera negociado, com o proprietario, a compensacdo da area afetada, por
servigos necessarios a melhoria das condicGes de habitabilidade do imdvel, de acordo
com sua necessidade e conveniéncia. E um procedimento recomendado nas situagdes
em que o imdvel ndo possui documento de regularizagao fundidria que permita o
Encaminhamento para desapropriacdo por vias administrativa e o proprietario
permanecera residindo no local.

O Quadro VIl apresenta os grupos de afetados elegiveis, os graus de afeta¢cdo que devem ser

considerados e as formas de atendimento cabiveis. Quadro VII - Grupos de Afetados X Graus

de Afetacdo X Formas de

Compensagao

Item| Categoria de Afetados | Grau de Afetracao Formas de Compensacao

1. IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL

REASSENTAMENTO EM RESIDENCIAL /

TOTALE :
, ERMANENTE INDENIZACAO/ REASSENTAMENTO
PROPRIETARIOS E MONITORADO + MUDANCA
1.1 |POSSEIROS
MORADORES® O ARCIAL INDENIZACAO DA PARTE
AFETADA/PERMUTA POR SERVICOS
TEMPORARIO ALUGUEL SOCIAL + MUDANCAS
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1.2 |INQUILINGS/CEDIDOS TOTALE REASSENTAMENTO EM RESIDENCIAL +
) PERMANENTE MUDANCA
PROPRIETARIOS NAO _
1.3 TOTAL OU PARCIAL INDENIZACAO

MORADORES

2. IMOVEIS DE USO MISTO (RESIDENCIAL E COMERCIAL)

REASSENTAMENTO EM RESIDENCIAL

A TOTALE
PROPRIETARIOS E EM CASAS COM ESPACO COMERCIAL OU
POSSEIROS PERMANENTE 8
2.1. INDENIZACAO + MUDANCA
* PARCIAL E _
MORADORES INDENIZACAO
PERMANENTE
REASSENTAMENTO EM RESIDENCIAL
5 5 |INQUILINOS OU TOTAL E EM CASAS COM ESPACO
*“ |cEDIDOS PERMANENTE

COMERCIAL+ MUDANCA

3 |IMOVEIS DE USO EXCLUSIVAMENTE COMERCIAL

PROPRIETARIOS* E TOTALE INDENIZACAO/PERMUTA POR SERVICOS
3.1 |possEIROS* PERMANENTE
3., | NQUILINOS OU TOTAL E AUXILIO NA BUSCA DE OUTRO ESPACO
** |cepipos PERMANENTE COMERCIAL + MUDANCA

* Estas categorias poderdo ser atendidas pelo Reassentamento Monitorado quando se aplicar.
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7. REASSENTAMENTO EM RESIDENCIAIS

Devido a elevada importancia e complexidade que esta opg¢do de atendimento possui,
este capitulo serd dedicado a apresentar o detalhamento e o estagio de desenvolvimento da
mesma.

O desenvolvimento desta atividade normalmente requer que sejam desenvolvidas
inimeras tarefas simultaneamente.

O passo inicial é identificacdo de terras disponiveis para implantacdo do(s) residenciais,
definir o tamanho dos lotes e a tipologia a ser adotada nas unidades habitacionais.

A seguir as tratativas ja iniciadas com estes objetivos.

7.1. Banco de Terras

A PMT deverad identificar terrenos para implantar residencial/ residenciais que atendam
os seguintes critérios: estarem localizados préximos ao atual local de moradia das familias e
préoximos a malha urbana, serem dotados de servicos basicos de dgua, luz, esgoto,
transporte, escola e posto de salde e possuirem topografia adequada a implantacdo de
parcelamento residencial.

No momento a PMT dispde de um banco de terras composto de trés terrenos (ver foto
em anexo).

O maior, fica localizado no bairro Parque Brasil a 4 km (distdncia minima) ou 7 km
(distancia maxima) da area de afetagdo e de propriedade particular e que sera adquirido pelo
Programa “Minha Casa Minha Vida”

Os outros dois terrenos sdo publicos e estdo localizados em areas dentro da poligonal
do Programa.

Todos os conjuntos terdo a mesma prioridade pois ndo sé fazem parte do pacote de
contrapartida do PLN, mas sdo imprescindiveis como oferta de solugdo de reposi¢ao

habitacional.

7.2. Reassentamento em Residenciais a serem construido
A PMT ainda esta em fase de estudos e tratativas para definicdo definitiva da forma de
implantacdo de residenciais, mas alguns pontos ja estdo definidos:
* A implantagao de residencial sera uma parceria técnico-financeira com a Caixa

EconOmica Federal, através do programa “Minha Casa Minha Vida”. Novos modelos
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e padrdes habitacionais (diferente dos comumente adotados pelo programa citado)

estdo sendo discutidos com a equipe técnica da Caixa;

* Os residenciais serdo construidos para atender exclusivamente as familias do PLN,
sem nenhum Onus para os beneficidrios, de acordo com a Portaria Interministerial
N2 477, de 16 de Outubro de 2013 — art.62- que dispde sobre o Programa Minha
Casa Minha Vida. (Ver Portaria em anexo).

* A tipologia a ser adotada serd a de casas com 41m? (lote de 160,00m?) e de
apartamentos com 43m? em blocos de 2, 3 e 4 pavimentos. Considerando que os
residenciais contardao com dois tipos de tipologia habitacional devera ser adotado o
seguinte critério para priorizagdo de atendimento: as casas serao prioritariamente
oferecidas as familias com maior numero de membros e os apartamentos para

familias com menor nimero de membros.

o Lan

» LOTES INDIVIDUAIS RESIDENCIAIS ~ (10x20m) l
FUNIDADES HABITACIONAIS UNIFAMILIARES = CASAS 41,00m’, PROJETO COM PROPOSTAS
DE AMPLIACAO

7 LOTES INDIVIDUAIS MISTOS - (12x25m) (12x30m) (18x25m)

»UNIDADES HABITACIONAIS RESIDENGIAS! + EDWICIO COMERIAL AL

- EDIFICM;OES MULTIFAMILIARES - Apartamentos 43,00m?
> UDIFCIOS 2 PAVIMENTOS;
#EDIFIOOS 3 PAVIMENTOS
> EDINCIOS 4 PAVIMINTCS

* O PLN implantara trés ou quatro nucleos habitacionais:

* Nulcleo Habitacional 1 - Constitui o maior empreendimento de reposicdo
habitacional do PLN, serd construido em terreno de propriedade particular com
capacidade para 1054 familias.

A tipologia adotada serd de: casas unifamiliares e apartamentos com 2 e 3

pavimentos.
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» LAVANDERIA COMUNITARIA -200m?*

ZLOTE 845,00m"
» CRECHE - 2.800m*
709 SALAS DE AULA
7360 CRIANCAS ATENDIDAS
» ESCOLA MUNICIPAL —7.800m*
12 SALAS D AULA » CENTRO COMUNITARIO~ 120m*
#480 ALUNOS POR TURNO #LOTE 470,000

" M BT, - T R
1.054 FAMILIAS BENEFICIADAS

N

* Nucleo Habitacional - (Lagoa dos Oleiros) — sera construido em terreno
publico no bairro Olarias para atender 234 familias em apartamentos de 2 e
3 pavimentos — podendo ser desenvolvido em um Unico nucleo ou em dois
nucleos — o projeto encontra-se em desenvolvimento. Este projeto estd em

desenvolvimento e esta é a estimativa atual.

LOTEAMENTO LAGOA DOS OLEIROS — A=11.889,63m?

PROJETO:

# 112 APARTAMENTOS
#05 BLOCOS - 2 PAVIMENTOS
#06 BLOCO ~ 03 PAVIMINTCS

#» SISTEMA VIARIO
»2.142,52m (18%)

» EQUIPAMENTOS URBANOS
#ATINDIDOS PILO BAIRRO

» AREAS VERDES
ZPARQUE DA LAGOA DOS OLIROS

.. . . . » OBSERVAGAO PORTARIA
518/2013
ZLOTEAMENTO ABAIXO 500un,

e
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* Nucleo Habitacional 3 - (Lagoa da Draga) — sera construido no bairro
Mafrense para atender 368 familias em apartamentos de 4 pavimentos. Da
mesma forma que o anterior o projeto estd em desenvolvimento e se
buscara uma forma de ocupacdo menos adensada — redirecionando parte da

demanda para a Lagoa dos Oleiros.

LOTEAMENTO LAGOA DA DRAGA — A=40.890,44m’

CONSIDERACOES
PARA ESCOLHA DA AREA:

2 - RECONFORMACAO TOPOGRAFICA DA AR

PROJETO:
# 368 APARTAMENTOS
#24 BLOCOS -4 PAVIMENTOS

7 SISTEMA VIARIO
#12.564,57m (12,5%)

7 AREA INSTITUCIONAL
#LOTE AREA 1.574,14m” (3,84%)
ZCRECHE - 30XASm
#5 salas de aula
#170 eriancas atendidas

» AREAS VERDES
0 'ms.oz‘z{ma (12%)

=4 5 o)

s 2

W@uke

* Para atender as familias que desenvolvem atividades comerciais/produtivas
as casas do Nucleo Habitacional 1 que ficam no limite da avenida terdo uma
sala para atividades comerciais, ou seja, as casas serdo casa padrdao mais
espaco de em média 17m?;

* O Nucleo Habitacional / Residencial 1 contard com uma escola de Educagdo
Infantil que serd construida através de uma parceria denominada
“Incorporagao de Intersetoralidade nas Politicas Pubicas” - os programas de
habitagdo do Ministério das Cidades ja incluem como prioridade a
construcdo de escolas para atender a populagdo infantil quando da
implantac¢do de residenciais, através do Programa Pro-infancia com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento- FNDE. A unidade denominada
creche/ bergario atendera criangas de 0 a 6 anos. Isto permitird a inclusdo
das maes no mercado de trabalho, objeto de intervengdao do Componente

de Desenvolvimento Sécio - econémico do PLN.
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7.3. Reassentamento em Residenciais existentes.

Como alternativa de reassentamento serdo ainda colocados os residenciais implantados
pelo Programa “Minha Casa, Minha Vida”, para familias que se enquadrarem nos requisitos
exigidos pelo Programa, principalmente os dois descritos a seguir:

* Residencial Portal da Alegria VI - localizado no bairro Porto Alegre, Zona Sul de Teresina.

Em que pese a distancia deste Residencial da area de remocao do PLN (o bairro Porto
Alegra fica localizado em regido oposta) esta opgdo se mostrou viavel no PRI 1 — Etapa
5; Dentre as 13 familias atendidas, 02 visitaram o Residencial e o escolheram como sua
nova moradia.

* Residencial Edgar Gaioso localizado no bairro Parque Brasil, préximo ao terreno

previsto para construcdo de residencial.
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8. PARTICIPACAO COMUNITARIA

O acompanhamento social tem como meta facilitar o relacionamento com a comunidade
para garantir a aceita¢do do projeto, a minimizacao de dificuldades durante a execugao das
intervencdes e, especialmente, garantir a qualidade do tratamento a ser concedido as familias
afetadas por remocdes/desapropriagdes.
O acompanhamento devera acontecer durante todo processo do reassentamento — antes,
durante e apds a relocacao das familias, por um periodo de no minimo 06 meses. As atividades
a serem realizadas deverao ser documentadas em forma de Projeto Socioambiental — PSA; o PSA
é o documento que retrata o compromisso da PMT com o trabalho socioambiental e nele
deverado estar descritas todas as atividades que permeiam a a¢do de reassentamento e a relagdo

com a comunidade.

= Divulgacdo e informacado das a¢des do programa;

= Acompanhamento e controle da execucdo das obras; Informacdo e
esclarecimento da populacdo sobre a importancia do Programa e seus
potenciais impactos;

= Atendimento diario a populagdo beneficidria para atender reivindicagdes e
reclamos;

® |ndica¢do dos grupos de remocgao por areas geograficas; Negociacao
individual com as familias;

= Acompanhamento do reassentamento propriamente dito;

= Atividades de apoio a reinser¢do da populagdo no novo espago.

Como ja citado a PMT implantou, no inicio do Programa, a UPS - Unidade Socioambiental,
que atualmente conta com 12 membros, para a execu¢do das atividades comunitarias de
suporte as a¢des do PLN.

A UPS também é o canal de atendimento didrio de reivindica¢des e reclamos da populagdo
da regido.

O quadro a seguir mostra a formacdo e a fun¢do dos técnicos da UPS.
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Quadro VIII - Quadro de pessoal da UPS

Técnico [Quantidade| Cargo Fungao
Coordenacao das atividades; atendimento ao
publico. Visitas domiciliares; mobilizacdo e
Assistente . |organizacdo da comunidade; negociacdo para
. 1 Coordenagao -
Social reassentamento de familias;
acompanhamento social ao publico alvo do
PLN.
Atendimento ao publico. Visitas domiciliares;
Assistente Técnicos demobilizacdo e organizacdao da comunidade;
I , . e
Social 4 Nivel negocia¢do para reassentamento de familias;
ocia . . .
Superior acompanhamento social ao publico alvo do
PLN
Atendimento ao publico. Visitas domiciliares;
Técnico  demobilizagdo e organizacdo da comunidade;
Psicéloga 1 Nivel negocia¢do para reassentamento de familias;
Superior acompanhamento social ao publico alvo do
PLN.
Técnico de N . . .
., i Educacdo ambiental; licenciamento
Bidloga 1 Nivel i ~ .
. ambiental; gestdo Ambiental
Superior
Recebimento e organiza¢do de documentos;
digitacdo e encaminhamento de documentos;
Técnica de 1 Técnica  de|Confeccdo de folders, panfletos, convites e
nivel médio nivel médio |etc; mobilizagao através de contatos
telefonicos; Projetos em AutoCAD; apoio as
acOes socioambientais.
Técnico de Coleta D’agua Pra andlise da qualidade da
nivel médio 1 Apoio agua; mobilizagdo da comunidade; apoio as
acdes socioambientais.
Gestora em ) . .
1 Assistente de|Acompanhamento de eventos socioculturais
recursos
eventos no Parque Lagoas do Norte
Humanos
Gestora em Atendimento ao publico. Visitas domiciliares;
recursos ) mobilizagdo e organizagdo da comunidade;
Assistente de o "
Humanos 1 . _|negociagdo para reassentamento de familias;
coordenacdo . i
acompanhamento social ao publico alvo do
PLN.
Técnico em . n . o .
Técnica  delEducagdao ambiental; agdes informativas sobre
letras com 1 i .
nivel superiorjo Programa.
esp. em
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educacao
ambiental

Tendo em vista que o numero de reassentamentos na 22 fase do PLN ser muito superior
ao da 12 fase é importante atentar para a sugestao apontada no
ITEM “LICOES APRENDIDAS;” sera apropriado colocar um profissional da drea de direito com
conhecimentos técnicos especificos dos aspectos que um processo de desapropria¢do de forma
administrativa, ou seja, com anuéncia do desapropriado. Tal profissional devera acompanhar
todos os processos e fazer a interlocucdo com os setores envolvidos; Unidade de Projeto
Socioambiental, Unidade de Gerenciamento do Programa, Procuradoria Geral do Municipio.

Os técnicos da UPS ja deram inicio a reunides informativas sobre a Fase dois do PLN. Em
anexo encontra- se o registro fotografico com o FORUM Lagoas do Norte.

A populagdo beneficidria do PLN contard com outros canais, além da UPS, para reclamos
e outros encaminhamentos. Sao eles:

COLAB - O COLAB é um aplicativo, utilizado a partir de qualquer “smartfone”,
através do qual o cidaddo comum vai poder entrar em contato diretamente com
o poder pubico para fazer sua reclamacdo ou sugestdo. O aplicativo pode ser
baixado gratuitamente e é uma forma facil de comunicacdo direta com o
Executivo.

A prestagao de servigo permitird ao cidadao fiscalizar e colaborar para a solugdo de
problemas relacionados a iluminacdo publica ou lixo, por exemplo, bem como propor solugbes
(por meio do site www.colab.re) ou utilizando o aplicativo mdvel do COLAB. Nas versodes I10S ou
ANDROID. Em contrapartida, uma equipe da ouvidoria municipal estara conectada ao painel de
monitoramento do Colab.re para acompanhar em tempo real as demandas da populagdo e
respondé-las de forma personalizada.

No Monitor COLAB a Prefeitura terd acesso a uma lista de fiscalizagdes e propostas dos
usudrios, acompanhadas de foto, endereco fisico e link na rede social para cada problema
relatado, além de visualizar comentarios e curtidas de outros seguidores, bem como o nimero
de protocolo gerado a partir de cada solicitacdo. As demandas sdo encaminhadas ao 6rgao
municipal responsdvel, que informard os cidad3dos a respeito da solu¢do para cada caso. As
demandas encaminhadas pela populagdo serdo direcionadas para a Ouvidoria Municipal, que

encaminhard para o érgdo competente.
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Ouvidoria Municipal - é uma estrutura voltada para o atendimento externo e interno
destinado a atender a recepcao e o acolhimento de todo e qualquer que a procure. Para tanto
tem uma base fisica que fica localizada Rua Coelho Rodrigues — 954 - Praca da Bandeira, para
atendimento presencial. Atende também através de telefones 0800. A estrutura atual da
Ouvidoria conta com 11 profissionais; 1 Ouvidor geral, 3 técnicos, 2 digitadores e 5 auxiliares.
Para atendimento as demandas das familias afetadas pelo PLN serd recrutado 1 técnico e 1 dos

auxiliares, do corpo ja existente.
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9. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O Monitoramento tem como finalidade avaliar se os objetivos e fundamentos do Plano
de Reassentamento Involuntdrio estdo sendo alcancados e apontar correcdes, adequacdes e
ajustes se constatada a necessidade.

Objetivos que deverao ser objeto de analise:

d Verificar se as acles propostas pelo plano de Reassentamento involuntario

estdo sendo desenvolvidas como previsto, indicando medidas corretivas se necessario;

. Identificar dificuldades, entraves e oportunidades para implantacdo das agoes,

indicando em tempo habil o encaminhamento para superacdo das primeiras e

otimizacado das segundas;

d Avaliar os efeitos do Programa sobre a populacdo afetada, considerando para

isto os momentos antes, durante e apds o projeto; ® Formar um banco de dados, para

gue a experiéncia venha servir de referéncia para projetos futuros.

O controle da acdo de reassentamento devera retratar o dia a dia da acdo, através da
observacao direta, elaboracdo de relatérios, registro fotografico e outros instrumentos. Deverao
ser documentados:

* 0O andamento do processo de construgdo das casas;
* 0O andamento da negociagao;

* O processo de remogado e de ocupagdo das casas.

A exemplo de como ocorreu na 12 fase do PLN, apds 06 meses de reinser¢do da

populagdo nas novas moradias devera ser realizada uma avaliagao de resultados ex-post.
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10. MARCO LEGAL

A legislacdo vigente, tanto no ambito federal, estadual e municipal, prescrita através de
leis e decretos estda em conformidade com as diretrizes do Banco Mundial. A seguir as principais
Leis e Decretos, as instituicdes e outros mecanismos juridicos que deverdo dar suporte ao

reassentamento da populagao do PLN.

10.1. Leis, Decretos e Portarias

e Lei Federal N2 12.608 de 10 de Abril de 2012 que em suas disposi¢des gerais
institui, entre outros, que é “dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre;

e Artigo 52 da Constituicao Federal: “a Lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvada os casos previstos
nessa Constituicao”;

e Decreto Lei 3.365, de 21.06.41, que dispde sobre a desapropriacdo para utilidade
publica em todo territério nacional.

e Portaria Interministerial N2 477, de 16 de Outubro de 2013 — art.62- que dispGe
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida.

10.2. Instituic6es Municipais e Fungoes

e Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo — SEMPLAN: elaboracdo e
gestdo do Orcamento-Programa anual, do Plano Plurianual de Investimentos e do
Plano Integrado de Desenvolvimento; formulacdo de planos, programas e projetos
de natureza econdmica e social; captagdo de recursos internos e externos;
planejamento urbano; coordenag¢do, acompanhamento e avalia¢do geral;
acompanhamento do endividamento publico; coordenacdo das acGes integradas;
informacdo, estudos e pesquisas; coordenacdo, controle e avaliacdo da gestdo
municipal.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH:

e  Formular, executar e monitorar a Politica de Habita¢do e Regularizagdo Fundidria
através de Programas, Projetos e agdes que favoregam o desenvolvimento pleno
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o acesso, em
especial, da populagdo de menor renda a terra urbana, e inibindo a especulagao
imobiliaria; articular a Politica de Habita¢do e de Regularizacao Fundidria com as
demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambiental e de inclusdo
social no ambito do municipio; aprovar e propor parcelamentos do solo urbano;
promover articulacdo com os demais entes federativos e organizacGes da sociedade
civil na implementacdo da Politica de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria; efetivar
a regularizagdo fundiaria nas areas de assentamentos promovidos pelo Executivo
Municipal, conforme legislagdo pertinente; captar recursos para programas e
projetos destinados a habitac¢do. presidir e coordenar o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdao de Interesse Social; garantir a elaboracdo e implementacao
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — Teresina; promover o
reassentamento de familias residentes em areas inadequadas e/ou impréprias a
moradia; manter estreita articulagdo com as Superintendéncias de
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Desenvolvimento Urbano - SDUs no controle e monitoramento das areas
pertencentes ao patriménio municipal e dreas de risco, evitando processos de
ocupacao; instituir sistema de informacgdes para subsidiar a formulacao,
monitoramento e controle das a¢Ges no ambito da Politica de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, com cadastro de beneficiarios atualizado; garantir
atendimento descentralizado a populacado, através de Supervisdes Regionais
situadas nos prédios onde funcionam as Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano - SDUs; trabalhar de forma articulada com a Procuradoria Especializada de
Regularizacdo Fundiaria, integrante da estrutura da Procuradoria-Geral do
Municipio.

10.3. Outros Mecanismos Juridicos

e Para as familias que possuem titulo de propriedade e que tenham feito a opcdo
pela indenizagdo o processo legal deva ser o administrativo, de forma consensual,
ou seja, desapropriacdo amigavel;

e No caso das familias que ndo tenham titulo de propriedade, quando possivel, o
Programa devera prestar assessoria no processo de regularizacdo da posse e
posteriormente negociar a forma de compensagao.

e Nos casos da desapropriacdo ndo amigavel se adotara a via judicial, que prevé os
seguintes passos: elaboracdo, assinatura e publicacdo do Decreto de Utilidade
Publica para fins de desapropriacao; instalacdo do processo judicial, individualizado
para cada area e solicitacdo de emissdo da posse do referido imdvel, seguido de
depdsito do valor de avaliagdo; Cumprimento do mandato judicial para
desapropriac¢ao.
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11. PLANO DE AGAO

Os Planos de Reassentamento Involuntario que deverdo ser elaborados pelo “Consdrcio
Teresina Sustentdvel” devera conter o Plano de Acdo que tem por objetivo ordenar as atividades
propostas dando-lhes cronologia, definindo as fontes e o volume dos recursos necessdrios para

sua realizacdo bem como o papel de cada agente envolvido.

11.1. Matriz Institucional

Quadro IX - Atividades Chaves do Reassentamento X Instituicdes

Responsaveis

Atividades Chaves do Reassentamento Instituicao

Preparacdo dos Planos de Reassentamento
SEPLAN / UGP do Programa

Desapropriacoes e negociacées com as familias SEMPLAN, SEMF, UGP, UPS,
PROCURADORIA MUNICIPAL
Licitagdo dos projetos de engenharia SEPLAN, SEMF, UGP
CAIXA ECONOMICA
Implanta¢do dos Residenciais FEDERAL/SEMPLAN/SEMDU/ UGP do
Programa

Execugdo dos Planos de Reassentamento

UGP, UPS

11.2. Cronograma de Execugao

Quadro X — Cronograma

Preparagéo e Execugao do PLN

Atividades Chaves do Reassentamento
Anos

1 2 3 4 5

Preparagéo dos Planos de Reassentamento —

Implantagdo dos Residencial 1 e reassentamento das familias #
Implantagdo dos Residencial 2 e reassentamento das familias +
Implantagdo dos Residencial 3 e reassentamento das familias *
Desapropriagdes e negociagdes com as familias *
Licitagdo dos projetos de engenharia *
Trabalho de comunicagdo acompanhamento socioambiental as |

familias
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11.3. Or¢amento e Fonte de Recursos
NE de Custo Total Fonte de Recursos
Atividade RS 0,00 Prefeitura (RS,| Banco Mundial (RS, 00)
Ordem 00)

Valores inclusos no

~ . contrato do  “Consércio
Elaboracdo de Projetos

. Teresina
Executivos e de Planos de .
Sustentavel para a
Reassentamento ( ~ .
. . . elaboracdo dos Projetos
1 Jincluindo Cadastro socio , .
Basicos,

econdmico e imobiliario e
os laudos de avaliacdo dos
Imoveis)

Executivos e dos Planos
Especificos de
Reassentamento
Involuntdrio de Familias

2 |Aquisicdo de Terreno / 107.000.000,00| 107.000.000,00
Construcdo de residencias
com infra-estrutura

3 |Indenizagdo e 15.000.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00
reassentamento
monitorado

4 |Custas Cartoriais 100.000,00 100.000,00

5 |Trabalho socioambiental ( | 2.675.000,00 2.675.000,00
custos equivalente a 2,5%
do valor de investimento
do residencial)

Total 124.775.000,00{ 117.275.000,00 7.500.000,00
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12. ROTEIRO PARA ELABORACAO DE PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO (Marco
de Reassentamento 2007)

A seguir, apresentam-se Roteiro para elaboracdo dos Planos de Reassentamento

Involuntdrio e as consideragdes sobre as informagdes que deverdo conter em cada item.
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1. Estudo do Projeto

Identificacdo da Poligonal de Afetacdo

Decreto de Utilidade
Publica

Elaboracao de Decreto de Utilidade Publica para fins de desapropriacdo
dos imdveis inseridos na poligonal de afetacdo

Pesquisa sobre o Perfil
sécio-econémico das

familias afetadas

Pesquisa amostral a ser definida para cada drea de interveng¢do em fungao
da heterogeneidade das familias e dos iméveis afetados.

Cadastramento dos

imoveis e das familias

Todos os imoéveis/ familias dentro da poligonal de afetacdo deverdo ser
cadastradas (ver modelo de cadastro em anexo) de forma censitéria,
independente da natureza da ocupacao.

Elaboracdo dos Laudos
de

Avaliacao

Concluida a etapa de cadastramento imobilidrio devera ser elaborado
para cada imdvel afetado um laudo de avaliagdo. O método de avaliagcdo
a ser adotado é o de reproducdo do bem, ndo devendo ser aplicado o
coeficiente de depreciacdo por idade e estado de conservagao do imédvel.
Na elaboracdo propriamente dita do laudo de avaliacdo todos os
componentes do imdvel que estiverem acima do padrdo adotado como
referéncia deverao ter seu valor apropriado e devidamente incorporado
ao valor do mesmo. Para adog¢do dos valores de avaliacdo devera ser
realizada uma pesquisa de precos junto ao setor de construcdo civil bem
como uma pesquisa junto ao mercado imobilidrio local para o
estabelecimento de parametros. Este dado é fundamental quando da
proposicdo da politica de atendimento,

Notificagdo e selagem
dos iméveis

Apods o cadastro ou concomitantemente todas as familias deverdo ser
notificadas do objetivo do programa. Também deverao se seladas. O selo
(ver modelo em anexo) é o documento de comprovagao da existéncia do
imével no momento do cadastro.

Estudo Dominio da Terra

A Prefeitura Municipal de Teresina estudard a cadeia dominial dos
terrenos relativos a area de intervengdo e investigard a regularidade da
posse da terra. Estes estudos sdao fundamentais para que se possa
efetuar o processo de desapropriagdo e reassentamento, bem como o
processo de regularizagdo fundidria das familias remanescentes.

Estudo Banco de Terras /
Modelo de
Parcelamento e

Habitacional

Deverdo ser identificados os terrenos disponiveis e, negociados quando
necessario, paraimplantacdo do(s) residenciais, definidos o tamanho dos
lotes e a tipologia a ser adotada nas unidades habitacionais.

ETAPA 2 — Elaboragao do
de atendimento

Plano (analise de dados coletados na 12 etapa e proposi¢do da politica

1. Andlise
do
Perfil
Sécio-econ6mico
das Familias

Afetadas

De posse dos dados de campo a Prefeitura Municipal de Teresina
procedera a elaboragao dos graficos e tabelas que permitirdo a definicdo
e a analise do perfil sécio-econémico das familias afetadas. O perfil é
importante instrumento para a elaborac¢do da politica de atendimento,
pois é através deste instrumento que se pode aquilatar o grau de
vulnerabilidade das familias afetadas.
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2. Anadlise da Com base nos laudos de avaliacdo se realizara a analise sobre os valores
Avaliacdo dos obtidos, o grau de afetacdo, e outras co-relagdbes que no
Bens afetados - | desenvolvimento do projeto se mostrem pertinente. Os valores de

avaliacdo de cada imdvel deverdo ser listados, dado fundamental para a
proposicdo da politica de atendimento.

3. Definicdo do Grau| — Quantitativa e Qualitativa - Com a conclusdo das atividades anteriores
de devera ser elaborada uma lista indicando o grau de afetacdo dos imdveis.
De inicio pode-se classifica-

Afetacao

los em 4 categorias; afetacdo total ou parcial, temporarios ou
permanentes. Para os que se enquadrarem na categoria de afetados
parcialmente serd realizado um estudo mais detalhado, a fim de se
identificar qual o comprometimento desta afetacdo. E preciso verificar
se o0 imovel estd sendo apenas tangenciado pela obra ou se havera
comprometimento no uso da edificacdo. Outra possibilidade que sera
estudada é a reconstrucao da parte afetada dentro de uma possivel drea
remanescente. Apds esta analise mais detalhada sera apurado o nimero
real das reloca¢des que demonstraram ser inevitaveis e imprescindiveis
a implantacdo do Programa.

4. Definicdo da| A Prefeitura Municipal de Teresina de posse da base de dados gerada
de pelo perfil sécioecondmico das familias afetadas, cadastramento dos
imoveis, laudos de avaliacdo, estudo do dominio da terra, definicdo do
Atendimento grau de afetacdo (quantitativo e qualitativo), atas de reunides realizadas
com as liderancas e comunidade e na Politica de Reassentamento
Involuntdrio do Programa Lagoas do Norte devera realizar um processo
de discussdo envolvendo a equipe responsavel pela elaboragdo desta
base e especialistas em reassentamento involuntdrio para analise e
proposi¢cdo de ensaios e definicdo de propostas de compensagdo que
contemple varias op¢Oes de atendimento que atendam os diferentes
perfis de composi¢cao familiar.

Politica

5. Definicdo dos| Definida a Politica de Atendimento resta estabelecer os critérios de
elegibilidade para sua aplicagdo. O critério de elegibilidade estd
relacionado ao grau de afetac¢do, a presenca ou ndo na area no momento
Elegibilidade do cadastro e aos direitos formais pela terra.

Critérios de

ETAPA 3 — Plano de A¢do (ordenamento das atividades propostas dando-lhes cronologia, definindo
as fontes e o volume dos recursos necessarios para sua realizacio bem como o papel de cada
agente envolvido.

1. Matriz A Matriz deve apresentar quais sdo os 6rgaos envolvidos na elaboragdo
Institucional e implantac¢do do plano sendo que a competéncia de cada um deles deve
ser claramente especificada e divulgada junto a comunidade

2. Cronograma de| O cronograma de atividades é um importante instrumento de controle
para um projeto de multiplas tarefas, com relativa complexidade e no
qual a questdo do tempo é fator vital para a sua realizagdo com sucesso.
Realizar a tarefas dentro do prazo desejavel é o principal fator de
reducdo dos impactos gerados. A nao realizacdo das atividades dentro

atividades
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do prazo previsto acarreta atraso na obra e por via de conseqiiéncia
inseguranca as familias afetadas.

3. Orcamento e| O orgcamento devera contemplar além das despesas referente a
Fonte de| construcdo dos conjuntos habitacionais e da infra-estrutura o
Recursos pagamento das indeniza¢Ges, o custeio da equipe, os projetos e as

possiveis despesas judiciais com suas devidas fonte de recursos.
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ANEXOS
|. MODELO DO CADASTRO IMOBLIARIO E SOCIO -ECONOMICO
Il. NOTIFICACAO

lIl. MODELO DE SELO

IV. IMAGEM DA LOCALIZACAO DOS TERRENOS

V. DECRETO DA ZEIS

VI. POLIGONAIS DE AFETACAO

VI. PORTARIA N°477 (PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA)
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