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Abstracto de Cooperación Técnica 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: COLOMBIA/CAN - Grupo Andino 

▪ Nombre de la CT: Apoyo para la Evaluación Institucional y Operacional del 
SISBEN IV  

▪ Número de CT: CO-T1670 

▪ Jefe de Equipo/Miembros: ORTIZ HOYOS, JOSE LUIS (SCL/SPH) Líder del Equipo; 
LEON MONCADA, SANTIAGO (SCL/SPH); CARDENAS 
GARCIA, CLAUDIA MYLENNA (VPC/FMP); ROJAS 
ACUNA, MONICA (CAN/CCO); GUERRA, MARTHA M. 
(SCL/SPH) 

▪ Taxonomía: Apoyo al Cliente 

▪ Número y nombre de la operación que 
apoyará la CT: 

N/A 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 18 feb 2022 

▪ Beneficiario: Departamento Nacional de Planeación  

▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 

▪ Financiamiento solicitado del BID: US$225,000.00 

▪ Periodo de Desembolso: 24 meses 

▪ Tipos de consultores: Empresas 

▪ Unidad Responsable de Preparación: SCL/SPH - Protección Social y Salud 

▪ Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CCO - Representación Colombia 
▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

No 
No 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad 

II. Objetivos y Justificación de la Cooperación Técnica 

2.1 El objetivo de esta Cooperación Técnica (CT) es apoyar al Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) en la focalización de los diferentes programas y ayudas de inversión 
social, fortaleciendo el Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios (Sisbén) 
a través de (i) la evaluación metodológica, institucional y de operaciones del Sisbén IV 
para identificar cuellos de botella y buenas prácticas en el país y (ii) la generación de 
recomendaciones que permitan superar las barreras identificadas para mejorar el uso 
de esta herramienta. 

2.2 El Sisbén es el principal instrumento de focalización de la oferta social, y a través de 
éste se focalizan más de 20 programas como el Régimen Subsidiado en Salud, Familias 
en Acción, Jóvenes en Acción y Colombia Mayor, así como programas de respuesta a 
la pandemia como el Ingreso Solidario, entre otros.  En los últimos años el Estado 
Colombiano ha trabajado en mejorar la eficiencia del gasto social, fortaleciendo el 
sistema de focalización de sus programas sociales. En 2021, inició la implementación 
de la cuarta versión del Sisbén, la cual contó con apoyo del Banco por medio de la CT 
CO-T1418. La nueva versión de esta herramienta cuenta con distintos mecanismos 
para mejorar la calidad de la información, evitar fallas y manipulación en el proceso de 
recolección y facilitar la actualización de la información. Por ejemplo, se cuenta con 
dispositivos móviles de captura y se cuenta con un software especializado que permite 
ubicar de manera precisa a los hogares vulnerables, permitiendo una mayor agilidad y 
seguridad en la realización de las encuestas. La base de datos es dinámica y 
centralizada y cuenta con interoperabilidad con otros registros para mejorar la calidad 
de la información y los tiempos de respuesta a los ciudadanos. 
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2.3 Con cada actualización del Sisbén (1995, 2005, 2011 y 2021) se realiza una evaluación 
de la metodología de clasificación (niveles, puntajes, grupos), pero no se ha llevado a 
cabo un análisis de la operación del Sisbén como instrumento de focalización ni de la 
articulación entre la Nación y los Territorios para identificar cuellos de botella, o la 
adecuada organización institucional para mejorar su funcionamiento, además del uso 
que las entidades administradoras de los programas sociales hacen de la información, 
tanto para focalizar como para análisis de política pública.  

2.4 Teniendo en cuenta los cambios metodológicos, operacionales y tecnológicos de la 
cuarta versión del Sisbén (Sisben IV), el Departamento Nacional de Planeación solicitó 
apoyo al Banco para realizar una evaluación institucional y de operaciones del Sisbén 
de tal manera que se pueda analizar la coordinación y articulación entre los distintos 
niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal) para lograr una efectiva 
operación del Sisbén. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Evaluación metodológica, institucional y de operaciones del 
Sisbén. Este componente financiará las actividades de consultoría para: (i) realizar la 
evaluación de las operaciones y el funcionamiento del Sisbén en las entidades 
nacionales y territoriales; (ii) analizar la distribución de competencias y la organización 
institucional del Sisbén; y (iii) realizar recomendaciones que mejoren la gestión de la 
herramienta, eliminen las barreras y cuellos de botella identificados y mejorar el uso del 
Sisbén para focalizar programas sociales. 

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo (US$) 

Actividad/Componente BID/Financiamiento 
por Fondo 

Contrapartida 
Local 

Financiamiento 
Total 

Evaluación metodológica, institucional y 
de operaciones del Sisbén 225.000 US$0.00 225.000 

Total 225.000 US$0.00 225.000 

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 El Banco Interamericano de Desarrollo será el ejecutor de esta CT. 

5.2 El BID a través de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH) en la 
Representación de Banco en Colombia, será el ejecutor de esta CT, tanto por el 
acompañamiento técnico que el equipo de SCL/SPH puede ofrecer por su trabajo previo 
con sistemas de focalización y registros de hogares en Colombia, como por la agilidad 
para la ejecución de recursos. 

5.3 El Banco contratará los servicios de consultores individuales y de firmas consultoras, y 
la producción y compra de materiales y licencias, de conformidad con las políticas y 
procedimientos vigentes en el Banco, teniendo en cuenta que el Banco será el ejecutor 
de los recursos y las restricciones consecuentes. 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 Se identificaron dos riesgos para el desarrollo de esta CT: (i) una limitada participación 
de las diferentes entidades a nivel nacional, departamental y municipal que se 
encuentran involucradas en la gestión y operación del Sisbén, lo cual puede afectar la 
entrega de insumos necesarios para cumplir con los objetivos de la CT; y (ii) las 
elecciones presidenciales que se llevarán a cabo durante el 2022 y el cambio de 
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gobierno asociado pueden generar retrasos y afectar el desarrollo del proceso de 
evaluación. 

6.2 Para atenuar estos riesgos se prevé la elaboración de un mapa de actores con 
incidencia directa en el logro de los objetivos de la CT y la definición e implementación 
de una estrategia que logre su involucramiento y participación efectiva. Además, se 
prevé establecer un plan de trabajo para garantizar que las decisiones claves para el 
proyecto se den en el marco del gobierno actual. Asimismo, se incluirá a los equipos de 
trabajo y directivos en los procesos de toma de decisiones y seguimiento del proyecto 
y desarrollar planes de contingencia. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


