Documento Cooperacion Técnica No Reembolsable

I Informacion Basica de la CT
Pais/Region:

Nombre de la CT:

Nuamero de CT:

Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:
Operacion a la que la CT apoyara:

Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:

Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
Donantes que proveeran financiamiento:
Financiamiento solicitado del BID:

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso (incluye periodo de

ejecucion):

Fecha de inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:

CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
CT incluida en CPD (s/n):

Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia

Institucional 2010-2020:

I. Objetivos y justificacion de la CT

1.1

COLOMBIA

Las universidades como motores de desarrollo econémico
sostenible de la regidn del Pacifico

CO-T1669

Vargas Cuevas, Fernando Esteban (IFD/CTI) Lider del Equipo;
Acosta, Geovana (IFD/CTI) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto;
Acevedo Calle, Daniela (LEG/SGO); Bocarejo Suescun, Diana
(SCL/GDI); Bustos Rios, Maria Paola (CAN/CCO); Genesis
Morales (IFD/CTI); Jairo Vargas (CAN/CCO); Laura Lopez
Fonseca (IFD/CTI); Maria Alejandra Galeano (IFD/CT]I); Salazar
Echavarria, Carlos (CSD/RND); Sierra Liranzo, Mayrett
(IFD/CTI); Yamilec Alomia Angulo (IFD/FMM)

Apoyo al Cliente
No aplica
21 Jul 2022.

Universidades del Litoral Pacifico, actores del sector productivo
de la regién y entidades del sector publico regional

Universidad Icesi
OC SDP Ventanilla 2 - Instituciones(W2C)
US$100,000.00

US$18,258.00 (En-Especie)
18 Meses

Individuals; Firms

IFD/CTI-Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacion
CAN/CCO-Representacion Colombia

Si

No

Productividad e innovacién; Capacidad institucional y estado de
derecho

El objetivo de esta operacién es desarrollar y difundir una estrategia de desarrollo

econdmico sostenible para la region del Pacifico colombiano, vinculada a la capacidad
de las universidades con influencia regional.

1.2

El Pacifico Colombiano comprende el 7% del territorio en Colombia, con una

extension total de 83.170 km?, conformada por municipios de cuatro departamentos:
Cauca, Choco, Narino y Valle del Cauca, con zonas fronterizas en Panama y Ecuador,
ademas de contar con una zona costera, equivalente a la tercera parte de la totalidad
de las costas del pais y con una franja de superficie marina de 400 mil kilbmetros
cuadrados (Lopez y Espinosa, 2009).
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Historicamente, la region del Pacifico ha presentado una amplia diversidad y al tiempo
una alta desigualdad en sus condiciones socioeconémicas, culturales y productivas;
por una parte, es una de las regiones con mayor riqueza en biodiversidad y fuentes
hidricas, y por otra, es una de las zonas con mayores desigualdades econémicas y
sociales de Colombia. La regién tiene dos franjas territoriales: andina y litoral. La
primera se ha caracterizado por tener un mayor nivel de concentracién de poblacion,
alli se ubican las principales capitales de la region, excepto Quibdé. Igualmente,
concentra la mayor actividad empresarial de la region. La franja litoral, por su parte,
se caracteriza por su amplia diversidad ambiental y étnica, ademas de altas
necesidades basicas insatisfechas, bajo acceso a servicios publicos y niveles
significativos de pobreza (DNP, 2018).

De esta forma, el desarrollo de la region, especialmente del litoral pacifico, se ha visto
desarticulado al modelo que prevalece en el resto del pais (Lopez y Espinosa, 2009).
Para 2021, la region presentd el tercer mayor indice de pobreza multidimensional
(26,3%), con una diferencia de 10 p.p. frente al nacional 17,3%, donde Choco se ubico
como el cuarto departamento mas pobre de Colombia (36%) (DANE, 2022).

Su modelo productivo se concentra en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca
y comercio, con bajos niveles de sofisticacidn, a excepcion del Valle del Cauca, donde
se cuenta con una alta productividad en sectores como industrias agroalimentarias,
basada en la explotacion de cafia de azucar, farmacéutica, alimentos procesados,
ademas de una importante apuesta por fomentar actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién'. De hecho, este departamento se ubico para 2021 en la tercera posicion
del indice Departamental de Innovacion (51,04%). Los departamentos de Cauca,
Chocé y Narino, por su parte, en este mismo indice, se ubicaron en la posicién 13, 29
y 19, entre 33 departamentos, respectivamente. Estos tres departamentos, en
promedio contribuyeron con el 1,22% del PIB nacional preliminar de 2021; mientras
que el Valle del Cauca con el 9,9% (DANE, 2022). Entre sus exportaciones se
identificaron productos como café, aceite de palma, azucar de cana, maderas; y en el
Valle del Cauca, medicamentos, confiteria y en la industria de autopartes (Maro,
2022).

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) son actores claves para la
transformacion productiva y la innovacion; ellas pueden contribuir en el desarrollo
regional y en la formulacién de politicas locales, también tienen un rol fundamental en
la formacion de capital humano frente a las necesidades de la sociedad (Costa Filo,
2005). En Colombia, la educacion superior enfrenta desafios importantes en su
misionalidad: ampliacion de la cobertura y el acceso; asi como en mejorar la calidad
(Melo, Ramos y Hernandez, 2017). Por otra parte, a pesar de que las universidades
e IES hacen parte del ecosistema de innovacion y competitividad del pais, se
observan distintos tipos de barreras para tener un mejor relacionamiento con la
empresa, con las necesidades de los sectores productivos, y actualmente, como
respuesta a los desafios actuales de la sociedad, en especial, tras los efectos
generados por el COVID-19: oportunidad, financiacion, eficiencia, aplicacion del

" En este departamento, para el 2019 se ubicaron el 64.5% de los grupos de investigacion del pais, 37% de
ellos ubicados en las mas altas categorias de reconocimiento del Ministerio en Colombia (A1y A)
(Minciencias, 2022). Adicionalmente, se ubica uno de los centros de investigacion del sector agricola de
mayor reconocimiento del pais y la region: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).
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conocimiento y adaptacion a la transformacién digital, siendo estas algunas de las
reflexiones generadas por rectores de América Latina (2020) (BID, 2020).

Los procesos de transformacion productiva, entre ellos la priorizacion de sectores,
requieren de la articulacién y la generacion de condiciones que posibiliten la
colaboracién con el sector privado. En Colombia, las IES resultan actores claves para
el desarrollo de lineamientos de politica, y al tiempo, como actores con mayor
cooperacion con las empresas para generar procesos de innovacion, esto se observa,
por ejemplo, a través de la alta participacion en la inversion en |+D del pais
(2020: 16.04%), en comparacion con el promedio de los paises que hacen parte de
la OECD (2020: 4.95%). En la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
(EDIT) en la industria manufactura 2019 — 2020, se observé que las empresas se
relacionan principalmente con las universidades para adelantar procesos de
formacion y capacitacion (17.5%) y en consultorias y asesorias (11%), y como tercer
actor, para la introduccion de nuevos productos o innovaciones (6.3%) (DANE,2022).
En materia de competitividad, transformacioén productiva y planeaciéon de mediano y
largo plazo, su participacion se ha dado a través de la preparacién de diagndsticos,
evaluacion de programas y elaboracion de propuestas de politicas (p.e. Mision de
sabios, 2018-2019).

A nivel regional las universidades resultan fundamentales para la formacion de capital
humano, el desarrollo de investigaciones y la aplicacion del conocimiento, generando
una respuesta a las necesidades del sector productivo, abriendo derroteros para
generar innovaciones aplicadas a su realidad local. Para el Pacifico, se cuentan con
cerca de 57 Instituciones de Educacion Superior, el 70% ubicadas en el departamento
del Valle del Cauca, 14 son acreditadas en alta calidad (Cauca - 2; Narifio - 3; Valle
del Cauca- 9), de éstas, 9 son privadas y 5 publicas. En el departamento del Choco,
se cuentan con dos IES: Fundacion Universidad Claretiana y Universidad Tecnolégica
del Chocé (SNIES, 2022). En relacion con las capacidades de investigacion, la region
ha presentado un aumento de grupos de investigacion, para 2019 se reportaron en
total 698 grupos (12% del total nacional), siendo en su mayoria grupos clasificados
en C (productos intermedios de investigacion, sin contar con publicaciones en revistas
indexadas o con pocos investigadores seniors asociados) y ubicados en su mayoria
en el Valle del Cauca (MinCiencias, 2022).

A nivel local en la region del Pacifico, la Universidad ICESI ha generado estudios y
acompafamientos en la planeacion de mediano y largo plazo del departamento del
Valle del Cauca, especialmente con la Camara de Comercio de Cali (Estructura
Socioeconémica del Valle del Cauca: un andlisis del mercado laboral de Cali y su Area
Metropolitana, 2012), con la Gobernacion del Valle del Cauca (Estudio Apuestas
productivas del Valle del Cauca: Un ejercicio de Competitividad Regional, 2014) y ha
generado un importante compromiso por desarrollar capacidades en las
universidades de la region, a través de la transferencia y herramientas de
investigacion; de manera que puedan aportar en la formulacién de politicas locales y
respondan a las condiciones socioecondémicas de los territorios de acuerdo a su
realidad. Esto se plasmo precisamente en la construccion de la Region Administrativa
y Planificacion del Pacifico (RAP Pacifico: Iniciativa de planificacion y gestion conjunta
del Pacifico Colombiano, 2017), creada en 2017, cuyos lineamientos apuntan a la
articulaciéon de actores del territorio; el desarrollo de esquemas asociativos entre
entidades territoriales con instituciones que no dependan de los ciclos politicos; la
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generacién de conocimiento donde las universidades cumplen un rol fundamental
(FDI, 2017).

A través de esta TC, el Banco apoyara al gobierno de Colombia en desarrollar una
estrategia de desarrollo productivo para que la regién del pacifico colombiano, utilice
las capacidades de las universidades instaladas en el territorio, con el objetivo de
cerrar las brechas productivas y econdmicas en la region.

Complementariedad con otras intervenciones: Esta CT se complementa con la
ATN/ME-19133-CO, que apoya a la regién pacifica, en generar oportunidades reales
de crecimiento y consolidacion de emprendimientos y empresas locales con potencial
de impacto como la base para la activacidon del desarrollo social y econémico tanto en
calidad de vida de la poblacién, como en la creacién de un tejido empresarial robusto
en Buenaventura. A su vez, se nutre de los aprendizajes del Banco generados en la
ATN/OC-16779-RG en los desafios y formacién de talento digital, especialmente
sobre el rol que cumplen las universidades y su respuesta ante las nuevas demandas
del entorno y la transformacién productiva en una época de constante cambio e
innovacion, impulsado por la nueva era digital. En este caso, la Educacion Superior
ha logrado incorporar en su portafolio de servicios, instrumentos que faciliten el
desarrollo de emprendimientos, con un enfoque hacia a la innovacion, como un
mecanismo para el desarrollo laboral de los estudiantes y una apuesta de visibilidad
de la universidad para el desarrollo de empresas.

Alineamiento Estratégico: La CT se encuentra alineada con dos de las areas
estratégicas previstas en la Estrategia del Grupo BID con Colombia (2019-2022)
vigente; especialmente con las areas asociadas con el (i) aumento de la productividad
y (i) la gestion publica e instituciones del pais, areas alineadas igualmente con el Plan
Nacional de Desarrollo del pais. Adicionalmente, la CT es consistente con la segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) en cuanto al
ambito prioritario de Productividad e Innovacion, al apoyar el desarrollo de nuevas
aproximaciones a las politicas de desarrollo productivo, y con las areas transversales
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho al fortalecer la capacidad del Estado
en el disefio de dichas politicas. Adicionalmente, contribuye con los objetivos del Area
prioritaria 3: Instituciones eficaces, eficientes y transparentes del Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14); asi
como con el Marco de Resultados Corporativo 2020-2023 (GN-2727-12) en los
indicadores de: (i) efectividad del Estado; y (ii) Gasto en I+D como porcentaje del PIB.

La CT también complementara con los propédsitos de mediano plazo planteados en el
Plan Estratégico Regional (PER) Pacifico 2040, una hoja de ruta regional en un
horizonte de 20 afios, que define una agenda conjunta de gestién e inversion. La CT
contribuira en el eje estratégico del PER asociado con Gobernanza y Gobernabilidad
Territorial, en la linea de accién, comunidades cohesionadas y fortalecidas; asi como
en el eje de Infraestructura y Gestion del Conocimiento, en la linea de accion de
Pacifico region de conocimiento y Desarrollo Econdmico Colectivo e Incluyente, en la
linea de accién de competitividad, innovacion y vocacion productiva.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto


https://www.iadb.org/es/project/CO-T1653
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3199
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Componente I: Encadenamientos productivos para el desarrollo sostenible en
el Litoral Pacifico. Financiara la contratacion de expertos, estudios, trabajo de campo
y talleres con los principales actores de la region, con el fin de realizar un diagndstico
y analisis de la situacion socioecondémica y de productividad actual de la regién. En
este caso, se financiaran actividades asociadas con: (i) el levantamiento de
informacion sobre la situacion actual de la regién, en materia econdmica y social, el
cual seguira la Politica de Privacidad de los Datos Personales del Banco (documento
GN-3030); (ii) un mapeo de los actores del sector productivo, fuentes de financiacion;
y (iii) los posibles relacionamientos y sinergias con las universidades del Litoral
Pacifico.

Componente ll: Plan de accién articulado con universidades. Busca identificar
potenciales programas y proyectos publicos que puedan ser canalizados a través de
las universidades para el fomento del desarrollo econémico sostenible y la definicion
de espacios de articulacion Universidad- Empresa en la regién que permitan mantener
los procesos de transformacion productiva. EI componente financiara actividades
asociadas al: (i) desarrollo de talleres de trabajo con los actores de la region; (ii)
consultorias que permitan generar articulaciones con el portafolio de instrumentos de
financiacion de la regién; y (iii) apoyo para la formalizacién de alianzas entre las
universidades y los actores del sector productivo de la region a través de la
estructuracion de proyectos de innovacion colaborativa.

Otros gastos: Se relacionan gastos administrativos del proyecto, los cuales seran
financiados como contrapartida local, a cargo de ICESI, representado en especie y el
cubrimiento de gastos asociados a la contratacion de la firma auditora del proyecto,
financiado con los recursos de la cooperacién técnica.

Presupuesto indicativo: El presupuesto total de la CT asciende a US$100.000, el
cual sera totalmente financiado por el BID a través del Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario - Area prioritaria 3: instituciones eficaces,
eficientes y transparentes (W2C). La contrapartida local equivale a USD 18.258, a
cargo de ICESI, representado en especie (tiempo de personal) y recursos para la
contratacion de la firma auditora, segun el detalle siguiente:

. BID/ i Financiamie
Actividad/ Descripcion i . Contrapartida nto
Componente P Financiamiento Local
por Fondo total
1. Encadenamientos Diagnéstico de la situacion
’ productivos para el socioeconémica actual de la regién
desarrollo y mapeo de actores del sector | ;5p) g57 300,00 us
sostenible en el produ_ctwo, fuen_tes de_ financiacion $57,300.00
Litoral Pacifico y posibles relacionamientos con las
universidades del litoral pacifico
Plan de accion en red y formulaciéon
2. Plan de accién de programas y proyectos para la usD
articulado con transformacion productiva que USD $40,700.00 $40.700.00
universidades puedan ser canalizados a través de U
las universidades del litoral pacifico
Gastos de administracion y uUsD
3. Otros gastos auditoria USD $2,000.00 USD $18,258.00 $20,258.00




usD
Total USD $100,000.00 |  USD $18,258.00 | ¢ 0 55509
2.5 La supervision y monitoreo del proyecto estara a cargo de la Division de
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Competitividad, Tecnologia e Innovacion (IFD/CTI), a Especialistas de IFD/CTI,
quienes supervisaran los procesos y actividades ejecutados por el ICESI, trabajando
de cerca con la institucion y teniendo reuniones mensuales o bimensuales,
dependiendo de la carga de trabajo estimada de la etapa del CT. Anualmente, el
Organismo Ejecutor del proyecto elaborara informes de progreso de los indicadores
de esta CT, incluyendo una descripcion de los progresos alcanzados, los resultados
obtenidos, estado de ejecucion de las actividades previstas y sugerencias de ajustes
para el periodo de ejecucion remanente.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Por solicitud del gobierno de Colombia, reflejado en la no objecion al proyecto por
parte de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) y
la correspondiente carta de solicitud del Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
dado el rol de la Universidad ICESI en procesos de desarrollo territorial en el Valle del
Cauca (ver Anexos), esta CT sera ejecutada por la Universidad.

La Universidad ICESI es una Institucion privada de Educacién Superior, ubicada en
la ciudad de Cali, en el departamento del Valle del Cauca, fundada en 1979, cuya
mision se centra en la formacion de capital humano con niveles de excelencia y con
el objetivo de generar investigacion de alto impacto y con proyeccion social. De
acuerdo con el certificado de existencia y representaciéon legal de Instituciones de
Educacion Superior, generado por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
(MEN), la Universidad ICESI con domicilio en Cali, es una Institucion Educativa
Superior Privada, de utilidad comun, sin animo de lucro y su caracter académico es
el de Universidad, con personeria juridica reconocida, mediante resolucién numero
11677 de 1979-07-12, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

La Universidad ICESI se ha posicionado en la region del Pacifico gracias a su trabajo
con el sector privado en estrategias de fortalecimiento empresarial, especialmente en
los departamentos del Valle del Caucay en el Norte de Cauca. Igualmente, ha logrado
desarrollar estrategias de desarrollo regional, acompafando en su formulacién a
organizaciones sociales, publicas y privadas del Pacifico. Algunas de estas
experiencias se reflejan en estrategias desarrollo regional como lo es el Plan Integral
para el desarrollo del Distrito de Buenaventura. Adicionalmente, la universidad se ha
posicionado en procesos de articulacion académica, especialmente con la estrategia
de Alianzas de Universidades para el desarrollo regional con equidad. La CT sera
coordinada por el Centro de Investigaciones (CIES) de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad ICESI, a cargo de proyectos y programas
regionales financiados por recursos de caracter internacional.

Esta CT sera coordinada por la Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacién
del Banco (IFD/CTI) y la Unidad de Desembolso estara en CCO. Las actividades que
se ejecutaran bajo esta operacion no contemplaran adquisiciones de bienes,
maquinaria o equipo, tendra en cuenta contratacion de expertos que permitan el
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4.2

4.3
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desarrollo de los componentes previstos. En todo caso, las adquisiciones que fuesen
requeridas por el ejecutor se han incluido en el Plan de Adquisiciones (en Anexo V)
y seran ejecutadas de acuerdo con las Politicas para la seleccion y contrataciéon de
consultores financiados por el Banco (GN-2350-15) y las Politicas para la adquisicion
de Bienes y obras financiadas por el Banco (GN-2349-15).

La Universidad ICESI llevara a cabo la gestion financiera de los recursos del proyecto
de conformidad con lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
financiados por el BID (OP-273-12). La AE entregara los estados financieros
auditados del proyecto dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de vencimiento
del periodo de desembolso o cualquier prérroga del mismo. La auditoria sera
realizada por una firma auditora independiente aceptable para el Banco.

El Banco desembolsara su contribucién en délares estadounidenses. La equivalencia
en délares estadounidenses de otras monedas convertibles se calculara aplicando el
tipo de cambio vigente en el mercado a la fecha de vigencia del desembolso. No se
espera que ningun desembolso se utilice como reembolso al AE. Como condicion
previa al primer desembolso, la Universidad ICESI establecera y mantendra una
cuenta bancaria separada y especifica con el fin de administrar los recursos de esta
CT. Ademas, se sometera al Diagnéstico de las Necesidades de la AE, realizado por
el Banco. Adicionalmente, el proyecto no se declarara elegible hasta no obtener la
carta de No Objecidn del pais beneficiario.

Riesgos importantes

Un riesgo identificado es la desarticulacion de las recomendaciones de las
consultorias contratadas con el contexto colombiano y el Litoral Pacifico en particular,
dadas las condiciones socioecondémicas especificas de esta regidén del pais. Para
mitigar este riesgo, el equipo del proyecto conformara un Comité Técnico con la
Universidad ICESI, cuyo fin sera acompanar el proceso de discusién y analisis de
informacion de manera que se presenten puntos intermedios de validacién que
orienten el trabajo de las consultorias.

Ademas, para garantizar la buena recepcidon de las recomendaciones derivadas de
esta CT, se realizaran ejercicios de discusién con stakeholders clave, a manera de
incorporar sus visiones desde etapas tempranas. Los resultados se socializaran con
el Comité Técnico conformado y el Comité de Rectoria de la Universidad, de manera
que se favorezcan espacios de discusion de las recomendaciones dadas con
instancias de decision.

Se pueden prever riesgos potenciales asociados a la baja participacion de actores
locales en talleres y entrevistas requeridas para identificar las fricciones en las
condiciones de entorno para el desarrollo territorial y transformacion productiva del
Litoral Pacifico. Como medida de mitigacion, se convocara a una amplia gama de
actores relevantes, haciendo alianzas con otras organizaciones interesadas en esta
materia, de manera que se pueda contar con la representatividad minima para poder
llevar a cabo dicho analisis.

Ante eventuales restricciones que afecten la movilidad de los equipos de trabajo, se
consideran como mecanismo alternativo el uso de canales remotos, tanto para
eventos de socializacidon, como para realizacion de entrevistas.
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Si bien la Universidad ICESI cuenta con experiencia en la ejecucion de proyectos
financiados por fuentes internacionales, especialmente con la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ- por sus siglas en aleman), para minimizar eventuales
riesgos de implementacion asociados a la gestion de adquisiciones y financiera del
proyecto, se realizara un taller de arranque con especial énfasis en la actualizacion
de las politicas de adquisiciones del Banco.

Excepciones a las politicas del Banco
No se contemplan excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardas ambientales

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos ni estudios ambientales y sociales
asociados a estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables del Marco
de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1669

Matriz de Resultados - CO-T1669

Términos de Referencia - CO-T1669

Plan de Adquisiciones - CO-T1669
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