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Capitulo 1: Apresentacao

1.1. Introducao

O presente documento técnico refere-se a Avaliagdo Socioambiental das acoes
do Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCP).

O Projeto AMCP tem como missao assegurar a conservacao de uma amostra
representativa da biodiversidade do bioma marinho e costeiro por meio da
consolidacao e expansao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e a
manutencao de servicos ambientais na regiao, inclusive aqueles relacionados
com a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Além disso, busca
integrar as populacoes beneficidrias e residentes na gestdo destas unidades de
conservacao trabalhadas.

O Projeto assume o desafio de apoiar a protegao de 17,5 milhdes de hectares,
por meio do suporte a consolidagao de unidades de conservacdo ja existentes e
a criacdo de novas unidades.

O projeto devera trazer amplos beneficios de longo prazo para o meio
ambiente, ndao sendo esperados impactos negativos significativos como
resultado das atividades a serem desenvolvidas, uma vez que os investimentos
alocados serao reservados para atividades essencialmente de criacdao e
consolidacao de unidades de conservacao e atividades de monitoramento.

Este documento de Avaliagao Socioambiental tem como objetivo prever os
possiveis impactos ambientais e sociais que possam resultar das atividades do
projeto e identificar as respectivas medidas de prevencao e mitigacao, para
atender as politicas de salvaguardas do Banco Mundial, que classifica o projeto
na Categoria “B”. Foram observadas as salvaguardas pertinentes, descritas nas
Politicas Operacionais do Banco Mundial: OP/BP P 4.01- Avaliacgdo Ambiental,
OP/BP 4.04 - Habitats Naturais, OP/BP 4.11 - Patrimonio Cultural, OP/BP 4.12 —
Reassentamento Involuntario e OP/BP 4.10 - Povos Indigenas.

As acdes do Projeto AMCP foram planejadas para causar impactos positivos ao
meio ambiente, resultado de uma eficiente protecdo de areas naturais.
Entretanto, acOes especificas podem ser potenciais causadoras de impactos
ambientais adversos, embora localizados, reversiveis e passiveis de mitigacao,
quando identificados com relativa seguranca e antecedéncia.

Esta Avaliacao Socioambiental identifica as agdes potencialmente causadoras de
impactos adversos, apresentando um Plano de Gestao Socioambiental (PGSA),
que define procedimentos para identificar previamente e evitar ou mitigar os
possiveis impactos socioambientais das atividades que serdo apoiadas.
Ressalta-se que o dimensionamento preciso do alcance das medidas devera ser
definido considerando os casos concretos em analise, ou seja, acdes especificas
do projeto, especialmente relacionadas a consolidagdo de UCs. A presente
avaliacao visa também identificar e propor medidas para maximizar os impactos
positivos do projeto.
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1.2. Caracterizacdo da area de abrangéncia do Projeto

As atividades do Projeto AMCP serao desenvolvidas ao longo de toda a costa
brasileira, tanto na regidao costeira (até 12 milhas nauticas da linha de costa)
quanto na marinha (dentro dos limites da Zona Econ6mica Exclusiva - ZEE),
que ocupa uma area de aproximadamente 3,5 milhdes de Km?, que equivale a
41% do territorio terrestre nacional (Figura 1).

Figura 1. Regiao costeira e marinha do Brasil.

Devido a sua extensdo, a zona costeira brasileira € marcada por diferencas
regionais, de acordo com as caracteristicas fisiograficas, oceanograficas,
climaticas e bioldgicas do litoral. No entanto, todas estas regides, de norte a
sul, tém sofrido sucessivas perdas de biodiversidade em decorréncia do
crescimento das populagdes humanas e do uso e apropriacao desordenada de
Seus recursos renovaveis ou ndo renovaveis. Os efeitos negativos dessas agdes
antropicas vém através da perda de habitats (areas entremarés, restingas,
manguezais, recifes de coral, etc.), da queda da qualidade da agua costeira e
dos lencois fredticos, das floracdes algais, do declinio da pesca comercial e
artesanal, da diminuicdo dos estoques de recursos vivos e nao-vivos, da
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poluicao de praias, do aumento dos processos de erosao e enchentes costeiras,
etc. A conservacao destes recursos tende a ser cada vez mais problematica e
custosa, tanto do ponto de vista politico quanto ambiental. Devido a esse
quadro complexo e preocupante, a Zona Costeira brasileira tem recebido
atencao do governo através dos Programas, Planos e Projetos para os setores
de desenvolvimento urbano, portuario, transporte, turismo, geracdao de energia
(petrdleo, gas natural, edlico), pesca e aquicultura, incluindo-se ai as areas sob
o dominio da Unido. Essas acdes tornam necessdrias inimeras medidas de
planejamento territorial integrado para o arrefecimento das pressoes sobre essa
area.

Em complemento a esse cendrio da costa brasileira, hd uma extensa Zona
Marinha, que por oferecer grandes resisténcias (grandes profundidades e
correntes maritimas, tempestades e as enormes distancias entre as areas
terrestres densamente ocupadas) as intervengOes antrdpicas, resisténcias estas
que se ampliam na medida em que se aumenta a distancia da linha de costa,
acaba se tornando ambientalmente menos vulneravel que a Zona Costeira, e
por consequéncia, menos conhecida, monitorada e protegida.

Embora seja menos vulneravel, nem por isso a zona marinha & menos
importante, pois além de fornecer parte substancial dos alimentos consumidos
no planeta, fornece também inlimeros recursos minerais de importancia para a
vida moderna: destaque especial para o petrdleo e o gas natural. De uma
forma geral, estima-se que a biodiversidade dos oceanos seja enorme, no
entanto ainda é pouco conhecida. Por outro lado, a globalizagdo tem promovido
um significativo aumento no trafego maritimo mundial, e com isso tém
aumentado os casos de introducdo involuntdria de espécies exdticas por meio
de agua de lastro e de incrustagdo em cascos de embarcacdes que atracam nos
portos, bem como o numero de acidentes ambientais, principalmente com
produtos quimicos e petroquimicos embarcados, além do volume de lixo
lancado ao mar por essas embarcagoes e mesmo os produzidos nas cidades
costeiras, representando ameacas constantes a fauna e flora.

Assim, na darea de abrangéncia do Projeto, hd uma grande variedade de
ambientes, fauna e flora. Infelizmente, estes ambientes tém sido submetidos a
intensa pressao humana, uma vez que 43 milhdes de pessoas vivem na zona
costeira brasileira, concentrando 18% da populacao nacional, e 16 das 28
regides metropolitanas (MMA, 2008). As atividades econ6micas desenvolvidas
ao longo da costa sao responsaveis por cerca de 70% do PIB brasileiro (MMA,
2007).

Destaque deve ser dado aos recursos pesqueiros, uma vez que a pesca €
considerada uma das principais atividades econdmicas desenvolvidas ao longo
da costa brasileira. E nesse sentido a situacdo do Brasil ndo é diferente do
cenario mundial. Nossa captura ja ultrapassou o patamar das 800 mil
toneladas/ano, e os principais estoques ameacados sao aqueles que
sustentavam as grandes pescarias nacionais, como a sardinha verdadeira,
lagostas, piramutaba, peixes demersais diversos, camarao rosa da costa sul-
sudeste, entre outros. No entanto algumas pescarias estao em equilibrio e
produtivas, gracas ao esforco de pesca ter permanecido estavel, como p.ex. a
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pesca do Bonito Listrado, e outras em processo de recuperacao, como a
Sardinha que chegou a uma producao de cerca de 83 mil toneladas em 2009
(MPA, 2010). Por outro lado é incontestavel a importancia socioecondmica da
atividade pesqueira no Brasil, ndo sé como fornecedora de proteina animal para
o consumo humano na ordem de 9 kg/hab/ano, como também, em gerar
aproximadamente 700 mil empregos diretos, perfazendo um contingente de
cerca de 4 milhdes de pessoas que dependem, direta ou indiretamente do
setor. No que se refere a explotacao propriamente dita, deve ser observada
uma conduta precautodria, isto é: evitar aumentar as capturas sem saber se as
caracteristicas bioldgicas das espécies alvo o permitem; e também adaptativa,
no sentido de ter a capacidade de mudar de estratégia e reduzir o esforco de
pesca. O colapso e a ameaca de extincdo de estoques pesqueiros é hoje uma
das principais preocupacoes dos profissionais e instituicoes que trabalham com
a conservacao da biodiversidade costeira e marinha ao redor do mundo e
diversos autores apontam o estabelecimento de reservas marinhas vedadas a
pesca — as chamadas no-take zones — como um instrumento eficaz para
recuperar estoques sobreexplotados, colapsados ou considerados ameacados,
ja que essas areas servem como bercarios e fonte de exportagao de individuos
maduros para as areas adjacentes.

A zona costeira é a principal area geografica de crescimento econémico para
muitas industrias, incluindo a industria de petrdleo e gas que, de forma
crescente, ocupa essa area com perfuragdes offshore. Por esses e outros
motivos, a zona costeira pode ser considerada uma das regides ambientalmente
mais ameacgadas no pais. No entanto, somente o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais podera reverter esse quadro de perdas e destruicdo,
garantindo assim o futuro das préximas geragoes.

Desenvolver esta regido de forma sustentavel € um grande desafio para as
geracOes presentes e futuras. Ao reconhecer a importancia desse bioma e
considerando esse fato nos seus planejamentos de longo, médio e curto prazo,
o Governo Brasileiro identifica no Projeto AMCP um importante instrumento
para consolidar suas diretrizes.

1.2.1. Categorias de Unidades de Conservacao Contempladas no
Projeto

Com base na Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, o Projeto AMCP apoiara, em principio,
trés categorias de unidades de conservacdo de protecao integral e trés
categorias de unidades de conservagao de uso sustentavel, a saber:

* Unidades de Conservagao de Protecao Integral:
* Parque;
* Reserva Bioldgica;
* Estacao Ecoldgica.

* Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel:
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* Reserva Extrativista;
* Reflgio da Vida Silvestre
. Area de Protecdo Ambiental.

1.2.2. Critérios Orientadores para Inclusao de UC no Projeto

Considerando a grande diversidade de ambientes, fauna e flora da zona
costeira e marinha, bem como a inviabilidade de incluir todos os seus 3,5
milhdes de km? de extensdo nesse projeto, selecionou-se algumas areas onde o
projeto focalizard seus investimentos de criacdo e consolidagdo de areas
protegidas. A base para a escolha dessas areas, ou teryitérios marinhos, foram
os resultados obtidos no processo de Atualizacao das Areas Prioritarias para a
Conservacao da Biodiversidade da Zona Costeira e Marinha (MMA, 2007)
(Figura 2).

No entanto, levando-se em conta que esse estudo estd completando 5 anos,
assumiu-se que a localizacdo exata, tamanho e limites das novas areas
marinhas protegidas (AMPs) a serem criadas s serdo definidos apds a revisdo
e refinamento das Areas Prioritarias para a Conservacdao da Biodiversidade da
Zona Costeira e Marinha, atividade essa que sera realizada no ambito desse
projeto. Dentro da visao de criar redes de areas costeiras e marinhas
protegidas (AMCPs), fortalecendo a gestao para a conservacao, as Unidades de
Conservagao (UCs) existentes a serem apoiadas pelo projeto deverdao estar
localizadas dentro ou contiguas aos territérios marinhos selecionados.

A definicdo das novas UCs a serem criadas pelo projeto dentro dos territorios
selecionados, a partir do refinamento das Areas Prioritarias, devera considerar
0s seguintes critérios ecoldgicos:

e Inclusdo de todo o espectro de biodiversidade presente na regidao
biogeografica em  questdo, abrangendo os conceitos de
representatividade, replicacdo e resiliéncia;

e Assegurar que areas ecologicamente significativas sejam incorporadas,
tais como areas insubstituiveis ou vulneraveis, areas de alimentacao,
reproducado ou bercarios e areas fonte;

e Assegurar a inter-conectividade através da dispersao de larvas e adultos
entre os ecossistemas.

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP 7
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5
Territorios Estratégia: E \/J EBSAS:
A- Cadeia Vitdria Trindade 1 - Amazonina-Orinoco Influenced Zone
B- Atol das Rocas / Noronha / Sdo Pedro e Sdo Paiulo 2 - Parcel do Manuel Luiz e Banco do Alvaro
C- Lixeira 3 - Banks of Northern Brazil and Fernando de Noronha
D- Banco dos Abrolhos 4 - Northeastern Brazilian Shelf-Edge Zone
E- Albardao 5 - Atlantic Equatorial Fracture Zone
F- Parque Manuel Luiz e Banco do Alvaro 6 - Abrolhos bank and Vitéria-Trindade Chain
G- Borda da Plataforma do Nordeste Brasileiro 7 - Southern Brazilian Sea

Figura 2. Territérios Marinhos definidos na Estratégia SNUC. Territdrio Lixeiras (regidao
costeira e marinha do Estado do Pard); Territério Costa do Nordeste — Ilhas (regido
marinha dos estados do Ceara e Rio Grande do Norte); Territdrio Banco Abrolhos
(regido costeira e marinha dos estados de Alagoas, Sergipe e Bahia); Territério Cadeia
Vitdria-Trindade (regidao marinha dos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro) e
Territdrio Albardao (regido costeira e marinha do estado do Rio Grande do Sul).

Vale a pena comentar que os territérios foram pré-selecionados de acordo com
as Areas Prioritarias, mas que coincidem também com as EBSAS no exercicio de
fevereiro de 2012.

O primeiro critério trata da representatividade biogeografica, e para isto é
necessario que seja adotado um sistema de classificagdo para a abordagem
espacial. Sendo assim, 0 mapeamento biogeografico torna-se fundamental para
o planejamento do sistema representativo de AMCPs, tendo em vista que todo
e qualquer esforco para proteger a biodiversidade requer a melhor
compreensao possivel da forma como esta se distribui, de modo que suas
unidades biogeograficas possam estar bem representadas num sistema de
areas protegidas.

Quanto aos outros dois critérios, para serem totalmente implementados faz-se
necessario certo grau de conhecimento, e nesse sentido, tanto os principios
ecoldgicos basicos quanto o conhecimento ecoldgico local podem guiar as
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escolhas, que devem ter por base o principio da precaucao (Ballantine, 2007).
Além disto, é importante notar que o planejamento pode e deve ser refinado e
reavaliado ao longo do tempo e é importante que nao funcione como uma
estrutura rigida e permanente, mas sim como uma continua base de partida
para as agoes. Os principios do manejo adaptativo, com avaliacao de resultados
e ajustes das escolhas feitas, quando necessario, devem ser adotados em todas
as instancias.

1.2.3. Areas que serao apoiadas pelo Projeto AMCP

As dareas novas que serao apoiadas pelo Projeto serao definidas apds o
refinamento das areas prioritarias para conservacao e consequente definicdo de
novas areas protegidas a serem criadas, e de acordo com as areas marinhas
ecologicamente e biologicamente significativas (EBSAs) resultantes do
Seminario Regional do Caribe e Atlantico Sul, promovido pelo Secretariado da
Convencao de Diversidade Bioldgica (CDB) com o apoio do MMA, realizado em
Recife, PE em margo 2012 (Figura 3) para serem utilizadas no manejo e gestao
de mosaicos de areas protegidas, que tenham sido criadas por entidade federal,
estadual ou municipal.

EBSA 1 - Amazonian Shelf-edge Reefs, Canyons and Seamounts

EBSA 2 -Amazonian Inner Continental Shelf

EBSA 3 - Parcel do Manuel Luiz e Banco do Alvaro

EBSA 4 - Banks Chain of Northem Brazil and Fernando de Noronha
EBSA 5 - Northheastern Brazilian Shelf-Edge Zone

EBSA 6 - Atlantic Equatorial Fracture Zone and High Productivity System
EBSA 7 - Abrolhos Bank and Vitéria-Trindade Chain

EBSA 8 - Southern Brazilian Sea

Figura 3. Areas Marinhas Ecologicamente e Biologicamente Importantes
(EBSAs) definidas no Seminario Regional do Caribe e Atlantico Sul, de fevereiro
de 2012.
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Com relacdo as areas protegidas existentes, com base na Lei n © 9.985 de 18
de Julho de 2000 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao - SNUC, o Decreto n © 5.758 de 13 de abril de 2006, que instituiu
o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, e as EBSAs (Figura
4), o Projeto vai apoiar a consolidacao de UCs tanto na categoria de protecao
integral como de uso sustentavel, consolidando a rede primaria e secundaria de
um Sistema de Areas Marinhas Protegidas (Mosaico de Conservacao), a saber:

Territdrios Estratégia: E \/

A- Cadeia Vitoria Trindade

B- Atol das Rocas / Noronha / Sdo Pedro e Sdo Paiulo
C- Lixeira

D- Banco dos Abrolhos

E- Albardao

F- Parque Manuel Luiz e Banco do Alvaro

G- Borda da Plataforma do Nordeste Brasileiro

EBSAS:

1

- Amazonina-Orinoco Influenced Zone
2 - Parcel do Manuel Luiz e Banco do Alvaro

3 - Banks of Northern Brazil and Fernando de Noronha
B
5
6
7

Northeastern Brazilian Shelf-Edge Zone

- Atlantic Equatorial Fracture Zone
- Abrolhos bank and Vitéria-Trindade Chain
- Southern Brazilian Sea

Figura 4. Territorios Marinhos definidos na

Estratégia do SNUC e as EBSAs.

¢ Parque Marinho Estadual Parcel de Manuel Luis (Sitio Ramsar)

e Reserva Bioldgica de Atol das Rocas

e Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha

e Area de Protecio Ambiental de Fernando de Noronha
e Area de Protecio Ambiental da Costa dos Corais

o Area de Protecdo Ambiental da Plataforma Continental do Litoral Norte da BA

e Reserva Extrativista de Canavieiras

¢ Parque Nacional Marinho de Abrolhos (Sitio Ramsar)

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP
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e Reserva Extrativista de Cassuruba

e Reserva Extrativista do Corumbau

e Areade Protecao Ambiental Estadual de Ponta da Baleia/Abrolhos
e Parque Municipal Marinho do Recife de Fora

e Area de Protecdio Ambiental da Baleia Franca

¢ Reflgio da Vida Silvestre da Ilha dos Lobos

¢ Parque Nacional da Lagoa do Peixe (Sitio Ramsar)

As areas acima foram selecionadas com base nos seguintes critérios:

1) Os critérios de inclusao:
 Apontado como de Importancia Bioldgica
¢ Encontrado em uma das oito EBSAs
« Sitios de Importancia Internacional (Ramsar, PMN)
» Manutencao dos servigos ecossistémicos

2) Os critérios de exclusdo:
o Areas que ja recebem apoio do GEF ou outras fontes (GEF Mangue,
Projeto ARPA, SOS Mata Atlantica, etc ...)
o Areas exclusivamente terrestres

3) Outros critérios para priorizacgdo de UCs ja criadas para serem
consolidadas sao:
* Flagship - maior probabilidade de sucesso (antes / depois);
* Significancia Global (espécies ameacadas);
e Oportunidade para a sustentabilidade futura, e
¢ Oportunidades de sinergias/Impacto dentro de um "sistema" de areas
(mosaicos)

No caso de areas protegidas dos estados e municipios, o apoio do Projeto esta
sujeito a adesao de estados e municipios ao projeto, através da assinatura de
um termo de cooperacdao entre o Estado e érgdaos municipais e o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, com interveniéncia do Ministério do
Meio Ambiente.

As areas especificas a serem criadas no ambito deste projeto poderdo dispor de
mais estudos e andlises e as informagles adicionais, especializadas e
classificadas irdo contribuir para o planejamento e concepgao das redes. Além
dos critérios ecoldgicos para a criacao da rede de AMCP, o projeto também ira
considerar os principios da representatividade, interconectividade,
replicabilidade, de viabilidade e de precaucdo. Ainda, poderdo ser necessarios
estudos especificos sobre a existéncia de conflitos, o nivel de informagdes
disponiveis sobre biodiversidade e oportunidades para cada area, bem como a
identificagdo dos atores relevantes, e o estado dos instrumentos juridicos
existentes na area (como fechamento de temporadas de pesca de espécies, a
determinacao de tamanhos minimos para a extracao, etc.).

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP 11
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Este projeto devera ser financiado por US$ 18,2 milhdes do GEF e US$ 98,4
milhdes em co-financiamento. A parceria entre o GEF, o Governo do Brasil,
Petrobras e potencialmente outros atores do setor privado é uma abordagem
inovadora e emocionante para a gestao da zona costeira e integracao da
biodiversidade no Brasil.

1.3. Descricao do Projeto

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo global do projeto é reduzir a perda de biodiversidade marinha e
costeira no Brasil, promover a conservacao dos ecossistemas globalmente
significativos e manter servicos ambientais importantes para o desenvolvimento
nacional e o bem-estar das comunidades costeiras.

1.3.2. Objetivo Institucional

Contribuir para a implementagao da Politica Nacional da Biodiversidade, para as
Metas do Plano Nacional de Mudanga do Clima e para a Politica Nacional para
as Comunidades Tradicionais, através da expansao e fortalecimento do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

1.3.2. Objetivo Especifico do Projeto

Apoiar a criagdo e implementagao de um sistema representativo e efetivo de
areas marinhas e costeiras protegidas (AMCPs) para reduzir a perda de
biodiversidade costeira e marinha. Ecossistemas protegidos contribuirdao para a
manutengao da sua capacidade de produzir alimentos, agua de boa qualidade,
e para aumentar a sua capacidade para se recuperar de distdrbios, trazendo
beneficios de longo alcance ambiental e social.

Entre os objetivos especificos do projeto proposto sdo:

e Aumentar a area sob protecao para pelo menos 5% da area marinha
total brasileira, referente a area da ZEE e mar territorial de 3,5 milhdes
de km?;

e Implementar e consolidar areas marinhas e costeiras protegidas ja
existentes;

e Buscar um mecanismo financeiro para assegurar a sustentabilidade no
longo prazo do sistema de AMCPs.

1.3.3. Componentes, Sub-componentes e Resultados Esperados

Neste item é feita uma rapida descricao de cada um dos quatro componentes
desse projeto e sao apresentados dois quadros sintese do Projeto AMCP.

O Quadro 01 apresenta a Matriz Légica do Projeto com seus objetivos
superior, institucional, especifico do Projeto, bem como suas estratégias,
indicadores, fonte de verificacao e pressupostos.
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No Quadro 02 sdo apresentados os resultados esperados por Componente,
seus sub-componentes, resultados, fonte de verificagao e pressupostos.

Componentes

Componente 1 — Criacdo e Implementacdo de Areas Costeiras e
Marinhas Protegidas - Considerando que a Zona Marinha é o bioma
brasileiro com o maior déficit de protecdo, as atividades desse componente
estardo focadas principalmente nas areas marinhas. Este componente também
apoiara a implementacao de novas e ja existentes AMCPs de diferentes
categorias, tanto na zona costeira como na marinha, de forma a estabelecer e
fortalecer um sistema efetivo e eficaz de AMCPs. Essas areas serao divididas
entre AMCPs de protecdo integral e uso sustentavel. A escolha de novas areas
protegidas a serem criadas serd baseada nas Areas Prioritdrias para a
Conservagao, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira (SBF/MMA, lista oficial revisada em 2007), que lista as areas
prioritarias em todos os biomas brasileiros, incluindo as zonas costeiras e
marinhas. Este projeto utilizara as informacdes dos inimeros estudos analiticos,
no nivel macro, regional e local da zona costeira € marinha brasileiras,
realizados e disponibilizados pelas agéncias de governo, universidades e ONGs
nos ultimos 15 anos e, aplicando novas metodologias e ferramentas de analise
técnica e espacial, refinara as areas prioritarias. Esse refinamento definira as
novas areas protegidas a serem criadas e implementadas que receberao apoio
desse projeto, apoio esse que podera incluir: i) suporte para todas as etapas de
criacao necessarias até a publicacdo do decreto de criacdo de area protegida; ii)
a demarcagdo e instalacao de sinais fisicos que indicam a area a ser protegida;
iii) fornecimento de pessoal e equipamento basico para a consolidagao da area
protegida.

O processo de criagdo das areas protegidas é determinado pelo Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNUC — Lei Federal n°® 9.985, de 18 de junho de
2000, e pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002), que estabelece uma
base juridica sélida para a criacdo e consolidacdo de areas protegidas. Este
projeto contribuird para melhorar a capacidade institucional de implementacdo
desta legislacdo para as areas protegidas da zona costeira e marinha.
Conforme determina a lei, serao realizadas consultas publicas para cada nova
area protegida a ser criada, tendo os estudos sobre o ambiente e os
indicadores socioecondmicos como base para as decisOes finais sobre a
localizacao de novas areas protegidas. O MMA, responsavel pela criacdo, € o
ICMBio, pela implementacao, realizardo as consultas publicas e circularao as
minutas dos decretos de criacdao das novas area protegidas. Tendo em vista
que a Petrobras é a principal empresa que explora petréleo e gads na costa
brasileira, a parceria com ela é importante, uma vez que as recomendacoes
feitas sobre as areas costeiras, especialmente as vulneraveis e as que tém alto
valor de biodiversidade, ajudarao a orientar e definir as decisdes dos futuros
investimentos da empresa.

Componente 2 — Concepcao de mecanismos financeiros para apoiar o
sistema de AMCPs - A principal atividade no ambito deste componente sera
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realizar uma avaliacdo detalhada das necessidades de financiamento das areas
costeiras e marinhas protegidas, bem como a identificacao de potenciais fontes
de recursos econdmicos. Para assegurar a sustentabilidade financeira do
sistema de AMCPs, complementando 0s mecanismos governamentais de
financiamento existentes, sera considerada ndo apenas a experiéncia bem
sucedida do projeto Areas Protegidas na Regido AmazoOnica (ARPA) apoiado
pelo GEF, mas também alternativas, como um fundo de doagdes. Como parte
deste trabalho, serdo realizados estudos sobre os retornos potenciais de
atividades geradoras de rendimentos e planos de sustentabilidade financeira,
considerando os diferentes e especificos custos nos diversos tipos de areas
protegidas. Os recursos do GEF financiardao estudos especificos para
identificacao e avaliacao de potenciais mecanismos de geracao de receita para
areas protegidas, focando, sobretudo nos mecanismos relacionados as
mudancas climaticas (Carbono Azul) para o pagamento por servicos ambientais,
na avaliacao inicial das opgdes mais promissoras identificadas e no apoio ao
governo brasileiro para o desenvolvimento de estratégias de captacdo de
recursos.

Componente 3 - Monitoramento e Avaliacdao - O monitoramento e a
avaliacdo do projeto serao realizados em trés amplas areas: (i) monitoramento
financeiro, (ii) monitoramento da execucao e gestao das areas protegidas, (iii)
monitoramento ambiental / da biodiversidade, e monitoramento dos impactos
socioecondmios. O monitoramento financeiro sera realizado pelo FUNBIO, que é
a instituicao responsavel por aprovar e acompanhar a distribuicdo dos fundos.
Da mesma forma, o monitoramento do andamento do projeto também sera
realizado pelo FUNBIO, no entanto essa tarefa sera realizada com a co-
coordenacgdo da Unidade de Coordenagdo do Projeto (UCP), do Ministério do
Meio Ambiente e do ICMBio. A UCP sera responsavel pela gestdo global do
projeto, sendo que, no nivel estratégico, conforme a necessidade, avaliara e
atualizard os objetivos e metas da matriz de resultados do projeto e, no nivel
da gestdo, mantera atualizada a ferramenta de monitoramento do GEF (GEF
Management Effectiveness Tracking Tool) para gerenciamento da efetividade
da gestdo das UCs, e para o monitoramento do desempenho em relacdao aos
objetivos do projeto, supervisionando o FUNBIO. O MMA e o ICMBio serao
responsaveis pelas acdes institucionais e legais referentes a criacao das areas
protegidas, bem como pela implementacao do programa de monitoramento
ambiental, da biodiversidade e sdcioeconomico. Considerando a limitada
capacidade operacional, tanto do MMA quanto do ICMBio, parcerias com
instituicoes de pesquisa serdo fundamentais para a realizacdao dessa Ultima
atividade.

Componente 4 - Coordenacao e Gestao do Projeto - A coordenagao entre
as duas instituicbes doadoras (GEF e Petrobras) e entre os varios atores
envolvidos em todos os aspectos da implementacao do projeto exigira uma
eficiente e bem treinada Unidade de Coordenacdao. Os recursos deste
componente serao usados para melhorar o funcionamento da Unidade de
Coordenacao do Projeto (UCP) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da
Unidade de Implementacdo de Projetos (UIP) do FUNBIO. Também estao
incluidos neste componente o fortalecimento e a coordenacdo da Comissao
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Técnica do projeto, que sera responsavel por definir a estratégia de acdo e por
fornecer orientacdo técnica, bem como identificar e priorizar os atores
relevantes, e aprovar os planos operativos. Essa comissao sera composta por
representantes de setores governamentais, nao-governamentais e académicos.

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP 15
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Capitulo 2: Avaliagao Socioambiental

O Banco Mundial classificou o Projeto AMCP na categoria “"B” em conformidade
com os impactos potenciais das agdes que serao apoiadas. Nessa categoria,
enquadram-se 0s projetos com o potencial de causar impactos ambientais
adversos, porém localizados e, em sua maioria, reversiveis e passiveis de
mitigacdo pela adogdo de medidas ja existentes ou que podem ser definidas
com facilidade.

Embora os impactos ambientais previstos resultantes das acdes do Projeto
AMCP sejam essencialmente positivos, a presente Avaliacao Socioambiental
(ASA) foi elaborada com o objetivo de prever a sustentabilidade das acoes
propostas, possibilitando a identificacdo dos impactos potenciais e a indicacao
das medidas de controle, para evitar ou mitigar esses possiveis impactos.

A Avaliacao Socioambiental permite também assegurar que 0s recursos
investidos nas acdes resultem em um Projeto sustentavel a curto, médio e
longo prazo.

2.1. Objetivo Geral da Avaliacao Socioambiental

Instrumentalizar o Projeto AMCP com ferramentas que permitam avaliar os
impactos ambientais e sociais potenciais das acdes implementadas em seu
desenvolvimento e recomendar as medidas mitigadoras e preventivas para dar
sustentabilidade as atividades.

2.2. Conceituacao
Nesta avaliagdo foi adotada a definicdo de impacto ambiental segundo a
resolugao CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, em seu artigo 1°, como:

“qualguer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

IT - as atividades socials e econémicas;

I - a biota;

1V - as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.”

Além disso, é essencial que haja entendimento comum de alguns outros termos
utilizados neste documento, e dessa forma, a seguir estao listadas as principais
definigdes para isso:

- Area Marinha e Costeira Protegida (AMCP) - inclui &reas protegidas
que estao localizadas no oceano ou nas regides costeiras adjacentes,
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que podem ou nado incluir areas intermareais ou submersas. Segundo a
Convencdao sobre Diversidade Bioldgica - CDB (2003) sao areas
inseridas ou adjacentes ao ambiente marinho, incluindo suas aguas,
flora, fauna e caracteristicas historicas e culturais, que foram
reservadas através de legislacdo ou outros meios efetivos, incluindo
costumes locais, de forma que a biodiversidade marinha nela contida
esteja sob um nivel de protecdo maior que as areas adjacentes. Tanto a
definicdo da CDB quanto a da Unido Internacional para Conservacao da
Natureza — IUCN — consideram que a area deve ter sido estabelecida
com o objetivo a priori de conservacao, embora possa ter objetivos
adicionais ou consequentes como melhoria de qualidade de vida,
educacao etc. Desta forma, sob a definicao de AMPs aqui adotada estao
as Unidades de Conservacao (UCs), geridas pela lei do SNUC; as areas
de preservagao permanente, previstas no Cédigo Florestal; as areas de
exclusao de pesca estabelecidas por portaria ou através de acordos de
pesca, pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e pelo Ministério do Meio
Ambiente; e outros instrumentos de manejo pesqueiro que disponham
sobre 0 uso de espacos costeiros e marinhos de forma permanente ou
sazonal, como protecdo a sitios especiais de reprodugao ou bercarios.

O conceito de AMCP abrange uma variedade de abordagens em relacao
aos niveis de protecao de areas, que servem a diferentes objetivos. No
entanto, enquanto todos os tipos resultam em algum tipo de beneficio,
existe um reconhecimento amplo que alguns resultados somente
podem ser obtidos através do estabelecimento de areas onde os usos
extrativos sao excluidos (Vierros, 2007, UNEP-WCMC, 2008). Estas
areas, mais comumente conhecidas na literatura internacional como
reservas marinhas, mas também denominadas de areas altamente
protegidas, areas “no-take”, ou areas de exclusdo de pesca, foram aqui
definidas como:

= Reservas marinhas - S3ao as UCs de protecao integral ou
regides dentro do perimetro de UCs de uso sustentavel onde as
atividades extrativas de qualquer natureza sejam proibidas.
Podem incluir ainda as areas de exclusao de pesca
estabelecidas por portaria (MPA e MMA) e acordos de pesca,
desde que determinem proibicdo total e permanente de
extragao em espagos costeiros e marinhos.

- Redes e Sistemas - os conceitos de “redes” e “sistemas” tém sido
utilizados de forma nem sempre consistente na literatura que trata de
conservagao marinha, o que tem gerado confusao. Adotamos aqui as
definicbes da revisao recente publicada pelo World Conservation
Monitoring Center (WCMC), ligado ao Programa Ambiental das Nagoes
Unidas (PNUMA) (PNUMA-WCMC 2007). Estas definicdes sao
consistentes com as propostas pela CDB e recomendadas pelo grupo de
especialistas Ad Hoc Technical Expert Group on Marine and Coastal
Protected Areas - AHTEG-MCPA (CDB Technical Series N. 13). Desta
forma, sob a definicao aqui adotada sistemas sao grupos de ACMPs que
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possuem elementos de governanga € manejo, assim como uma
fundamentacao bioldgica, para sua estrutura e composigdo. Um sistema
tem um sentido funcional na medida em que possui arranjos
institucionais e de manejo e planejamento coordenado, assim como
relacbes geograficas e fisicas. Em contraste, uma rede tem por
caracteristica um sentido fisico e geografico, ou seja, um grupo de
areas protegidas com conectividade entre elas. A conectividade é
critica, devido a presenca de estagios de vida pelagicos na maioria dos
organismos marinhos. Muitas espécies de larvas viajam grandes
distancias entre areas de desova e assentamento, e juvenis e adultos
migram regularmente entre diferentes habitats que ocupam ao longo
de seu ciclo de vida, definidos também como habitats essenciais, tais
como bercarios e areas de alimentacao ou reproducdo. A conectividade
pode ser garantida observando distancias minimas entre as areas ou
corredores formados por feicOes fisicas e oceanograficas. O grupo Ad
Hoc da CDB recomenda o estabelecimento de AMPs em redes, com um
desenho que inclua uma rede primaria altamente protegida, auxiliado
por uma rede secundaria onde pressdes sejam minimizadas. O Plano
Nacional de Areas Protegidas (DO, 2006) seguiu estas recomendagoes
para areas costeiras e marinhas, e em suas diretrizes determina que o
sistema representativo de areas costeiras e marinhas deve ser formado
por uma rede de areas altamente protegidas, integrada a uma rede de
areas de uso multiplo. Sendo assim, neste documento consideramos
um Sistema Nacional como formado por redes ecoldgicas, conforme
exposto acima.

- Manejo Integrado de Area Marinha e Costeira (MIAMC) - O
estabelecimento de AMCPs em redes ou sistemas pode nao ser
suficiente. Devido a natureza fluida do ambiente marinho, as AMPs sao
afetadas pelo que acontece fora de seus limites, tais como
desenvolvimentos costeiros que alterem ecossistemas ou tenham efeito
na qualidade da agua, através, por exemplo, de descargas de
poluentes, nutrientes e sedimentos. Portanto, o estabelecimento das
redes de AMCPs deve estar inserido num contexto de Manejo Integrado
de Area Marinha e Costeira (MIAMC), que é, na sua esséncia, a
abordagem ecossistémica. A definicdo aqui adotada é a da CDB, que
define que MIAMC constitui um processo participativo de decisao para
prevenir, controlar ou mitigar impactos de atividades humanas nos
ambientes costeiros e marinhos e para contribuir com a restauracao de
areas costeiras degradadas (CDB Tech Rep 14, 2004).

2.3. Arcabouco Legal

2.3.1. Legislacao Ambiental Aplicavel

A legislacdo ambiental sobre Unidades de Conservagao no Brasil vem sendo
aprimorada desde sua primeira investida, quando foi publicada a Lei n® 6902,
de 27 de abril de 1981, que instituiu as Areas de Protecao Ambiental.
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A criacdo de Unidades de Conservagao pelo Poder Publico, enquanto espaco
especialmente protegido, tem respaldo na Constituicdo Federal (artigo 225, §
19, incisos I, II, IIT e VII), na Lei 6.938 de 31/08/1981 (inciso VI). Um dos
instrumentos que a Constituicdo aponta para o cumprimento desse dever é a
“definicdo de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos”, ou seja, indica que o Poder Publico deve criar areas protegidas e
garantir que elas contribuam para a existéncia de um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Visando atender o que determina a Constituicdo Federal no Artigo 225 — o
Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes - a Lei n° 9.985 de 18 de julho
de 2000, regulamentada em 22 de agosto de 2002 pelo Decreto n° 4.340,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza —
SNUC e estabeleceu critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestio
das unidades de conservacdo. O SNUC é constituido pelo conjunto das unidades
de conservagao federais, estaduais e municipais.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacao, Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, regulamentado pelos Decretos n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 e n°
5.746, de 5 de abril de 2006 (regulamenta o Art. 21 da Lei), € composto pelo
conjunto de Unidades de Conservacao federais, estaduais, municipais e
particulares, distribuidas em 12 categorias de manejo.

Segundo o conceito definido em Lei, entende-se por Unidade de Conservagao o
“espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionars,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecaod”.

A criacao de uma Unidade de Conservagao visa atender os seguintes objetivos:

e Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos;

e Proteger espécies ameacadas de extincao;

e Contribuir para preservacao e restauracao da diversidade de
ecossistemas;

e Promover o desenvolvimento sustentavel;

e Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza;

e Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

e Proteger e recuperar recursos hidricos;

e Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

e Incentivar a pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental;

¢ Valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

e Promover a educacao e interpretacao ambiental e o turismo
ecoldgico;
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e Proteger recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais.

As unidades de conservacao integrantes no SNUC dividem-se em dois grupos:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo
basico das Unidades de Conservagdao de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos em Lei. Enquanto o objetivo basico das
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (SNUC,
Art. 79, inciso I e II, §1° e 2°).

Em se tratando de legislacao e, consequentemente de gestao dos recursos
naturais marinhos, a mesma é bastante fragmentada, uma vez que ha
regulamentacdes especificas para as diferentes atividades econdmicas que tém
a zona costeira e marinha como pano de fundo (pesca; exploracdo de petrdleo
e gas; empreendimentos imobilidrios, comerciais e industriais; navegacao; uso
e ocupacao da zona costeira). Esse olhar particionado, tanto do Estado, quanto
dos diferentes setores produtivos, contribui fortemente para a geracao de
conflitos, uma vez que ndo induz o olhar holistico para o uso dos recursos
naturais e dos ecossistemas envolvidos, e muito menos uma abordagem
sistémica e sustentavel de gestao.

Em 13 de abril de 2006, através do Decreto n° 5.758, o governo brasileiro
instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP,
visando criar uma base legal e proativa para cumprir 0S COMpromissos
assumidos pelo Estado ao assinar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica em
1992. A CDB determina que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos
e programas nacionais para areas protegidas € um dos principais COMPromissos
assumidos pelos paises membros, e seu Programa de Trabalho para Areas
Protegidas estabelece a meta de desenvolvimento de estratégias para
estabelecer um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo e efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e
marinhas mais amplas até 2015.

Seguindo essa linha, os principios preconizados pelo PNAP sdo: (IX) o respeito
as especificidades e restricoes das categorias de unidades de conservacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, das terras
indigenas e das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos; (X) a adogdo da abordagem ecossistémica na gestdo das areas
protegidas; (XI) o reconhecimento dos elementos integradores da paisagem,
em especial as areas de preservagdo permanente e as reservas legais, como
fundamentais na conservacao da biodiversidade; (XXII) a sustentabilidade
técnica e financeira, assegurando continuidade administrativa e gerencial na
gestdo das areas protegidas; e (XXVI) a aplicagao do principio da precaugao,
entre varios outros principios igualmente relevantes.

Em suas Diretrizes ele determina que: (I) os remanescentes dos biomas
brasileiros e as areas prioritarias para a conservagao, utilizacdo sustentavel e

reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira (Areas Prioritarias para a
Biodiversidade) devem ser referéncia para a criagdo de unidades de
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conservacao; (IV) o sistema representativo de areas costeiras e marinhas deve
ser formado por uma rede de areas altamente protegidas, integrada a uma
rede de areas de uso multiplo; (V) as areas protegidas costeiras e marinhas
devem ser criadas e geridas visando compatibilizar a conservagao da
diversidade bioldgica com a recuperagao dos estoques pesqueiros; (VI) as areas
protegidas devem ser apoiadas por um sistema de praticas de manejo
sustentdvel dos recursos naturais, integrado com a gestao das bacias
hidrograficas; (VII) facilitar o fluxo génico entre as unidades de conservacao,
outras areas protegidas e suas areas de intersticio; (VIII) o planejamento para
o estabelecimento de novas unidades de conservacao, bem como para a sua
gestdo especifica e colaborativa com as demais areas protegidas, deve
considerar as interfaces da diversidade bioldgica com a diversidade
sociocultural, os aspectos econOmicos, de infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento do Pais, de integracdo sul-americana, de seguranca e de
defesa nacional.

O PNAP se baseia nas recomendacdoes do "Technical Advice on the
Establishment and Management of a National System of Marine and Coastal
Protected Areas” - Ad Hoc Technical Expert Group on Marine and Coastal
Protected Areas (CBD Technical Series N. 13), e estabelece que um sistema
representativo de areas costeiras e marinhas protegidas requer:

e Uma rede primaria representativa de areas altamente protegidas (n0-
take zones®), onde o uso extrativo é excluido e outras pressdes humanas
significantes removidas ou minimizadas, a fim de manter a integridade,
estrutura e funcionamento dos ecossistemas a serem preservados ou
recuperados (que pode ser estabelecida através de criacao de UCs de
protecdo integral, estabelecimento de areas de exclusdo de pesca
permanentes em UCs de uso sustentdvel ou através de acordos de
pesca), inserida em uma....

e ...rede secundaria de AMPs que garanta suporte aos objetivos da rede
primaria e onde as ameacas sejam controladas, com o objetivo de
garantir o uso sustentavel (ou seja, onde atividades extrativas sejam
permitidas, podendo ser uma UC de uso sustentavel bem manejada ou
uma regiao com manejo pesqueiro e outras medidas de gestao
especificas); e associada a um....

e ..sistema de praticas de manejo sustentdveis na zona costeira e
marinha integrado a projetos de recuperagao de bacias hidrograficas
(incluindo recuperacao de vegetacao ripariana, controle de despejos e
respeito ao codigo florestal)?.

! Resultados recentes sobre os efeitos particulares das reservas marinhas foram apresentados
na publicagdo Science on Marine Reserves (Pisco, 2007),
(http://www.piscoweb.org/outreach/pubs/reserves).

2 Este desenho equivale na drea marinha ao que é proposto para a area terrestre no contexto
das Reservas da Biosfera: zonas nucleo (unidades de conservacdo e areas protegidas) zonas de
amortecimento (entorno das zonas nucleo e comunidades tradicionais) e zonas de transicao
(matriz na qual se inserem as zonas nlcleo e de amortecimento, e que podem conter areas
urbanas, agricolas e industriais) (Tambellini, 2007), uma vez que traz em si o contexto dos

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP 26



Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio

Embora o PNAP nao tenha incluido metas nacionais, a CONABIO aprovou a
meta de 10 % de areas protegidas na zona costeira e marinha e 10 % de
unidades de conservacao de protecao integral e/ou zonas de exclusdao de pesca
até 2020. Desta forma, na construcdo do sistema de AMCPs e da rede de
reservas marinhas deve-se partir deste percentual, atentando-se para o fato de
gue em alguns casos a meta necessaria pode ser bem maior (ex. a necessidade
de se proteger 100% de um determinado ecossistema, tendo em vista sua
caracteristica rara e restrita, ou por representar o Ultimo refugio de alguma
espécie). Desta forma, o PNAP ressalva que o porcentual final de cada
ecossistema costeiro e marinho a ser protegido devera ser definido apds a
realizacao de estudos de representatividade.

O SNUC em seu Art. 26 estabelece que:

“"Quando existir um conjunto de unidades de conservagao de
categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas,
e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico’®, a gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada
e participativa, considerando-se o0s seus distintos objetivos de
conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca® da
biodiversidade, a valorizacao da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. Paragrafo Unico.
O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestao integrada
do conjunto das unidades”.

O mosaico €, portanto, um instrumento legal de gestao integrada sendo uma
ferramenta apropriada para a integracao gerencial de partes em um conjunto
Unico. O estabelecimento de mosaicos de UCs atende as definicbes de sistemas
de AMCPs que requerem elementos de governanga e manejo.

A constituicdo legal do mosaico se da através de portaria federal ou de decreto
estadual ou municipal. Segundo o SNUC este sera constituido pelas UCs, suas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos®, e ndo prevé ou dispde

tipos de usos de mais restrito ao mais aberto, sempre dentro do manejo integrado e uso
sustentavel.

3 Mosaico, no sentido literal é a técnica de transformar materiais variados em fragmentos
diminutos, que posteriormente serdo unidos como num quebra-cabega criando uma figura
Unica. A palavra mosaico origina-se do termo "mosaicon" que significa "musa", algumas fontes
traduzem como "paciéncia das musas". No significado figurado mosaico é qualquer trabalho
intelectual ou manual composto de varias partes distintas ou separadas.

* A palavra “presenca” na verdade é um erro de digitacdo no SNUC, pois o termo original
deveria ser “protecdo”, de acordo com Clayton Lino, durante exposicao na semana da Mata
Atlantica, maio de 2009.

> XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estdao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcGes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizardo de areas degradadas, bem como a
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especificamente sobre a inclusdo de areas de preservagao permanente, acordos
de pesca e outros instrumentos, que neste documento sao consideradas
também como AMCPs, devendo, portanto, ser inseridas na gestdo. O
mecanismo aqui recomendado é a ampliagdo da composicdo - e
consequentemente - atuacdo do conselho gestor do mosaico, incluindo
representantes das instancias responsaveis pela criagdo e regulamentacao
destas AMCPs que nao sao UCs. Acordos de pesca e defesos, por exemplo,
fazem parte do ambito de atribuicbes do MPA, que deve participar
conjuntamente com os 6rgaos do MMA. O mosaico € também um instrumento
de valorizacao do SISNAMA, que prevé a integracao das esferas municipais,
estaduais e federais, e um instrumento de valorizacao de identidade territorial.

O mosaico, além de base, é o instrumento de resolucao de conflitos e
articulacao de politicas. Pode também ser a base de planejamento para o
estabelecimento das redes, através de uma abordagem analitica dos
instrumentos ja existentes. Esta etapa pode incluir revisao de categorias de UCs
(recategorizagao), ordenamento territorial e base de planejamento para criacao
de novas AMPs.

A integracdo de unidades de conservacao ja existentes em mosaico pode atuar
como precursor na formagdao de um sistema de areas protegidas, dentro do
qual devem ser estabelecidas as redes primarias e secundarias. A rede primaria
e a secundaria estardo, portanto, inseridas e fardo parte de uma matriz que é
comunicante, fluida. A gestao do mosaico deve ultrapassar os limites das UCs
da rede primaria e secundaria e planejar em conjunto com outros instrumentos
de gestdo, de forma a garantir que os processos ecoldgicos sejam mantidos. Na
matriz do sistema podem estar, por exemplo, os zoneamentos ecoldgicos e
econdmicos dos estados, planos diretores municipais e urbanos, e os cddigos
ambientais dos municipios.

E importante lembrar que o instrumento mosaico representa uma ferramenta
de gestdo e integracao de UCs ja existentes na composicdo de redes, e nao o
regime preferencial para desenho da rede primaria e secundaria, embora
aparentemente tenha sido a Unica instancia legal prevista e evocada para
assumir este papel tanto no PNAP como em iniciativas como as dos Mosaicos da
Mata Atlantica (Lino et al., 2007).

Finalmente, um sistema pode ser estabelecido através de:

e Planejamento e subseqiiente criacdo da rede primaria e secundaria de
AMPs, a serem geridas em mosaico;

¢ Planejamento das redes primaria e secundaria de forma a inserir AMPs ja
existentes, com criacao de novas AMPs conforme for necessario para
garantir a representatividade e efetividade do desenho das redes e
gestdao em mosaico;

e Criacdo de uma rede primaria de areas de exclusao dentro de unidades
de conservacao de uso sustentavel, que seriam a rede secundaria, ou

manutencgdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.
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seja, zoneamento de uma ou mais UCs, o que seria, a principio, o
modelo mais simples.

Na fase inicial, o desenvolvimento de mais de um modelo de forma simultanea
€ recomendado, caso as oportunidades se apresentem, por ser uma estratégia
que permitira adaptacdo aos diferentes cenarios e também avaliacao da
adequacao das etapas de planejamento e implementacao propostas.

Finalmente, outro componente essencial € o do manejo costeiro integrado. Se
geridas de forma isolada, as AMPs s3o vulneraveis a processos ocorrendo fora
destas areas, especialmente sobrepesca, destruicdo ou alteragcdo de habitats e
poluicdo. A protecdo de areas costeiras e marinhas — incluindo espécies,
habitats, paisagens marinhas e costeiras — deve ser integrada a estratégias de
macro desenvolvimento, dentro do contexto de manejo integrado marinho e
costeiro (MIMC). Este constitui um objetivo essencial, porém dificil de atingir,
dada a variedade de atores, interesses, sistemas, redes e governancas (Cicin-
Sain and Belfiore, 2005).

Em termos do gerenciamento costeiro, ha a Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988 que estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o qual
orienta a utilizagao racional dos recursos na Zona Costeira, conceituando-a
como espaco geografico de integracao do ar, do mar, e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao. Esse Plano tem como principais acdes o Projeto
Orla, o Zoneamento Ecoldogico Econémico, os Mapas de Sensibilidade a
Derramamento de Petrdleo e o Macro Diagnostico da Zona Costeira e Marinha
(MMA, 2008). Apesar desse conjunto de agdes, na pratica, pouco se avangou na
gestdao do espaco costeiro e marinho no Brasil. O sistema de AMPs com gestao
integrada podera atuar como catalisador nos processos principalmente se a
gestao do mosaico adquirir caracteristicas de férum, ultrapassando de fato os
limites das AMPs da rede primaria e secundaria e atuando sinergicamente com
outros instrumentos de gestao na zona costeira.

Hoje, as areas protegidas, reconhecidas legalmente como Unidades de
Conservacao, consistem em uma ferramenta mundialmente consolidada de
protecao dos sistemas ecoldgicos, da biodiversidade e da qualidade de vida.

As Reservas Extrativistas encontram-se no grupo de unidades de uso
sustentavel. Segundo o SNUC a Reserva Extrativista € uma drea utilizada por
populacoes extrativas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pegueno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade.

Segundo Rodrigues (no prelo), o arcabouco legal relacionado as Resex é:

Ato Normativo Objetivo
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 | Institui o novo Cédigo Florestal.
Lei 98.897, de 30 de janeiro de 1990 Dispde sobre as Resex e da outras
providéncias.
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Lei 9.985, de 18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC).

Lei 11.959, de 29 de junho de 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as

atividades pesqueiras, revoga a Lei no
7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28
de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

Lei 12.058, de 13 de outubro de 2009

Dispde sobre a prestacao de apoio
financeiro pela Unido aos entes federados
que recebem recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967

Dispbe  sobre loteamento  urbano,
responsabilidades do loteador, concessao
de uso do espaco aéreo.

Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002

Regulamenta o SNUC.

Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006

Institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas  Protegidas, seus principios,
diretrizes, objetivos e estratégias, e da
outras providéncias.

Decreto 5.746, de 18 de julho de 2006

Regulamenta o Art. 21 da Lei 9.985, de
18 de julho de 2000, que dispde sobre o
SNUC.

Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Portaria Interministerial MMA/MDA n° 13,
de 19 de setembro de 2002

Regulamenta os extrativistas como
beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Instrugao Normativa ICMBio n° 02, de 18
de setembro de 2007

Disciplina o Conselho Deliberativo das
Resex.

Instrugao Normativa N° 03, de 18 de
setembro de 2007

Disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a criacao de Unidade
de Conservacao Federal das categorias
Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.

Resolucago CONAMA N°o 13, de 06 de
dezembro de 1990

Dispde sobre as normas referentes ao
entorno das Unidades de Conservacao,
referindo-se ao raio de 10 km ao redor
das Unidades de Conservacao.

Resolucgao CONAMA N° 303, de 20 de
margo de 2002

Dispde sobre parametros, definicdes e
limites de Areas de Preservagao
Permanente.

Avaliagao e Plano de Gestdo Socioambiental do Projeto AMCP

30




Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio

Resolucao do CONAMA n° 428, de 17 de | Dispde no ambito do licenciamento
dezembro de 2010. ambiental sobre a autorizacdo do érgao
responsavel pela administracao da UC.

As Reservas Extrativistas surgiram em meados dos anos 80, como resultado do
I Encontro Nacional dos Seringueiros, no qual varios representantes de diversas
localidades amazonicas se reuniram pela primeira vez para discutir seus
problemas comuns e apresentar alternativas aos desmatamentos na Amazonia.
Isso representou um marco para o proprio sistema nacional de conservacao,
pois pela sua concepgdo as reservas extrativistas pressupdem que € possivel a
preservacao da biodiversidade, com a participacao ativa das comunidades que
historicamente a integram (Diegues, 2000).

A partir de 1997, comegaram a surgir também as demandas socioambientais
pelas chamadas Reservas Extrativistas Marinhas — Resex-Mar, que passaram a
ser implantadas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) (Glaser & Oliveira, 2004). A maior parte delas envolve
diretamente ambientes do complexo estuario-manguezal.

Devido as controvérsias sobre a denominacao dessas unidades, o IBAMA,
através do CNPT (Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populacdes Tradicionais) resolveu chama-las de “Resex de Recursos
Pesqueiros”, tendo em vista a predominancia de comunidades de pescadores
que subsistem da exploracgo do pescado que nelas habitam,
independentemente de se localizarem em ecossistemas de agua salgada,
salobra ou de agua doce (Rodrigues et a/., 2004).

Através desta estratégia o poder publico reconhece e assegura o uso dos
recursos pesqueiros das zonas costeiras e estuarinas para o exercicio exclusivo
da pesca artesanal. Nesse sentido, a Resex-Mar torna-se um instrumento de co-
manejo dos recursos naturais de ecossistemas aquaticos, ja que distribui o
poder de gestao entre o Estado e as comunidades de usuarios desses recursos
(Moraes et al., 2008).

As Resex como bem de uso comum, garantem os recursos naturais e a terra
para os pescadores artesanais. Protege o territdrio das comunidades costeiras
das pressdes da especulacdao imobilidria, do turismo desordenado e da
carcinicultura. E, além disso, se configura como um instrumento de delimitacao
das ocupacoes irregulares nas areas de dominio da Uniao (Chamy, 2002).

As Reservas Extrativistas sao geridas por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
de drgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populacdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de criacdo da unidade. A visitagao publica é permitida, desde que compativel
com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da
area. A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdao do érgao responsavel pela administragdo da unidade, as condicoes
e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

O Plano de Manejo da unidade deve ser aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo. Sao proibidas a exploracao de recursos minerais e a caca
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amadoristica ou profissional. A exploragao comercial de recursos madeireiros so
sera admitida em bases sustentaveis e em situacOes especiais e
complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista,
conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Entende-se Conselho Deliberativo de RESEX como o espaco legalmente
constituido de valorizacao, discussao, negociacao, deliberacao e gestao da
Unidade de Conservacao e sua area de influéncia referente a questdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais.

Conselhos Gestores Deliberativos das Resex

De acordo a IN ICMBio n° 02, de 18/09/2007, a formacdo e o funcionamento
do Conselho Deliberativo de RESEX ou RDS deve considerar as seguintes
diretrizes:

I. aconservacao da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental da
Unidade;

II. a transparéncia dos processos de gestdo das Unidades, a
adequacao a cada realidade local e o envolvimento e participacao
de diferentes segmentos sociais;

III. o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural das populagdes tradicionais e seus
sistemas de organizagao e representacao social;

IV. o reconhecimento dos territdrios tradicionais enquanto espacos de
reproducao social, cultural e econémica das populagdes
tradicionais;

V. a promocao dos meios necessarios e adequados para a efetiva
participacao das populacOes tradicionais nos processos decisorios
e seu protagonismo na gestao da Unidade;

VI. a valorizacao e integracdo de diferentes formas de saber,
especialmente o0s saberes, praticas e conhecimentos das
populagdes tradicionais;

VII. a busca pela melhoria da qualidade de vida das populacdes
tradicionais, 0 acesso aos servicos basicos e a cidadania,
respeitando-se suas especificidades e caracteristicas soécio-
culturais;

VIII. a legitimidade das representacdes, a eqiidade de condicdes de
participacdo e a capacitacao continuada das populagoes
tradicionais da Unidade e dos conselheiros;

IX. a primazia na identificacdo, mobilizagao, organizacao e
capacitacao das populagdes tradicionais em relacao aos demais
atores envolvidos;

X. a busca de condicdes financeiras para o seu funcionamento
continuo;
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XI. a garantia de encaminhamentos efetivos as deliberacoes do
Conselho;

XII. a integracdao com politicas explicitamente orientadas pelos trés
eixos do Desenvolvimento Humano - educacao, saude e renda.

Ainda, a formacao de Conselho Deliberativo de RESEX Federais obedecera as
seguintes etapas, devidamente registradas e documentadas:

I. Planejamento prévio, onde sera elaborado um plano de trabalho
prevendo os recursos humanos, financeiros, logisticos, estratégias
de mobilizacdo das comunidades e de divulgacao das informacodes,
bem como o cronograma de execucdo e parcerias necessarias
para a formacao do Conselho Deliberativo da Unidade;

II. identificacao, sensibilizagdo, mobilizacao e capacitacao de
representantes das populacOes tradicionais da Unidade;

III. realizacdo de diagndstico socioambiental em parceria com as
populagOes tradicionais da Unidade, que servird de base para a
construgao do Conselho Deliberativo e do Plano de Manejo
Participativo;

IV. identificacdo, pelas populacdes tradicionais da Unidade e pelo
orgao executor, dos demais atores ou segmentos da sociedade
civil, governamentais e ndo governamentais, com influéncia direta
ou indireta na Unidade e seu entorno;

V. sensibilizagdo, mobilizacao e capacitacao das representacdoes da
sociedade civil, governamentais € ndo governamentais, que irao
compor o Conselho Deliberativo;

VI. definicao do nimero de vagas e da composicao final do Conselho
Deliberativo em reuniao com as populagOes tradicionais e demais
segmentos;

VII. criacao do Conselho Deliberativo por meio da publicacao de
Portaria do Instituto Chico Mendes no Diario Oficial da Uniao

O Conselho Deliberativo é constituido por representantes do poder publico, de
organizagoes da sociedade civil e das populagdes tradicionais da Unidade. As
populagOes tradicionais da Unidade poderao ser representadas por:

I. representantes de entidades legalmente constituidas pelas
populagdes tradicionais da Unidade;

II. representantes de formas organizativas legitimamente escolhidas
pelas populacOes tradicionais da Unidade;

III. pessoas fisicas das populacdes tradicionais da Unidade
legitimamente escolhidas por essas populacoes;

Compete ao Conselho Deliberativo, sem prejuizo das competéncias
definidas no Artigo 20, do Decreto n° 4.340, de 2002:
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I - promover a conservacao da biodiversidade e a qualidade de vida das
populagdes tradicionais da Unidade;

II - demandar e propor, aos 6rgaos competentes, politicas publicas que
promovam a qualidade de vida das populagOes tradicionais da Unidade;

III - demandar e propor, aos 6rgaos e entidades de pesquisa, pesquisas
e tecnologias que visem a sustentabilidade socioambiental, integrando o
conhecimento técnico-cientifico e o ethoconhecimento;

IV - deliberar sobre propostas de pesquisa e projetos de intervencao na
Unidade, adotando medidas para que os conhecimentos e beneficios
gerados sejam repartidos com as populagdes tradicionais da Unidade;

V - promover ampla discussao sobre o papel da Unidade e a sua gestao;

VI - estimular e apoiar a criacao ou o fortalecimento e formalizacao das
organizagdes das populacOes tradicionais da Unidade, possibilitando a
autonomia e o protagonismo dessas populagdes no seu processo de
gestao;

VII - definir mecanismos de tomada de decisdao que assegurem a efetiva
participacao das populagOes tradicionais na gestao da Unidade;

VIII - formalizar suas deliberacdes por meio de resolugdes assinadas pelo
Presidente do Conselho Deliberativo e respaldadas por ata da reunido
correspondente, conforme modelo contido no Anexo I;

IX - indicar representantes para acompanhar a elaboracdo e
implementacao do Plano de Manejo Participativo da Unidade;

X - consultar previamente as populacoes tradicionais da Unidade quando
se tratar de contratacdo e dos dispositivos do termo de parceria com
OSCIP, na hipdtese de gestdao compartilhada da Unidade;

XI - consultar previamente as populacdes tradicionais da Unidade sobre
autorizagdo de exploracao de produtos ou servicos potencialmente
causadores de impacto ambiental ou que acarretem onus financeiro para
as comunidades tradicionais ou suas entidades organizativas;

XII - criar instancias consultivas para a analise de especificidades da
Unidade.

2.3.2. Legislacao Ambiental e Implicacoes para o Projeto AMCP.

Tendo em vista que as acOes do projeto recairao basicamente em aguas e
areas da Unido, os aspectos legais que servirao como subsidios para a avaliacao
e anadlise dos possiveis impactos ambientais dizem respeito a Acordos
Internacionais e Legislacdo Federal (Quadro 03).

Quadro 03. Legislagoes, Normatizagoes e Implicagoes para o Projeto AMCP.

Legislacao Implicacdes para o Projeto Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas

Constituicdo Federal, de 5 de outubro de | Utilizacdo da Zona Costeira devera se dar de
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1988. Através do Artigo 225, § 4° confere a
Zona Costeira o status de Patrimonio
Nacional.

forma que seja assegurada a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Convencao das Nagbes Unidas sobre os
Direitos do Mar — CNUDM de 22 de
dezembro de 1988. Dispde sobre a
soberania do Estado costeiro e através dos
artigos 2 e 3 estabelece o conceito de mar
territorial (até 12 milhas nauticas medidas a
partir das linhas de base) e dos artigos 56 e
56, confere a soberania da Zona Economica
Exclusiva — ZEE (até 200 milhas a partir do
limite do mar territorial).

Soberania do Estado brasileiro sobre a zona
costeira e marinha

Lei No. 8.617 de 4 de janeiro de 1993.
Estabelece a Zona Econdmica Exclusiva.

Direitos de soberania para fins de exploracao e
aproveitamento, conservacao e gestao dos
recursos naturais, vivos e ndo vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar
e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vistas a exploragdo e ao
aproveitamento da zona para fins econdmicos.

Lei No. 9.985 de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, II,
III e VII da Constituicao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Criagao, implantacdao e gestdo de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Lei No. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Dispde sobre as sancOes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Fiscalizacao das Unidades de Conservagao.

Lei No. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacao.

Fiscalizagdo das Unidades de Conservacdo e
seus entornos.

Lei No. 7.661, de 16 de maio de 1988.
Dispde sobre a elaboracdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Orienta a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, conceituando-a como espaco
geografico de integracao do ar, do mar, e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou

Decreto No. 5.377, de 23 de fevereiro de
2005. Dispde sobre a Politica Nacional para
0s Recursos do Mar (PNRM).

Orienta o desenvolvimento das atividades que
visam a efetiva utilizacdo, exploracdo e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do mar territorial, da ZEE e da
plataforma continental

Decreto No. 5.758, de 19 de abril de 2006.
Institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP).

Define os principios, diretrizes e agdes para o
estabelecimento de um sistema abrangente de
areas protegidas,
representativas,
integradas a areas terrestres e marinhas mais
amplas, até 2015.

ecologicamente
efetivamente  manejadas,

Instrugdo Normativa IBAMA N* 119, de 11
de outubro de 2006. Institui o Sistema de
Autorizacdo e Informacao em
Biodiversidade (Sisbio) de acordo com as
diretrizes e condigdes previstas nesta
instrucao normativa.

Realizagdo de pesquisa e monitoramento em
unidade de conservagao federal.
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2.4. Politicas de salvaguardas acionadas pelo Projeto

Para todas as suas operagoes, 0 MMA solicita que seja realizada uma avaliacao
ambiental prévia, a fim de determinar a provavel extensdo e a natureza do
potencial de impacto a ser ocasionado pelo projeto.

Nesta analise, o Projeto AMCP foi classificado como uma operacao de categoria
B, tendo sido acionadas as seguintes politicas de salvaguarda:

Tabela 1. Politicas de Salvaguardas acionadas no caso do Projeto AMCP.

Politicas de Salvaguardas Acionadas Sim Nao
Avaliacao Ambiental (OP/BP 4.01) X
Habitat Natural (OP/BP 4.04) X
Florestas (OP/BP 4.36) X
Manejo Integrado de Pragas (OP 4.09) X
Patrimonio Fisico-Cultural (OP/BP 4.11) X
Povos Indigenas (OP/BP 4.10) X
Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12) X
Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37) X
Projetos em vias navegaveis internacionais (OP/BP 7.50) X
Projetos em areas disputadas (OP/BP 7.60) X

Dessa forma, todas as acOes oriundas do Projeto AMCP, independente se
financiadas pelo BIRD, por outra instituicdo parceira ou mesmo de
contrapartida, deverdo atender as Politicas de Salvaguardas acionadas pelo
Projeto.

Apresenta-se a seguir a relagao do Projeto com cada uma das salvaguardas.

Avaliacao Ambiental (OP/BP 4.01): Essa avaliacdo abrange uma analise da
relacdo do ambiente natural com os aspectos socioculturais e econdmicos na
area de abrangéncia do projeto a ser apoiado pelo Banco Mundial, tendo como
objetivo prever e mitigar futuros impactos dos projetos financiados pelo Banco
ao meio ambiente. O Projeto AMCP foi considerado como de Categoria B pelo
Banco Mundial, necessitando de uma avaliacdo ambiental com previsao de
acoes mitigadoras de possiveis impactos negativos. Contudo, espera-se que em
sua quase totalidade os impactos do Projeto sejam positivos, uma vez que
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todas as atividades previstas visam a conservacdo de ecossistemas e
biodiversidade.

Habitats Naturais (OP/ BP 4.04): Esse projeto visa, basicamente, aumentar
e consolidar as areas protegidas marinhas do pais e consolidar parte das areas
protegidas costeiras existentes, conservando os ecossistemas naturais e a
biodiversidade na Zona Costeira e Marinha (ecossistemas costeiros, areas de
agua salgada e ilhas costeiras e oceanicas), com beneficios para a conservacao
da biodiversidade local, e reflexos na conservacao dos ecossistemas em nivel
local, regional e mesmo internacional. A expectativa é de que haja apenas
impactos positivos, os quais refletirdo diretamente na conservacao desses
habitats e dos recursos e servicos ambientais a eles relacionados. Além disso,
0 Projeto contribuird de forma importante e pioneira na construcdo e
implantagdo de mecanismos e instrumentos financeiros que assegurem, a
médio e longo prazo, a sustentabilidade da gestdo do sistema de AMCPs,
assegurando assim a conservacao dos habitats naturais costeiros e marinhos.

Florestas (OP/ BP 4.36): como algumas das areas protegidas costeiras ja
existentes a serem apoiadas pelo projeto contém areas de floresta (manguezais
e restinga), as acoes de consolidacdo dessas areas protegidas devem contribuir
para a melhor conservacao desses trechos de floresta, particularmente em
unidades de conservacdao de uso sustentavel, através de melhor protecdo,
monitoramento e disciplinamento do uso dos recursos. Mesmo nas areas
protegidas onde o uso sustentavel das florestas for permitido, nenhuma
atividade madeireira sera apoiada pelo projeto, podendo ser apoiado o uso de
recursos nao madeireiros por comunidades elegiveis, de forma sustentavel e
conforme plano de manejo aprovado pelo érgdo governamental competente.

Patrimonio Cultural Fisico (OP/ BP 4.11): embora as atividades de criacdo
de areas marinhas ndo devam afetar patrimoénio cultural fisico por focalizarem
areas essencialmente maritimas, algumas das UCs costeiras e com ilhas
oceanicas contém patrimonio fisico histérico e outras podem também conter
patrimonio histdrico ou cultural ainda desconhecido. No caso da existéncia de
patrimonio histérico ou cultural fisico nas areas apoiadas pelo projeto, as
atividades que o afetem serdo suspensas e os procedimentos definidos
conforme normas do IPHAN e descritos no Anexo 7.1 serao seguidos. Caso
necessario, orientagdes especificas serdao buscadas junto ao IPHAN para que o
mesmo possa indicar os procedimentos a serem seguidos.

Povos Indigenas (OP BP 4.10): conforme dados da FUNAI, ha inUmeras
populacdes indigenas vivendo ao longo dos municipios costeiros, no entanto,
algumas poucas dessas (com terras em diferentes fases de regularizacao) estao
localizadas diretamente no litoral e desenvolvem alguma atividade diretamente
ligada ao mar (ex. pesca).

A Unica UC ja existente que possui populacoes indigenas no seu entorno e que
usam 0S recursos pesqueiros e que tera apoio do Projeto AMCP para sua
consolidacdo é a Resex Marinha do Corumbau. Nessa UC, as Terras Indigenas
(TI) que tem pescadores que utilizam a area da Resex sdo:

e TI Barra Velha de 8.227 ha, da etnia Pataxd, com populacao de 2.992
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indigenas (Funasa, 2010) - TI homologada;

e TI Cahy Pequi da etnia Pataxd, com populacdo de 3.000 indigenas (Funai,
2011), TI em identificacao; e

e TI Imbiriba de 408 ha, da etnia Pataxd, com populagao de 397 indigenas —
TI Homologada.

O Plano de Manejo Fase 1 da Resex foi elaborado de forma participativa e
culturalmente adequada a essas populagdes. Inclusive os representantes das
aldeias e a FUNAI fazem parte do Conselho Gestor da Resex. E neste caso, as
acoes do projeto serao direcionadas no sentido de nao afetar o modo de vida
dessas comunidades indigenas, mas ao contrario proteger os meios de vida e a
cultura das populagoes.

Assim, esta sendo elaborado um Plano para os Povos Indigenas afetados pela
Resex Marinha do Corumbau que ira conter uma breve descricao das condicoes
de vida dos grupos indigenas da area, enfatizando sua dependéncia em relacao
a recursos pesqueiros que sao protegidos. Também tera uma sessao em que se
demonstra como a criacao da UC ja contribuiu para melhorar as condicoes de
vida destes povos indigenas e de como a consolidacdo da UC potencialmente
contribuira para melhora-las ainda mais, o que nos permitira apontar impactos
diretos e positivos em relagao aos povos indigenas.

Ainda, foi realizada a 382 Reuniao do Conselho Gestor da Resex Marinha do
Corumbau dia 18 de agosto de 2012 onde foi apresentado o Projeto AMCP,
assim como as atividades previstas no projeto para esta UC e prestados os
esclarecimentos aos membros do Conselho assim como aos representantes das
populacdes indigenas presentes. E estando de acordo com a entrada da Resex
Marinha de Corumbau no Projeto, o Conselho Gestor aprovou uma Resolugao
especifica conforme Anexo 7.2A. Nos anexos 7.2B, 7.2C e 7.2D se encontram a
lista de presenca dos conselheiros, dos convidados e fotografias que registram
a referida reuniao.

Nao se antevé impacto sobre povos indigenas do processo de criacao de novas
unidades de conservagao, em virtude das mesmas serem exclusivamente
marinhas. Alids, um dos critérios de elegibilidade para a criagdo de novas areas
¢ a condicao de ndo interferirem com povos ou terras indigenas.

Reassentamento Involuntario — OP BP 4.12: como as acdes de criacao de
AMCP do Projeto afetardao exclusivamente areas maritimas sob o dominio da
Unido, essas acoes nao causarao reassentamento involuntario fisico, tanto por
deslocamento de populacao quanto por aquisicao de terras. No entanto, no que
tange a pesca e ao ordenamento do uso de UCs costeiras, poderdo ocorrer
restricdes de acesso aos recursos naturais. Por outro lado, é importante
ponderar que 0s recursos pesqueiros sao patrimonio publico, e por isso, cabe
ao Estado a regulamentacdo do uso dos mesmos - hoje, a responsabilidade é
conjunta, sendo compartilhada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e
Ministério do Meio Ambiente. Cabe destacar ainda que todo o ordenamento do
uso dos recursos pesqueiros € feito por ambos érgdos, sempre através de atos
normativos conjuntos. No entanto, as permissdes de pesca (tanto dos
pescadores, quanto de embarcacdes), sao atos discricionarios de atribuicao do
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MPA, e a criacdo de areas protegidas (sejam UCs ou areas de Exclusdao de
Pesca) é atribuicdo do MMA, sendo assim, as possiveis restricoes de acesso aos
recursos pesqueiros serao reflexo direto da aplicacao dos diferentes
instrumentos de gestdao do Estado quando da regulamentacao, ordenamento do
uso, conservacao e protecao do seu patriménio. Assim, de acordo com as
diretrizes e principios da OP 4.12, foi elaborada uma Matriz de Processo para
dar conta dos deslocamentos econémicos que possam ocorrer em virtude da
restricdo ao uso de recursos naturais pela criacao/consolidacao das UCs.

2.5. Avaliacao dos Possiveis Impactos do Programa

O Projeto AMCP prevé, dentro do seu objetivo geral, acOes para assegurar a
conservacao de uma amostra bastante representativa da biodiversidade na
zona Costeira e Marinha do Brasil, bem como a manutencao dos servicos
ambientais por elas prestados, produzindo impactos bastante positivos.

Todas as acOes executadas ou apoiadas pelo Projeto AMCP estarao em
completo alinhamento com a legislagao ambiental brasileira vigente, inclusive
no que se refere ao licenciamento ambiental de qualquer atividade prevista que
eventualmente necessite de licenca, seguindo as diretrizes dispostas nas
salvaguardas do Banco Mundial.

Considerando que as principais acbes desse projeto incidirdo sobre areas de
dominio exclusivo da Unido (areas costeiras e marinhas), de uma forma geral
espera-se apenas impactos ambientais e socioecondmicos positivos. No
entanto, caso, no transcorrer do projeto, hajam impactos negativos localizados
esses deverdo ser minimizados pelo Plano de Manejo ou através de outras
acoes de governo a serem elaboradas e negociadas no transcorrer do processo.

Possiveis impactos menores e bastante localizados podem advir das obras de
infra-estrutura (construcao de sedes, areas de convivéncia, colocacdo de bdias,
abertura de trilhas, entre outras de menor impacto) para consolidacao das
unidades de conservacao. Entretanto, tais impactos sao considerados pelo
SNUC como insignificantes perante os beneficios gerados pela UC. Assim
mesmo, 0s possiveis impactos identificados estdo listados na secao seguinte,
juntamente com suas medidas de mitigagao.

Em sua maior parte, prevé-se que as atividades do projeto gerem impactos
ambientais positivos no meio fisico e bidtico, os quais deverao ser analisados,
avaliados e, quando for o caso de algum impacto negativo localizado,
minimizados no plano de manejo.

2.5.1 Impactos Relacionados as Atividades de cada Componente:

No componente 1 (Criacao de novas unidades de conservagao) - serao
apoiadas a identificacdo, mapeamento e a criacdo de novas areas protegidas.
Essas atividades apresentam somente impactos positivos sobre o meio
ambiente, pois fortalecem o SNUC e implementam um Sistema de Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas. Conforme determina a lei e para assegurar a
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sustentabilidade social das novas UCs, serao realizadas consultas publicas
dentro do processo de criacao de cada unidade. Intencionalmente desenhado
para fortalecer a representatividade das Unidades de Conservacdao em relagao
ao ecossistema marinho e a diversidade regional, o Projeto apoiara atividades
que resultam em impactos positivos ao meio ambiente, assegurando a
conservagao permanente de ecossistemas e da biodiversidade.

Ainda no componente 1 (Implementacdo das Unidades de Conservacao) —
serao apoiadas acoes de consolidacao de Unidades de Conservacao, tais como:
criacao de conselhos (deliberativos ou consultivos), elaboracao de Planos de
Manejo, elaboracao de plano de protecao, monitoramento /n situ, implantacao
de infra-estrutura, integracao com entorno entre outros. Qualquer obra civil
necessaria seguira as diretrizes do ICMBio para tais intervencdes em UCs de
forma a minimizar a area impactada, limitar a geragdo de entulho e assegurar
sua destinacao adequada, utilizar jazidas oriundas de lavras licenciadas,
integrar aspectos de sustentabilidade ambiental nos projetos de arquitetura e
engenharia (especialmente com relacao ao esgotamento sanitario), entre outras
acoes para assegurar um baixo impacto e a sustentabilidade de longo prazo das
intervencdes. Como ja citado anteriormente, estas atividades poderdo causar
impactos pontuais que serdao mitigados nos planos de manejo que conterdao
diretrizes para a implementacao de todas as acOes previstas para a UC,
especialmente as que interfiram no meio ambiente, tais como abertura de
trilhas, gestdo de residuos, implantacao de infra-estrutura, regras de uso da
UC, etc. e cumprirao a legislagao ambiental vigente.

Ainda, potenciais impactos negativos decorrentes do “deslocamento econdmico
involuntario” causado pela restricdo de uso a recursos naturais e as medidas
mitigadoras serdo tratados especificamente de acordo com a Matriz de Processo
e que potenciais impactos sobre povos indigenas na Reserva Extrativista de
Corumbau serdo especificamente tratados conforme o Plano de Participagao
dos Povos Indigenas da RESEX Marinha de Corumbau.

No componente 2, duas atividades sao esperadas:

No subcomponente 2.1. (Avaliacao) serao realizadas estimativas de custos
financeiros de criacao, implementacado e manutencao de AMCPs para
subsidiarem o planejamento do custeio de acOes associadas as atividades de
protecao e operacionalizacao de UC, assim como de manutencao dos conselhos
gestores de UC.

No subcomponente 2.2 (Propostas e Implementacao) serao desenvolvidos
estudos sobre mecanismos econdmicos e financeiros identificando instrumentos
juridicos e fiscais que tenham potencial de aplicabilidade para a
sustentabilidade de longo prazo de UC inseridas no projeto. Tais atividades nao
gerarao impactos na sua execucao.

O Componente 3 (Monitoramento e Avaliagdao) tem a atribuicdo de monitorar
a biodiversidade, o estado de conservacao e a eficacia da gestdo das unidades
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apoiadas pelo projeto, o que possibilitard o manejo das UC por meio da
disponibilizacdo de dados periddicos sobre o0s aspectos bioldgicos e
socioeconémicos das areas. Estas atividades trardo ganhos positivos para a
gestao das areas protegidas, uma vez que originarao dados cientificos para
compreensao de futuras alteracoes ambientais na UC e para o ecossistema
marinho. Todas as atividades do projeto serao desenvolvidas em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente e com as salvaguardas do Banco Mundial,
assegurando que as operagdes financiadas nao causem impactos adversos.

O Quadro 04 apresenta os impactos socioambientais positivos e potenciais
impactos negativos do Projeto AMCP em 3 dos seus componentes. Os impactos
negativos potenciais deverao ser mitigados e monitorados conforme o PGSA
(item 5).
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2.6. Medidas Gerais de Planejamento, Monitoramento, Prevencao e
Mitigacao de Impactos do Projeto.

2.6.1. Avaliacao e Monitoramento

O monitoramento da biodiversidade deve acompanhar o cumprimento das
metas estabelecidas, a avaliacao da eficacia do programa de conservacao da
biodiversidade e a manutencado da integridade ecoldgica dos ecossistemas. Isto
permitird uma gestdo adaptativa do projeto, baseada na avaliagdo constante
das opgdes de gerenciamento escolhidas. Tanto estudos anteriores quanto
posteriores a implementacao das medidas, além do estabelecimento de areas
de controle, sdo essenciais para garantir a consisténcia metodoldgica e
cientifica do projeto.

O treinamento e nivelamento das equipes que atuarao nas diferentes areas do
projeto na realizagdo do monitoramento devem ser continuos. As equipes de
monitoramento serdao compostas pelos gestores e equipes da UCs e poderao
contar com a colaboragdo de possiveis consultores para assessoria no desenho
e sistematizacdo dos resultados dos monitoramentos. A adocao de protocolos
padronizados, aceitos globalmente ou regionalmente, sao essenciais para
assegurar a credibilidade e comparabilidade dos resultados, bem como a
efetividade das acdes do projeto e de mitigacao de impacto implementadas,
além de permitirem a integracdo das redes de monitoramento nacional,
regional ou global.

Sistemas de armazenamento e processamento de dados, tais como bancos de
dados relacionais, devem ser desenvolvidos, implementados e mantidos, tendo
em vista que o monitoramento gera grandes quantidades de dados e
informagdes, os quais poderdo e deverao ser utilizados em estudos técnicos e
cientificos, e que subsidiardo a gestao das areas protegidas em questao.

O desenvolvimento de protocolos de consulta aos Gestores das UCs é uma boa
estratégia para viabilizar consultas rapidas e producdo de relatérios periddicos,
que facilitardao sobremaneira tanto o acompanhamento das atividades e a
gestdao do projeto, quanto das areas protegidas. Os acordos com institutos de
pesquisa sdo alternativas interessantes e importantes para manter o rigor
cientifico e permitir adaptacoes dos procedimentos baseados nos resultados
obtidos.

Para avaliar a efetividade das acdes, o monitoramento biofisico deve ser
acompanhado de monitoramento socio-econdémico das areas protegidas. Além
disso, recomenda-se a implantacao de estacoes de monitoramento dos padroes
fisico-quimicos da agua como subsidio ao monitoramento do clima e mudangas
globais e seus efeitos sobre a biodiversidade.

Em relagdo ao componente 4 — COORDENACAO E GESTAO DO PROJETO -
recomenda-se a implantacao das seguintes ac0es e mecanismos de
monitoramento:

e Adquirir informagOes e conhecimento das bases de referéncia sobre a
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biodiversidade, caracteristicas ambientais e oceanograficas, e as
atividades humanas, por meio de consulta a literatura, colegdes de
campo e pesquisas desenvolvidas no momento da criagdo da AMP.

o Definicao, padronizacdao e monitoramento continuo dos indicadores
(antes e depois) para, em conformidade com as metas estabelecidas
no projeto, avaliar o estado de conservagao das AMCPs.

e Acompanhamento do estado de conservacao dos organismos e
sistemas, de acordo com as metas estabelecidas para as AMCPs e
areas vizinhas, por meio de metodologias reconhecidas e
padronizadas e protocolos.

e Monitoramento das atividades humanas que afetam as AMCPs e todas
as suas areas de influéncia.

e Acompanhamento dos processos sociais, economicos e politicos das
AMCPs e das areas circunvizinhas.

e Definicdo e padronizacdo das metodologias e protocolos para
acompanhamento da gestao das AMCPs.
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Capitulo 3: Plano de Gestao Socioambiental - PGSA

3.1. Prevencao e Mitigacao de Impactos

O Plano de Gestao Socioambiental do Projeto AMCP tem como finalidade
orientar as acOes de prevencao e mitigacao do impacto ambiental do projeto
como um todo.

A abordagem utilizada para prevenir e mitigar possiveis impactos sera o
desenvolvimento de diversas atividades apoiadas pelo AMCP nas UCs
independentemente do seu grau de consolidacao.

3.1.1. Prevencgao de conflitos e disputas de areas

Para a implementacdao do SNUC o desafio central é efetivar o controle e a
participacao da sociedade civil no processo de planejamento e apoio a gestao
das UC. A conservacao da biodiversidade deve estar aliada ao desenvolvimento
sustentavel, garantindo qualidade de vida e cidadania as populacdes que
interagem com o ecossistema.

Varias instituicdes formais ou informais e individuos poderao ser parceiros
desde as etapas iniciais do trabalho. A participacao de organizagdes locais
nessa fase sera importante, pois solidificara um trabalho em longo prazo, seja
na forma de associacdes comunitarias, organizacoes de base ou outra estrutura
institucional, seja por meio de grupos nao organizados que representem 0s
interesses reais da comunidade.

Além das instituicOes parceiras, agentes externos também poderao compor a
equipe de trabalho, assumindo o papel de facilitadores. Um facilitador deve ser
isento diante dos interesses envolvidos na questao a ser por ele conduzida, e,
além de atuar na conducao de reunides, deve auxiliar para que todos os
envolvidos expressem suas opinides em igualdade de condicdes. Dessa forma,
esse profissional ajuda no planejamento e desenvolvimento adequado das
reunides, visando o alcance dos objetivos tracados. Quem desempenha esse
papel deve também moderar conflitos, transformando situacGes aparentemente
negativas em possibilidades positivas, auxiliando, assim, a producdao de
acordos.

Visando alcancgar a melhor participacao de todos e melhores resultados, dever-
se-3, na medida do possivel, compor uma equipe:

e mista, com homens e mulheres, facilitando a participacao, nas discussoes, de
pessoas da comunidade de ambos 0s sexos, principalmente quando estiver em
pauta questdes de género;

e interdisciplinar, ou seja, composta por pessoas de diferentes areas do
conhecimento;

e com técnicos locais, que tenham vivéncia da realidade a ser discutida e
possam promover e facilitar o acompanhamento das acdes na auséncia de
agentes externos;
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e com pessoas da comunidade, que auxiliem na busca de interpretacoes das
informacOes obtidas ajustadas a realidade, facilitem a aproximacdo e o
estabelecimento de relacbes de confianca e, como grandes interessadas no
processo, favorecam o éxito e o compromisso em longo prazo;

e com representantes que tenham legitimidade e capacidade decisoria, além de
evitar desgastes desnecessarios, como, por exemplo, em casos em que as
decisOes tomadas pelos membros da equipe ndo correspondam as necessidades
locais ou, por outro lado, sejam de dificil resolucao e dependam de freqlientes
consultas aos representados e com pessoas influentes para impulsionar as
decisoes.

Diferentes ferramentas serao utilizadas para buscar informagdes, provocar
reflexdes, levantar problemas, planejar conjuntamente, avaliar o processo e
mobilizar a comunidade, dentro das mais diversas realidades encontradas. As
ferramentas utilizadas em processos participativos ndo substituem o didlogo a
longo prazo entre a unidade de conservacao e os demais setores. O seu uso, da
forma aqui considerada, € somente o comego de um longo processo de analise
e busca de solugdes conjuntas durante a gestao das unidades de conservagao.

Além de apoiar as iniciativas de producdo e geracao de renda de forma
sustentavel, a integracdao deve prever a utilizacdo de ferramentas da educacao
ambiental como um instrumento gerador de informagdes qualificadas e
atualizadas, compartilhando percepcoes e compreensdes e ampliando a
capacidade de didlogo e de atuacdo conjunta comprometida com a missao de
uma UC. Também devem ser instituidos os conselhos gestores, que funcionam
como espacos publicos de cooperacdo entre varias instancias do poder
governamental e a sociedade civil.

Atividades Previstas:

e Estudos técnicos
¢ Levantamentos /diagndsticos ambientais e socioecondmico

Prevencgao e Mitigacao

e Formacao dos conselhos com entidades representativas das
regioes;

e Realizar as reunides dos conselhos consultivos e deliberativos
conforme regimento interno;

e Oficinas participativas.

3.1.2. Reducao de areas a serem impactadas pela implantacdao de
infraestruturas

O plano de manejo de uma Unidade de Conservagao € um documento técnico e
dindmico que estabelece as normas que regulamentam o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, estabelecendo e caracterizando zonas, de acordo
com suas finalidades. Este documento consiste de diagndstico da Unidade,
considerando aspectos historicos, ambientais, sociais e econdémicos, definicao
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de seus objetivos, seguidos de uma analise de sua situacao atual (pressoes,
ameacas, oportunidades e potencialidades) e pelo planejamento de programas
e ac0es para implementacao, gestdo e operacao da Unidade.

O plano de manejo deve incluir também orientacdes e procedimentos para a
implantagao de infra-estrutura dentro da UC, gestdo de residuos e saneamento,
regras de uso da UC e de seus recursos, indicadores de monitoramento do
estado ecoldgico da UC, entre outros, dependendo da categoria da UC, visando
evitar ou minimizar impactos ambientais.

Atividades Previstas:

e Expedicao de coleta de dados;
e Oficinas participativas.

Necessidade de Licenca ou Autorizagao

e Sisbio (licencas de coleta);

* Autorizagdo do gestor da Unidade (entrada e/ou permanéncia de
pesquisadores no interior da Unidade).

e Impactos negativos / nulos: Pequenos impactos pontuais
causados pela abertura de trilhas interpretativas.

Prevencgao e Mitigacao
o Capacitacao de técnicos para a abertura de trilhas com baixo
impacto.

3.1.3. Protecao

A protecdo das Unidades de Conservacao é a realizacdo de atividades que
asseguram a integridade do ecossistema preservado e o cumprimento de seus
objetivos de criacdao. As atividades devem estar previstas no Plano de Protecao
da Unidade, elaborado anualmente e em consonancia com o Plano de Manejo
quando existente, aprovado pelo érgao gestor.

Atividades Previstas

 Fiscalizacdo (rondas periddicas e acoes planejadas especificas
ou emergenciais, apreensao de equipamentos e lavraduras de
autos de infracao);

e Prevencao e combate a incéndios em areas costeiras (estudos
sobre frequéncia e riscos, abertura de aceiros, treinamento de
pessoal para controle e combate, aquisicao de equipamentos).

* Prevencdo de pesca ilegal e sobrepesca em areas costeiras e
marinhas (monitoramento de desembarques pesqueiros, uso
do sistema de rastreamento de embaracagbes pesqueiras por
satélite, demarcacao com bodias dos limites da UC, treinamento
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de pessoal para controle e combate, aquisicao de
equipamentos)

Impactos negativos/nulos:  Possivel entendimento pela
populacdo de que somente as dareas das Unidades de
Conservacao devem ser protegidas/Possivel entendimento e
julgamento pela populacdo de que o érgao gestor é autoritario,
repressor e desvinculado das preocupagdes sociais.

Prevencgao e Mitigacao

Promover a educacao ambiental para desmistificar qualquer
tipo de entendimento errbneo a respeito das acgbes e
atividades;

Estabelecer uma rotina de reunides do conselho da UC com as
liderancas locais com o objetivo intercambiar nogdes de gestao
integrada entre UC e a sustentabilidade do entorno.

3.1.4. Pesquisa e Monitoramento

A pesquisa e monitoramento permitem gerar conhecimento aplicado as
Unidades de Conservacao, promovendo pesquisas prioritarias, de acordo com o
atual cendrio de composicao das areas protegidas federais. Dessa forma, os
gestores poderao compreender a condicao da biodiversidade, de que forma ela
esta sendo aproveitada, ameacgada ou a eficiéncia das acdes voltadas para a

conservagao.

Atividades Previstas

Producao de inventarios dos recursos naturais;

Realizacao de diagnosticos socioambientais e agroextrativistas
com foco no potencial de manejo de recursos naturais e
levantamento de informacgdes socioecondmicas;

Monitoramento de indicadores sociais e bioldgicos.

Necessidade de Licenca ou Autorizagao

e Todas as atividades de pesquisa e monitoramento dentro
das Unidades de Conservacao devem seguir as instrucoes
do SISBIO - Sistema de autorizagdao e Informagdo em
Biodiversidade, devendo ter autorizagdo prévia do drgao
gestor. No caso de serem necessarias coletas de material,
os procedimentos devem ser aqueles da Instrucao
Normativa IBAMA n© 119, de 11 de outubro de 2006.

Prevencgao e Mitigacao

e Estabelecer uma instancia de comunicacdo que permita que
os dados primarios gerados com os estudos nas UC possam
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ser revertidos em um fluxo rapido aos gestores das UC, aos
comités das Unidades e ao publico em geral.

3.1.5. Consulta Publica

Este documento foi submetido a um processo de consulta publica, onde
qualquer pessoa poderia obter o documento e fazer criticas ou sugestoes ao
mesmo. As contribuigdes poderiam ser feitas de forma an6nima ou identificada,
de forma a permitir que qualquer pessoa pudesse participar da forma que
entendesse mais apropriada.

O Funbio utilizou o seu website para tornar o documento e o formulario online
de sugestdes/criticas disponiveis do dia 15 de fevereiro de 2013 até o final do
dia 15 de margo de 2013. Além da publicagdo na pagina principal do Funbio,
em destaque, utilizaram-se ferramentas de distribuicdao por meio de redes
sociais. O Funbio publicou quatro vezes a chamada para participacdao neste
processo, usando no Twitter e no Facebook e atingindo 5297 e 1387 pessoas
respectivamente em cada vez. Em experiéncias prévias recentes o Funbio
recebeu uma quantidade substancial de atencao.

O resultado do processo foram 23 sugestOes feitas por 18 pessoas diferentes.
Estas sugestOes foram analisadas e incorporadas, quando pertinentes, a este
documento. Cabe destacar a preocupacdao demonstrada com os meios de vida
de comunidades que dependem da pesca artesanal e a criacao de areas
protegidas de carater mais restritivo. Entende-se que esta é uma preocupacao
muito pertinente e que o projeto em questao prevé uma gama variada de areas
protegidas, e a exigéncia das consultas publicas para criacao de novas areas
até nos casos nao previstos na lei, exatamente para ndo causar este tipo de
dano a estas populagoes.

3.2. Estrutura e Arranjos Institucionais: atribuicoes e
responsabilidades para a implementacao do PGSA

O arranjo institucional concebido para o Projeto AMCP é resultado das
discussOes e consultas realizadas pelas instituicoes envolvidas na elaboragao do
projeto. Sua proposta busca incorporar experiéncias inovadoras de outros
paises nesse tema e o fortalecimento de iniciativas da sociedade civil brasileira
em conservacao da biodiversidade. Assim, na origem do arranjo proposto esta
0 pressuposto de tornar mais efetiva a capacidade operacional do SNUC, bem
como de dar cumprimento a Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB que
considera os sistemas de areas protegidas como um dos instrumentos
fundamentais para a conservacao da biodiversidade.

A implementacdo e monitoramento do PGSA é de responsabilidade do MMA e
ICMBio, através da UCP, e suas atividades deverdo constar dos relatorios de
progresso do projeto.

3.2.1. Fungoes
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Coordenacao: exercida pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, que dirige os
rumos do projeto de acordo com os interesses da sociedade brasileira e ouvidos
0S seus parceiros institucionais, assim como monitora e supervisiona a sua
execucdo, em parceira com o ICMBio, drgao responsavel pela gestao das UC.

Execucao financeira: os recursos necessarios para implementar o PGSA estdo
incluidos nos custos das atividades do projeto e serao operacionalizados pelo
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO.

Execucao técnica: conduzida pelos oOrgdaos gestores de unidades de
conservagao, nas suas diversas esferas, e por organizacdes da sociedade civil,
através de parcerias estabelecidas para a consecucao de objetivos e metas do
projeto.

Cooperacao Técnica: para viabilizar o alcance dos resultados pelo projeto sao
também disponibilizados recursos pela Petrobras aplicados na forma de
cooperacao e assessoria técnica aos atores e instancias do Projeto.

3.2.2. Atribuicoes

Dentro da atribuicdo de Coordenagdo do Projeto AMCP no MMA, cabe a
Unidade de Coordenacao do Programa - UCP as articulagdes no
desenvolvimento das etapas do Plano de Gestao Socioambiental — PGSA.

Os planejamentos, suas metas, a sistematizacao e o monitoramento das etapas
do PGSA serdao conduzidos pela UCP, com participacdo de seus parceiros
executores. Tera a UCP a responsabilidade de conduzir os processos de
implementagao do PGSA.

O FUNBIO participara ativamente do PGSA, devido a sua atribuicdo de gestor
financeiro, avaliando as propostas financeiras e repassando 0s recursos para as
atividades do projeto.

Caberao ao ICMBio e as OEMAS a condugdo dos processos politicos de
consolidagao das Unidades de Conservagao e avaliagdo em conjunto com 0s
demais atores, das propostas a serem submetidas para a conducao de projetos
de complementaridade as areas protegidas apoiadas pelo Projeto

A Petrobras participara do PGSA, por meio de acOes técnicas acionadas pela
UCP, disponibilizando técnicos e infra-estruturas no momento necessario.

3.3. Condicoes para a Implementacao do PGSA

3.3.1. Diretrizes e Cronograma

A efetiva implementacao deste Plano depende basicamente de que ele seja
conhecido e incorporado pelas organizacOoes executoras em suas rotinas
operacionais. Para tanto, as instituicdes executoras apoiadas pelo Projeto AMCP
deverdo desenvolver:
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e Processo de capacitagao constante dos atores envolvidos, assegurando o
conhecimento por todos dos documentos de salvaguarda do projeto;

e Estratégias de comunicagdo, tanto no nivel interno do MMA quanto entre
as instituicdes executoras e, incluindo, as areas responsaveis pelas
autorizagdes/licengas ambientais;

e Mecanismos de definicdo de agentes responsaveis nos diversos niveis e
setores.

A implantacdo do PGSA pressupdem o estabelecimento de um cronograma
concomitante com o do Projeto, desde a fase preparatéria até as etapas de
efetiva implementacdo. As atividades de monitoramento e avaliacdo do projeto
terdo um papel importante na garantia de cumprimento das salvaguardas do
projeto.
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