SiNTESIS DE COOPERACION TECNICA

l.  INFORMACION BAsICA

Pais/Region: Regional

Nombre de la CT:

Apoyo para la Gestidn Institucional en Materia Tributaria y
Aduanera a través de CAPTAC-DR.

Nimero de la CT: RG-T2568

Jefe de Equipo/Miembros:

Osmel Manzano (CID/CID), Jefe de Equipo; Alberto Barreix,
Agnes Rojas y Juan Carlos Benitez (IFD/FMM); Manuel
Marquez (INT/TIU); y Ayatima Hernandez-Rojas (CID/CID).

Tipo de operacidn: Apoyo a cliente

Referencia de solicitud: Carta del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Fecha de la Sintesis de TC: 6 de Abril de 2015

Beneficiario: Paises miembros del Centro Regional de Asistencia Técnica
de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

Agencia ejecutora: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Financiamiento solicitado: US$250.000

Periodo de desembolso: 36 meses

Fecha de inicio requerido: Mayo de 2015

Tipo de consultoria: Individual

Unidad de preparacion: CID/CID

Unidad Responsable de Desembolso

(UDR): CAPTAC-DR

CT incluida en la Estrategia de Pais: No

CT incluida en CPD: No

Prioridad Sectorial GCI-9: Instituciones para el crecimiento y bienestar social
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Il.  OBIETIVO Y JUSTIFICACION

El Centro Regional de Asistencia Técnica de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana (CAPTAC-DR) fue creado en el 2009 como un esfuerzo entre sus siete paises
beneficiarios (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama vy
Republica Dominicana) y sus siete donantes’. El objetivo de CAPTAC-DR es contribuir al
fortalecimiento de las capacidades econdmicas, financieras, y de gestion estadistica de
sus paises miembros. La asistencia técnica de CAPTAC-DR se enfoca en 7 temas: (i)
administracién tributaria; (ii) administracion aduanera; (iii) gestiéon financiera publica;
(iv) supervisién financiera y regulacidn; (v) operaciones monetarias; (vi) estadisticas del
sector externo; y (vii) cuentas nacionales y estadisticas de precios.

Desde su creacion, la asistencia técnica de CAPTAC-DR ha sido vital para el
fortalecimiento de la gestion tributaria y la capacidad de formulacién e implementacion

Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, Unién Europea, Banco Centroamericano de
Integracion Econémica, Alemania, Canada, Espaia y México.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39186305
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de politicas macroecondémicas de sus paises miembros®. Con ello, se han logrado
avances importantes, principalmente en las dreas de administracion tributaria y
aduanera, donde existe la mayor demanda por parte de los paises beneficiarios. Estos
incluyen la implementacién de Unidades de Grandes Contribuyentes, la mejora del
anadlisis de datos para el control de la evasion, el desarrollo de planes estratégicos en
administracién tributaria y aduanera y la definicion de mecanismos para la eliminacion
del doble pago de aranceles.

Si bien ha habido avances sustanciales, las administraciones tributarias de los paises de
CAPTAC-DR siguen siendo ineficientes, con estructuras y procedimientos distantes o
todavia no en linea con las mejores practicas internacionales, a lo que se suman desafios
comunes que hacen indispensable continuar con el proceso de fortalecimiento
institucional en los marcos tributario y aduanero. Asi, en el plano fiscal se observan
cargas tributarias estancadas, mayores déficits y niveles de deuda®. Contribuye a este
deterioro la existencia de regimenes de zonas francas los que, por disposicién de la
Organizacion Mundial del Comercio deben ser eliminados en el afio 2015. Por su parte,
en materia de transparencia fiscal la suscripcidon de acuerdos de intercambio de
informacién en el marco del Foreign Account Tax Compliance Act y del Common
Reporting Standard del Foro Global/OCDE, genera importantes retos pues su
implementacion requiere de capacidades en administracidn tributaria aun incipientes en
la regidn. En materia de administracién aduanera, las practicas de la administracion no
tienden a facilitar el comercio y no estan armonizadas con normas regionales. Como
resultado, los paises de la region son relativamente menos abiertos que otros paises
pequefios, dificultando la integracion econémica para atraer inversiones.

Instituciones gubernamentales sélidas son necesarias para el aseguramiento de flujos
estables de recursos internos y externos, en un contexto global de mayores exigencias
de transparencia fiscal. En este marco, la labor de asistencia técnica que brindara
CAPTAC-DR se enfocara en el desarrollo de misiones de diagndstico y la provisidon de
talleres de entrenamiento a funcionarios de alto nivel a cargo de las administraciones de
impuestos y aduanas. Las capacitaciones apoyaran aspectos de gestion, control y
auditoria tributaria y de aduanas, en un marco de gestién basada en riesgos. El enfoque
de los talleres sera regional y coordinado a fin de facilitar el intercambio de experiencias
en desafios comunes.

Este proyecto apoya a las administraciones tributarias y aduaneras de la regién con el
fin de fortalecer su capacidad de gestidn interna, en concordancia con la dimensién I
del Fondo Temdtico de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (ICS). Asimismo,
estd alineada con las prioridades sectoriales definidas en el Informe del Noveno
Aumento General de Recursos del Banco GCI-9 (AB-2764), especificamente con la
integracién regional y la mejora de la capacidad institucional de sus paises miembros
para la eficiencia y sostenibilidad fiscal.

3

A través del proyecto RG-T1768 “Apoyo en el disefio de politicas econdmicas y armonizaciéon de variables
macroecondmicas a través de CAPTAC-DR”
El déficit fiscal promedio alcanzé el 3,1% del PIB en el 2014, y la relacién deuda/PIB alcanzo el 35,5% del PIB.
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IIl.  DESCRIPCION DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Componente |. Apoyo de administracion tributaria. Se desarrollaran diagndsticos y
talleres de capacitacion en 4 areas: (i) Gobernabilidad, mejora de la estructura
organizacional, segmentacion de contribuyentes y auditoria interna; (ii) Gestion,
desarrollo de planes estratégicos y estudios tributarios; (iii) Control tributario,
modernizacidn de los sistemas de facturacién y gestidn e intercambio de la informacidn;
y (iv) Auditoria, que incluye la gestidn del riesgo y métodos modernos de inspeccion.

Componente Il. Apoyo de administracién aduanera. Se apoyaran diagnésticos y talleres
para la adopcion de procedimientos uniformes para un control integrado, incrementando la
facilitacion de procesos, como base para la implementacion de buenas practicas de gestién
de riesgos y de atencién al contribuyente. Adicionalmente, se apoyara la coordinacién con
las administraciones de tributos internos y se fortalecera al Grupo Técnico Aduanero y
Tributario del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas (COSEFIN).

IV.  PRESUPUESTO INDICATIVO

Componente Descripcion Fondos BID Total
I. Apoyo de administracion Estudios de diagndstico y apoyo 150.000 150.000
tributaria logistico y de consultoria para el
Il. Apoyo de administracion desarrollo de talleres de 85.000 85.000
aduanera capacitacidn regionales.
Monitoreo y difusidén de resultados 15.000 15.000
Total 250.000 250.000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

La agencia ejecutora de esta CT serd CAPTAC-DR. Los aspectos técnicos y de desembolso
de esta CT seran responsabilidad del Sr. Osmel Manzano (CID/CID) y la contratacion de
los consultores se llevard a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco
(GN-2350).

VI. RIESGOS IMPORTANTES

Un riesgo potencial esta relacionado a la voluntad politica de las nuevas autoridades a
desarrollar las reformas que se propondran con este proyecto. Asimismo, dificultad o
retraso en su implementacién debido a limitaciones técnicas, financieras y/o falta de
capacidad del personal de las instituciones beneficiadas. Para mitigar estos riesgos, el
Banco y CAPTAC-DR: i) informaran regularmente a las autoridades y equipos técnicos
nacionales acerca de los potenciales riesgos en la implementacién del proyecto; ii)
trabajardn conjuntamente con las autoridades en el disefio de actividades; vy iii)
coordinardn estrechamente con otros proveedores de asistencia técnica en la region
(GlIZ, Banco Mundial, etc.).

VII. SALVAGUARDAS AMBIENTALES

No se prevé que esta CT tenga impactos sociales o ambientales negativos significativos.
Por lo tanto, se propone asignarle una clasificacion C.



