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JUSTIFICACION Y OBJETIVO

2.1 Antecedentes/problema. El Gobierno de Honduras se ha comprometido en

implementar un plan de mejora de la gestion, transparencia y escrutinio de las
Finanzas Publicas que incluye acciones para fortalecer las capacidades de los
sistemas de presupuesto y crédito publico para mejorar el sistema de gestion de las
finanzas publicas como instrumento de toma de decisiones financieras. Los retos
mas importantes de este plan se centran en: la formulacion de presupuestos basado
en politicas, la inexistencia de un presupuesto plurianual, la debilidad del sistema de
monitoreo y evaluacion del presupuesto, completar el sistema de registro de la
deuda y el servicio de pago de las obligaciones, la necesidad de integrar al Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) las operaciones de deuda que no
implican movimiento de efectivo, entre otras.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37105337
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Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) serd promover una mayor
eficiencia en la gestion publica mediante el fortalecimiento de la gestion
presupuestaria basada en las politicas publicas y su mayor integracion con el
sub-sistema de crédito publico, como herramientas para disefiar estrategias y
escenarios de financiamiento de mediano plazo, viables y consistentes con las
necesidades de inversion del pais.

Estrategia del Banco con el Pais (EBP) y sector priorizado del GCI-9. Esta CT
es consistente con la EBP (GN-2645-1) que propone apoyar a Honduras en el
mejoramiento de sus sistemas de gestion publica. En el marco del objetivo
estratégico de respaldar a paises pequefios y vulnerables, esta CT se alinea con la
prioridad sectorial del GCI-9 de promover el fortalecimiento institucional para
propiciar una mayor eficiencia y sostenibilidad fiscal.

I11l. DESCRIPCION DE COMPONENTES Y ACTIVIDADES

Para el logro del objetivo de esta operacion se han disefiado dos componentes:

Componente 1. Fortalecimiento presupuesto basado en politicas (US$182.500).
El objetivo de este componente serd fortalecer la capacidad institucional de la
Direccion General de Presupuesto (DGP) de SEFIN mediante una actualizacion del
sistema presupuestario que facilite el disefio y evaluacion de politicas publicas a
través de objetivos, metas e indicadores especificos.

Este componente financiaran las siguientes actividades: i) revision y actualizacion
de los manuales y clasificadores del sistema presupuestario; ii) revision y
actualizacion de las estructuras programaticas del presupuesto; iii) disefio de un
programa de fortalecimiento del area de programacion y monitoreo de ingresos
presupuestarios; y iv) programa de capacitacion. Se prevé la contratacion de
consultorias individuales, adquisicién de equipos y servicios de capacitacion.

Componente 2. Mejoras en la gestién de la deuda publica (US$457.500). El
objetivo de este componente sera mejorar la efectividad de la gestiéon de la deuda
publica mediante una mayor cobertura de la informacion de deuda y ampliando las
capacidades para realizar analisis y disefio de estrategias de endeudamiento puablico.

Se financiaran las siguientes actividades: i) implementacion de un programa para el
fortalecimiento de la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) que incluye: a)
implementacion del Sistema de Gestién y Analisis de Deuda (SIGADE) version 6;
b) adaptacion de la interface SIGADE-SIAFI con funcionalidades para procesar
transacciones que no representan movimiento de efectivo; ¢) fortalecimiento de la
estructura funcional de la DGCP; y d) fortalecimiento de las capacidades analiticas
de la DGCP en analisis y sostenibilidad de la deuda, estimacion de pasivos
contingentes, entre otros?; v ii) asistencia técnica para la implementacion del médulo
para las Unidades Ejecutoras de Préstamos con Fuente Externa (UEPEX/SIAFI).

! SIGADE V6 est4 desarrollado en ambiente web lo que facilita tanto la incorporacion de nuevos usuarios como el
mantenimiento del sistema.

2 Se prevé realizar la contratacién directa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) que es poseedora de los derechos de autor del SIGADE.
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Presupuesto. El presupuesto estimado de la operacién asciende a US$740.000, que
provendran del Capital Ordinario del Banco asignado al Programa de Paises
Pequefios y Vulnerables.

Cuadro 3.2 Cuadro de costos

Componentes y concepto de gastos BID Total %
1 Fortalecimiento del presupuesto basado en politicas 222,500 | 222.500| 30,1
Consultoria para la revision y actualizacion de manuales y clasificadores
11 - 86.000
presupuestarios
1.2 Consultoria para la revision y actualizacion de estructuras programaticas 38.600
13 F:onsultorla para el disefio de un programa de fortalecimiento del area de 17.900
ingresos
1.4 Capacitaciones en analisis de la deuda publica 80.000
2 Mejora en la gestion de la deuda publica 457.500 | 457.500| 61,8
2.1 Fortalecimiento de la DGCP de SEFIN e implementacién del SIGADE 6 431.500
2.2 Implementacion del médulo UEPEX/SIAFI 26.000
Administracion del programa: auditoria, evaluacion, apoyo
8 administrativo e imprevistos 60.000| 60.000 81
TOTAL COMPONENTES 740.000 | 740.000 | 100,0
V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Unidad Ejecutora. El organismo ejecutor sera la SEFIN. La ejecucién técnica del
Componente 1 serd responsabilidad de la DGP y la DGCP en lo referente al
Componente 2. La ejecucion fiduciaria sera responsabilidad de la UAP de SEFIN.

V. RIESGOS DEL PROYECTO Y ASPECTOS ESPECIALES

El principal riesgo es la capacidad de SEFIN para liderar el proceso de cambio que
implica la ejecucion de esta CT. La probabilidad de este riesgo se considera baja
debido a la exitosa experiencia de la SEFIN en la implementacion del SIAFI y
SIGADE?, Para mitigar este riesgo, sin embargo, esta CT prevé acompafiamiento
técnico continuo durante el proceso de instrumentacion de las reformas.

VI. EXCEPCIONES A LA POLITICA DEL BANCO
No se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
VII.  CLASIFICACION MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

Esta CT fue clasificada en la Categoria C, de acuerdo a la politica de Salvaguardias
de Medio Ambiente (OP-703), debido a que no se contemplan impactos
ambientales o sociales negativos.

% SEFIN ha liderado exitosamente programas de fortalecimiento institucional con apoyo del Banco
(ATN/SF-11005-HO y ATN/SF11646-HO) que se encuentran en fase de culminacion y cierre administrativo.
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