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Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo general de esta Cooperacién Técnica (CT) es impulsar el
escalamiento de programas de aceleracion de aprendizajes en Paraguay y en
Ameérica Latina y el Caribe. Bajo el marco de este objetivo general, se persiguen dos
objetivos especificos: (1) generar evidencia rigurosa sobre distintas modalidades de
ejecucion y de escalamiento desde la perspectiva de las ciencias de la
implementacion; y (2) establecer comunidades de practica con funcionarios,
especialistas e implementadores de programas de aceleracion de aprendizaje en
Paraguay y en la region.

Las tutorias remotas abordan las habilidades fundamentales de mateméaticas y
lectoescritura, permitiendo a los estudiantes construir las bases sélidas que necesitan
para seguir aprendiendo. Se enfocan en los estudiantes mas vulnerables ya sea por
nivel socioeconémico, zona geografica o en base a sus resultados académicos. Estas
tutorias son un apoyo complementario a la escuela y pueden contribuir al cierre de
brechas educativas. Los estudiantes que reciben tutorias remotas progresan un
30% mas rapido que aquellos que no las reciben. Es decir que, si un estudiante sin
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tutorias puede dominar las operaciones basicas de matematicas (suma, resta,
multiplicacion y division) en 9 meses, uno con tutorias las adquirira en 6 meses (Zoido
et al., 2023).

En el afio 2023, en Paraguay, se llevo adelante la implementacion de una experiencia
piloto con 1.224 estudiantes de 67 instituciones educativas de gestion oficial de la
ciudad de Asuncion, y de los departamentos Central, Paraguari y Cordillera, para la
recuperacion de aprendizajes fundamentales de mateméaticas de estudiantes del
2° ciclo de la Educacion Escolar Basica (EEB), durante 8 semanas, en 5 niveles: valor
posicional, suma, resta, multiplicacion, division, con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) mediante la operacién de ATN/OC-19969-PR, a
través de una organizacion de la sociedad civil como socio implementador local.
La evaluacion resultante de esta adaptacion permitié refrendar los efectos positivos y
costo-efectivos de una atencion personalizada mediante tutoria telefénica para
mejorar los aprendizajes fundamentales de los estudiantes del segundo ciclo de la
educacién escolar basica en Paraguay.

En funcién de estos resultados, el Ministerio de Educacion y Ciencias anuncié su
intencion de escalar esta intervencion para alcanzar a al menos 10,000 estudiantes
en 2024. La implementacién del programa de tutorias remotas a gran escala podria
ser un paso concreto para apoyar a quienes hoy estan rezagados y disminuir las
brechas que revelan los resultados del Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA 2022).

El beneficiario directo de esta CT es el Ministerio de Educacion y Ciencias y los
beneficiarios finales son los estudiantes que participaran en programas de aceleracion
de aprendizajes mas costo-efectivos. El primer objetivo especifico de esta CT es
generar conocimiento paralelo al escalamiento previsto para el programa de tutorias
en Paraguay mediante técnicas propias de la creciente ciencia de la implementacién.
Las ciencias de la implementacion o ciencias del escalamiento son un campo
interdisciplinario que se centra en entender y disefiar procesos, estrategias y politicas
para ampliar la eficacia e impacto de intervenciones exitosas en diferentes contextos
y a mayor escala.

En términos practicos, las ciencias del escalamiento buscan identificar los
mecanismos y condiciones que permiten que una intervencion exitosa se repita,
adapte y expanda eficaz y sosteniblemente en diferentes entornos y poblaciones. En
lugar de centrarse en la evaluacion de los efectos, las ciencias de la implementacion
se centran en cuantificar y evaluar factores como las modalidades de ejecucion, las
dinamicas politicas y sociales detrds de la adopcion y participacion en las
intervenciones y los modelos de financiamiento, entre otros aspectos. En este sentido,
esta CT financiara el disefio y pilotaje de diversos modelos de escalamiento a fin de
evaluar sus efectos sobre los costos y la efectividad de la intervencion, incluyendo la
pertinencia de incluir criterios de focalizacion para la atencién prioritaria de
estudiantes con discapacidad y su asignacion a tutores con discapacidad. Asimismo,
contempla el desarrollo de una herramienta de monitoreo, desarrollo de negocio y
seguimiento de pruebas A/B a fin de registrar y sistematizar los efectos de los ajustes
realizados en el escalamiento. El disefio técnico y aprendizajes obtenidos con el piloto
de modelos de escalamiento, asi como la herramienta de monitoreo, podran informar
y ser aprovechados, con la debida adecuacion, en otros casos de escalamiento de
programas de aceleracién de aprendizajes en la region.
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El segundo obijetivo especifico de esta CT es el establecimiento de una comunidad
de practica' conformada por funcionarios y especialistas involucrados en el desarrollo
de programas de aceleracién de aprendizajes en la regién, que puedan participar en
seminarios de intercambios de experiencias y que logre la publicacién de un volumen
editado que dé cuenta de estas experiencias y mejores practicas, siempre con la
perspectiva de apoyar el proceso de escalamiento de este programa en Paraguay. El
conocimiento generado contribuira a su vez al escalamiento de programas de
aceleracion de aprendizajes mediante tutorias a nivel regional.

Sostenibilidad. Tanto los resultados de los pilotos de modelos de escalamiento como
el conocimiento generado y movilizado por la comunidad de practica pretenden
contribuir a la sostenibilidad de los programas de tutorias remotas en el pais, para lo
gue se buscara integrar las lecciones aprendidas a la operacién de la intervencién por
parte de las autoridades del pais. El conocimiento generado también contribuira a
informar procesos de escalamiento semejantes en otros paises de la region y aportara
argumentos para la generacién de nuevas operaciones de préstamo en Paraguay.

En sintesis, el valor agregado de esta CT se basa en la generacién de conocimiento
riguroso y la convocatoria de especialistas y funcionarios involucrados en la
implementacién de programas parecidos de aceleracion de aprendizajes en la region
para informar del escalamiento de la intervencién en Paraguay, y se relaciona con el
trabajo sectorial en el pais mediante préstamos y cooperaciones técnicas previas
(3660/0C-PR; ATN/KP-16937-PR,ATN/OC-19753-PR; y ATN/OC-19969-PR).

Alineacion Estratégica. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea
con los objetivos de: (i) reducir la pobreza y la desigualdad; y (iii) impulsar un
crecimiento regional sostenible dado que: busca optimizar la provision de servicios
complementarios de formacidon de capital humano con énfasis en poblaciones
vulnerables; y fortalece los fundamentos para el crecimiento sostenible. El Programa
también se alinea con las siguientes areas de enfoque operativo: (ii) igualdad de
género e inclusion de grupos diversos de la poblacion; y (iv) proteccién social y
desarrollo del capital humano.

Asimismo, esta CT también se alinea con el objetivo (iii) del area prioritaria 5 del
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(OC-SDP) Ventanilla 2 — Desarrollo Social (W2E), referido a apoyar al BID y a sus
clientes en sus esfuerzos para reducir la pobreza y la desigualdad y fomentar la
inclusién social, la equidad de género y la diversidad a través de proyectos y
programas (GN--2819--14). Igualmente, la CT se alinea con el Marco Sectorial de
Desarrollo de Habilidades, en particular con su linea de accién 1, relativa a asegurar
el acceso a oportunidades de aprendizaje pertinentes y de calidad durante toda la
vida. Por ultimo, la CT también estd alineada con la Estrategia del Banco con
Paraguay 2019-2023 (GN-2958), pues contribuye a mejorar la calidad y cobertura de
los servicios sociales. Esto se corresponde con las areas prioritarias identificadas en
la estrategia pais, particularmente con la nimero 3: fortalecimiento institucional y
prestacion de servicios basicos a nivel regional, con énfasis en la gestion puablica y
fiscal, educacioén, etc. Dentro del sector educativo se identifican como prioridades el
cierre de brechas, el fortalecimiento de la oferta de docentes y la adaptacion de los

1 Una comunidad de practica es un conjunto de individuos con interés comin en una disciplina o area
especifica, que colaboran regularmente para compartir conocimientos, resolver problemas, fomentar la
innovacion y promover el desarrollo profesional. Se caracteriza por ser un entorno colaborativo y participativo
que facilita el aprendizaje continuo y la creacién de redes entre sus miembros.
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contenidos educativos a modalidades hibridas e inclusivas, objetivos con los cuales
esta alineado este proyecto.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Esta CT esta estructurada en dos componentes:

Componente 1 - Ciencia de la implementacion y escalamiento
(US$125,000). Este componente busca apoyar el proceso de escalamiento del
programa de tutorias remotas en el pais mediante la movilizacion de expertise y la
sistematizacién de lecciones aprendidas para lograr un escalamiento eficaz, asi como
en la generacion de productos de conocimiento desde la perspectiva de las ciencias
de la implementacién. Esto se lograrA mediante la contratacién de una firma
consultora para un piloto de modalidades de implementacién que evalle distintas
modalidades de ejecucion aprovechando el proceso de escalamiento en curso en
Paraguay. También se contratardn servicios de una firma de consultoria para el
desarrollo de un tablero de monitoreo y registro de resultados de los ajustes
progresivos para optimizar la implementacién de la intervencion y los servicios de un
consultor individual para reforzar el andlisis de los datos que se recolecten. Las
variantes estudiantes y los indicadores incorporados deberan incluir mecanismos
especificos para la atencién prioritaria de estudiantes con discapacidad. Los
resultados esperados de este componente son un modelo de escalamiento
optimizado y una herramienta digital de monitoreo a la implementacion.
Componentes 2 - Comunidades de practica y gestion del conocimiento
(US$100,000). Este componente apoyard la conformacion de comunidades de
practica conformadas por funcionarios, especialistas y tutores destacados para el
intercambio de conocimiento en torno al escalamiento de intervenciones de
aceleracién de aprendizajes en diversas modalidades y modelos alternativos de
gobernanza, asi como la publicacién de un volumen editado que consolide dichas
experiencias de éxito para facilitar su diseminacion. También facilitara la difusion del
conocimiento generado por la operacion mediante seminarios, cursos en linea,
desarrollo, adaptacion y traduccibn de materiales y otras acciones dirigidas a
autoridades, nacionales y de otros paises de la regién, y, en segundo lugar, a
especialistas y académicos. El componente se ejecutara mediante la contratacion de
firmas consultoras para el establecimiento y consolidacién de la comunidad de
practica, cuyas sesiones seran registradas mediante minutas y reportes de mejores
préacticas, asi como servicios de consultoria para la edicion del volumen editado y
servicios de no consultoria para la organizacibn de al menos dos eventos de
presentacion de resultados. Los resultados esperados de este componente son una
comunidad de practica establecida y fortalecida, un volumen editado con casos de
éxito y lecciones aprendidas y al menos cuatro seminarios 0 presentaciones
relacionadas con la implementacion de programas de aceleracion de aprendizaje a
escala.

Presupuesto. El costo total de esta CT sera de US$225,000 y sera financiado por el
fondo OC SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social (W2E). No se espera contrapartida
local, mas alla del tiempo dedicado por los funcionarios del Ministerio de Educaciéon y
Ciencias (MEC) para participar en seminarios, presentaciones de libro y otras
actividades propias de la comunidad de préactica. El presupuesto indicativo del
proyecto se desglosa en la siguiente tabla:

Presupuesto Indicativo (US$)



3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

Actividad / L Financiamiento
Componente Descripcion BID/W2E Total
Ciencias de la implementacién y 12
Componente 1 escalamiento 125,000 5,000
Comunidades de practica y 100.000
Componente 2 gestion del conocimiento 100,000 ’
Total 225,000 225,000

Monitoreo. La CT seré supervisada por la Division de Educacion (SCL/EDU). El lider
del equipo de proyecto sera responsable de la supervisién, monitoreo y evaluacion de
la CT. El equipo de proyecto elaborara los informes anuales de progreso de los
indicadores de la CT. La Unidad Responsable para los Desembolsos (UDR) estara
en la Representacion del Banco en Paraguay (CSC/CPR). La supervision se hara de
forma continua, revisando productos de consultoria intermedios y finales. Esta CT no
implicara la asignacion de recursos presupuestarios transaccionales adicionales a los
asignados.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucién

Organismo Ejecutor. El Banco ejecutara esta CT a solicitud del beneficiario y de
conformidad con el documento Procedures for the Processing of Technical
Cooperation Operations (OP-619-4) dada la experiencia de la Division de Educacion
en el diseflo y supervision de mas de 10 pilotos y pruebas de concepto de
intervenciones para acelerar aprendizajes, la cual le brinda un expertise Unico para
llevar a cabo la valoracién y supervision técnica del proyecto, no disponible en ninguna
otra entidad nacional o regional. Al mismo tiempo, la articulacion de esta CT con el
marco regional habilita a una red de especialistas, funcionarios y socios
implementadores que facilitara la integracion de comunidades de practica con un alto
nivel de conocimiento experto, experiencia en el disefio e implementacion de
intervenciones para acelerar aprendizajes y orientacion al desarrollo de
recomendaciones accionables para mejorar la eficacia de las intervenciones en su
fase de escalamiento.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28. La ejecucion y
el periodo de desembolso de la CT sera de 30 meses desde la fecha de aprobacion.

La seleccion por el Banco de las firmas y consultores para la ejecucion de la CT
permitira alcanzar un nivel técnico que maximice la consecucion de los resultados
esperados. El Banco tiene amplia experiencia operativa y trabajo analitico en los
temas incluidos en esa CT—tutorias remotas para acelerar aprendizajes. Ademas, la
Division de Educacion del BID tiene experiencia en estudios, asesoria en implantacion
de politica e intervenciones exitosas en educacion, asi como una densa red de
especialistas y organizaciones a nivel regional que se enfocan en el estudio, disefio e
implementacién de politicas y programas publicos que buscan fortalecer la calidad de
los aprendizajes.

Cada consultoria serd supervisada por el lider de equipo asignado a esta CT. Las
firmas e individuos consultores mantendran reuniones semanales con el lider de
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equipo, quién revisara los productos de las consultorias, hard comentarios o
instrucciones para cambios, y aprobara los productos y los pagos. Para ser
aceptados, los entregables de cada consultoria deberan estar apegados plenamente
a lo definido en sus correspondientes términos de referencia. El BID revisara los
productos generados, sugiriendo modificaciones alineadas con el cumplimiento de
estos términos de referencia, antes de su aprobacion. La entrega de los productos y
los informes sera responsabilidad Unica de las firmas e individuos consultores.
Derechos de propiedad intelectual. Todos los productos de conocimiento derivados
de esta CT seran propiedad intelectual del Banco.

Riesgos importantes

Los riesgos para alcanzar los objetivos de esta CT incluyen: (1) participacion
insuficiente en los programas de aceleracion de aprendizajes mediante tutorias
remotas que esta operacidon busca apuntalar y a partir de la cual se generarian
productos de conocimiento desde la perspectiva de ciencias de la implementacion, lo
cual limitaria la informacién disponible para llevar a cabo el analisis y por lo tanto el
cumplimiento del primer objetivo; (2) que surjan discrepancias significativas en los
objetivos, definiciones y alcances de las intervenciones en el marco de las
comunidades de practica que se establezcan como parte de esta operacion, lo cual
obstaculice el cumplimiento del segundo objetivo. Para mitigar estos riesgos se
propone adoptar medidas de refuerzo a la sensibilizacion inicial y la postulacién
voluntaria de las escuelas participantes a fin de lograr el escalamiento del programa
en 2024, para alcanzar a al menos 10 mil estudiantes, meta trazada en el marco de
la presentacion de resultados del piloto de tutorias remotas de mateméatica en
diciembre de 2023, asi como el establecimiento de procesos de deliberacion y toma
de decisiones mediante votacion ponderada de los especialistas, funcionarios y
socios implementadores que integren dichas comunidades a fin de garantizar una
unidad de propadsito y vision compartida.

Excepciones a las politicas del Banco

No se han identificado excepciones a las politicas del Banco.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversién especificos o estudios ambientales y sociales

asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

e Solicitud del cliente.
e Matriz de Resultados.

e Términos de Referencia para actividades/componentes a ser adquiridos.
¢ Plan de Adquisiciones.



