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PERFIL DE PROYECTO
MEXICO

l. DATOS BASICOS

Nombre del Proyecto: Programa de Atencion a Areas Urbanas con Rezago de Servicios Sociales y

Urbanos Basicos

NGmero de Proyecto: ME-L1167
Equipo de Proyecto: Jefe de equipo, Carolina Piedrafita (IFD/FMM). Miembros: Alejandro

Rasteletti (FMM/CME); Andrés Restrepo y Karelia Villa Mar (IFD/ICS); Juan
Carlos Pérez-Segnini (SGO/CME); Gloria Coronel y Victor Escala
(FMP/CME); Nelly Ceréon (CID/CME); Raimundo Arroio (IFD/ICS); Ophélie
Chevalier; Andrés Blanco; Laura Aguilera; y Dianela Avila (IFD/FMM).

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos

Organismo Ejecutor:  Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Plan Financiero: BID: Hasta US$ 200 millones
Local: Hasta US$ 0 millones
Total: Hasta US$ 200 millones

Salvaguardias: Politicas activadas: B.01, B.02, B.04, B.05, B.06, B.07, B.10, B.11, B.13,

B14,B.16, B.17
Clasificacion: B.13
1. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS
2.1 El Programa Hébitat. Habitat es el programa del Gobierno Federal para mejorar

2.2

las condiciones de vida y acceso a servicios urbanos bdasicos y sociales en
municipios con al menos 15.000 habitantes. El programa se focaliza en zonas
rezagadas de los municipios—denominadas poligonos'—, con un enfoque
integral, mediante la cofinanciacion de inversiones fisicas y sociales”. Entre ellas;
la construcciéon o ampliaciéon de infraestructura urbana (agua, saneamiento,
drenaje, pavimentacion, electrificacion), la construccion o rehabilitacion de
Centros de Desarrollo Comunitario (CDC)’ y el financiamiento de cursos, talleres
y/o actividades recreativas que tienen lugar en estos ultimos.

Justificacion general. Aunque los promedios nacionales de cobertura de
infraestructura bésica estan por encima del 90%, estos nimeros esconden altos
niveles de desigualdad en acceso a servicios urbanos basicos al interior de los
municipios. Estos ultimos cuentan con escasos recursos propios y una baja
capacidad de planificacion que no les permite servir todas las areas por igual.
Seglin una actualizacion del universo de poligonos realizada por la Secretaria de

Son territorios regulares dentro de la ciudad, cuyos habitantes tienen titulo de propiedad. Cuentan con cierto
acceso a servicios de salud y educacion, pero también con brechas de acceso a servicios sociales y urbanos

basicos. Asimismo, el 50% de las familias que viven en los poligonos estan debajo de la linea de pobreza.
La féormula para la creacion de los poligonos combina informacion socioecondmica y de acceso a servicios,
con base en datos censales y registros municipales. Un municipio puede tener muchos poligonos Habitat.
Las obras y acciones sociales del programa se financian a medias entre el municipio y el gobierno federal.

3

Los CDC son inmuebles que varian en tamaiio y servicios ofrecidos, y suelen contar con areas recreativas.
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Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU?) en el 2014°, aun hay
2.948 poligonos, donde residen alrededor de seis millones de familias, con altos
indices de rezago en cuanto a banquetas y calles pavimentadas (75%); alumbrado
publico (56%); agua potable (9%); y drenaje sanitario (5%). En la mayoria faltan
areas verdes y espacios de convivencia donde se presten servicios que apoyen el
fortalecimiento de capacidades y las oportunidades de ingreso de las personas, asi
como el afianzamiento de redes de apoyo comunitarias.

A estas carencias se agrega el estado de inseguridad y violencia actual tanto en
estas zonas como en el pais en su conjunto, que se ha venido deteriorando en los
ultimos afios. Los jovenes son las principales victimas y victimarios de esta ultima
situacion®. Si bien gran parte de la escalada en la violencia se debe al trafico de
drogas y hay marcadas diferencias territoriales, hay factores de riesgo que
subyacen a este problema, y que se presentan con mayor agudeza en las zonas de
actuacion del Programa que en el resto del pais. Estos factores se refieren a la
poblacion: (i) de entre 6 a 17 afios que no asiste a la escuela; (ii) que vive en
condiciones de hacinamiento; y (iii) de entre 15 a 19 afios que ni estudia ni
trabaja, entre otros.

El Banco ha apoyado al Programa Hébitat desde su concepcion en el 2005 hasta el
presente a través de tres préstamos: 1583/OC-ME, 1928/OC-ME y 2569/0C-ME,
(US$750 millones). Desde el 2005 el programa actu6 en mas de 400 municipios,
atendiendo con obras y acciones al 76% del universo de sus poligonos (3.351), y
beneficiando a cuatro millones de familias. Anualmente, el programa ejecuta un
promedio de 13.000 obras de infraestructura y 15.000 acciones sociales, y apoya a
los municipios en procesos de planificacion, licitacion y ejecucion. Asimismo,
entre el 2009 y el 2012, se realiz6 una evaluacién experimental del programa que
demostr6d el impacto de la estrategia de focalizacion en poligonos; si bien los
municipios cuentan con recursos propios para invertir en infraestructura basica y
servicios sociales donde les parezca conveniente, en aquellos donde actia el
programa las intervenciones en las areas rezagadas (poligonos) son mayores. Es
decir, el programa hace mas factibles las inversiones en estas areas. En términos
de resultados, en las areas donde intervino el programa el precio del m* (proxi de
habitabilidad) aument6 un 11% mientras que en las de control s6lo lo hizo un 2%.

En cuanto a la promocion de la convivencia ciudadana en espacios seguros, se han
construido o rehabilitado mas de 1300 CDC, e incorporado una linea de

En el 2013 el Programa Habitat fue transferido a la SEDATU, de nueva creacion, por esta razon, esta en

proceso el andlisis de su capacidad institucional como ejecutor la operacion.

Con base en el Censo del 2010, se actualizé el mapeo de los poligonos, eliminando aquellos que ya se

habian graduado del programa mediante la eliminacion de todos sus rezagos, y los que ya habian logrado
una mejor habitabilidad.

En el caso de los homicidios, frente a un promedio nacional de 21 para cada 100 mil habitantes, se alcanzo

38 para la poblacion de 20 a 24 afios y 45 para la de 25 a 29 afios. A su vez, los jévenes que participaron en
delitos, 61% tienen entre 18 y 24 afios y el 92% son hombres (INEGI, 2011).

Evaluacion de Impacto del Programa Integral de Atencion a la Pobreza Urbana (Habitat), 2009-2012

Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y Universidad de California en San Diego.
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financiacion para actividades de prevencion situacional y social de la violencia,
siguiendo la metodologia de Prevencion Situacional de Crimen a través del
Disefio Ambiental (CPTED)®. En el 2011, se intervino en cuatro poligonos donde
se construyeron CDC y rutas seguras, y donde se instalaron luminarias y dictaron
acciones de prevencion, tales como talleres y actividades recreativas. A partir del
2012 se continuaron estas acciones en 100 municipios. Como resultado, la
confianza entre vecinos aument6 6% mas que en el grupo de control.

Del universo de poligonos del 2014, s6lo se ha intervenido en 519 (18%). El atin
extenso universo del programa se debe a que: (i) las etapas anteriores priorizaron
la continuidad de inversion, por lo que pocos nuevos poligonos ingresaron al
programa en los ultimos seis afios; (ii) los montos de inversion promedio fueron
bajos frente a los rezagos identificados (un promedio de US$450.000 por
poligono), en parte porque existia un techo a la inversion por poligono; (iii) la
baja capacidad de planificacion municipal hizo que muchas de las inversiones en
los poligonos no fueran complementarias, perdiéndose sinergias. Con respecto a
las actividades de convivencia ciudadana, (iv) la expansion territorial y
diversificacion de actividades desde el 2012 presentd desafios en cuanto a la
sistematizacion de las intervenciones, y puso en evidencia la baja capacidad
municipal para planificar, dar seguimiento y supervisar las mismas.

Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago en acceso a
servicios sociales y urbanos basicos (poligonos), mediante: (i) el acceso a
infraestructura urbana basica y urbana complementaria; y (ii) la promocion de la
convivencia ciudadana en espacios seguros. Congruente a estos objetivos, el
programa se ordenara en 3 componentes: (I) Mejoramiento del Entorno Urbano:
que financiard la introduccion o rehabilitacion de infraestructura urbana bésica
(agua, saneamiento, drenaje) y de equipamiento urbano (pavimentacion,
banquetas, alumbrado publico, espacios publicos y CDC); (II) Promocion del
desarrollo comunitario y convivencia ciudadana: que financiard actividades
sociales en general y preventivas de la violencia en particular, al interior de los
CDC. Estas actividades abarcan desde talleres de capacitacion, hasta la promocion
de la integracion social mediante actividades culturales y recreativas dirigidas a la
poblacién de los poligonos; y (III) Fortalecimiento Institucional: que financiara la
capacitacion de funcionarios municipales en planeacion de las inversiones del
programa, y en la formulacion y ejecucion de planes de prevencion de violencia
con participacion comunitaria.

Estrategia. Considerando los objetivos y las areas de intervencion mencionadas
previamente, con el apoyo del Banco y como parte de su valor agregado, se
decidi6 que este programa mantendrd la focalizacion en poligonos, las
intervenciones integrales y el fortalecimiento de las capacidades municipales.

8

CPTED es un enfoque multi-disciplinario para influir sobre el comportamiento criminal mediante el disefio

ambiental. Se basa en la capacidad de disuadir al potencial agresor de cometer un delito, mediante la
inclusion de cambios en el ambiente fisico y social.
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Como novedad, desarrollara las siguientes medidas de mitigacion de los desafios
planteados (92.6). Para atender a los municipios mas rezagados, donde atn no se
ha intervenido, se han seleccionado 777 poligonos prioritarios. Para aumentar las
sinergias entre inversiones y minimizar los rezagos en los poligonos se propone;
(1) dar apoyo técnico y hacer obligatorio, por primera vez, la preparacion de un
Plan de Accion Integral (PAI) por poligono, que identifique un conjunto de
inversiones sinérgicas y complementarias, y que no permita inversiones aisladas;
(1) retirar el techo de inversion por poligono, permitiendo que el municipio con
buena planificacion y recursos pueda invertir mas si lo desea, al tiempo que se
premia al municipio con mejor capacidad de planificacion; y (iii) establecer el
concepto de calle integral, por el que las obras de pavimentacion tienen que
incluir siempre la calle, la banqueta y el alumbrado.

Con relacion a las actividades de prevencion de violencia se propone:
(1) profundizar la utilizacion del enfoque de CPTED en las inversiones en el
espacio publico; (ii) focalizar al programa en nifios y jovenes en situacion de
riesgo con actividades permanentes centradas en temadticas laborales, culturales y
deportivas; y (iii) capacitar a funcionarios locales en el disefio e implementacion
de planes de prevencion.

Alineacion con la estrategia del Banco con el pais. Las acciones del programa
son consistentes con los objetivos de la Estrategia de Pais con México, 2013-2018
(GN-2749), en su eje de desarrollo territorial. El objetivo en el sector urbano es
promover el desarrollo ordenado, seguro y sustentable de las ciudades,
destacando: (i) la generacion de un desarrollo urbano sustentable e inteligente,
(i1) la reduccion del rezago de vivienda y servicios publicos basicos, y (iii) la
generacion de entornos urbanos favorables que inhiban las causas del delito y la
violencia.

Ademas contribuird a las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento
General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (AB-2764) (GCI-9)
en particular con las de reduccion de la pobreza y sostenibilidad ambiental; asi
como con la prioridad sectorial de Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (GN-2587-2).

I1l. ASPECTOS TECNICOS Y DE CONOCIMIENTO DEL SECTOR

El Banco cuenta con una amplia experiencia en la region en el disefio y ejecucion
de programas de mejoramiento urbano y acceso a servicios basicos, la cual guia el
disefio del programag. La capacidad innovadora y evaluadora de la institucion,
ademas de lo mencionado en el parrafo 2.8, son parte del valor agregado por el
cual México ha solicitado, por cuarta vez, contar con la asistencia del Banco.

9

Se ha intervenido con programas de MIB en toda la region, incluyendo Brasil, Argentina, Uruguay,

Colombia, Honduras, Ecuador, etc.
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Resultados esperados. El principal impacto del programa sera la mejora en la
habitabilidad en los poligonos debido: (i) al incremento de la poblacion con
acceso a servicios basicos; y (ii) a la reduccion de la percepcion de inseguridad en
las areas intervenidas. Para ello, se consideraran, entre otros indicadores, los
indices de: (i) valorizacién inmobiliaria; (i1) acceso a servicios urbanos basicos e
infraestructura complementaria; y (ii1) percepcion de la seguridad y confianza.

Posibles riesgos. Se han considerado cinco riesgos potenciales relacionados con:
(1) los escasos recursos de las municipalidades para financiar la contrapartida
local, los cuales condicionan el monto total de inversion; (ii) la capacidad
municipal para garantizar el mantenimiento de las obras; (iii) el posible desinterés
de los jovenes en participar en los programas preventivos; (iv) las dificultades de
coordinacién intra municipales; y (v) los recortes presupuestarios que afecten la
ejecucion del Programa.

V. FILTRO DE SALVAGUARDIAS Y FIDUCIARIO

Seglin la directiva B.13 de la politica de Medioambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703), esta operacion no
requiere clasificacion. Se espera que el programa tenga un alto y positivo impacto
social y medio ambiental por las siguientes mejoras: (i) de acceso a servicios
basicos; y (i1) de condiciones sanitarias y medio ambientales (Anexo III).

V. OTROS TEMAS

El préstamo 2569/0C-ME fue aprobado por el Directorio Ejecutivo con una
excepcion a las politicas de adquisiciones del Banco para la aplicacion de
sistemas nacionales. Estos ultimos difieren de las politicas del Banco en lo
referente a contrataciones mayores de US$500.000; el Banco permite la
participacion de oferentes internacionales a partir de ese monto, mientras que
México solo lo requiere a partir de US$10 millones. Dada esta discrepancia,
puede existir un riesgo de elegibilidad al excluir a oferentes internacionales
potenciales. Para probar que este riesgo es bajo, se esta analizando una muestra de
proyectos que caracterice a las empresas ganadoras y su tamaiio.

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA

La distribucion de la Propuesta para el Desarrollo de la Operaciéon (POD) a la
Revision de Calidad y Riesgo (QRR) se realizara el 21 de mayo; aprobacion del
POD el 19 de junio de 2015; la aprobacion del Borrador de Propuesta de Préstamo
(DLP) por parte del Comité de Politicas Operativas (OPC) el 30 de junio de 2015;
y la presentacion al Directorio Ejecutivo el 5 de agosto de 2015. Se requeriran
fondos administrativos para realizar dos misiones y la preparacion del programa
por US§76.050.
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' La informacién contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad

con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de
Acceso al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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PROJECT DETAILS

IDB Sector

URBAN DEVELOPMENT AND HOUSING-NEIGHBORHOOD UPGRADING

Type of Operation

Investment Loan

Additional Operation
Details

Investment Checklist

Urban Development

Team Leader

Piedrafita, Carolina Marcela (CAROLINAPI@iadb.org)

Project Title

Program for Urban Poverty Alleviation

Project Number

ME-L1167

Safeguard Screening
Assessor(s)

Piedrafita, Carolina Marcela (CAROLINAPI@iadb.org)

Assessment Date

2015-01-28

SAFEGUARD POLIC

Y FILTER RESULTS

Type of Operation

Loan Operation

Safeguard Policy Items
Identified (Yes)

Activities to be financed by the
project are in a geographical area
and sector exposed to natural
hazards* (Type 1 Disaster Risk
Scenario).

(B.01) Disaster Risk Management Policy—
OP-704

Type of operation for which disaster
risk is most likely to be low .

(B.01) Disaster Risk Management Policy—
OP-704

The Bank will make available to the
public the relevant Project
documents.

(B.01) Access to Information Policy— OP-
102

Does this project offer opportunities
to promote gender equality or
women's empowerment through its
project components?

(B.01) Gender Equality Policy— OP-761

The operation is in compliance with
environmental, specific women’s
rights, gender, and indigenous laws
and regulations of the country
where the operation is being
implemented (including national
obligations established under
ratified Multilateral Environmental
Agreements).

(B.02)

The project includes activities to
close current “adaptation deficits”
or to increase the capacity of human
social and ecological systems to
adapt to a changing climate.

(B.04)
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An Environmental Assessment is
required.

(B.05)

Consultations with affected parties
will be performed equitably and
inclusively with the views of all
stakeholders taken into account,
including in particular: (a) equal
participation of women and men, (b)
socio-culturally appropriate
participation of indigenous peoples
and (c) mechanisms for equitable
participation by vulnerable groups.

(B.06)

The Bank will monitor the
executing agency/borrower’s
compliance with all safeguard
requirements stipulated in the loan
agreement and project operating or
credit regulations.

(B.07)

The operation has the potential to
impact the environment and human
health and safety from the
production, procurement, use, and
disposal of hazardous material,
including organic and inorganic
toxic substances, pesticides and
Persistent Organic Pollutants
(POPs).

(B.10)

The operation has the potential to
pollute the environment (e.g. air,
soil, water, greenhouse gases...).

(B.11)

Operation for which ex-ante impact
classification may not be feasible.
These loans are: Policy-based loans,
Financial Intermediaries (FIs) or
loans that are based on performance
criteria, sector-based approaches, or
conditional credit lines for
investment projects.

(B.13)

The operation is a repeat or second
phase loan.

(B.14)

In-country systems are being used
based on performed equivalency
and acceptability analysis.

(B.16)
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Suitable safeguard provisions for
procurement of goods and services
in Bank financed projects may be
incorporated into project-specific
loan agreements, operating
regulations and bidding documents,
as appropriate, to ensure
environmentally responsible
procurement.

(B.17)

Potential Safeguard
Policy
Items(?)

No potential issues identified

Recommended Action:

Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate
Directive(s), including B13, for guidance. No project classification required. Submit
Report and PP (or equivalent) to ESR.

Additional Comments:

B.13 Potential Risks: An EIA or SEA is not required for this Operation. The
application of B.5 in this context refers to the following activities, which together
meet the objectives of an environmental analysis: (i) application of the safeguards
filter; (ii) review of funding criteria for Programa Habitat; (iii) review of project
portfolio from the four years immediately preceding this Operation; and (iv) the ex-
post evaluation of past projects. When necessary, individual projects will be
reviewed to determine whether additional environmental analyses are required.

ASSESSOR DETAILS

Name of person who
completed screening:

Piedrafita, Carolina Marcela (CAROLINAPI@iadb.org)

Title:

Date:

2015-01-28

COMMENTS

No Comments
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ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL (EAS)

I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y CLASIFICACION DE IMPACTO

Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago social y de
servicios (poligonos), mediante: (i) el acceso a infraestructura urbana basica y
urbana complementaria; y (ii) la promocién de la convivencia ciudadana en
espacios seguros.

Estrategia del programa. Considerando los objetivos y las areas de intervencion
mencionadas previamente, el Programa mantendra la focalizacion en poligonos,
las intervenciones integrales y el fortalecimiento de las capacidades municipales.
Como novedad, desarrollara las siguientes medidas de mitigacion de los desafios
planteados (2.6 del Perfil de Proyecto). Para atender a los municipios mas
rezagados, se han seleccionado 777 poligonos prioritarios. Para aumentar las
sinergias entre inversiones y minimizar los rezagos en los poligonos se propone;
(1) hacer obligatorio y dar apoyo técnico para la preparacion de un Plan de Accioén
Integral (PAI) por poligono, que identifique un conjunto de inversiones sinérgicas
y complementarias, y que no permita inversiones aisladas; (ii) retirar el techo de
inversion por poligono, permitiendo que el municipio con buena planificacion y
recursos pueda invertir mas si lo desea, al tiempo que se premia al municipio con
mejor capacidad de planificacion; y (iii) eliminar la posibilidad de financiar obras
aisladas, y establecer el concepto de calle integral, por el que las obras de
pavimentacion tienen que siempre incluir la calle, la banqueta y el alumbrado.

Con relacion a las actividades de prevencion de violencia se propone:
(1) profundizar la utilizacion del enfoque de CPTED en las inversiones en el
espacio publico, (ii) focalizar al programa en nifios y jovenes en situacion de
riesgo con actividades permanentes centradas en temadticas laborales, culturales y
deportivas, y (iii) capacitar a funcionarios locales en el disefio e implementacion
de planes de prevencion.

Componentes. El programa se ordenara en tres componentes:

a. Componente I. Mejoramiento del entorno urbano: que financiara la
introduccion o rehabilitacion de infraestructura urbana bésica (agua,
saneamiento, drenaje) y de equipamiento urbano (pavimentacion, banquetas,
alumbrado publico, espacios publicos y CDC);

b. Componente Il. Promocién del desarrollo comunitario y convivencia
ciudadana: que financiara actividades sociales en general y preventivas de la
violencia en particular, al interior de los CDC. Estas actividades abarcan
desde talleres de capacitacion, hasta la promocion de la integracion social
mediante actividades recreativas dirigidas a la poblacion de los poligonos; y
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c. Componente Ill. Fortalecimiento institucional: que financiara apoyo a
funcionarios en planeacion de las inversiones del Programa, y en la
formulacion y ejecucion de planes de prevencion de violencia con
participacion comunitaria.

Clasificacion. Segun la directiva B.13 de la politica de Medioambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703) esta
operacion no requiere clasificacion. Las siguientes politicas han sido
identificadas: B.01, B.02, B.04, B.05, B.06, B.07, B.10, B.11, B.13, B14, B.16,
B.17.

Il. RIESGOS AMBIENTALES Y MECANISMOS DE MITIGACION

Con base en la experiencia, el programa tendrd un positivo impacto social y
medio por las siguientes razones: (i) mejorard el acceso a servicios basicos a
grupos de bajos ingresos; (ii) reducird la vulnerabilidad de las poblaciones al
riesgo de desastres; y (iii)) mejorard las condiciones sanitarias y
medioambientales.

El programa financiard varios tipos de proyectos, tanto sociales como de
infraestructura. Las obras que tipicamente se financian son de pequefio tamafo y
baja complejidad que en su mayoria se ubican entre los US$25.000 y
US$100.000, por lo que no se anticipan impactos ambientales negativos
significativos derivados de ellas. Dichas obras son tipicas obras civiles en
municipios urbanos, bien conocidas y cuyos impactos negativos, si los hubiere,
pueden ser mitigados mediante practicas de ingenieria adecuadas y buenos planes
de manejo ambiental. Basado en la experiencia de los proyectos ejecutados en el
pasado, no se esperan efectos adversos sobre el medio ambiente fisico,
afectaciones mayores en las poblaciones (i.e. desplazamientos de habitantes), o
impactos de orden social derivados de las intervenciones.

I1l. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

La diversidad de tipos de obras de infraestructura e intervenciones sociales y la
amplia cobertura geografica del programa (los 32 estados de la Federacion y el
Distrito Federal), obliga a adoptar un enfoque de manejo de riesgo
complementado con una evaluacion del desempefio de obras financiadas en afios
anteriores.

Durante la preparacion de la anterior operacion se realizo una caracterizacion del
desempefio ambiental de las acciones del programa financiadas por el Banco. La
misma demostré que la mayoria de las inversiones son de pequefia escala, sin o
con poca complejidad ambiental para su desarrollo (construccion o rehabilitacion
de alumbrado publico, banquetas, infraestructura urbana, etc.) con impactos
ambientales y sociales negativos asociados localizados, temporales y facilmente
mitigables, por lo que el riesgo ambiental y social es minimo. En este caso, el
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marco regulatorio en México y su aplicacion, ain en los municipios mas
rezagados, son adecuados para salvaguardar la baja magnitud de impactos
ambientales y sociales negativos del programa. La caracterizacion confirmé que
el programa genera importantes impactos sociales positivos.

Asimismo, se identificaron algunas obras que por su naturaleza podrian generar
impactos ambientales y sociales de mayor intensidad y duracion, por lo que se les
asocio un perfil de riesgo mas alto. Las tnicas obras del programa que por su
naturaleza podrian entrar en esta ultima categoria son aquellas relacionadas con la
construccion de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de aguas residuales y/o
proyectos lineales (apertura de nuevos caminos, pavimentacion, construccion de
lineas de transmision, etc.) de gran envergadura.

En consecuencia, considerando el gran nimero de operaciones—alrededor de
13.000 al afio—se propone una estrategia para el manejo de aspectos ambientales
y sociales basada en su categoria de riesgo y monto. Para la mayoria de las
inversiones, de bajo riesgo y de un valor de inversion menor a US$10 millones se
utilizard el marco regulatorio en México' respetando los protocolos de
supervision llevados a cabo por las instancias ejecutoras (estados y municipios),
asi como la lista de exclusion del Banco?.

Para aquellos proyectos con un perfil de riesgo mas alto y un valor de inversion
menor a US$1 millon, se utilizara el marco regulatorio en México respetando los
protocolos de supervision llevados a cabo por las instancias ejecutoras (estados y
municipios), asi como la lista de exclusion del Banco.

Para aquellos proyectos con un perfil de riesgo mas alto cuyo monto de inversion
esté por encima de US$1 millon, se solicitaran previsiones:

a. Ex ante: (i) para certificar que estos proyectos no constan entre las
actividades excluidas para el financiamiento del Banco o que no cumplan con
aspectos criticos de las politicas del Banco. Se solicitara a las instancias
ejecutoras que en la etapa de preparacion del proyecto presenten un
certificado a SEDATU que deje constancia de que no se realizaran las
actividades excluidas y que las que se realicen no activan ninguno de los
aspectos criticos de la politica del Banco. Se acordard, de ser necesario, un
plan de accién para el manejo de aspectos ambientales y sociales, o
eventualmente se podrian rechazar proyectos especificos.

b. Ex post: Se propone un esquema de supervision ex post de los proyectos con
mas alto perfil de riesgo. El Banco seleccionard cada afio una muestra

Al igual que en las fases anteriores, se aceptara el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente del Gobierno de México y sus multiples reglamentos.

La lista de exclusion del Banco se refiere a aquellos proyectos y obras que no cumplan con aspectos criticos

de las politicas del Banco—especificamente demandas de grupos indigenas, probabilidad de generar
impactos transfronterizos, desplazamiento involuntario, discriminacién, y degradacion a hébitats naturales o
sitios de importancia cultural.
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aleatoria de los mismos y realizard visitas de inspeccion para verificar el
cumplimento de los debidos procedimientos ambientales y sociales y de ser
necesario, acordar medidas correctivas.

Finalmente, en el caso de que haya un cambio significativo en el tamafio o la
naturaleza de las operaciones y/o el programa, se solicitara la revision de esta
estrategia ambiental y social y si sea el caso, unas modificaciones
correspondientes.
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INDICE DE ESTUDIOS SECTORIALES COMPLETADOS Y PROPUESTAS

Temas

Descripcion

Fecha

Referencias a Links a archivos
electrénicos

Estudios y
Presentaciones
Realizadas

Informe de Evaluacion de Impacto del Programa
Habitat 2009-2011, Colegio de la Frontera Norte.

Junio 2012

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocum
ent.aspx?Docnum=38162622

Informe de Pobreza en México, CONEVAL.

2012

www.coneval.gob.mx

Presentacion PWT sobre rezago social en México,
CONEVAL.

2012

www.coneval.gob.mx

Reglas de Operacion del Programa Habitat,
SEDATU.

Enero 2015

www.sedatu.gob.mx

Obras y acciones de sustentabilidad y cuidado del
medio ambiente 2012-2014 (Documento
preparado por la UPAIS de SEDATU).

Abril 2015

Informe de Sustentabilidad.

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocum
ent.aspx?Docnum=39420108

Déficit de Infraestructura por poligono
(Documento preparado por la UPAIS de
SEDATU).

Abril 2015

Célculo de costo estimado para dotar de
infraestructura a hogares con déficit en poligonos
prioritarios.

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocum
ent.aspx?Docnum=39420190

Estudios a
realizarse
durante la
preparacion y
ejecucion del
Proyecto

Evaluacion de Disefio de la VIP.

Abril 2015

Analisis SECI a la UPAIS de SEDATU.

Abril 2015

Propuesta de Intervencion y supervision de
actividades conducentes a la prevencion de la
violencia.

Junio 2015

Evaluacion ambiental ex post de las obras de
mayor potencial impacto ambiental del Programa
2011-2013.

Junio 2015

Analisis de una muestra de adquisiciones del
proyecto para apoyar solicitud de dispensa a la
politica de adquisiciones del Banco.

Junio 2015



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38162622
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38162622
http://www.coneval.gob.mx/
http://www.coneval.gob.mx/
http://www.sedatu.gob.mx/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=39420108
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=39420108
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=39420190
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=39420190
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Analisis de la Estrategia de focalizacion del

. . Junio 2015
Programa y recomendaciones de mejora.
Programa de apoyo para la glaborac1on de planes Agosto 2015
de prevencion de la violencia
Is’f)?i);lesta Integral de Intervencion de Prevencion Agosto 2015
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CONFIDENCIAL

' La informacién contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad

con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de
Acceso al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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	2.1 El Programa Hábitat. Hábitat es el programa del Gobierno Federal para mejorar las condiciones de vida y acceso a servicios urbanos básicos y sociales en municipios con al menos 15.000 habitantes. El programa se focaliza en zonas rezagadas de los m...
	2.2 Justificación general. Aunque los promedios nacionales de cobertura de infraestructura básica están por encima del 90%, estos números esconden altos niveles de desigualdad en acceso a servicios urbanos básicos al interior de los municipios. Estos ...
	2.3 A estas carencias se agrega el estado de inseguridad y violencia actual tanto en estas zonas como en el país en su conjunto, que se ha venido deteriorando en los últimos años. Los jóvenes son las principales víctimas y victimarios de esta última s...
	1.1 El  Banco ha apoyado al Programa Hábitat desde su concepción en el 2005 hasta el presente a través de tres préstamos: 1583/OC-ME, 1928/OC-ME y 2569/OC-ME, (US$750 millones). Ddesde el 2005 el programa actuó en más de 400 municipios, atendiendo con...
	2.4 Entre el 2009 y el 2012P10F P, se realizó una evaluación experimental del programa que demostró el impacto de la estrategia de focalización en polígonos; si bien los municipios cuentan con recursos propios para invertir en infraestructura básica y...
	2.5 En cuanto a la promoción de la convivencia ciudadana en espacios seguros, se han construido o rehabilitado más de 1300 CDCs, e incorporado una línea de financiación para actividades de prevención situacional y social de la violencia, siguiendo la ...
	2.6 Del universo de polígonos del 2014, sólo se ha intervenido en 519 (18%). El aún extenso universo del programa se debe a que: (i) las etapas anteriores priorizaron la continuidad de inversión, por lo que pocos nuevos polígonos ingresaron al program...
	2.7 Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago en acceso a servicios sociales y urbanos básicos (polígonos), mediante: (i) el acceso a infraestructura urbana básica y urbana complementaria; y (ii) la promoción de la convivenci...
	2.8 Estrategia. Considerando los objetivos y las áreas de intervención mencionadas previamente, este programa mantendrá la focalización en polígonos, las intervenciones integrales y el fortalecimiento de las capacidades municipales. Como novedad, desa...
	2.9 Con relación a las actividades de prevención de violencia se propone: (i) profundizar la utilización del enfoque de CPTED en las inversiones en el espacio público; (ii) focalizar al programa en niños y jóvenes en situación de riesgo con actividade...
	2.10 Alineación con la estrategia del Banco con el país. Las acciones del programa son consistentes con los objetivos de la Estrategia de País con México, 2013-2018 (GN-2749), tales como: (i) mejorar el acceso a servicios básicos; (ii) apoyar las capa...
	3.1 El Banco cuenta con una amplia experiencia en la región en el diseño y ejecución de programas de mejoramiento urbano y acceso a servicios básicos, la cual guía el diseño del programaP12F P. La capacidad innovadora y evaluadora de la institución so...
	3.2 Resultados esperados. El principal impacto del programa será la mejora en la habitabilidad en los polígonos debido: (i) al incremento de la población con acceso a servicios básicos; y (ii) a la reducción de la percepción de inseguridad en las área...
	3.3 Posibles riesgos. Se han considerado 3 riesgos potenciales relacionados con: (i) los escasos recursos de las municipalidades para financiar la contrapartida local, los cuales condicionan el monto total de inversión; (ii) la capacidad municipal par...
	4.1 Según la directiva B.13 de la política de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703), esta operación no requiere clasificación. Se espera que el programa tenga un alto y positivo impacto social y medio amb...
	5.1 El préstamo 2569/OC-ME fue aprobado por el Directorio Ejecutivo con una excepción a las políticas de adquisiciones del Banco para la aplicación de sistemas nacionales. Estos últimos difieren de las políticas del Banco en lo referente a contratacio...
	6.1 La distribución de la Propuesta para el Desarrollo de la Operación (POD) a la Revisión de Calidad y Riesgo (QRR) se realizará el 1 de junio; aprobación del POD el 1 de julio de 2015; la aprobación del Borrador de Propuesta de Préstamo (DLP) por pa...
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	1.1 Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago social y de servicios (polígonos), mediante: (i) el acceso a infraestructura urbana básica y urbana complementaria; y (ii) la promoción de la convivencia ciudadana en espacios seg...
	1.2 Estrategia del programa. Considerando los objetivos y las áreas de intervención mencionadas previamente, el Programa mantendrá la focalización en polígonos, las intervenciones integrales y el fortalecimiento de las capacidades municipales. Como no...
	1.3 Con relación a las actividades de prevención de violencia se propone: (i) profundizar la utilización del enfoque de CPTED en las inversiones en el espacio público, (ii) focalizar al programa en niños y jóvenes en situación de riesgo con actividade...
	1.4 Componentes. El programa se ordenará en tres componentes:
	a. Componente I. Mejoramiento del entorno urbano: que financiará la introducción o rehabilitación de infraestructura urbana básica (agua, saneamiento, drenaje) y de equipamiento urbano (pavimentación, banquetas, alumbrado público, espacios públicos y ...
	b. Componente II. Promoción del desarrollo comunitario y convivencia ciudadana: que financiará actividades sociales en general y preventivas de la violencia en particular, al interior de los CDC. Estas actividades abarcan desde talleres de capacitació...
	c. Componente III. Fortalecimiento institucional: que financiará apoyo a funcionarios en planeación de las inversiones del Programa, y en la formulación y ejecución de planes de prevención de violencia con participación comunitaria.

	1.5 Clasificación. Según la directiva B.13 de la política de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703) esta operación no requiere clasificación. Las siguientes políticas han sido identificadas: B.01, B.02, B....
	a. Ex ante: (i) para certificar que estos proyectos no constan entre las actividades excluidas para el financiamiento del Banco o que no cumplan con aspectos críticos de las políticas del Banco. Se solicitará a las instancias ejecutoras que en la etap...
	b. Ex post: Se propone un esquema de supervisión ex post de los proyectos con más alto perfil de riesgo. El Banco seleccionará cada año una muestra aleatoria de los mismos y realizará visitas de inspección para verificar el cumplimento de los debidos ...
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	2.1 El Programa Hábitat. Hábitat es el programa del Gobierno Federal para mejorar las condiciones de vida y acceso a servicios urbanos básicos y sociales en municipios con al menos 15.000 habitantes. El programa se focaliza en zonas rezagadas de los m...
	2.2 Justificación general. Aunque los promedios nacionales de cobertura de infraestructura básica están por encima del 90%, estos números esconden altos niveles de desigualdad en acceso a servicios urbanos básicos al interior de los municipios. Estos ...
	2.3 A estas carencias se agrega el estado de inseguridad y violencia actual tanto en estas zonas como en el país en su conjunto, que se ha venido deteriorando en los últimos años. Los jóvenes son las principales víctimas y victimarios de esta última s...
	2.4 El Banco ha apoyado al Programa Hábitat desde su concepción en el 2005 hasta el presente a través de tres préstamos: 1583/OC-ME, 1928/OC-ME y 2569/OC-ME, (US$750 millones). Desde el 2005 el programa actuó en más de 400 municipios, atendiendo con o...
	2.5 En cuanto a la promoción de la convivencia ciudadana en espacios seguros, se han construido o rehabilitado más de 1300 CDCs, e incorporado una línea de financiación para actividades de prevención situacional y social de la violencia, siguiendo la ...
	2.6 Del universo de polígonos del 2014, sólo se ha intervenido en 519 (18%). El aún extenso universo del programa se debe a que: (i) las etapas anteriores priorizaron la continuidad de inversión, por lo que pocos nuevos polígonos ingresaron al program...
	2.7 Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago en acceso a servicios sociales y urbanos básicos (polígonos), mediante: (i) el acceso a infraestructura urbana básica y urbana complementaria; y (ii) la promoción de la convivenci...
	2.8 Estrategia. Considerando los objetivos y las áreas de intervención mencionadas previamente, este programa mantendrá la focalización en polígonos, las intervenciones integrales y el fortalecimiento de las capacidades municipales. Como novedad, desa...
	2.9 Con relación a las actividades de prevención de violencia se propone: (i) profundizar la utilización del enfoque de CPTED en las inversiones en el espacio público; (ii) focalizar al programa en niños y jóvenes en situación de riesgo con actividade...
	2.10 Alineación con la estrategia del Banco con el país. Las acciones del programa son consistentes con los objetivos de la Estrategia de País con México, 2013-2018 (GN-2749), tales como: (i) mejorar el acceso a servicios básicos; (ii) apoyar las capa...
	3.1 El Banco cuenta con una amplia experiencia en la región en el diseño y ejecución de programas de mejoramiento urbano y acceso a servicios básicos, la cual guía el diseño del programa7F . La capacidad innovadora y evaluadora de la institución son p...
	3.2 Resultados esperados. El principal impacto del programa será la mejora en la habitabilidad en los polígonos debido: (i) al incremento de la población con acceso a servicios básicos; y (ii) a la reducción de la percepción de inseguridad en las área...
	3.3 Posibles riesgos. Se han considerado 3 riesgos potenciales relacionados con: (i) los escasos recursos de las municipalidades para financiar la contrapartida local, los cuales condicionan el monto total de inversión; (ii) la capacidad municipal par...
	4.1 Según la directiva B.13 de la política de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703), esta operación no requiere clasificación. Se espera que el programa tenga un alto y positivo impacto social y medio amb...
	5.1 El préstamo 2569/OC-ME fue aprobado por el Directorio Ejecutivo con una excepción a las políticas de adquisiciones del Banco para la aplicación de sistemas nacionales. Estos últimos difieren de las políticas del Banco en lo referente a contratacio...
	6.1 La distribución de la Propuesta para el Desarrollo de la Operación (POD) a la Revisión de Calidad y Riesgo (QRR) se realizará el 1 de junio; aprobación del POD el 1 de julio de 2015; la aprobación del Borrador de Propuesta de Préstamo (DLP) por pa...
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	2.1 El Programa Hábitat. Hábitat es el programa del Gobierno Federal para mejorar las condiciones de vida y acceso a servicios urbanos básicos y sociales en municipios con al menos 15.000 habitantes. El programa se focaliza en zonas rezagadas de los m...
	2.2 Justificación general. Aunque los promedios nacionales de cobertura de infraestructura básica están por encima del 90%, estos números esconden altos niveles de desigualdad en acceso a servicios urbanos básicos al interior de los municipios. Estos ...
	2.3 A estas carencias se agrega el estado de inseguridad y violencia actual tanto en estas zonas como en el país en su conjunto, que se ha venido deteriorando en los últimos años. Los jóvenes son las principales víctimas y victimarios de esta última s...
	2.4 El Banco ha apoyado al Programa Hábitat desde su concepción en el 2005 hasta el presente a través de tres préstamos: 1583/OC-ME, 1928/OC-ME y 2569/OC-ME, (US$750 millones). Desde el 2005 el programa actuó en más de 400 municipios, atendiendo con o...
	2.5 En cuanto a la promoción de la convivencia ciudadana en espacios seguros, se han construido o rehabilitado más de 1300 CDC, e incorporado una línea de financiación para actividades de prevención situacional y social de la violencia, siguiendo la m...
	2.6 Del universo de polígonos del 2014, sólo se ha intervenido en 519 (18%). El aún extenso universo del programa se debe a que: (i) las etapas anteriores priorizaron la continuidad de inversión, por lo que pocos nuevos polígonos ingresaron al program...
	2.7 Objetivo. Contribuir a mejorar la habitabilidad de zonas con rezago en acceso a servicios sociales y urbanos básicos (polígonos), mediante: (i) el acceso a infraestructura urbana básica y urbana complementaria; y (ii) la promoción de la convivenci...
	2.8 Estrategia. Considerando los objetivos y las áreas de intervención mencionadas previamente, con el apoyo del Banco y como parte de su valor agregado, se decidió que este programa mantendrá la focalización en polígonos, las intervenciones integrale...
	2.9 Con relación a las actividades de prevención de violencia se propone: (i) profundizar la utilización del enfoque de CPTED en las inversiones en el espacio público; (ii) focalizar al programa en niños y jóvenes en situación de riesgo con actividade...
	2.10 Alineación con la estrategia del Banco con el país. Las acciones del programa son consistentes con los objetivos de la Estrategia de País con México, 2013-2018 (GN-2749), en su eje de desarrollo territorial. El objetivo en el sector urbano es pro...
	2.11 Además contribuirá a las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (AB-2764) (GCI-9) en particular con las de reducción de la pobreza y sostenibilidad ambiental; así como con la pr...
	3.1 El Banco cuenta con una amplia experiencia en la región en el diseño y ejecución de programas de mejoramiento urbano y acceso a servicios básicos, la cual guía el diseño del programa8F . La capacidad innovadora y evaluadora de la institución, adem...
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	6.1 La distribución de la Propuesta para el Desarrollo de la Operación (POD) a la Revisión de Calidad y Riesgo (QRR) se realizará el 21 de mayo; aprobación del POD el 19 de junio de 2015; la aprobación del Borrador de Propuesta de Préstamo (DLP) por p...
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