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I. [bookmark: _Toc76684616]Introducción
[bookmark: _Toc76684617]A.	Problemática y objetivo de la operación
[bookmark: _Ref175907722]Vulnerabilidad a los desastres naturales y al cambio climático. Uruguay se encuentra expuesto a múltiples amenazas hidrometeorológicas y climatológicas [1, 2[footnoteRef:2]]. Si bien los efectos de estas amenazas en Uruguay han sido relativamente menores que en otros países de América Latina y el Caribe (ALC) [3], los impactos en las últimas décadas indican un incremento en su severidad y recurrencia. Entre 1967 y 2023, el país experimentó 39 eventos severos, de los cuales 30 ocurrieron a partir del año 2000 [4].  [2:  	EEO#6.] 

El evento que registra mayores daños es la sequía, que ocasiona impactos significativos tanto para la población expuesta como para las actividades agropecuarias que son un pilar fundamental en la economía uruguaya al representar alrededor del 13% del Producto Interno Bruto (PIB) del país y el 78% de las exportaciones [5[footnoteRef:3]]. En efecto, entre los episodios más severos de sequía en el país destacan: (i) la sequía de 2022-2023 provocada por el fenómeno El Niño-Oscilación del Sur (ENOS) que resultó en una emergencia hídrica para el área metropolitana de Montevideo [6] y pérdidas directas estimadas en US$1.809 millones (2,9% del PBI del país) [7]; (ii) la sequía de 2017‑2018 generó daños por US$500 millones (equivalente al 0,8% del PIB); y (iii) la de 1998‑1999 causó daños estimados en US$250 millones (1% del PIB) [4]. [3:   	La sequía ha sido la responsable de más del 80% del total de daños y pérdidas en el sector agropecuario, especialmente en los subsectores de producción de ganado y cultivos.] 

[bookmark: _Hlk169259372]Por otro lado, las inundaciones son fenómenos recurrentes en Uruguay, debido a las características geomorfológicas de sus cuencas;  tal como aquellas producidas en la región del Río de la Plata, donde aumenta el nivel del río produciendo inundaciones en zonas aledañas [1]. Históricamente, las inundaciones han sido relativamente de mayor recurrencia y menor severidad, exceptuando la inundación de 1959 que fue la de mayor impacto en la historia del país. Sin embargo, en la última década Uruguay ha sufrido eventos de gran magnitud como: (i) las inundaciones de diciembre 2015 y abril 2016, que se registran como la segunda inundación histórica del país, con 35.000 desplazados y un costo de respuesta de US$100 millones [8, 9, 10]; (ii) la inundación de 2017 que, debido a crecidas del Río Uruguay a niveles cercanos a los de 1959, provocó cerca de 7.000 desplazados [11]; y (iii) las inundaciones de marzo de 2024 ocasionaron más de 6.000 personas desplazadas [12, 13]. 
Asimismo, los incendios forestales constituyen una amenaza importante para el territorio uruguayo, intensificados debido al aumento de la temperatura, expansión de la explotación forestal, ubicación de bosques costeros y presencia de áreas pobladas en medio de plantaciones de pinos y eucaliptos, así como zonas urbano‑forestales. Durante el verano, la amenaza se intensifica, exacerbada por altas temperaturas, baja humedad, combustibles vegetales secos y afluencia de personas a las zonas costeras. En la temporada 2021-2022 hubo 1.687 incendios forestales, en los que se vieron afectadas 38.057 hectáreas, y en la temporada 2022-2023 se registraron 3.604 incendios que afectaron 26.621 hectáreas [14].
Cambio climático y eventos extremos. El cambio climático influye en muchos fenómenos meteorológicos y climáticos extremos en todas las regiones [15]. Para Uruguay se han detectado cambios que se mantendrán y profundizarán en un contexto de cambio climático. Por ejemplo,  ha detectado aumento en temperatura y precipitaciones medias, así como en precipitaciones intensas y temperaturas mínimas. En efecto, las proyecciones indican que el aumento de la temperatura media continuará en un rango de 1,5 a 5,5°C para fin del siglo XXI, dependiendo del escenario, y se espera un aumento en las olas de calor. Se estima que se agudice el impacto de las sequías en Uruguay, aumentando su frecuencia e intensidad, y generando un incremento de 150% en las pérdidas [2]. Los extremos de precipitación también se incrementarían, así como disminuiría el número de días con lluvias débiles, implicando una situación con mayor número de días secos separados por eventos intensos de precipitación [16].
Género y desastres naturales. Los desastres tienden a afectar en mayor proporción a los grupos más vulnerables, en particular las mujeres, niñas y personas con discapacidad [17]. Esta afectación desigual se manifiesta en mayor tasa de mortalidad [18, 19], probabilidad de enfrentar el desempleo, y en particular, mayores riesgos de enfrentar violencia de género en situaciones de desplazamiento y refugio [20, 21, 22]. En Uruguay, durante las inundaciones de 2009-2010 provocadas por ENOS, no se implementaron medidas específicas que atendieran las necesidades diferenciadas de género, evidenciando brechas significativas. Por ejemplo, la organización de los refugios no consideró adecuadamente las necesidades de género, resultando en diferencias significativas en la privacidad y el acondicionamiento de los espacios [23]. Ante esta necesidad, el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), con apoyo técnico del BID en el marco del préstamo contingente UR‑O1157, desarrolló la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay [24].
Vulnerabilidad a los eventos de salud pública. Uruguay también se encuentra expuesto a eventos de salud pública. Esta exposición se evidenció con la llegada del COVID‑19, declarada pandemia por la Organización Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020. La respuesta del país permitió que el exceso de mortalidad fuera de 0,49 por 1.000 habitantes en el periodo 2020‑2021, frente a 1,99 a nivel regional y 1,04 a nivel global [25] (¶1.18). El costo de la respuesta de salud pública a la crisis COVID‑19 ascendió a aproximadamente US$600 millones (1% del PIB de 2021) en el periodo 2020‑2021 [26]. No obstante, persiste la exposición a nuevos brotes infecciosos. La Organización Panamericana de la Salud (OPS) estimó que 2024 será el año de mayor incidencia de dengue en la región, [27]. A mayo 2024 se habían detectado 1.112 casos de dengue en Uruguay (702 autóctonos y 410 importados), el nivel históricamente más alto registrado en el país[footnoteRef:4].  [4:  	Ministerio de Salud Pública (MSP), 2024.] 

Estos riesgos constituyen importantes pasivos contingentes para las finanzas públicas ya que, de materializarse, no solo se requerirían contar con un sistema de salud pública sólido, sino también coberturas financieras ex ante adecuadas para cubrir gastos públicos extraordinarios necesarios para desplegar una respuesta inmediata de salud pública.
[bookmark: _Ref171686831][bookmark: _Ref102141968]Vulnerabilidad financiera ante desastres naturales y eventos de salud pública. La economía uruguaya consolidó un proceso de recuperación tras la recesión en 2020, cuando el PIB se contrajo 7,4% debido a la pandemia y creció 5,6% en 2021 y 4,7% en 2022, impulsada por una creciente demanda externa y por la inversión privada. Este dinamismo se interrumpió en 2023 debido principalmente a una importante sequía que afectó la actividad económica, marcando un crecimiento anual de 0,4%. El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) proyecta un rebote al 3,0% en 2024 [28]. Las finanzas públicas mejoraron a partir de 2021, con una reducción del déficit fiscal del Gobierno Central y el Banco de Previsión Social desde 5,8% del PIB (2020) a 3,3% (2023) (excluyendo ingresos del Fideicomiso de Seguridad Social) y una reducción de la deuda pública bruta pasando del 61,3% (2020) del PIB al 58,3% (2023). 
En este contexto, por un lado, el riesgo de ocurrencia de un evento de magnitud severa o catastrófica constituye un importante pasivo fiscal contingente para Uruguay, comprometiendo tanto la actividad económica como el proceso de consolidación fiscal del gobierno. Según análisis del BID [2], una sequía de recurrencia de 100 años generaría pérdidas por US$1.085 millones (equivalentes al 1,4% del PIB de 2023). Debido a los efectos del cambio climático, inundaciones extremas en Brasil, como las de Rio Grande do Sul, podrían impactar fuertemente al país, a través de la Cuenca del Plata.
Objetivo. El objetivo general de desarrollo de la operación es contribuir a amortiguar el impacto que un desastre natural o un evento de salud pública de magnitud severa o catastrófica podría tener sobre las finanzas públicas del país. El objetivo específico de desarrollo es mejorar la gestión financiera de los riesgos de desastres naturales y de salud pública mediante el aumento de financiamiento contingente estable, costo-eficiente y de rápido acceso para cubrir gastos públicos extraordinarios dirigidos a la atención de la población afectada por emergencias por desastres naturales y de salud público.
Como adicionalidad, la operación también contribuye a mejorar la gestión integral del riesgo de desastres del país mediante la promoción de mejoras en los cinco ejes estratégicos incluidos en el Plan de Gestión Integral del Riesgo de Desastres Naturales (PGIRDN): (i) gobernabilidad en gestión del riesgo, (ii) identificación del riesgo, (iii) reducción del riesgo; (iv) preparación y respuesta, y (v) protección financiera. El PGIRDN debe estar vigente y a satisfacción del Banco para cumplir con el requisito de elegibilidad establecido en el documento GN‑2999-9 y poder recibir financiamiento a través de la CCF. Este plan es acordado entre el gobierno y el Banco e incluye metas de mediano plazo (5 años) e indicadores anuales de progreso para permitir un seguimiento regular por parte del Banco. Al respecto, las actividades del PGIRDN acordadas entre el gobierno y el Banco están alineadas a las prioridades de acción del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Convención de Naciones Unidas sobre Cambio Climático y el Acuerdo de París.
Componente único. La operación modificada contempla un único componente de US$200 millones para estructurar una cobertura financiera ex ante estable, eficiente y de rápido acceso para atender oportunamente gastos extraordinarios que se estima podrían llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales severos y de salud pública. Este componente único incluye dos subcomponentes: (i) un primer subcomponente de US$100 millones bajo la Modalidad I de la CCF para financiar oportunamente gastos públicos extraordinarios que se estima podrían llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales severos o catastróficos (cobertura paramétrica). En específico, los eventos con cobertura paramétrica serán inundaciones por precipitaciones torrenciales e incendios forestales según los parámetros de intensidad y población afectada definidos en los Términos y Condiciones de la Cobertura bajo la Modalidad I (Anexo I del Reglamento Operativo del Programa - ROP); y (ii) un segundo subcomponente de US$100 millones bajo la Modalidad II de la CCF para financiar oportunamente gastos públicos extraordinarios que se estima podrían llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales o de salud pública de magnitud severos o catastrófica (cobertura no paramétrica). Los eventos elegibles bajo la Modalidad II serán las sequías y futuras epidemias y pandemias. Asimismo, La operación modificada también contempla como producto específico el desarrollo de un programa de diseminación y capacitación para la implementación de la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay[footnoteRef:5], a fin de continuar fortaleciendo los esfuerzos del país en esta temática.  [5:  	Este producto será financiado con recursos de la CT regional ATN/OC-18888-RG “Promoviendo Desarrollo de Capacidades Institucionales para la Transversalización de la Perspectiva de Género en la Gestión de Riesgos de Desastres Naturales en el marco de la CCF”.] 

[bookmark: _Toc76684618]B.	Contexto para la elaboración del plan de monitoreo y evaluación
El presente plan de monitoreo y evaluación tiene la misma estructura que los de otras operaciones bajo la CCF. Este plan busca informar sobre los indicadores de la matriz de resultados y toma en cuenta las características especiales de este tipo de operaciones: (i) los desembolsos del préstamo son contingentes a la ocurrencia de un evento elegible; y (ii) el mayor éxito de estas operaciones es que nunca se tengan que desembolsar (similar al razonamiento de la cobertura de seguros). Como una adicionalidad, la operación también promueve mejoras en la política nacional del país para la gestión del riesgo de desastres, incluyendo el objetivo de abordar el cambio climático, a través de las áreas de enfoque operativo de: (i) biodiversidad, capital natural y acción por el clima; (ii) igualdad de género; y (iii) capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana.
Se prepararán Informes de Terminación de Proyecto (PCR) para evaluar el desempeño de la operación en caso de que durante el período de cobertura del préstamo ocurran uno o más eventos elegibles que resulten en el desembolso de recursos por parte del Banco. Por esta razón, el presente plan también contempla previsiones con respecto a la recolección de información para la elaboración de los PCR, la metodología de evaluación y los indicadores de resultados. 
II. [bookmark: _Toc76684619]Monitoreo
[bookmark: _Toc224106707][bookmark: _Toc224442587]Aunque la estructura de las operaciones CCF sea la de los préstamos regulares de inversión del Banco, el ejercicio de monitoreo no se podrá considerar de una forma similar ya que los préstamos contingentes de la CCF están exentos de los Informes de Seguimiento del Avance (PMR)[footnoteRef:6] debido a su naturaleza contingente y ciertos aspectos operativos distintivos[footnoteRef:7]. En tal sentido, el proceso de monitoreo durante el periodo de vigencia del préstamo es adaptado a las particularidades de la CCF y estructurado diferenciando dos situaciones: (i) el monitoreo de la operación mientras no ocurra ningún evento elegible; y (ii) el monitoreo ante la ocurrencia de un evento elegible que dé lugar a un desembolso de los recursos del préstamo. [6:  	La metodología PMR no es aplicable a las operaciones CCF en ninguna de sus etapas, ya que, por diseño, estos tienen plazos y métodos de ejecución que no son compatibles con el propósito del PMR. ]  [7:  	Ver documentos GN-2502-2 (¶4.1 y ¶4.2) y GN-2999-9. ] 

Se ha diseñado un plan de monitoreo que dispondrá de indicadores en las cuatro áreas principales que afectan a la matriz de resultados y el préstamo durante su periodo de vigencia: (i) las variaciones en costo financiero de la cobertura del préstamo contingente; (ii) los cambios en cuanto a la disponibilidad de recursos para cubrir potenciales desembolsos; (iii) el progreso satisfactorio del PGIRDN; y (iv) los medios para monitorear la ejecución de los recursos desembolsados ante la eventualidad de que ocurra un evento elegible.
[bookmark: _Toc76684620]A.	Indicadores
[bookmark: _Hlk517963284]Los indicadores que se describen a continuación en el Cuadro 1 se relacionan directamente con las cuatro áreas indicadas en el párrafo anterior.
Cuadro 1. Indicadores de Monitoreo
	Indicador
	Descripción
	Frecuencia de Medición
	Fuente de Verificación

	

	A. Indicadores de monitoreo de la matriz de resultados

	I1. Costo de la cobertura bajo la Modalidad I
	Evolución de la tasa de interés para préstamos regulares de inversión del BID
	Semestral
	Departamento de Finanzas del Banco (FIN)

	I2. Costo de la cobertura bajo la Modalidad II
	Evolución de la tasa de interés para préstamos regulares de inversión del BID
	Semestral
	Departamento de Finanzas del Banco (FIN)

	I3. Benchmarking del costo del préstamo contingente 
	Evolución de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo
	Semestral
	FIN, Ministerio de Economía y Finanzas, y/o Refinitiv Eikon

	I4. Cobertura financiera ex ante disponible para el país para la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública
	Monto total de financiamiento ex ante del país para financiar gastos públicos extraordinarios asociados a la atención de estas emergencias
	Anual
	MEF

	I5. Beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias por desastres naturales
	Número máximo estimado de personas que podrían beneficiarse de la cobertura financiera ex ante del país para la atención de emergencias por desastres naturales (¶2.18).
	Anual
	MEF

	I6. Beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias de salud pública
	Número máximo estimado de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante que dispone el país para la atención de emergencias de salud pública (¶2.18).
	Anual
	MEF

	I7. Cobertura financiera ex ante en relación al gasto máximo probable durante emergencias por desastres naturales de magnitud catastrófica cubiertos por el proyecto (indicador de impacto #1)
	El financiamiento contingente disponible para el país como porcentaje del gasto máximo probable para la atención de las emergencias por desastres naturales de magnitud catastrófica (¶2.19)
	Anual
	MEF

División de Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF)

	I8. Cobertura financiera ex ante en relación al gasto máximo probable durante emergencias de salud pública de alcance nacional cubiertas por el proyecto (indicador de impacto #2)
	El financiamiento contingente disponible para el país como porcentaje del gasto máximo probable para la atención de las emergencias de salud pública de alcance nacional (¶2.19)
	Anual
	MEF

División de Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF)

	Indicador
	Descripción
	Frecuencia de Medición
	Fuente de Verificación

	B. Indicadores de cumplimiento y verificación

	I9. LRA suficiente
	LRA > US$200 millones
	Semestral
	IDB Smart Portfolio

	I10. PGIRDN con progreso satisfactorio
	Matriz de indicadores de progreso del PGIRDN
	Anual
	Reporte de avance anual del PGIRDN

	I11. Programa de diseminación y capacitación para la implementación de la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay
	Se espera llevar a cabo este producto al término del segundo año del periodo de cobertura del préstamo contingente.
	Año 2
	Dirección Nacional de Emergencias del Sistema Nacional de Emergencias 
(DNE-SINAE)

	I12. Actividades de promoción de género en la gestión de riesgos de desastres en el marco del PGIRDN
	Matriz de indicadores de progreso del PGIRDN
	Anual
	Reporte de avance anual del PGIRDN

	I13. Elegibilidad del evento
	Verificación de la elegibilidad del evento acorde a los términos y condiciones de la cobertura establecidas en el ROP
	N/A
	Términos y condiciones de la cobertura 
(Anexos I y II del ROP)


	I14. Cálculo del desembolso
	Aplicación de la metodología de cálculo: parámetros acordados (Modalidad I) y normas operativas (Modalidad II)  
	N/A
	Términos y condiciones de la cobertura 
(Anexos I y II del ROP)


	I15. Comprobación de gastos elegibles
	Verificación de gastos elegibles financiados con recursos del préstamo
	365 días calendario desde la fecha de inicio del evento elegible
	MEF



Los primeros tres indicadores miden las variaciones en costos financieros de la cobertura que el préstamo contingente pone a disposición del país. Asimismo, el monitoreo de los indicadores I1, I2 y I3 facilita la recolección de datos necesarios para llevar a cabo la evaluación del préstamo en el marco de la matriz de resultados, puesto que uno de los criterios a evaluar en la matriz de resultados se centra en comprobar que la cobertura financiera del préstamo sea eficiente en términos de su costo[footnoteRef:8]. El seguimiento de los datos necesarios para evaluar el costo financiero del préstamo se realizará durante todo el periodo de vigencia del préstamo, independientemente de la ocurrencia o no de un evento elegible. Por una parte, la revisión del costo de este préstamo se realizará de forma semestral consistentemente con las revisiones de las tasas de interés que realiza el Departamento de Finanzas del Banco (I1 y I2). Por otra parte, se monitoreará el costo financiero de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo (I3) para tener una referencia constante con la que comparar el costo financiero de esta operación de préstamo del Banco. [8:  	Ver Matriz de Resultados.] 

El indicador I4 mide monto total de financiamiento ex ante del país para financiar gastos públicos extraordinarios asociados a la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública. El monto incluye la cobertura financiera de este préstamo contingente y otros financiamientos ex ante (p. ej. líneas contingentes con otros organismos multilaterales y seguros).
Los indicadores I5 y I6 miden el número máximo de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante que dispone el país para emergencias por desastres naturales (I5) y de salud pública (I6), respectivamente. Con estos indicadores, se busca cuantificar el número de personas que podrían beneficiarse de este incremento de cobertura financiera ex ante y, por ende, tendrían una mayor resiliencia ante estos riesgos, asumiendo una cobertura financiera promedio por persona para cada tipo de riesgo.
Los indicadores I7 y I8 miden el impacto el préstamo contingente (incluidos en la matriz de resultados), los cuales cuantifican las coberturas financieras ex ante del país en relación al gasto máximo probable durante emergencias por desastres naturales o de salud pública. Estos indicadores pretenden mostrar el progreso del país en cuanto a una mejor planificación financiera ex ante para hacer frente al potencial impacto que tendría la atención de una emergencia ocasionada por un desastre natural de magnitud catastrófica o un evento de salud pública (gasto máximo probable).
En cuanto al indicador I9, éste mide la disponibilidad de recursos para cubrir potenciales desembolsos mediante el mecanismo alternativo de fondeo de la Lista de Redireccionamiento Automático (LRA) que ha optado el país[footnoteRef:9]. En ese sentido, teniendo en cuenta que: (i) la respuesta por parte del Banco debe ser particularmente rápida en situaciones de emergencia; y (ii) el prestatario podría solicitar desembolsos con cargo a recursos de la LRA[footnoteRef:10] de producirse un evento que se considere elegible para desembolsos del préstamo contingente, resulta fundamental que exista un seguimiento y una actualización periódica de la LRA. Por esta razón, se realizará un monitoreo semestral de la LRA en coordinación con el prestatario. [9:  	La LRA incluye los préstamos de inversión del Banco con el país, vigentes y con saldos disponibles para desembolsos, cuyos saldos remanentes podrán ser redireccionados automáticamente en caso de producirse un evento elegible (GN-2999-9, ¶4.12). ]  [10:  	En este caso el Representante de País/Jefe de Operaciones deberá emitir una opinión y recomendación respecto de la efectiva disponibilidad de los recursos de la LRA.] 

[bookmark: _Ref76733057]En cuanto a los aspectos de cumplimiento y verificación, el indicador I10 concierne al avance que se reporta en el PGIRDN. Cabe notar que el documento de política de la CCF dispone que, para mantener la cobertura financiera de un préstamo contingente, el país debe tener en vigencia un PGIRDN satisfactorio al Banco[footnoteRef:11]. El PGIRDN del país es incluido como anexo en el ROP de la operación y cuenta con indicadores anuales de progreso que serán revisados a fin de mantener vigente la cobertura otorgada por el préstamo[footnoteRef:12]. Para tal fin, el indicador I10 mide si el PGIRDN está progresando satisfactoriamente para el BID, mediante el avance de las metas establecidas en el documento que formaliza el PGIRDN (Anexo III del ROP, matriz de indicadores). Con respecto a la promoción de género en la gestión del riesgo de desastres del país, el Banco fomentará que el país tome medidas para abordar este tema durante todo el periodo de vigencia del PGIRDN.  [11:  	Ver GN-2999-9 Párrafos 4.23 a 4.25. ]  [12:  	Ver Cuadro 1 – Matriz de Indicadores del Anexo III del ROP.] 

[bookmark: _Ref76733139]Los indicadores I11 y I12 se refieren a la promoción de la perspectiva de equidad de género en la gestión integral del riesgo de desastres del país dentro del marco del préstamo contingente. El indicador I11 monitorea el cumplimiento de un producto contemplado en la operación (incluido en la matriz de resultados), que es el desarrollo de un programa de diseminación y capacitación para la implementación de la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay, el cual será llevado a cabo por el país con el apoyo técnico del equipo de proyecto y con financiamiento de la cooperación técnica regional RG-T3925. El indicador I12 concierne a las actividades de promoción de género en la gestión de riesgos de desastres en el marco del PGIRDN, es decir, el (los) indicador(es) anual(es) de progreso de género en el marco de seguimiento del PGIRDN.
Con respecto a los indicadores I13, I14 y I15, éstos están diseñados para monitorear la eventual fase de ejecución de los desembolsos del préstamo ante la ocurrencia de un evento elegible. Primero, se debe comprobar que el evento sea elegible. En el ROP están establecidas todas las definiciones de lo que se considera un evento elegible y el protocolo de verificación de la elegibilidad de los eventos[footnoteRef:13] (I13). En segundo lugar, una vez verificada la elegibilidad del evento, se ha de calcular el desembolso que le corresponde según el contrato de préstamo. El procedimiento y las normas operativas para el cálculo también están definidos en el ROP (I14). Por último, la CCF establece que el prestatario justificará el uso adecuado de los recursos del préstamo contingente y que dicha justificación deberá ser presentada al Banco en un plazo de 365 días calendario contados a partir de la fecha en que se suscite el evento elegible para el cual el Banco haya desembolsado los recursos del préstamo. Por ello, el Banco monitoreará la elegibilidad de los gastos de cada uno de los desembolsos que se hayan realizado bajo el préstamo (I15). [13:  	Ver Anexos I y II del ROP.] 

[bookmark: _Toc76684621][bookmark: _Hlk513800675]B.	Recolección de datos e instrumentos
[bookmark: _Hlk510638203]La recolección de datos y los instrumentos empleados para el monitoreo de la operación están bajo la responsabilidad del equipo de proyecto.
Condiciones financieras. El monitoreo de las condiciones financieras (indicadores I1 y I2) será llevado a cabo por la división de Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF) del sector de Instituciones para el Desarrollo (IFD/IFD). El equipo de proyecto utilizará la última información publicada por el Departamento de Finanzas (FIN/FIN) sobre la tasa de interés de los préstamos de inversión con garantía soberana del Banco. Esta información se actualiza semestralmente, por lo que el equipo monitoreará las condiciones financieras de forma consistente con esta frecuencia de publicación de información realizada por FIN.
Referencia del costo del préstamo. El dato de referencia para monitorear el costo del préstamo será la evolución de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo (I3). Estos datos serán también monitoreados con frecuencia semestral, y serán calculados por FIN u obtenidos mediante Refinitiv Eikon u otra herramienta similar que proporciona información de los mercados financieros. Alternativamente, se podría también solicitar al MEF que envíe esta información al equipo de proyecto.
En caso de no estar disponible la información de mercado del rendimiento (tasa de interés) de la deuda comercial externa soberana del país a largo plazo, se utilizará una estimación de tasa de interés basada en el spread promedio de países de la región que tengan el mismo grado de calificación crediticia (a la fecha BBB+ según Standard & Poor’s).
Revisión de la LRA. El monitoreo de la LRA (I9) será llevado a cabo por el Jefe de Operaciones de la Representación en Uruguay (CSC/CUR). Este monitoreo se hará semestralmente; se monitorearán los saldos sin desembolsar de los préstamos de inversión que están incluidos en la LRA y se comprobará que los saldos pendientes de desembolso sean iguales o superiores al monto de la cobertura provista por el préstamo contingente de la CCF.
Revisión de cobertura financiera ex ante. El monitoreo del monto total de financiamiento ex ante disponible para financiar gastos asociados a la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública (I4) será llevado a cabo por el equipo técnico de IFD/CMF. Esta información será reportada anualmente por el Ministerio de Economía y Finanzas.
[bookmark: _Ref76732988]Revisión de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante. Para el monitoreo de estos dos indicadores de resultados por parte del equipo técnico de IFD/CMF, se requerirán dos fuentes de datos: (i) el monto total de cobertura financiera ex ante del país para financiar gastos públicos extraordinarios dirigidos a la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública. El monto será reportado por el Ministerio de Economía y Finanzas y debe incluir la cobertura disponible del préstamo contingente y otros financiamientos ex ante vigentes (p. ej., líneas contingentes con otros organismos multilaterales y seguros); (ii) la cobertura financiera promedio por persona para desastres naturales actualizada, la cual equivale aproximadamente a un mes del ingreso per cápita del país en 2024; y (iii) la cobertura financiera promedio por persona para eventos de salud pública, la cual debe basarse en el costo total actualizado de atención de un paciente promedio (p. ej. un caso hospitalizado con Dengue)[footnoteRef:14]. [14:  	En el caso de Uruguay, la estimación del costo total se basó en el estudio más reciente sobre los costos económicos del dengue: Laserna et al. (2018), Economic impact of dengue fever in Latin America and the Caribbean: a systematic review.] 

[bookmark: _Ref76733013]Indicadores de impacto. En ausencia de la ocurrencia de eventos elegibles y el desembolso de recursos del préstamo durante el período de cobertura, se necesitan tres fuentes de datos para monitorear los indicadores de impacto: (i) una actualización del gasto máximo probable durante emergencias por desastres naturales de magnitud catastrófica (I7)[footnoteRef:15] y de salud pública de alcance nacional (I8)[footnoteRef:16] por parte del equipo técnico de IFD/CMF, basado en los estudios más recientes; y (ii) la cantidad total de cobertura financiera ex ante que tiene el país, reportada anualmente por el Ministerio de Hacienda, para cubrir gastos públicos asociados a la atención de emergencias por desastres naturales y de salud pública, incluyendo la cobertura provista por este préstamo contingente. [15:  	Se calculó el gasto máximo probable utilizando las pérdidas estimadas de una sequía de recurrencia de 100 años generaría pérdidas por US$1.085 millones (equivalentes al 1,4% del PIB de 2023), a partir de un estudio del BID Perfil de Riesgo de Desastres para Uruguay (2019), y considerando la porción de gastos que correspondería al sector público (49,99%) según el estudio del BID Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestión de Riesgos – Uruguay.]  [16:  	El cálculo se basó en la estimación del gasto máximo probable en una emergencia nacional de salud pública considera los gastos públicos extraordinarios en el sector salud dirigidos a responder la pandemia del COVID-19, según información reportada por el MH.] 

Revisión del PGIRDN. El monitoreo de los indicadores anuales de progreso del PGIRDN (I10) será realizado conjuntamente por la división de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Gestión del Riesgo de Desastres (CSD/RND) del sector de Cambio Climático y Desarrollo Sostenible (CSD/CSD) y la División de IFD/CMF. Específicamente IFD/CMF se responsabilizará del seguimiento de los indicadores correspondientes al eje de gestión financiera de riesgos y los relacionados con la temática de género, mientras que CSD/RND se encargará de la supervisión del resto de indicadores. Para ello, se prevé que los miembros del equipo de proyecto de CSD/RND e IFD/CMF realicen conjuntamente una misión por año para revisar el cumplimiento de los indicadores acordados. Al término de cada misión de monitoreo, el equipo técnico del proyecto elaborará una ayuda memoria que contendrá información acerca del avance anual del PGIRDN y acordará con el país nuevos indicadores de progreso para el año siguiente. Asimismo, al término del periodo vigente del plan (usualmente cada 5 años), el equipo técnico de IFD/CMF elaborará un reporte de resultados (¶2.9).
Revisión de actividades de género. Durante los primeros dos años de la operación, la DNE-SINAE, en coordinación con el equipo técnico de IFD/CMF y la División de Género y Diversidad (SCL/GDI), un programa de diseminación y capacitación para la implementación de la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay, a fin de fortalecer los esfuerzos del país en esta temática. Durante el periodo de vigencia del préstamo contingente, el equipo técnico de IFD/CMF y SCL/GDI monitorearán la realización de actividades relativas a dicho producto por parte de la DNE-SINAE (I11). Por otro lado, el equipo técnico de IFD/CMF aprovechará las misiones anuales del PGIRDN para supervisar otras actividades de promoción de género en la gestión de riesgos de desastres en el marco del PGIRDN (I12).
Elegibilidad de los eventos y desembolsos. La verificación de la elegibilidad de los eventos y el cálculo de los desembolsos (I13 y I14) serán llevados a cabo por IFD/CMF. El Banco ha desarrollado una metodología de cálculo de cobertura paramétrica que permite verificar la elegibilidad de los eventos mediante el procesamiento de los datos de tipo, magnitud y población afectada correspondientes, y de esta forma calcular el monto máximo del desembolso. Los detalles de la metodología son desarrollados en los Términos y Condiciones de la Cobertura: Eventos Elegibles (Anexo I del ROP). Esta metodología combina los siguientes datos: (i) mapa de densidad de población de Landscan; y (ii) información sobre la intensidad de las precipitaciones reportada por el Multi-satellite Retrievals for GPM (IMERG) a través de la aplicación Web Giovanni de NASA.
Comprobación de gastos elegibles. El prestatario, a través del Ministerio de Economía y Finanzas, deberá justificar el uso de los recursos desembolsados mediante declaración escrita de uso adecuado, la que deberá presentar al Banco en un plazo de 365 días calendario, contados a partir de la fecha de ocurrencia del evento elegible para el cual el Banco haya desembolsado los recursos en cuestión. Dicho informe de gastos deberá estar acompañado del Informe Final de la Auditoría de Aseguramiento Razonable que el prestatario deberá contratar para la revisión concurrente de los gastos. El Banco reconocerá hasta un 100% del monto de los gastos elegibles efectivamente incurridos para los cuales se demuestre que los bienes adquiridos y/o servicios contratados hayan sido pagados, entregados, instalados y utilizados durante el periodo de elegibilidad de gastos, es decir, a partir de la fecha de inicio de un evento elegible y por un periodo de hasta 180 días calendario inmediatamente subsiguientes a la ocurrencia del mismo, prorrogables por 90 días más, a solicitud del Prestatario y a discreción del Banco (GN‑2999‑9, ¶4.20 f). El Banco, a través de la Oficina de Servicios de Gestión Financiera y Adquisiciones para Operaciones (VPC/FMP), llevará a cabo el proceso de verificación de los gastos elegibles (I15).
[bookmark: _Toc76684622]C.	Reporte
Los datos de los indicadores sólo estarán disponibles para el Banco y el prestatario, y no se prevé ninguna forma de publicación de estos, con la excepción de la información reportada en el PCR en caso de desembolsos por la ocurrencia de un evento elegible. Salvo la información de acceso público, como el rendimiento de la deuda soberana del país en el mercado financiero, la información de los indicadores de monitoreo no se considera relevante para una audiencia externa.
El jefe de equipo de proyecto será el responsable de obtener y almacenar los datos e información requeridos para elaborar todos los indicadores propuestos en este plan, e incluirlos oportunamente en el PCR de la operación.
[bookmark: _Toc76684623]D.	Coordinación del monitoreo, plan de trabajo y presupuesto
La responsabilidad de llevar a cabo el plan de trabajo de monitoreo se encuentra dentro de las responsabilidades de supervisión de operaciones en ejecución de IFD/CMF, por lo que la mayoría de las acciones no cuentan con un presupuesto específico asignado. La única actividad que requerirá recursos será la revisión de los indicadores anuales de progreso del PGIRDN. Para ello, se prevé una misión anual de supervisión y servicios de consultoría. En caso de desembolsos por la ocurrencia de un evento elegible, podrían ser necesarios recursos adicionales a los contemplados en el Cuadro 2 para la ejecución efectiva del préstamo.
Cuadro 2. Plan de Trabajo de Monitoreo
	Actividades de monitoreo
	Año 1
	Año 2…
	Año 5
	Responsable
	Costo anual
	Fondeo

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	
	
	

	Revisión de la cobertura bajo la Modalidad I
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,005
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Revisión de la cobertura bajo la Modalidad II
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,005
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Benchmarking del costo del préstamo
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	MEF y IFD/CMF
	US$ 0 
FTE 0,01
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Revisión de la LRA
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	CSC/CUR
	US$ 0
FTE 0,01
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Revisión de cobertura financiera ex ante
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	MEF y IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,01
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Revisión de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante para emergencias por desastres naturales
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	MEF y IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,005
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Revisión de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante para emergencias de salud pública
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	MEF y IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,005
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Misión para comprobar cumplimiento de los indicadores anuales de progreso del PGIRDN
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	CSD/RND y
IFD/CMF
	US$ 10.000
FTE 0,075
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Verificación de la ejecución de las actividades de género en el marco del préstamo contingente
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,05
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Reporte de avance del PGIRDN
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	CSD/RND
	US$ 0
FTE 0,05
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Verificación de elegibilidad del evento
	Cuando el país solicita la verificación de un evento potencialmente elegible
	IFD/CMF
	US$ 2.500
FTE 0,05
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Cálculo del desembolso
	Cuando el país solicita la verificación de un evento potencialmente elegible
	IFD/CMF
	US$ 2.500
FTE 0,05
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Comprobación de gastos elegibles
	Cuando hay desembolso por evento elegible
	IFD/CMF y
VPC/FMP
	US$ 15.000
FTE 0,15
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Indicadores de impacto
	Cuando hay desembolsos por evento elegible
	IFD/CMF
	US$ 0
FTE 0,025
	Presupuesto de supervisión de la operación

	Costo Total:
	  US$ 30.000
    FTE 0,5



III. [bookmark: _Toc76684624]Evaluación
[bookmark: _Toc224106711][bookmark: _Toc224442591]En esta sección se exponen las principales consideraciones de la evaluación de la operación y de la metodología empleada a tal fin.
[bookmark: _Toc76684625]A.	Principal cuestión de evaluación
En la fase de preparación de la operación se ha trabajado en la búsqueda de indicadores de resultado que permitan evaluar este tipo de préstamos. En este sentido, desde el punto de vista financiero lo más importante para la oportuna atención de una emergencia provocada por un desastre natural o un evento de salud pública, es que la cobertura provista sea eficiente en términos del costo y la rapidez en el acceso a estos recursos. Por lo tanto, la principal cuestión que se evaluará en este préstamo será si: (i) la cobertura provista a través del mismo es costo-eficiente; y (ii) la cobertura está disponible con rapidez para atender la emergencia inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre natural o evento de salud pública.
En base a la lógica esgrimida a nivel del producto este préstamo contingente consiste en que Uruguay disponga de financiamiento contingente para la atención de gastos públicos extraordinarios durante emergencias por desastres naturales y de salud pública. Asimismo, la operación contempla como producto adicional el desarrollo de un programa de diseminación y capacitación para la implementación de la Guía para la Incorporación de una Perspectiva de Género Interseccional en los Protocolos de Respuesta Departamental de Uruguay durante los primeros dos años del periodo de cobertura.
En línea con el objetivo específico, los resultados esperados de esta operación son: (i) aumento de la cobertura financiera ex ante del país para atender los gastos extraordinarios durante las emergencias ocasionadas por desastres naturales y de salud pública; (ii) aumento de personas que cuentan con una mayor resiliencia a desastres naturales, epidemias y pandemias al poder beneficiarse de la cobertura financiera ex ante; (iii) cobertura financiera contingente es costo‑eficiente; y (iv) cobertura financiera contingente es eficiente en términos de la rapidez con la que el país puede acceder a los recursos del préstamo para cubrir los gastos potenciales de emergencia.
Para comprobar la eficiencia de la cobertura financiera del préstamo se monitoreará semestralmente el diferencial entre el costo financiero de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo y del préstamo del Banco. Adicionalmente, debe recordarse que, dado el carácter contingente de la operación, sólo se producirán desembolsos efectivos de recursos de verificarse la ocurrencia de un evento elegible durante el período de vigencia del Contrato de Préstamo. En dicha eventualidad, la eficiencia de los recursos provenientes del presente préstamo se medirá en base a: (i) la rapidez en otorgar el acceso a los recursos para atender los gastos extraordinarios de emergencias por desastres y de salud pública; y (ii) el costo de los recursos del préstamo para financiar los gastos extraordinarios de emergencia, comparado con el costo de emitir deuda soberana en el mercado internacional.
Los indicadores para medir la eficiencia de los recursos del préstamo serían respectivamente: (i) el número de días entre la solicitud de verificación de elegibilidad y la disponibilidad de los recursos; y (ii) el costo financiero de los recursos[footnoteRef:17] provistos por el préstamo, en comparación al costo financiero de la deuda pública comercial externa de largo plazo de Republica Dominicana al momento del desembolso. [17:  	La comprobación de este menor costo se efectuará comparando el spread sobre SOFR de los recursos proporcionados por esta operación al momento de efectivizarse cada desembolso, frente al de los valores de largo plazo de deuda comercial externa soberana de Uruguay prevaleciente a esa misma fecha en los mercados secundarios internacionales.] 

[bookmark: _Ref102399027]Como una adicionalidad, la operación promueve mejoras en la gestión integral del riesgo de desastres del país, incluyendo la incorporación de temas transversales de cambio climático y género, mediante el avance del PGIRDN. Para documentar dicha adicionalidad, además de la revisión anual del equipo de proyecto para verificar el cumplimiento satisfactorio de los indicadores de progreso especificados en el PGIRDN, incluidos los de género (¶2.9)[footnoteRef:18], se realizará: (i) un reporte de avance anual de la ejecución del plan del país; y (ii) un reporte de resultados al término del periodo vigente del PGIRDN (usualmente cada 5 años). Los reportes de avance anual deberán resumir los principales avances en los cinco ejes estratégicos del plan en el marco del diálogo multilateral entre el Banco y las instituciones del país encargadas de esta temática. El reporte de resultados deberá consolidar la información recogida en los reportes de avance durante el periodo vigente, incluyendo el cumplimiento de los indicadores acordados entre el país y el Banco, los principales logros alcanzados en esta materia, así como las lecciones aprendidas. Estos reportes, además de proveer información clave y lecciones aprendidas para el PCR, permitirán al Banco tener un mejor medio de aprendizaje, y servirán de insumo para determinar futuras intervenciones. [18:  	Una calificación satisfactoria significa que el país ha logrado avance en los indicadores de progreso acordados entre el país y el Banco.] 

[bookmark: _Toc76684626]B.	Conocimiento previo existente (análisis económico ex ante)
La previsión ex ante de cobertura financiera para riesgos de desastres y de salud pública permite a los países proteger a la población general, particularmente los más vulnerables, independientemente de la materialización de los riesgos. Esta cobertura financiera ex ante es por lo general eficiente, tanto en términos de costos directos como por los ahorros que una oportuna disponibilidad de los recursos genera, al permitir una reducción de la brecha de liquidez generalmente enfrentada por los gobiernos en estas ocasiones como consecuencia de la combinación de mayores gastos, menores ingresos y restricciones incrementales en el acceso y costo de recursos crediticios. Asimismo, la previsión ex ante de cobertura financiera reduce parcialmente el riesgo de peores escenarios de impacto en las cuentas públicas y la población vulnerable al disponer de financiamiento para enfrentar los costos de emergencias. Lo antedicho ha sido respaldado en varios estudios realizados por el Banco[footnoteRef:19] [footnoteRef:20], los cuales argumentan que tener cobertura financiera para disponer de liquidez en caso de ocurrencia de eventos severos garantiza una mayor estabilidad respecto al caso de la no existencia de dicha cobertura, ya que se dispone rápidamente de recursos para la atención de la población afectada por la emergencia, además de eliminar los requerimientos de financiamiento de las cuentas públicas de los gastos extraordinarios que no estaban programados en los presupuestos. [19:  	Freeman et al. (2002). Disaster Risk Management. BID.]  [20:  	Andersen, T. et al. (April 2010). Natural Disasters Financial Risk Management. Technical and Policy Underpinnings for the Use of Disaster-Linked Financial Instruments in Latin America and the Caribbean. BID.] 

Asimismo, la experiencia que el Banco adquirió a partir de los desembolsos por el terremoto de Ecuador en 2016 (US$160 millones), el huracán María en República Dominicana en 2017 (US$16 millones), el huracán Dorian en Bahamas en 2019 (US$80 millones) y los huracanes Eta e Iota en Nicaragua en 2020 (US$35 millones) han permitido validar el diseño, pertinencia y eficacia de los préstamos contingentes, sobre todo teniendo en cuenta la compleja situación que se genera luego de un desastre natural de gran impacto. Por ejemplo, en el caso de Ecuador, el país estaba atravesando una situación macroeconómica compleja cuando ocurrió el sismo de 2016. La caída en los precios internacionales del petróleo entre 2014 y 2015 había afectado fuertemente a la actividad económica y las finanzas públicas. La economía pasó de crecer en promedio 4,8% entre 2012 y 2014 a 0,1% en 2015; mientras que las necesidades de financiamiento del gobierno aumentaron significativamente, ocasionando recortes de gastos y atrasos de pagos a los proveedores. Ante las restricciones presupuestarias del sector público que estaba atravesando el país, la cobertura financiera ex ante brindada por el BID cumplió un rol decisivo en la respuesta al terremoto de 2016, hecho que fue destacado por la Oficina de Evaluación y Supervisión del BID (OVE) en el documento Evaluación del Programa de País con Ecuador 2012-2017, y validado en el Informe de Terminación del Proyecto (PCR).
La modificación propuesta permitirá a Uruguay tener una cobertura financiera de US$200 millones bajo la CCF que contribuya a fortalecer la resiliencia de las finanzas públicas ante el riesgo de desastres y eventos de salud pública. Tal como indica el Análisis Económico del proyecto, esta cobertura sería la más eficiente en términos del costo y de la disponibilidad de los recursos necesarios para afrontar los gastos públicos extraordinarios que ocurren durante la emergencia debido a la brecha de liquidez que generalmente enfrenta el gobierno en estas ocasiones, como consecuencia de la combinación de mayores gastos, menores ingresos y restricciones incrementales en el acceso a recursos crediticios.
[bookmark: _Toc76684627]C.	Indicadores de la matriz de resultados
Los indicadores que se describen a continuación en el Cuadro 3 se relacionan directamente con la medición de los logros de los resultados asociados al único objetivo específico y la contribución adicional del préstamo contingente. Estos indicadores están descritos en los párrafos anteriores y en la matriz de resultados.



Cuadro 3. Indicadores de Resultado
	Indicadores
	Definición / Comentario
	Frecuencia de Medición
	Fuente

	I16. Monto de cobertura financiera ex ante disponible para el país para la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública.
	Este indicador cuantifica el monto total de cobertura financiera ex ante del país para financiar gastos públicos extraordinarios asociados a la atención de emergencias por desastres naturales o de salud pública. El monto incluye la cobertura de este préstamo y otros financiamientos ex ante (p. ej., líneas contingentes con otros organismos multilaterales y seguros) (I4).
	Anual
	MEF

	I17. Beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias por desastres naturales
	Este indicador mide el número máximo de personas que podrían beneficiarse de la cobertura financiera ex ante del país para la atención de emergencias por desastres naturales (I5).
	Anual
	MEF

	I18. Beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias de salud pública
	El número máximo de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante que dispone el país para la atención de emergencias de salud pública (I6).
	Anual
	MEF

	I19. Diferencial entre el costo financiero del préstamo BID y de la deuda externa comercial soberana de Uruguay a largo plazo.
	Este indicador compara el costo financiero del préstamo BID con el de la deuda externa comercial soberna de Uruguay a largo plazo.
	Semestral
	FIN, Refinitiv Eikon y/o MEF

	I20. Rapidez en el acceso a los recursos ante la ocurrencia de un evento elegible: número de días entre la solicitud de verificación de elegibilidad y la disponibilidad de los recursos.
	El indicador medirá el número de días transcurridos entre la fecha en que el país envía una solicitud de verificación de elegibilidad y la fecha en que el Banco notifica formalmente que los recursos del préstamo están disponibles para el país.
	N/A
	FIN y MEF

	I21. Ratio de ahorro financiero ante la ocurrencia de un evento elegible: costo de recursos desembolsados del BID con respecto al costo de emitir deuda soberana, expresados en valor presente neto.   
	Este indicador medirá la tasa de ahorro financiero del país ante el desembolso de recursos del préstamo BID por la ocurrencia de un evento elegible. Se calcula utilizando una metodología de análisis costo eficacia.
	N/A
	FIN, MEF y Refinitiv Eikon



[bookmark: _Toc76684628]D.	Metodología de evaluación
La evaluación del desempeño del préstamo a través del PCR solo es realizada ante la ocurrencia de un evento elegible que dé lugar a un desembolso de los recursos del préstamo. En caso de que no se realice ningún desembolso, solo se realizará el monitoreo de la operación según lo establecido en la sección II de este documento.
Las principales metodologías de evaluación en caso de realizarse un desembolso, aplicadas a cada indicador de la matriz de resultados, son un enfoque reflexivo y un análisis costo-efectividad ex post. Por un lado, la evaluación se centraría en: (i) la eficiencia del préstamo durante todo el período de vigencia de la cobertura provista (I16, I17, I18 y I19); y (ii) la rapidez con la que se otorgó al país acceso a los recursos del préstamo es adecuada (I20). Esta evaluación es complementada por una valoración cualitativa de la contribución del proyecto a la respuesta del país ante la emergencia. Por otro lado, para complementar la evaluación reflexiva, se llevará a cabo un análisis costo-efectividad ex post que compare el costo en valor presente neto de los recursos desembolsados ​​con el costo de otra fuente de financiamiento, permitiendo de esta forma estimar la ratio de ahorro financiero del país por utilizar los recursos del préstamo (I21).
Adicionalmente, para el propósito del PCR, el equipo de proyecto utilizará como insumos los reportes anuales de avance del PGIRDN (¶3.7) para destacar los logros del país en la gestión integral del riesgo de desastres.
[bookmark: _Toc76684629]E.	Aspectos técnicos de la metodología seleccionada
Los indicadores propuestos en la matriz de resultados cuentan con: (i) líneas de base; (ii) mediciones intermedias anuales; y (iii) metas claramente definidas y cuantificables. A su vez se aportan fuentes de información y medios de verificación. Respecto a los aspectos técnicos de la metodología seleccionada caben destacar:
1. Razonamiento de comparación
No hay posibilidad de comparar situaciones entre países ni fenómenos, ya que cada desastre natural o evento de salud pública se manifiesta de una manera única e irrepetible. Lo que se pretende comparar son las diferentes formas de enfrentar financieramente la emergencia por un desastre natural o de salud pública, y las ventajas que se obtienen al contar con una cobertura financiera ex ante.
Se pretende comparar la disposición de esta cobertura financiera ex ante del BID frente a la no disposición de cobertura, lo que implicaría que el país busque en ese momento otras fuentes de financiamiento ya que el gasto de la emergencia se ha de hacer de todas maneras. La comparación se enfocaría en tres aspectos clave: (i) el comportamiento de los diferenciales de costos financieros entre la deuda externa del país y el préstamo del Banco antes, durante y después de ocurrido el evento. De esta forma, se estimaría la tasa de ahorro financiero efectivo del país ante el desembolso de recursos del préstamo BID por la ocurrencia de un evento elegible; (ii) las variaciones en el monto total de la cobertura financiera ex ante disponible del país para la atención de emergencias, precisando las fuentes; (iii) los cambios en el número estimado de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante; y (iv) el tiempo que hubiera tomado al país emitir deuda externa para cubrir sus gastos para la atención de la emergencia, comparado con el tiempo que tomó el Banco en notificar al país la disponibilidad de los recursos del préstamo contingente.
2. Recolección de datos
El equipo de proyecto utilizará la última información publicada por FIN sobre el costo financiero (tasa de interés) de los préstamos de inversión del Banco con garantía soberana. Esta información se actualiza semestralmente, por lo que el equipo monitoreará las condiciones financieras de forma consistente con este periodo.
En cuanto a la evolución de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo, la información será provista por FIN u obtenida mediante Refinitiv Eikon u otra plataforma similar. Alternativamente, se podrá solicitar al Ministerio de Economía y Finanzas que envíe la información al equipo de proyecto. En caso de no estar disponible el rendimiento (tasa de interés) de la deuda comercial externa soberana de Uruguay a largo plazo, se utilizará estimación de tasa de interés basada en el spread promedio de países de la región que tengan el mismo grado de calificación crediticia (a la fecha BBB+, según Standard & Poor’s).
Con respecto a los reportes de avance y resultados del PGIRDN, el equipo de proyecto utilizará toda la información recolectada y evaluaciones realizadas en las misiones anuales de supervisión.
[bookmark: _Toc76684630]F.	Coordinación, plan de trabajo y presupuesto
La tarea de llevar a cabo el plan de trabajo de evaluación se encuentra dentro de las responsabilidades de ejecución de operaciones de la división de IFD/CMF. Para ello, se ha realizado una estimación de los costos y tiempo dedicado por los miembros del equipo de proyecto a las actividades de evaluación de la operación (Cuadro 4). 

Cuadro 4. Plan de Evaluación
	Actividades de evaluación
	Año 1

	Año 2

	Año 5
	Desembolso por evento elegible
	Responsable
	Costo 
	Fondeo

	Análisis del financiamiento contingente disponible para Uruguay como porcentaje del gasto máximo probable para la atención de las emergencias por desastres naturales de magnitud catastrófica.
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000 
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del financiamiento contingente disponible para Uruguay como porcentaje del gasto máximo probable para la atención de las emergencias de salud pública de alcance nacional.
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000 
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del monto de cobertura financiera ex ante disponible para el país
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000 
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del número de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias por desastres naturales
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000 
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del número de beneficiarios de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias de salud pública
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000 
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Revisión/actualización del costo de la cobertura bajo la Modalidad I
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000
FTE 0,025
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Revisión/actualización del costo de la cobertura bajo la Modalidad II
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000
FTE 0,025
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Benchmarking del costo del préstamo
	
	
	
	X
	IFD/CMF, FIN y MEF
	US$ 2.000
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis de la rapidez en el acceso a los recursos en el caso de ocurrir un evento elegible
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000
FTE 0,1
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del ahorro financiero en el caso de ocurrir un evento elegible
	
	
	
	X
	IFD/CMF
	US$ 2.000
FTE 0,1
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis del cumplimiento del PGIRDN
	X
	X
	X
	
	CSD/RND
	US$ 0
FTE 0,05
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Reporte de resultados del PGIRDN al término del plan vigente (5to año)
	
	
	X
	
	IFD/CMF
	US$ 5.000
FTE 0,15
	Presupuesto de ejecución de la operación

	Análisis de la ejecución de las actividades de género en el marco del préstamo contingente.
	X
	X
	X
	
	IFD/CMF
	US$ 2.000
FTE 0,05
	RG-T3925

	Costo Total:
	        US$ 27.000
      FTE 0,80
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