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ABREVIATURAS Y ACRÓNIMOS

AID Área de Influencia Directa

AII Área de Influencia Indirecta

AICAS Áreas de Importancia para la Conservación de la Biodiversidad de Aves.

ASSS Ambiente, Social, Seguridad, y Salud

ATS Análisis de Trabajo Seguro

BCRD Banco Central de la República Dominicana

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BSA Blue Spot Analysis

CC Cambio Climático

CFI Corporación Financiera Internacional

CLPI Consentimiento Libre, Previo e Informado

CR Especies Críticamente Amenazadas

DCCRC Clasificación de Riesgo de Desastre y Cambio Climático

EAS Evaluación Ambiental y Social

EN Especies en Peligro

EPP Equipo de Protección Personal

GdRD Gobierno de República Dominicana

GEI Gases de Efectos Invernaderos

GIIP Guías Buenas Prácticas Industriales Internacionales

Ha Hectáreas

LC Especies de preocupación menor

MARENA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MGAS Marco de Gestión Ambiental y Social

MICI Mecanismo Independiente de Consulta e Investigación

MOPC Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones

MPAS Marco de Política Ambiental y Social del BID

NDAS Normas de Desempeño Ambiental y Social

NDC Contribución Determinada a Nivel Nacional

NNL No Pérdida Neta de Biodiversidad

NT Especies Casi Amenazadas

OE Organismo Ejecutor

OIM Organización Internacional para las Migraciones

OIT Organización Internacional del Trabajo

ONE Oficina Nacional de Estadística

OMS Organización Mundial de la Salud

OSHA Occupational Safety and Health Administration

PAAS Planes de Acción Ambiental y Social

PAB Plan de Acción de Biodiversidad

PACI Plataforma de Análisis de Capacidad Institucional

PcD Personas con Discapacidad
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PCP Plan de Continuidad del Proyecto

PGAS Plan de Gestión Ambiental y Social

PGASC Plan de Gestión Ambiental y Social Constructivo

PGL Procedimiento de Gestión Laboral

PPPI Plan de Participación de Partes Interesadas

RD República Dominicana

SGAS Sistema de Gestión Ambiental y Social

SIUBEN Sistema Único de Beneficiarios

SNSHT Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

SST Salud Seguridad en el Trabajo

SSO Salud y Seguridad Ocupacional

UEPFRE Unidad Ejecutora de Proyectos Financiados con Recursos Externos

UICN Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza

VU Especies vulnerables
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RESUMEN EJECUTIVO
El Gobierno de la República Dominicana (RD) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (en
adelante, BID o El Banco), financiar un Programa por medio de un préstamo, con la finalidad de
contribuir al crecimiento económico sostenido e inclusivo de República Dominicana a través del
mejoramiento de la resiliencia climática de la infraestructura de puentes del país y del mejoramiento de
la accesibilidad de poblaciones rurales a servicios de salud y educación, así como de productores
locales a mercados.

Para la evaluación de la operación, durante su preparación, se seleccionó una muestra representativa
de Proyectos aproximadamente igual al 30% de la inversión del préstamo. Los Proyectos de la muestra,
en total 43 puentes, en adelante “Los Proyectos”, forman parte de dicha muestra y son objeto de análisis
de esta Evaluación Ambiental y Social (EAS).

Los Proyectos se han evaluado y clasificado como categoría B de acuerdo con el Marco de Política
Ambiental y Social (MPAS) del BID, debido a que los impactos socioambientales negativos que puedan
ser causados por la implementación de obras de rehabilitación de puentes, serán localizados,
temporales y de moderada magnitud y serán atendidos con medidas de mitigación disponibles.

El organismo ejecutor del Programa será el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones
(MOPC), el cual tendrá la responsabilidad de la gestión técnica y fiduciaria de éste. La gestión se
realizará por medio de la Unidad Ejecutora de Proyectos Financiados con Recursos Externos
(UEPFRE) la cual estará dedicada al Programa y cuenta con amplia experiencia en la ejecución de
proyectos financiados por el Banco. El MOPC gestionará los Proyectos en diálogo con las diferentes
entidades involucradas en el sector, en particular con el Viceministerio de Gestión Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

Los Proyectos deben ejecutarse en cumplimiento con los requisitos del MPAS del BID, incluidas sus 10
Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS). Los Proyectos cuentan con definiciones técnicas
conceptuales que serán actualizadas con el diseño final. El BID contrató a RINA Consulting (RINA) para
apoyar al MOPC a realizar una Evaluación Ambiental y Social, para asegurar que los Proyectos cuenten
con los instrumentos de gestión adecuados que permitan guiar la ejecución de éstos, en cumplimiento
con el MPAS del BID y sus 10 NDAS.

Para logarlo, se realizó una Evaluación Ambiental y Social del contexto donde se ejecutarán los
Proyectos, se identificaron los potenciales riesgos e impactos de los Proyectos, se identificaron las
brechas entre los Proyectos y el MPAS del Banco. A su vez, se desarrolló un Plan de Gestión Ambiental
y Social donde se incluyen las medidas de gestión para el ciclo de vida de los Proyectos y se definió un
plan de monitoreo, incluyendo las responsabilidades de las partes intervinientes para ejecutar los
Proyectos en cumplimiento con el MPAS del BID. También se propuso un plan de acción ambiental y
social que resume las principales acciones pendientes que deberán incluirse en el contrato de préstamo
para asegurar la sostenibilidad socioambiental de los Proyectos.

Como parte de la debida diligencia ambiental y social, se realizaron visitas a los sitios para identificar
el contexto donde se ejecutarán los Proyectos, permitiendo analizar los posibles riesgos e impactos
potenciales asociados a la ejecución de las obras sobre las zonas objeto.

Los impactos y riesgos negativos de los Proyectos se consideran mitigables y manejables con medidas
incluidas en el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), documento que forma parte de este EAS.

Los impactos positivos derivados por la ejecución de los Proyectos tienen una relación directa con la
mejora de las condiciones de vida de la población residente y de los usuarios de los servicios de
conectividad que se brindan en las zonas a intervenir, reduciendo los costos operacionales y tiempos
de viaje para acceder a servicios básicos de salud, educación, etc. y para transportar mercancías a
centros de distribución. Además, con el mejoramiento de la resiliencia climática de la infraestructura se
producirá un ahorro de daños y pérdidas derivados de la ocurrencia de eventos producto del CC, lo cual
representa un beneficio general en términos fiscales, con impacto en la totalidad de la población
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dominicana. Por ello, se concluye que la ejecución de los Proyectos es viable, sin riesgos o impactos
socioambientales negativos significativos no mitigables.

Las NDAS del BID aplicables a los Proyectos son: NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3, NDAS 4, NDAS 6, NDAS
8, NDAS 9 y NDAS 10. A continuación, se presenta un resumen de los principales resultados de la
presente EAS con relación al cumplimiento con el MPAS del BID y sus NDAS.

Marco de Política Ambiental y Social del BID:

La presente EAS corresponde a la debida diligencia ambiental y social de los Proyectos. Como
resultado de este análisis, se confirma que:

i. Se han identificado los posibles riesgos e impactos sociales y ambientales clave de los
Proyectos, incluidos los relacionados con amenazas naturales y el cambio climático;

ii. Se han establecido las medidas efectivas que deben de adoptarse para la ejecución de los
Proyectos para evitar, minimizar, mitigar o compensar los impactos adversos de los mismos;

iii. El MOPC posee una amplia experiencia en la ejecución de proyectos con financiamiento del BID.

iv. El MOPC cuenta con el compromiso de gestionar adecuadamente los riesgos e impactos
ambientales y sociales, cuenta con una unidad ejecutora ya constituida (UEPFRE) con
adecuadas capacidades de gestión socio ambiental (conocimiento de los requisitos de las NDAS
y de personal socio ambiental experto, parar monitorear la ejecución de los Proyectos) para
asegurar el cumplimiento de las NDAS.

En cuanto al seguimiento y supervisión de los Proyectos, el presente Estudio incluye un plan de
monitoreo donde se establecen las funciones de supervisión a todos los niveles de las partes que
intervienen en la ejecución de los Proyectos. Incluye el seguimiento continuo requerido para el
desempeño ambiental y social de los Proyectos, para evaluar su nivel de cumplimiento con el MPAS
del BID y las acciones acordadas entre las partes.

Esta EAS-PGAS será publicado en la página web del BID como parte del proceso de consulta, así
como, después del proceso de consulta y antes de la aprobación del préstamo. Igualmente se publicará
la información relevante socioambiental al menos anualmente.

En adición, el Banco pondrá a disponibilidad del público un mecanismo para que las partes interesadas
puedan elevar reclamaciones acerca de los Proyectos. Dicho mecanismo podría ponerse a disposición
del público a través de la página web del Banco.

A. NDAS 1: Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

La presente EAS ha identificado y evaluado los riesgos e impactos sociales y ambientales adversos de
los Proyectos, incluidos, directos, indirectos y acumulativos. Asimismo, incluye un PGAS que contiene
las medidas de gestión y subplanes necesarios para ejecutar los Proyectos en cumplimiento con las
NDAS del BID aplicables.

Las medidas de manejo fueron definidas siguiendo la jerarquía de prever, evitar, minimizar o en su
defecto compensar impactos adversos para los trabajadores, las comunidades y el medio ambiente,
aplicando esta jerarquía de mitigación. Los subplanes, para los temas relevantes definen indicadores
de desempeño, metas, seguimientos, recursos estimados y responsabilidades de su implementación.

Los Proyectos cuentan con un plan de preparación y respuesta ante emergencias y un plan de
monitoreo. También se presenta una propuesta de Plan de Acción Ambiental y Social con
recomendaciones clave para incluir en el acuerdo de préstamo.

Con relación a los impactos asociados a los Proyectos, como es habitual en obras de infraestructura,
existen potenciales impactos y riesgos negativos relacionados a:

V Fase constructiva: por la movilización de maquinaria y equipos y las tareas propias de los
Proyectos, esto podría impactar puntualmente en:
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¶ la generación de polvo, ruido y la alteración del tráfico local durante los trabajos, contaminación
del suelo y agua por el aumento de generación de residuos sólidos y líquidos peligrosos y no
peligrosos, afectación a la flora y fauna.

¶ También existe el riesgo de accidentes de los trabajadores, el tráfico y la población, así como
a la fauna de la zona; conflictos entre los trabajadores, así como, quejas y reclamos de la
población que requieren mecanismos de gestión adecuados; el contagio de enfermedades
infecciosas; y compensaciones inadecuadas de las afectaciones físicas y económicas, que no
consideren las sugerencias y preferencias de los afectados.

V Fase operativa: los riesgos están relacionados a los trabajos de mantenimiento.

En cuanto a los impactos negativos de la fase constructiva, son impactos no significativos localizados
y limitados a la duración del período constructivo. Los Proyectos se ejecutarán sobre puentes ya
existentes por lo que se espera que la afectación sea sobre el área de influencia directa de los
Proyectos.

El PGAS prevé la aplicación de medidas de gestión incluidas en los diferentes planes y medidas del
PGAS, así como, su monitoreo por las partes intervinientes, requiriendo el aseguramiento de los
recursos necesarios para su implementación. Dichas acciones de manejo están alineadas con los
requisitos del MPAS y las NDAS del BID, así como, con la normativa nacional aplicable.

Para la fase operativa, los riesgos e impactos identificados se pueden gestionar con la implementación
de las medidas de gestión definidas en el PGAS.

B. NDAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales

El MOPC desarrollará procedimientos de gestión laboral (PGL) en función de lo establecido en la Norma
de Desempeño NDAS 2. Todos los Proyectos deberán contar con procedimientos de gestión laboral
(PGL) estableciendo relaciones de empleo basadas en el principio de igualdad de oportunidades y trato
justo, no estará permitido el trabajo infantil ni forzoso. Además, establecer un mecanismo de
reclamación específico para trabajadores/as (y sus organizaciones, cuando existan) para que puedan
expresar sus preocupaciones sobre el lugar de trabajo, y la canalización de denuncias sobre violencia
sexual y de género.

El MOPC cuenta con un código de ética y conducta aplicable para todo el Programa. Asimismo, dentro
de los programas de gestión socioambiental del PGAS se encuentra un modelo de Código de Conducta
a ser implementado por los trabajadores. Este contempla, entre otros temas, la prohibición explícita de
conductas de acoso o violencia contra las mujeres y niños y niñas de la comunidad, y empleadas de la
empresa. También se incluyen medidas a fin de minimizar el riesgo a que se generen conflictos entre
trabajadores/as contratados y la población local, a fin de asegurar la creación y mantención de un
ambiente de trabajo positivo y libre, de: discriminación por características étnicas, raciales, de género,
identidad de género, orientación sexual, o religión; violencia, en particular de violencia contra mujeres,
niñas y adolescentes; y trabajo infantil.

C. NDAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de la Contaminación

Esta EAS contempla acciones para prevenir y controlar los riesgos e impactos por la contaminación a
la calidad del aire, suelo y niveles de ruido ambiental. Asimismo, incluye dentro de las medidas
capacitación al personal para realizar un uso eficiencia en el consumo de energía, agua y otros recursos
e insumos importantes de cada Proyecto.

En el marco del Programa el equipo de RINA realizó una estimación de la generación de gases de
efecto invernadero para las etapas de construcción y operación utilizando la herramienta del BID
utilizando la información disponible del pre-diseño de los Proyectos, dando como resultado que los GEI
del proyecto se encuentran por debajo de 25,000 toneladas de CO2 al año, siendo sus emisiones
anuales alrededor de 15,114 toneladas de CO2, concluyéndose que no se requiere realizar análisis de
alternativas para evaluar opciones con menor intensidad de emisiones de GEI.
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También contempla el análisis de los riesgos de impactos en zonas de importancia para la
biodiversidad, así como, impactos acumulativos y trasfronterizos, e incluye medidas y lineamientos para
evitar, prevenir, mitigar y/o compensar dichos impactos.

El MOPC deberá asegurar que los Proyectos no contemplan el uso de plaguicidas y en su caso deberá
asegurar que no se utilizan los de la case III según la Organización Mundial de la Salud (OMS).

D. NDAS 4: Salud y Seguridad de la Comunidad

En el marco de la preparación del Programa se realizó un análisis de riesgo, a fin de definir acciones
para mitigar los riesgos identificados en cada uno de los Proyectos. Asimismo, en el diseño de los
Proyectos se incluirán consideraciones de diseño para seguridad en infraestructura y consideraciones
de cambio climático, así como calidad de los materiales.

Para la etapa de construcción, el PGAS incluye un plan de respuesta antes situaciones de emergencias,
donde se indican las medidas de preparación respuesta antes de la ocurrencia de los eventos, durante
y después, resaltando la integración de los Proyectos con la comunidad en cada etapa de acción del
plan de emergencias.

En el PGAS también se desarrolla un plan de prevención de contagio de enfermedades infecciosas.
Dicho plan esta alineado con las recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS). El
PGAS también incluye un plan de gestión de materiales peligrosos.

E. NDAS 5: Adquisición de Tierras y Reasentamiento Involuntario

El MOPC no identificó acciones de los Proyectos que tengan como resultado afectaciones
socioeconómicas a propietarios de viviendas y terrenos productivos y a vendedores informales en las
zonas colindantes, comercios, entre otros. No se prevé realizar reasentamientos ni expropiaciones bajo
el programa, en estricto cumplimiento con la Norma de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) 5 del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la cual establece directrices claras para la gestión de
poblaciones afectadas por proyectos financiados por el BID.

Sin embargo, en reconocimiento de la posible presencia de habitantes informales en el área operativa
del proyecto, se implementarán medidas adicionales. Se fortalecerán las estrategias de comunicación
y consulta pública, siguiendo las directrices específicas establecidas en la NDAS 5, con el fin de
garantizar una participación efectiva de todas las partes interesadas. Esto incluirá la identificación
temprana de posibles impactos sociales y ambientales, así como el desarrollo de acciones correctivas
y preventivas apropiadas.

Se establecerán mecanismos de diálogo continuo con las comunidades afectadas, con el objetivo de
minimizar cualquier molestia derivada de la ejecución del proyecto y fomentar una convivencia
armónica. Se pondrá énfasis en la sensibilización sobre los beneficios del proyecto y en la búsqueda
de soluciones colaborativas para abordar preocupaciones específicas.

El MOPC y las empresas contratistas deberán asegurar la participación comunitaria durante la
ejecución de los Proyectos, estableciendo los procedimientos y mecanismos para una participación
informada y continua, según Plan de Consulta y Participación informada y definición de los procesos,
responsables y presupuesto.

F. NDAS 6: Conservación de la Biodiversidad y Gestión Sostenible de Recursos
Naturales Vivos

Como parte de la debida diligencia se realizó un estudio de caracterización del medio biológico que
permitió contar con la línea base de biodiversidad en el área de influencia del Proyecto. Es importante
señalar que las actividades en cada puente están en proceso de definición y ajuste al momento de la
construcción de este reporte y, por lo tanto, en la versión final del presente estudio se actualizarán los
impactos en función de las actividades finales, de ser necesario.
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El objetivo central fue diagnosticar el estado actual de la biodiversidad del proyecto, con base en la
información disponible, para la muestra de puentes del Proyecto, con la finalidad de identificar si hay
impacto adverso cuantificable, y formular las acciones que se llevarán a cabo para que exista Ganancia
Neta de biodiversidad. Los objetivos específicos que se abordaron fueron:

a) La definición del Área de Influencia del Proyecto (AIP), para el componente Biodiversidad.

b) El análisis de determinación de Hábitat Crítico. Paso fundamental para complementar la línea base
de biodiversidad del Proyecto, determinar si en el mismo se presenta o no impacto adverso
cuantificable, y las acciones que se llevarán a cabo para lograr Ganancia Neta en Biodiversidad.

c) Consolidar la información de biodiversidad que sirva de base técnica científica e insumo para la
fase constructiva y operacional del Proyecto.

d) Verificar el estado de conservación o deterioro actual de los ecosistemas y áreas naturales
colindantes al proyecto.

e) Identificar, medir y analizar los impactos potenciales sobre la biodiversidad, de las intervenciones
del Proyecto.

f) Formular las respectivas medidas de prevención, mitigación, restauración y conservación (en
particular para las especies de potencial hábitat critico determinadas), con la finalidad de que el
proyecto alcance la Ganancia Neta de Biodiversidad y se logre un alineamiento completo con la
NDAS – 6.

El análisis realizado para Área de Influencia Directa de los puentes de la muestra del Proyecto permitió
concluir que:

1. Se definió, con base en la revisión de literatura y estudios de MOPC, que el Área de Influencia
Directa (AID) de la muestra de puentes del Proyecto, se corresponde con las áreas en donde los
impactos se materializaran de forma directa, afectando los recursos naturales y la biodiversidad
existente. En este contexto se definen franjas en metros, a cada lado de los puntos de puentes de
la muestra, en línea con las definiciones de la NDAS-6, y la planificación, diseños y tipología de
obras del MOPC, así: 1) Puentes en Rehabilitación, AID 200 metros. 2) Sustitución de puente
existente por puente nuevo, AID 300 metros. 3) Sustitución de alcantarilla cajón existente por
alcantarilla cajón nueva, AID 200 metros. 4) Sustitución de alcantarilla de tubos por alcantarilla
cajón nueva, AID 200 metros. 5) Sustitución de puente losa por Alcantarilla, cajón múltiple, AID
200 metros. 6) Sustitución de alcantarilla por puente, AID 300 metros.

2. El 75% de los puentes de la muestra (32 puentes) están ubicados en aéreas rurales, caracterizadas
por entornos desde muy intervenidos (cultivos y pastos), hasta en buen estado (rodeados de
vegetación de bosque rivereño en mediano estado de conservación). Por otro lado, se reportan 11
puentes urbanos/semi urbanos (25.6 % de la muestra), todos caracterizados por entornos muy
intervenidos y con vegetación natural prácticamente inexistente. En este sentido, es importante
resaltar que por la naturaleza de las intervenciones propuestas (que serán implementadas
en puentes e infraestructuras ya existentes), los potenciales impactos y riesgos para la
biodiversidad serán limitados, puntuales y acotados a la etapa de construcción. Por tanto,
desde el punto de vista de Biodiversidad, si bien hay que aplicar las medidas incluidas en
este documento, los posibles impactos se podrán manejar con medidas conocidas y
fácilmente implementables.

3. Cuatro (4) puentes de la muestra del Proyecto están bajo la categoría de intervención de
rehabilitación. Los puentes con mejor estado de conservación de hábitat natural y mayor
diversidad son el P-0007 y el P-0064. Estos presentan los relictos boscosos más continuos,
diversos y con mayor importancia para la conectividad regional. Los puentes P-0058 y P-0747, son
los más fragmentados y con una diversidad natural empobrecida. Ninguno de los puentes bajo
esta categoría de intervención se encuentra en Áreas Protegidas o Áreas Amortiguadoras de áreas
protegidas. De acuerdo con la normativa de Republica Dominicana, estas intervenciones no
requieren el trámite de licencia ambiental.
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4. Diecinueve (19) puentes de la muestra del Proyecto están bajo la categoría de acciones de
sustitución de puente existente por puente nuevo. Los puentes P-0011, P-0861, P-0953 y P-0954,
son los que presentan lo mejores valores de conservación. Los puentes P-0088, P-0121, P-0184,
P-0302, P-0303, P-0305, P-1001 y P-1006, son los puentes con los más altos niveles de
transformación, fragmentación y empobrecimiento de biodiversidad. Además, desde la normativa
de República Dominicana, este tipo de intervenciones requieren del trámite de licencia ambiental.

5. Los Puentes P-953 y P-954 se encuentran al interior del Parque Nacional Humedales del Ozama
(sin Plan de Manejo oficial), según la UICN es un área protegida de Categoría II, que tiene como
objetivo Proteger la biodiversidad natural junto con la estructura ecológica subyacente y los
procesos ambientales sobre los que se apoya, y promover la educación y el uso recreativo. Al
planearse en estos puentes acciones constructivas mayores, se activa la categoría de hábitat
crítico, y por lo tanto es necesario formular una serie de medidas con la finalidad de lograr
Ganancias Netas de biodiversidad, empezando por evitar impactos adversos cuantificables,
diseñando e implementando otras medidas que incluyen la reducción de amenazas existentes y la
mejora de la calidad del hábitat que además generará una protección y conservación más efectiva
de los valores de biodiversidad en estos hábitats críticos y naturales.

6. El P-1001 se localiza en el área de amortiguación del Paisaje Protegido Autovía Santo Domingo -
Samaná - Boulevar del Atlántico. El tipo de acciones constructivas planteadas a la fecha, no
tendrían afectación significativa sobre estas áreas protegidas.

7. El P-0106 se localiza dentro del área de amortiguamiento del Monumento Natural Diego de
Ocampo. Esta área protegida no cuenta con un Plan de Manejo oficial, pero de acuerdo con la
tipología de la UICN, estas acciones de ingeniería son posibles con la implementación de medidas
de mitigación adecuadas.

8. El P-0918 se localiza dentro del Área de amortiguación del Paisaje Protegido Autovía Santo
Domingo - Samaná - Boulevar del Atlántico. Las Actividades planteadas, son compatibles con la
normativa de Republica Dominicana. Es una zona altamente intervenida, con vegetación natural
casi inexistente, rodeada de áreas de cultivos y construcciones urbanas.

9. El P-0121 se localiza en el área de amortiguación Paisaje Protegido Autopista Duarte. Las
Actividades planteadas, son compatibles con la normativa de Republica Dominicana. Es una zona
altamente intervenida, con vegetación natural casi inexistente, rodeada de áreas de cultivos y
construcciones urbanas.

10. Cinco (5) puentes de la muestra del Proyecto, están bajo la categoría de sustitución de alcantarilla
cajón existente por alcantarilla cajón nueva. El Puente P-0929, se encuentra en un área con relictos
de vegetación en muy buen estado de conservación. Los puentes P-0069, P-0102, P-0917 y P-
1067 se encuentran localizados en áreas altamente intervenida con relictos de vegetación natural
prácticamente inexistentes y completamente empobrecidos en términos de biodiversidad. Además,
desde la normativa de República Dominicana, este tipo de intervenciones requieren del trámite de
permiso ambiental.

11. El Puente P-917 se localiza dentro del Paisaje Protegido Autovía Santo Domingo – Samaná (sin
Plan de Manejo oficial) Categoría V, de acuerdo con la UICN. Sin embargo, la categoría del área
protegida (más laxa), el estado de alta transformación del área del puente, y el alcance de las
intervenciones, no configuran hábitat crítico.

12. Cinco (5) puentes de la muestra del Proyecto, están bajo la categoría de Sustitución de alcantarilla
de tubos por alcantarilla cajón nueva. El P-0187, P-0952 y el P-1151, se encuentran en áreas con
relictos de vegetación en excelente estado de conservación. Los puentes P-0951 y P-1058, se
encuentran localizados en áreas muy intervenidas por cultivos, y con relictos de vegetación natural
fragmentados y abiertos. La normativa de República Dominicana, este tipo de intervenciones
requieren del trámite de permiso ambiental.
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13. El Puente P-952 se localiza en el Área de Amortiguamiento del Parque Nacional Humedales del
Ozama (sin Plan de Manejo oficial) Categoría II, de acuerdo con la UICN. Sin embargo, el estado
de transformación del área del puente, y el alcance de las intervenciones, si se configura hábitat
crítico.

14. Nueve (9) puentes de la muestra del Proyecto, están bajo la categoría de Sustitución de alcantarilla
por puente. Los puentes P-0191 y P-1153, se encuentra en un área con relictos de vegetación en
buen estado de conservación. Los puentes P-0094, P-0190 y P-0830, se encuentran localizados
en áreas altamente intervenidas por múltiples actividades humanas. Los puentes P-1114, P-1150,
P-1156 y P-2000, no cuentan con información de biodiversidad, ya que estos puentes se incluyeron
en la muestra posterior a la fase de campo desarrollada. La normativa de República Dominicana,
este tipo de intervenciones requieren del trámite de permiso ambiental.

15. Un (1) puente de la muestra del Proyecto, está bajo la categoría de Sustitución de puente losa por
alcantarilla cajón múltiple. El área en donde se localiza este puente está completamente
intervenida, con basuras y rodeada de plantaciones de arroz principalmente. La vegetación natural
es prácticamente inexistente.

16. La presente línea base es una aproximación a partir de fuentes de literatura, reportes y las
observaciones de campo levantadas entre el 21 y el 31 de enero del 2024. A pesar de esta
limitación evidente, es posible reportar una síntesis preliminar de la biodiversidad observada en
campo para los puentes de la muestra del Proyecto: La diversidad de fauna nativa observada en
campo fue muy pobre. El grupo de flora fue el mejor identificado con un total de 64 especies, un
número bastante bajo y caracterizado por especies comunes, de hábitos generalistas, y propias
de ambientes altamente intervenidos. A partir de lo anterior, y de los resultados del presente
reporte, se deben adelantar estudios de línea base de biodiversidad detallados (incluyendo como
mínimo los grupos de flora, aves, mamíferos, anfibios, reptiles y peces), previos a la fase de
construcción de los puentes, para los puentes que estén en las siguientes categorías de
intervención: 1)- Sustitución de puente existente por puente nuevo. 2)- Sustitución de alcantarilla
cajón existente por alcantarilla cajón nueva. 3)- Sustitución de alcantarilla de tubos por alcantarilla
cajón nueva. 4)- Sustitución de puente losa por Alcantarilla, cajón múltiple. 5)- Sustitución de
alcantarilla por puente.

17. Para alinear el Proyecto con la NDAS-6 del BID, fue necesario adelantar un análisis de
determinación de hábitat crítico para la muestra de puentes del Proyecto (Anexo 3). Para esto, se
analizó la distribución potencial y los registros de distribución de 219 especies, identificadas en las
múltiples fuentes de información, susceptibles de estar presentes dentro del AID de la muestra de
puentes del Proyecto, y catalogadas como En Peligro Crítico (CR), En Peligro (EN), Vulnerables
(VU), Casi Amenazadas (NT) y Preocupación menor (LC); así como las especies endémicas o de
distribución restringida. Además, se verificó en detalle si estas especies se han reportado para el
AID de la muestra de puentes del Proyecto, o si su presencia es potencial, y deberá ser verificada
con la línea base de biodiversidad detallada que se debe realizar antes del inicio de la fase de
construcción. A partir de los análisis la muestra de puentes del Proyecto, en su área AID, se
reportan 13 especies que potencialmente podrían desencadenar hábitat crítico. Es importante
resaltar que, estas especies NO fueron observadas durante la visita de campo (del 21 al 31 de
enero del 2024), y su presencia debe ser corroborada con estudios de biodiversidad
complementarios (antes de iniciar la fase constructiva) descritos en el numeral anterior.

A continuación, se detallan las especies de potencial hábitat critico identificadas en la muestra de
puentes del Proyecto:
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Especie Potencial Hábitat
Crítico

Puentes de la Muestra del
Proyecto Superpuestos con las
Distribuciones Potenciales de

las Especies.

Evidencia de Impacto
Adverso Cuantificable

Sphaerodactylus
callocricus SI P-1001 NO

Coccyzus rufigularis SI P-1153 NO

Plagiodontia aedium SI P-929 NO

Magnolia hamorii SI P-1151 y P-1153 NO

Magnolia pallescens SI P-1151 y P-1153 NO

Phyllodactylus hispaniolae SI P-184 NO

Chilonatalus micropus SI P-1001, P-1005, P-1006, P-917 y
P-918

NO

Limia versicolor SI P-121, P-102, P-069 NO

Pereskia marcanoi SI P-184 NO

Celestus warreni SI P-106 NO

Melocactus lemairei SI P-184, P-011 NO

Epicrates fordii SI P-184 NO

Aristelliger lar SI P-953 NO

Fuente: Elaboración propia

18. El Proyecto se podrá implementar logrando Ganancias Netas y evitando Pérdidas Netas
Cuantificables de biodiversidad, esto a través de la implementación de todas las medidas de
Gestión y Manejo de impactos sobre la biodiversidad, descritas en este documento (Capitulo 6).
Es importante mencionar que de acuerdo con la NDAS-6 del BID, estas medidas están diseñadas
para garantizar Ganancias Netas de biodiversidad, evitando impactos adversos cuantificables,
diseñando e implementando medidas que reduzcan las amenazas existentes, mejorando la calidad
del hábitat, y generando estrategias de protección y conservación más efectivas para los valores
de biodiversidad en los hábitats críticos y naturales.

19. Los impactos generales que se esperan por el desarrollo del Proyecto son:

a) Para la Etapa Constructiva del Proyecto:

Impacto Identificado Calificación del Impacto

Pérdida de Flora y Fauna por despejes,
desbroces y remociones.

Baja. En los puentes bajo rehabilitación

Media. En las demás categorías constructiva
definidas a la fecha del presente reporte.
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Impacto Identificado Calificación del Impacto

Afectación a hábitat naturales, hábitats naturales
modificados, áreas protegidas y hábitats críticos.

Baja. En los puentes bajo rehabilitación

Media. En las demás categorías constructiva
definidas a la fecha del presente reporte.

Pérdida de Flora por afectaciones locales,
regionales de hábitat natural o seminatural.

Baja. En los puentes bajo rehabilitación

Media. En las demás categorías constructiva
definidas a la fecha del presente reporte.

Afectación de la calidad de los cuerpos hídricos y
de la fauna hidrobiológica.

Baja. En los puentes bajo rehabilitación

Media. En las demás categorías constructiva
definidas a la fecha del presente reporte.

Pérdida de Flora y Fauna por fragmentación del
hábitat natural o seminatural.

Baja. En los puentes bajo rehabilitación

Media. En las demás categorías constructiva
definidas a la fecha del presente reporte.

Afectación a la fauna por las actividades
temporales de instalación de señalizaciones.

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Fuente: Elaboración propia

b) Para la Etapa Operativa del Proyecto:

Impacto Identificado Calificación del Impacto

Afectación de las dinámicas de la fauna nativa (en
especial de los grupos biológicos de hábitos
nocturnos) por la instalación de la iluminación en
los puentes (cuando aplique).

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Afectación de las dinámicas y comportamientos
naturales de la fauna nativa por el aumento del
ruido, como consecuencia del aumento del tráfico
vial.

Media. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Afectación de la fauna y flora nativa por el
aumento en las emisiones de gases efecto
invernadero y otras emisiones contaminantes
como consecuencia del aumento del volumen del
tráfico vial.

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Efecto de borde: Que aumenta la fragmentación
ecosistémica y empobrece la flora y fauna en las
inmediaciones del puente en operación

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Efecto de barrera y filtro: Que fragmenta y
empobrece las poblaciones de fauna nativa del
AID.

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.
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Impacto Identificado Calificación del Impacto

Generación de residuos: Aumento de basuras y
desechos en los bordes de carretera por el
aumento del tráfico vial y el comportamiento
inadecuado de los usuarios de los puentes.

Media. Para todas las categorías de intervención de
puentes

Atropellamiento de fauna: Perdida y
empobrecimiento de la biodiversidad de fauna
nativa por el aumento en los niveles de fauna
atropellada, durante la gestión de operación de
los puentes.

Baja. Para todas las categorías de intervención de
puentes.

Alteración de la calidad de cuerpos hídricos, por
aumento de basuras y desechos durante la
operación de los puentes. Este impacta
directamente la fauna hidrobiológica.

Media. Para todas las categorías de intervención de
puentes

Fuente: Elaboración propia

20. El grado de afectación sobre los hábitats, que se espera dentro del AID a mediano y largo plazo
como resultado del Proyecto, es bajo.

Plan de Acción de Biodiversidad del Proyecto

Se formuló, de manera detallada, las principales acciones y procedimientos para el manejo de los
impactos sobre la biodiversidad, identificados para la muestra de puentes del Proyecto. Este conjunto
de acciones comprende la propuesta de Plan de Gestión y Manejo de la Biodiversidad del Proyecto en
su conjunto, y tienen como finalidad lograr Ganancias Netas de biodiversidad, empezando por evitar
impactos adversos cuantificables, y diseñando e implementando otras medidas que incluyen la
reducción de amenazas existentes y la mejora de la calidad del hábitat que además generará una
protección y conservación más efectiva de los valores de biodiversidad en los potenciales hábitats
críticos y naturales. Este Plan está compuesto por los siguientes programas y el MOPC será el
responsable de asegurar su cumplimiento ante el BID:

Programas, Planes o Medidas Documento

Plan de manejo y gestión de Biodiversidad

Medidas comunes para todo el Proyecto. EAS

Medidas para la instalación y cierre de centros de apoyo (instalaciones del obrador o
contratistas) EAS

Medidas para el Manejo de Aguas Residuales y Efluentes Domésticos y No-Domésticos. EAS

Medidas para la extracción de material de minas o canteras de préstamos EAS

Medidas de manejo de la biodiversidad durante los movimientos de tierra y construcción
de infraestructuras

EAS

Medidas para la identificación de zonas de botaderos de escombros y desechos de
construcción y autorización de zonas de depósitos de materiales de construcción

EAS

Medidas para la Protección de Biodiversidad, Rescate de Flora y Fauna y gestión de
servicios ecosistémicos

EAS

Medidas para la Protección de Biodiversidad durante la fase operativa EAS
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Programas, Planes o Medidas Documento

Lineamientos para la implementación de planes de revegetación y reforestación en el AID
del Proyecto.

EAS

Lineamientos para el complemento de la Línea de Base de Biodiversidad del Proyecto. PAAS

Lineamientos para la implementación de un Plan de monitoreo de biodiversidad. EAS

Fuente: Elaboración propia

G. NDAS 7: Pueblos Indígenas

Esta EAS ha confirmado que en el área de influencia directa e indirecta de los Proyectos no hay
presencia de población indígena, u otros pueblos.

H. NSAS 8: Patrimonio Cultural

No se ha identificado que los Proyectos generarán impactos o riesgos sobre sitios de reconocido valor
histórico, paleontológico, arqueológico, arquitectónico, religioso, estético, o de otro tipo de significancia
patrimonial ya que las ubicaciones actuales de los sitios de interés identificados no se encuentran en la
zona de influencia directa de ninguno de los puentes involucrados en los Proyectos. El PGAS incluye
un procedimiento de hallazgos fortuito.

I. NDAS 9: Igualdad de Género

Los Proyectos contemplan de manera transversal el enfoque de género, y en cumplimiento de esta
Norma se establecieron medidas eficaces para evitar, prevenir o mitigar riesgos, y así eliminar la
posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes.

J. NDAS 10: Participación de las partes interesadas y Divulgación de Información

Los Proyectos contarán con un Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI) que estará
vigente durante todo el ciclo de vida de los Proyectos. El PPPI incluye procedimientos para llevar a
delante las siguientes instancias: divulgación de la información, consulta significativa, Mecanismo de
Atención de Quejas (MAQ). También contempla la participación equitativa e inclusiva de las partes
interesadas con el objetivo de “asegurar que personas de todos los géneros y grupos en riesgo de
marginación (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas con discapacidad) tengan una interacción
y participación efectiva durante todo el ciclo de ejecución del Proyecto”.

El PPPI asegurará que la retroalimentación de los afectados posibilite la inclusión de sus sugerencias
y recomendaciones. El MOPC deberá asegurar que las empresas contratistas ejecuten los Planes de
Consulta y participación informada durante todo el ciclo de los Proyectos.

El Mecanismo de Atención de Quejas (MAQ) será de fácil acceso, y permitirá la presentación anónima,
de reclamaciones y el manejo confidencial, por igual para las personas desfavorecidas o vulnerables,
las personas con discapacidad, las mujeres y las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género. En lo que respecta a los procedimientos para denunciar violencia sexual y de
género, este mecanismo debe asegurar confidencialidad y minimizar el riesgo de represalias.

En cumplimiento con esta Norma, los documentos socioambientales de los Proyectos serán publicados
en la página del BID y del MOPC. Asimismo, el MOPC debe presentar información relevante sobre el
cumplimiento ambiental y social de los Proyectos, al menos anualmente.
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1 INTRODUCCIÓN
El Gobierno de la República Dominicana (GdRD) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo
(en adelante, BID o El Banco), financiar un Programa por medio de un préstamo, a fin de contribuir al
crecimiento económico sostenido e inclusivo de República Dominicana, a través del diseño e
implementación de medidas de resiliencia climática.

El instrumento de financiamiento de la operación es de tipo Obras Múltiples, según la clasificación BID.
Para la evaluación de este tipo de operaciones, durante su preparación se selecciona una muestra
representativa de Proyectos aproximadamente igual al 30% de la inversión del préstamo. Los Proyectos
de la muestra en adelante “Los Proyectos”, forman parte de dicha muestra y son objeto de evaluación
de esta Evaluación Ambiental y Social (EAS).

Los Proyectos se han evaluado y clasificado como categoría B de acuerdo con el MPAS, debido a que
los impactos socioambientales negativos que puedan ser causados por la implementación de obras de
infraestructura de puentes, serán localizados, temporales y de moderada magnitud, y serán atendidos
con medidas de mitigación disponibles.

En relación con la Clasificación de Riesgo de Desastre y Cambio Climático (DCCRC), el Programa se
clasifica de riesgo Moderado, principalmente por la ocurrencia de desastres y CC tales como
inundaciones, deslizamientos y eventos sísmicos.

Los Proyectos deben ejecutarse en cumplimiento con los requisitos del Marco de Políticas Ambientales
y Sociales (MPAS) del BID, incluidas sus 10 Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS). El BID
contrató a RINA Consulting (RINA) para apoyar al Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones
(MOPC) a realizar esta Evaluación Ambiental y Social (EAS), para asegurar que Los Proyectos cuenten
con los instrumentos de gestión adecuados que permitan guiar la ejecución de estos, en cumplimiento
con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID.

El Programa se alinea con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-
2), específicamente con los desafíos de: (i) Inclusión Social, mediante el mejoramiento de
infraestructura rural para favorecer la accesibilidad de la población a servicios sociales; y (ii)
Productividad e Innovación, al proveer infraestructura y servicios de transporte accesibles, confiables y
seguros.

Asimismo, se alinea estratégicamente con las áreas transversales de: (i) Cambio Climático y
Sostenibilidad Ambiental, al incorporar conceptos de adaptación al Cambio Climático en las etapas de
diseño y construcción, con el fin de reducir los posibles impactos de eventos climáticos extremos en la
infraestructura; (ii) Igualdad de Género y Diversidad, al promover oportunidades de participación laboral
femenina en actividades tradicionales y no tradicionales en el sector de infraestructura, y la mejora en
la accesibilidad de usuarios vulnerables a servicios sociales de salud y educación; y (iii) Capacidad.

La presente Evaluación Ambiental y Social es parte integral de los documentos de preparación de los
Proyectos y establece las acciones que serán necesarias para ejecutarlos en cumplimiento con el
MPAS del BID, sus 10 NDAS, la normativa nacional aplicable y otros acuerdos internacionales
aplicables.

A continuación, se listan las secciones principales que integran esta EAS:

Resumen Ejecutivo

1. Introducción

2. Descripción del Programa, incluyendo objetivos, componentes, costos, y arreglos de ejecución.

3. Descripción de los Proyectos objeto de esta EAS.

4. Marco Institucional y Legal aplicable a los Proyectos, incluyendo el análisis de brechas de la
normativa local con el Marco de Política Ambiental y Social del BID.
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5. Diagnóstico y Caracterización del Área de Influencia y Beneficiarios, donde se resume la
información básica disponible acerca del medio físico, biológico y socioeconómico, dentro de la
zona de intervención de los Proyectos objeto de análisis.

6. Identificación y Evaluación de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales, donde se resume la
metodología utilizada para evaluar los impactos de los Proyectos en el ambiente físico, biológico y
socioeconómico, y los resultados de dicho análisis.

7. Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), donde se identifican las medidas de mitigación para
los impactos y riesgos ambientales y sociales previstos, y los procedimientos para una adecuada
gestión ambiental y social por parte de los ejecutores, incluyendo definición de roles institucionales
y responsabilidades para la implementación.

8. Plan de acción ambiental y social, donde se incluyen las acciones pendientes objeto de
actualización, complementación y desarrollo, que no fueron finalizadas en esta etapa y que serán
parte del acuerdo de préstamo entre las partes.

9. Conclusiones y viabilidad socioambiental, donde se resumen los hallazgos y viabilidad ambiental y
social de los Proyectos bajo análisis.

10. Anexos, donde se presentan modelos de informe para el seguimiento y monitoreo de la gestión
ambiental y social de los Proyectos y documentos complementarios a esta EAS (Plan de
Participación de Partes Interesadas, Análisis de Hábitat Crítico, Plan de Gestión de Riesgo de
Desastres, entre otros documentos).
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2 DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA

2.1 CONTEXTO Y JUSTIFICACIÓN
La República Dominicana (RD), entre 2013 y 2022, registró un crecimiento económico promedio anual
del 5,3%1, donde la inflación se ha mantenido en un ritmo controlado dentro del rango meta del 4%
establecido por el Banco Central de la República Dominicana (BCRD). Para 2023, se espera un
crecimiento de la actividad económica en torno a un 3% real.

El sector de la construcción y el “transporte y almacenamiento” (15,2% y 8,5% del PIB respectivamente
en 2022) son de gran aporte en términos de producción y empleo2, como eje transversal de todas las
actividades socioeconómicas y con alto impacto en los indicadores de productividad y competitividad3.

El crecimiento económico de RD se ve limitado por las pérdidas y los daños ocasionados por las
consecuencias del Cambio Climático (CC). Por su ubicación en el “Corredor de los Huracanes”, el país
se encuentra expuesto a eventos climáticos extremos.

2.1.1 A los daños4 causados por los fenómenos atmosféricos se suman las
interrupciones que ocasionan en la actividad económica, donde la economía
pasa por un proceso de recuperación de 15 meses con pérdidas económicas
de aproximadamente US$1.100 millones, equivalente a 1,5% del PIB de 2020.

En términos de infraestructura de transporte, entre 2016 y 2017, 15 provincias y más de 644 obras de
infraestructura vial y puentes tuvieron que ser reconstruidas con daños reportados por US$394
millones5, generando impactos en la disponibilidad, transitabilidad y desempeño del sistema logístico y
de conectividad a nivel territorial. Sólo en 2022, el huracán Fiona6 reportó daños en infraestructura
superiores a US$350 millones, afectando principalmente las arterias de comunicación como carreteras
y puentes.

Según el Plan Nacional de Infraestructura 2020 – 20307, el país presenta una brecha de acceso básico
de infraestructura de US$9.926 millones en el largo plazo, donde al sector vial8 le corresponde el 62,8%
de este valor.

Por otra parte, existe otro tipo de brecha relacionada con la calidad de la infraestructura vial en el largo
plazo, que se cuantifica en US$1.967 millones. Frente a esto, los recursos destinados al mantenimiento
vial (aproximadamente 0,08% del PIB anual promedio entre 2016 y 2021) son limitados y se priorizan

*******

1 BCRD, 2023. Disponible en: https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real.

2 El sector construcción aporta el 7,1% del empleo nacional. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755526.pdf.

3 Boletín de Competitividad Sectorial, 2021. Disponible en: https://mepyd.gob.do/wp-
content/uploads/drive/VAES/Bolet%C3%ADn%20de%20Competitividad%20Sectorial/Bolet%C3%ADn%20de%20Competitivida
d%20Sectorial%202021.pdf.

4 Entre 1961 y 2014, el costo de los daños causados por eventos hidrometeorológicos fue de 0,69% del PIB por año (Banco
Mundial, 2015). En 2021 y 2022, este costo correspondió al 59% y 29% de los gastos en la función transporte y de todos los
gastos de capital, respectivamente

5 MOPC, 2018.

6 Diario Libre. Nota periodística disponible en: https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2022/09/26/abinader-anuncia-plan-
de-emergencia-para-reconstruir-puentes/2088471.

7 BID, 2020. Disponible en: https://mepyd.gob.do/wp-
content/uploads/drive/DIGEDES/Publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Infraestructura.pdf

8 Ponderando valores a partir de los costos unitarios promedio de referencia del MOPC (2019) para la pavimentación de vías.
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sin las herramientas tecnológicas que permitan una adecuada planificación y gestión de los activos que
optimicen las intervenciones de acuerdo con las necesidades más costo-efectivas.

Por otra parte, las necesidades anuales de financiamiento para adaptación y mitigación climática
publicadas en la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) de 20209

para República Dominicana son del 1,8% del PIB.

En términos de infraestructura y conectividad logística, la red vial de RD10 cuenta con 1.395 km de
carreteras troncales, 2.412 km de carreteras secundarias, 1.620 km de carreteras terciarias y más de
60.000 km de caminos vecinales, trochas y veredas. De estos últimos, sólo el 22% se encuentra en
buen estado, 44% en estado regular y 34% en estado malo. Estas cifras se complementan con
alrededor de 2.600 obras hidráulicas entre puentes, badenes y alcantarillas.

Según el censo más reciente11, hay cerca de 1.200 puentes, que son los activos más vulnerables (el
eslabón más débil de la cadena), y donde más del 50% requieren algún tipo de rehabilitación o tareas
de mantenimiento.

Por su estado, presentan una alta exposición y vulnerabilidad, comprometiendo su desempeño ante
eventos climáticos por interrupción o colapso de la infraestructura ante grandes crecidas de agua12,
aislando comunidades y actividades económicas comerciales relacionadas con procesos de
importación y exportación en corredores logísticos principales y con mayor impacto en la logística
productiva a nivel rural.

En materia de productividad y pobreza en provincias estratégicas, la brecha en infraestructura y
posibles interferencias en la red de transporte por fallas en puntos críticos como los puentes impide a
muchos productores nacionales mejorar su desempeño comercial, debido a los impactos que tienen en
los costos operacionales, tiempos de transporte y costos logísticos13; representando uno de los
principales desafíos para la conectividad y competitividad de RD14.

Así mismo, el acceso a servicios por parte de la población más vulnerable se ve afectado a la hora de
presentar interrupciones en la red de transporte, como consecuencia de eventos climáticos extremos15.

Con relación a brechas de género y diversidad existentes en el sector, las mujeres representan solo el
7,1% de la fuerza laboral en transporte y comunicaciones, y el 1,4% en construcción en RD. Según
datos del MOPC, en proyectos de construcción de infraestructura, menos del 15% de las posiciones de
ingeniería o supervisión son ocupadas por mujeres, y en su mayoría realizan trabajos operativos. Las
principales barreras para la inclusión laboral femenina están relacionadas con oportunidades de
capacitación y riesgos de acoso y violencia.

En cuanto a la inclusión laboral de Personas con Discapacidad (PcD), 8 de cada 10 mayores de 18
años están excluidas del mercado laboral, en donde el 31% son mujeres; con barreras de acceso que
incluyen aspectos físicos, financieros, de salud y de competencias laborales. Por su parte, el 27,9% de

*******
9 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-

06/Dominican%20Republic%20First%20NDC%20%28Updated%20Submission%29.pdf.
10 GeoPortal MOPC. Sitio web: https://www.mopc.gob.do/geoportal.
11 MOPC, 2023.
12 MOPC, 2023
13 En la zona de influencia de los puentes de la muestra, productores agropecuarios reportan pérdidas cercanas al 10%, por

deterioro de productos perecederos, como consecuencia de interrupción en el tránsito por crecidas de ríos y colapso de puentes
hasta por 10 días al año, de modo acumulado en promedio.

14 RD es el cuarto país de la región con el precio tonelada-km más alto con US$0,14 por t-km (BID, 2013).
15 En la muestra, familias beneficiarias de servicios de salud y educación manifiestan restricciones de acceso al limitarse la

transitabilidad en época de lluvias, reportando tiempos promedio superiores de 120 minutos por día o incluso inaccesibilidad
durante días o semanas si hubo colapso estructural de los puentes.
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PcD reportan16 dificultades de accesibilidad al transporte y dedica hasta un 40% de su sueldo a la
movilidad.

En este contexto, con el propósito de disminuir las brechas anteriormente mencionadas, en el marco
de la estrategia del Gobierno de República Dominicana (GdRD), resulta clave priorizar la inversión en
activos de infraestructura de manera eficiente, con sistemas de planificación que incorpore criterios de
resiliencia a los eventos del CC y de conectividad social y productiva, visando a tener resultados
socioeconómicos positivos que no limiten el crecimiento económico y faciliten la accesibilidad de
productores a nuevos mercados, centros de producción y consumo, así como de la población
beneficiaria a oportunidades laborales y servicios básicos.

2.2 OBJETIVOS

El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar la adaptación al cambio climático del sector
transporte a través del fortalecimiento de la resiliencia climática de la infraestructura de puentes en la
República Dominicana, como una medida para garantizar su disponibilidad, y así proveer servicios de
transporte seguros, confiables y accesibles.

Los objetivos específicos son:

i. mejorar la conectividad regional incrementando la resiliencia de la infraestructura, incluyendo
parámetros de riesgo de desastres dentro de las etapas de planeación, diseño, rehabilitación y
mantenimiento y

ii. disminuir las pérdidas económicas y sociales a causa del cierre de puentes vehiculares, como
consecuencia de daños estructurales, mejorando el acceso de poblaciones vulnerables a
servicios básicos; y fortalecer el sistema vial nacional garantizando la disponibilidad de los
puentes a través de un programa de mantenimiento por niveles de servicio.

2.3 COMPONENTES

2.3.1 Componente 1. Adaptación Climática y Resiliencia de la Infraestructura de
Puentes (US$185.000.000).

Financiará: (i) la rehabilitación de puentes a nivel nacional, consistente en la recuperación de las
características resistentes, y funcionales de la estructura, que han disminuido debido al deterioro de
uno o varios de sus elementos estructurales, así como la adecuación o restauración de sus accesos
con las cargas de tránsito proyectadas; (ii) la implementación de un amplio programa de mantenimiento
de las infraestructuras intervenidas, bajo un esquema de indicadores por niveles de servicio, que incluye
la realización de actividades preventivas en los diversos elementos de los puentes con el objetivo de
ralentizar el deterioro estructural; y (iii) las actividades de supervisión de las obras a ejecutar. Se
considerarán criterios específicos de adaptación al Cambio Climático (CC); intervenciones de seguridad
vial en los casos que aplique y mejoras en las condiciones de accesibilidad universal para personas
con discapacidad, peatones, y niños.

2.3.2 Componente 2. Gestión de la Infraestructura (US$8 000.000)

Financiará: (i) la ejecución de estudios de factibilidad técnicas y diseños de ingeniería de detalle.
Apoyará también la actualización y modernización del inventario de puentes existente, incluyendo
dentro de este, parámetros para una adecuada gestión ante desastres naturales; así como el desarrollo
de un sistema de gestión y monitoreo de puentes a nivel nacional.

*******
16 Estudio sobre la situación de las personas con discapacidad en base a los datos del SIUBEN 2018. Disponible en:

https://dominicanrepublic.un.org/es/152121-estudio-sobre-la-situaci%C3%B3n-de-las-personas-con-discapacidad-en-base-
los-datos-del-siuben.
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2.3.3 Componente 3. Aspectos Técnicos, Socioambientales y de Resiliencia
Climática (US$4.000.000).

Financiará la elaboración de estudios socioambientales y de gestión de riesgos de desastres, sobre las
infraestructuras intervenidas conforme al Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del Banco,
incluyendo la definición de criterios de adaptación climática.

2.4 COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del Programa será de US$200 millones, siendo financiado en su totalidad con recursos
del Capital Ordinario (CO) del Banco. El plazo de ejecución del Programa se contempla en cinco años.
No se prevén excepciones a las Políticas del Banco, ni financiamiento retroactivo.

Tabla 2.1: Costos estimados del Programa (US$ millones)

Componentes BID Total %
Componente 1. Adaptación Climática y Resiliencia
de la Infraestructura de puentes

185 18 94,50

Componente 2. Gestión de la Infraestructura 8,0 6,0 3,0

Componente 3. Aspectos Técnicos,
Socioambientales y de Resiliencia Climática 2,0 2,0 1,0

Apoyo a la administración del Programa 4,0 2,0 1,0

TOTAL 200 200 100

2.5 ARREGLOS DE EJECUCIÓN
El prestatario será la República Dominicana y el Organismo Ejecutor (OE) será el Ministerio de Obras
Públicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos Financiados con
Recursos Externos (UEPFRE), quien tiene una amplia experiencia en la ejecución de proyectos17 con
financiamiento del Banco y cuya función principal será la gestión técnica, administrativa y operativa del
Programa.

2.6 RESULTADOS ESPERADOS Y BENEFICIARIOS

Las intervenciones previstas mediante la incorporación de medidas de resiliencia climática contemplan
un impacto positivo en el ahorro de daños y pérdidas derivados de la ocurrencia de eventos producto
del CC.

Una estimación inicial de este impacto arroja pérdidas anuales evitadas por US$24,1 millones y daños
anuales evitados por US$26,6 millones, que proyectados a 30 años como período promedio de vida útil
de un puente totalizaría, aplicando diversos escenarios de sensibilidad, montos del orden de los
US$1.200 – US$1.500 millones. Esto representa un beneficio general en términos fiscales, con impacto
en la totalidad de la población dominicana.

*******
17 Programas: (i) Multifase de Rehabilitación y Mantenimiento de Infraestructura Vial (1939/OC-DR, 2007); (ii) Desarrollo

Productivo y Competitividad de la Provincia de San Juan de la Maguana (3107/OC-DR, 2015); (iii) Desarrollo Agroforestal
Sostenible (4553/OC-DR, 2019); (iv) Rehabilitación y Ampliación del Puerto de Manzanillo (5282/OC-DR, 2021) en ejecución;
y (v) Rehabilitación y Mantenimiento de Infraestructura Vial en la República Dominicana (5504/OC-DR, 2022) en ejecución.
También ejecuta en la actualidad un Programa del Banco Europeo de Inversiones (BEI).
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Adicionalmente, el Programa permitirá mejorar la conectividad de zonas productivas del país y el acceso
de personas a servicios sociales, de salud y educación, a través de la provisión de infraestructura
resiliente que permita garantizar su disponibilidad y funcionalidad.

Los principales beneficiarios serán los usuarios que realizan actividades productivas y comerciales
cruzando los puentes intervenidos y las comunidades vulnerables más desfavorecidas asentadas en el
área de influencia de los proyectos, estimadas en 2,4 millones de personas.

Además, se prevé que el Programa aporte en la generación de empleo local, incluyendo la participación
laboral de las mujeres en el sector, a través de un modelo de empleabilidad inclusivo.

2.7 DESCRIPCIÓN DE LOS PROYECTOS (PARTE DE LA MUESTRA)

2.7.1 Definición de los Proyectos de la Muestra

Con el propósito de priorizar las inversiones con enfoque de resiliencia, y teniendo en cuenta la
vulnerabilidad del país a los efectos del CC, especialmente de su infraestructura vial, el MOPC, con
apoyo del Banco, ha implementado una metodología de priorización de las inversiones en un marco de
toma de decisiones bajo incertidumbre18, Blue Spot Analysis (BSA)19.

En la actualidad, esta metodología se encuentra operativa y permite: (i) estimar la vulnerabilidad y
criticidad de la infraestructura bajo diferentes escenarios; (ii) evaluar daños y pérdidas esperados por
amenazas de origen natural; y (iii) priorizar inversiones al nivel de la red vial y proponer medidas de
mitigación del riesgo. Con esta herramienta, el MOPC ha realizado una priorización de los puentes a
nivel nacional para identificar aquellos con vulnerabilidad alta y muy alta.

Según estimaciones20, la inversión en resiliencia y prevención del riesgo de desastres en infraestructura
es rentable, generando beneficios de entre cuatro y siete veces los costos en términos de daños y
pérdidas evitados.

A partir de ese análisis, se definió una muestra representativa de proyectos que suman al menos un
30% del valor del Programa.

En líneas generales y de manera preliminar, los criterios de elegibilidad y priorización de los puentes a
intervenir se indican a continuación:

(i) criterio relacionado con vulnerabilidad y criticidad Alta/Muy Alta a los riesgos de desastres
naturales producto del CC resultado de la aplicación del BSA (matriz multicriterio);

(ii) criterio social relacionado con el porcentaje de pobreza de la población en el área de influencia de
los puentes y su necesidad de acceso a servicios básicos de salud y educación, función del distrito
municipal en que se localizan;

(iii) criterio relacionado con la conectividad de la infraestructura con áreas de alto potencial productivo,
en línea con los encadenamientos productivos del sistema logístico nacional; y

(iv) que presenten estudios de viabilidad socioeconómica, y que demuestren una TIRE igual o superior
al 12% para el Componente 1; y

(v) que no correspondan a proyectos de categoría “A” bajo las políticas sociales y ambientales del
Banco (OP-703).

*******
18 Transporte resiliente al cambio climático: ¿cómo priorizar la inversión?: caso de República Dominicana. 2022 (BID, 2022).
19 El BSA es una metodología de priorización de la inversión en infraestructura de transporte para fortalecer la resiliencia a los

impactos del CC, basada en el análisis sistemático de la vulnerabilidad y criticidad de puntos críticos de una red de transporte
sujetos a riesgos naturales en diferentes escenarios.

20 United Nations Office of Disaster Risk Reduction, 2011; y Kull, et al., 2013.
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En este sentido, el MOPC ha identificado la necesidad de fortalecer su red de transporte, especialmente
su infraestructura de puentes en las provincias que según el reporte de Perfiles Productivos Provinciales
202221 concentran más del 50% de la producción agropecuaria y destacan por su gran potencial de
crecimiento económico, tales como: Monseñor Nouel, María Trinidad Sánchez, Duarte, Monte Plata,
San Cristóbal, Santo Domingo, San Juan y Azua, regiones productoras de cacao, café, piña, aguacate
o banano.

Figura 2.1: Provincias con potencial productivo y puentes con prioridad de inversión

Fuente: MOPC – BID, 2023

De forma análoga, según el Boletín de Estadísticas Oficiales de Pobreza Monetaria 2022, las
macrorregiones con mayor tasa de pobreza monetaria general son Ozama (34.1%; 1,3 millones de
personas) y Sur (27.6%; 0,5 millones de personas), en donde parte de las problemáticas sociales están
asociadas con la disponibilidad y estado de la infraestructura para el acceso a oportunidades laborales,
servicios de salud y de educación, entre otros.

*******
21 Perfiles Productivos Provinciales, 2022. Disponible en:

https://prodominicana.gob.do/Documentos/Perfiles%20productivos%20provinciales%202022.pdf.
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Figura 2.2: Tasas de pobreza por provincia y puentes con prioridad de inversión

Fuente: MOPC – BID, 2023

2.7.2 Alcance de la EAS

Esta EAS se concentra en la evaluación de impactos y riesgos ambientales y sociales de los Proyectos
de la muestra representativa. La Figura a continuación muestra la ubicación de los puentes de la
muestra.
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Figura 2.3: Ubicación de los Proyectos que forman parte de la muestra representativa del Programa DR-L1166

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por el MOPC
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2.7.3 Aspectos Generales del Diseño de los Proyectos

Actualmente, en base a la información disponible sobre las intervenciones que se realizarán para cada
uno de los Proyectos de la muestra en función de los avances de las soluciones de ingeniería, se prevén
5 tipologías diferentes de sustituciones estructurales, las cuales se indican a continuación

V Sustitución Tipo 1: se sustituye puente existente por puente nuevo

V Sustitución Tipo 2: se sustituye alcantarilla cajón existente por alcantarilla cajón nueva

V Sustitución Tipo 3: se sustituye alcantarilla de tubos por alcantarilla cajón nueva

V Sustitución Tipo 4: se sustituye alcantarilla por puente

V Sustitución Tipo 5: se sustituye puente losa por alcantarilla cajón múltiple

A su vez, las mencionadas tipologías de intervención están compuestas por las siguientes actividades:

1. Alteo de la estructura y/o rasante

2. Aumento de la sección hidráulica

3. Demolición con retiro de materiales

4. Rehabilitación

5. Construcción nueva

6. Relleno de área socavada

7. Protección contra erosión

8. Muro de sostenimiento o contención

9. Limpieza y/o retiro de vegetación

10. Rectificación de cauce +/- 500mts

11. Ensanche/duplicación de calzada

12. Agregado de pasarela peatonal y/o baranda

13. División física (1/2 New Jersey / guard rail/muro HA)

14. Señalización

15. Mantenimiento correctivo-preventivo

En función de la tipología estructural actual que tiene cada uno de los puentes de la muestra, se prevé,
en la definición actual del Proyecto, que el 44,8% de las obras serán sustituciones Tipo 1 y que el 20,9%
serán sustituciones Tipo 4. El resto de las tipologías de intervenciones representan individualmente
menos del 11,6% del total de la muestra de puentes del Proyecto, tal como se detalla a continuación:

V 19 sustituciones de Tipo 1

V 5 sustituciones de Tipo 2

V 5 sustituciones de Tipo 3

V 9 sustituciones de Tipo 4

V 1 sustitución de Tipo 5

V 4 rehabilitaciones

En la siguiente Tabla se indican los puentes de la muestra que serán objeto de los diferentes tipos de
intervenciones.
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Tabla 2.2:  Tipología de intervención en los puentes de la muestra

Tipo de Intervención Provincia
Puentes de
la Muestra

Total de
Puentes por

Provincia
Total de Puentes

Rehabilitación
La Vega P0064 1

4
San Cristóbal

P0007
2

P0058

San Juan P0747 1

TIPO 1: Se sustituye
puente existente por
puente nuevo

María Trinidad Sánchez P1158 1

19

Monte Plata
P1001

2
P0954

Duarte

P1005

3P1006

P0918

Santo Domingo
P0861

2
P0953

San Cristóbal P0121 1

Azua P0184 1

Santiago P0106 1

Monte Cristi

P0011

5

P0314

P0305

P0303

P0302

Hato Mayor P1154 1

La Altagracia P0088 1

Puerto Plata P1172 1

TIPO 2: Se sustituye
Alcantarilla cajón
existente por
alcantarilla cajón
nueva

Monte Plata P0929 1

5

Duarte P0917 1

María Trinidad Sánchez P1067 1

San Cristóbal
P0069

2
P0102

TIPO 3: Se sustituye
alcantarilla de tubos Monte Plata

P0187
3 5

P0951
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Tipo de Intervención Provincia
Puentes de
la Muestra

Total de
Puentes por

Provincia
Total de Puentes

por alcantarilla cajón
nueva

P0952

María Trinidad Sánchez P1058 1

Monseñor Nouel P1151 1

TIPO 4: Se sustituye
alcantarilla por puente Monte Plata

P0190
2

9

P0191

El Seibo P0094 1

San Juan P0830 1

La Vega
P1114

2
P1150

Monseñor Nouel P1153 1

Hato Mayor P1156 1

Santo Domingo P2000 1

TIPO 5: Se sustituye
puente losa por
alcantarilla cajón
múltiple

María Trinidad Sánchez P1066 1 1

TOTAL DE PUENTES DE LA MUESTRA 43

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por el MOPC

Por otra parte, en la Tabla a continuación se especifican, el tipo de estructura actual con el que cuenta
cada puente de la muestra (en los casos en los que se cuenta con tal información), y la estimación
preliminar de intervención y actividades incluidas en los tipos de intervenciones previstas para cada uno
de ellos.
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Tabla 2.3:  Características actuales de los puentes de la muestra y estimaciones de intervenciones previstas en cada uno de ellos

Provincia Puente Tipo de estructura actual
Estimación

preliminar de
intervención

Actividades previstas en la intervención

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Azua P0184 Puente de Vigas de
hormigón preesforzado Sustitución Tipo 1

Duarte

P0917 Caja Triple de Hormigón Sustitución Tipo 2

P0918
Puente de Losa de

Hormigón. Sustitución Tipo 1

P1005 Puente de Vigas de
Hormigón. Sustitución Tipo 1

P1006 Puente de Losa de
Hormigón. Sustitución Tipo 1

El Seibo P0094 Sin información Sustitución Tipo 4

Hato Mayor
P1154 Sin información Sustitución Tipo 1

P1156 Sin información Sustitución Tipo 4

La
Altagracia P0088 Sin información Sustitución Tipo 1

La Vega

P0064 Sin información Rehabilitación

P1114 Sin información Sustitución Tipo 4

P1150 Sin información Sustitución Tipo 4
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Provincia Puente Tipo de estructura actual
Estimación

preliminar de
intervención

Actividades previstas en la intervención

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

María
Trinidad
Sánchez

P1058 Badén
Batería de 5 Tubos Sustitución tipo 3

P1066 Puente de Losa de
Hormigón. Sustitución Tipo 5

P1067 Caja doble de Hormigón Sustitución Tipo 2

P1158 Puente de Vigas de
Hormigón. Sustitución Tipo 1

Monseñor
Nouel

P1151 Paso tipo Badén Sustitución Tipo 3

P1153 Paso tipo Badén de
tuberías. Sustitución Tipo 4

Monte Cristi

P0011 Puente de Vigas de
hormigón reforzado Sustitución Tipo 1

P0314
Puente de Vigas de
hormigón reforzado Sustitución Tipo 1

P0305
Puente de Vigas de
hormigón reforzado Sustitución Tipo 1

P0303
Puente de Vigas de
hormigón reforzado Sustitución Tipo 1

P0302
Puente de Vigas de
hormigón reforzado Sustitución Tipo 1
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Provincia Puente Tipo de estructura actual
Estimación

preliminar de
intervención

Actividades previstas en la intervención

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Monte Plata

P0187 Badén
Batería de 3 Tubos Sustitución Tipo 3

P0190 Badén
Batería de Tubos Sustitución Tipo 4

P0191 Caja Doble de Hormigón Sustitución Tipo 4

P0929 Badén
Batería de 5 Tubos Sustitución Tipo 2

P0951 Badén
Batería de 4 Tubos Sustitución Tipo 3

P0952 Badén
Batería de 6 Tubos Sustitución Tipo 3

P0954 Puente de Vigas de
hormigón preesforzado Sustitución Tipo 1

P1001 Puente de Losa de
Hormigón. Sustitución Tipo 1

Puerto
Plata P1172 Sin información Sustitución Tipo 1

San
Cristóbal

P0058 Puente de Vigas Metálicas
tipo "I". Rehabilitación

P0069 Caja Doble de Hormigón Sustitución Tipo 2
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Provincia Puente Tipo de estructura actual
Estimación

preliminar de
intervención

Actividades previstas en la intervención

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

P0102 Caja de 6 celdas de
Hormigón Sustitución Tipo 2

P0121 Puente de Losa de
hormigón. Sustitución Tipo 1

P0007 Sin información Rehabilitación

San Juan
P0830

Badén
Batería de 10 Tubos Sustitución Tipo 4

P0747
Puente de Vigas de

hormigón preesforzado Rehabilitación

Santiago P0106 Puente de Losa de
hormigón. Sustitución Tipo 1

Santo
Domingo

P2000 Puente de Vigas de
hormigón preesforzado Sustitución Tipo 4

P0953 Puente de Vigas de
hormigón preesforzado

Puente nuevo
adicional al
existente

P0861 Puente de Vigas de
hormigón preesforzado Sustitución Tipo 1

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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2.7.4 Aspectos Particulares del Diseño de los Proyectos

Hasta la fecha se ha avanzado en el predimensionamiento de puentes y alcantarillas que forman parte
de los Proyectos, el cual ha abarcado diferentes fases y cuyo objetivo principal es determinar las
intervenciones mínimas necesarias a realizar en los puentes que conforman la muestra, para dotar a
los mismos de adecuada resiliencia a los fenómenos del Cambio Climático y, además, garantizar la
conectividad de la red vial.

El estudio tiene por alcance lograr un nivel de desarrollo de Ingeniería Básica Conceptual Preliminar de
las intervenciones y, a la vez, alcanzar una razonable aproximación en los cómputos y determinación
de montos para los análisis económicos y socio-ambientales.

El documento de referencia ha sido elaborado por el Ing. Rubén Martínez y la firma AC&A Ingenieros -
Economistas – Planificadores a pedido del BID.

2.7.4.1 Criterios técnicos y normativas

Para la determinación del Período de Retorno a utilizar en los estudios hidrológicos, que determinarán
las intervenciones a recomendar sobre las obras de drenaje que conforman la muestra se han
considerado y analizado el reglamento vigente de puentes de la República Dominicana; las
disposiciones contenidas en el nuevo reglamento que se encuentra en vías de aprobación; y el propio
criterio de los consultores a partir de las visitas de campo realizadas.

Reglamento Vigente

El reglamento vigente para el diseño de puentes se denomina “Recomendaciones Provisionales para
el Diseño de Sistemas de Drenaje en Carreteras”, R-019 DGRS Dirección General de Reglamentos y
Sistemas.

El período de retorno establecido para el cálculo del caudal y dimensionamiento de alcantarillas
(tuberías y cajas) se indica en el numeral 4.5 del reglamento y son los siguientes:

V Periodo de Retorno para vías primarias y secundarias, T=25 años.

V Periodo de Retorno para vías terciarias, T=10 años

El período de retorno definido para el diseño de puentes se especifica en la siguiente Tabla.

Tabla 2.4:  Periodos de retorno en crecida de diseño

Tipo de Vía Luz del Puente (L) (M) Período de Retorno (T) (Años)

Vía Primaria o
Troncal

L < 15. 00
15.00 < L < 80.00

L > 80.00

25 años
50 años

100 años

Vía Segundaria y
Terciaria

L < 15.00
15.00 < L < 80.00

L > 80.00

10 años
25 años
50 años

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024

Adicionalmente, para el dimensionamiento de los puentes y la revisión de los existentes se debe
considerar la altura libre mínima entre la crecida de diseño y el nivel inferior de la superestructura, la
cual se especifica en la tabla que se presenta a continuación.
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Tabla 2.5:  Altura libre considerada en crecida de diseño

Tamaño del Puente (m) Tipo de Vegetación en la Cuenca Altura Libre (m)

L < 50

Poca o ninguna vegetación
forestal

Vegetación forestal considerada

1.00

1.50

L > 50

Poca o ninguna vegetación
forestal

Vegetación forestal considerada

1.50

2.00

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024

Reglamento en proceso de aprobación

Este reglamento se denomina “Reglamento de Puentes de República Dominicana, Unidad I, Ingeniería
Básica”.

El período de retorno recomendado, tanto para puentes como para alcantarillas, se presenta en la Tabla
a continuación.

Tabla 2.6:  Períodos de retorno

Categorización de Puentes a Efectos de Determinación de Periodos de Retorno

Tipo de Obra Tipo de Ruta Categoría
Período de

Retorno (T, años)
Vida Útil Supuesta

(n; años)

Puentes y
Viaductos

Carreteras A 200 50

Caminos B 100 50

Alcantarillas
(S>1.75 m²)

Carreteras C 100 50

Caminos D 50 30

Alcantarillas
(S<1.75) m²)

Carreteras E 50 50

Caminos F 25 30

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Para diferenciar entre alcantarilla y puente, la Sección 1, Artículo 25 establece lo siguiente: “Se entiende
por alcantarilla una estructura de drenaje, cuya luz mayor, medida paralela al eje de la carretera, sea
de hasta 6m. Losas de luces mayores se tratarán como puentes en lo relativo a su cálculo hidráulico”.

2.7.4.2 Criterios de selección del período de retorno

Como puede observarse en el reglamento vigente, los puentes son clasificados según el tipo de vía y
su longitud; mientras el reglamento por aprobarse clasifica a las obras de paso por 3 variables: Tipo de
Obra, Tipo de Ruta y la vida útil.

Se puede observar además que los períodos de retorno son mayores en el reglamento a aprobarse,
esto puede deberse a que ya se incorporan aspectos correspondientes al cambio climático.

Para el análisis y pre dimensionamiento se optó por utilizar los períodos de retorno de diseño
establecidos en el reglamento por aprobarse; con ello se contaría con la cobertura en el caso de que el
mismo entre en vigencia, y a su vez se estarían también cubriendo los periodos de retorno del Manual
M019 existente a la fecha.

2.7.4.3 Definición de categorías

Para incorporar en el estudio la clasificación de rutas del MOPC, se establece la clasificación:

V Carreteras: Autopista, Autovía, Ruta simple de doble mano dos carriles sin mediana, en todos los
casos pavimentados. Clasificación de MOPC: vías primarias, vías secundarias.

V Caminos: Camino vecinal, camino Rural, Calle, Sendero para vehículos, de una o dos manos de
circulación, de tierra, enripiado, consolidado o mejorado, con o sin suelo granular. Clasificación de
MOPC: vías terciarias.

Los tipos de obra de paso se definen según la clasificación siguiente:

V Alcantarilla: Estructura utilizada para conducir el agua bajo una vía; en carreteras y caminos,
estructura cuya función es evacuar el flujo superficial proveniente de cursos naturales o artificiales
que las interceptan. Para el caso del proyecto se establecen como alcantarillas tipo cajón y
tubería(s).

V Puente: Construcción de material resistente, que enlaza ambas orillas de un río, foso, cima o
similares, para permitir el paso de vehículos o personas.

V Viaducto: Puente alto o sucesión de puentes de varios tramos o vanos, de luces iguales o diferentes
y del mismo o diferente material, que cumple la función de relleno para dar continuidad al paso de
una vía sobre un valle, hondonada, espejo o curso de agua u otra vía de comunicación terrestre.

Para diferenciar entre puente y alcantarilla se toma en cuenta lo establecido en el reglamento por
aprobarse: Losas de luces mayores a 6m se tratarán como puentes.

2.7.4.4 Criterios para la determinación de las intervenciones

Las intervenciones en las estructuras serán de 2 tipos: sustitución y rehabilitación:

V Sustitución: La sustitución o reemplazo de una estructura existente se recomienda cuando ésta es
alcanzada, o superada, por el nivel de aguas máximo de la crecida y/o cuando no posee ancho de
calzada acorde al camino que conecta, o cuando posee un ancho menor a 5 metros, o cuando el
estado de la estructura está en situación de fuera de servicio ya sea por falta de mantenimiento o
por la propia acción de las crecidas. Dentro de las sustituciones se pueden dar 5 tipos diferentes
(ver apartado 2.7.1):

V Rehabilitación: Se recomienda rehabilitación en los casos que la estructura no es alcanzada por el
nivel de aguas máximas de la crecida y además se encuentra en estado recuperable, los deterioros
por falta de mantenimiento y transcurso del tiempo se puedan revertir, posea un ancho acorde al
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camino que conecta y no menos de 5 metros de calzada. Asimismo, se recomienda, de no poseer,
el agregado de elementos de seguridad como barandas y señalización.

2.7.4.5 Metodología de trabajo

Los estudios de prediseño se llevaron a cabo mediante una metodología secuencial de 4 instancias,
las cuales se refieren brevemente a continuación:

V Relevamientos topográficos: se llevó a cabo mediante la utilización de Drones y aplicaciones
específicas, obteniéndose así modelos digitales de superficie, complementados por relevamientos
in situ más fotografías y videos.

V Estudios hidrológicos: estos estudios determinan los caudales de Diseño para cada Período de
Retorno, analizando las cuencas y subcuencas, utilizando el modelo digital de superficie
suministrado por Topografía.

V Simulación de crecidas: Mediante la aplicación HidroBid se simulan las crecidas analizando cada
estructura su entorno (una hectárea en general y en algún caso en particular mayor aún). El
resultado de la corrida por HidroBid de cada estructura y para los Períodos de Retornos
determinados arroja importante y cuantiosa información de la que, en esta instancia de Pre diseño
conceptual, se utilizó la Cota de Máxima inundación, la duración de la crecida y la longitud de
inundación sobre la traza del camino.

V Determinación de intervenciones: Con los datos del HidroBid y el relevamiento topográfico se
determina cómo afecta la inundación a la estructura en estudio, la relación de la cota de calzada
con la cota de máxima inundación es determinante de la intervención a realizar en la misma,
adicionalmente se evalúan otros factores para catalogar las intervenciones como se describe en el
capítulo de Criterios de Intervención.

2.7.4.6 Predimensionamiento

Todos los datos que resultan de las instancias antes explicadas se resumen en una Ficha para cada
estructura y se complementa la información relevante con croquis, esquemas y planos, los cómputos y
los presupuestos de las tareas que suponen las intervenciones en cada uno de los puentes.

A continuación se presentaran, cada una de las tipologías de intervención, tomando un puente particular
a modo de ejemplo, los cómputos, el presupuesto detallado y el general y planos de prediseño.

Rehabilitación

A continuación se presentan los resultados del prediseño del puente P-0058 localizado en la provincia
de San Cristóbal.
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Tabla 2.7:  Cómputos para el puente P-0058
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Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024

Tabla 2.8:  Cómputos para el P-0058

Elemento Volumen Unidad Total

Hormigón de protección 1484,00 m3 1484,00

Concreto asfáltico 107,30 m3
107,30

Asfalto terraplén 0,00 m3

Rip-rap 1274,00 m3 1274,00

Terraplén 0,00 m3 0,00

Medio New Jersey 288,00 ml 288,00
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Elemento Volumen Unidad Total

Baranda peatonal 288,00 ml 288,00

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024

Tabla 2.9:  Presupuesto para el P-0058
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Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Figura 2.4: Prediseño del puente P-0058

Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Sustitución Tipo 1: se sustituye puente existente por puente nuevo

A continuación se presentan los resultados del prediseño del puente P-0861 localizado en la provincia
de Santo Domingo.

Tabla 2.10:  Cómputos para el puente P-0861

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.11:  Cómputos para el puente P-0861

Elemento Volumen Unidad Total

Superestructura 247,95 m3

886,91Infraestructura 616,88 m3

Losa Aprox. 22,08 m3

Pilotes metálicos HP14X73 lb/pies 1032,00 ml 1032,00

A° superestructura 63.399,22 ton

174.392,12

A° infraestructura 110.992,90 ton

Concreto asfáltico 31,50 m3

49,90

Asfalto terraplen 18,40 m3

Colchón Gavión 201,00 m3

1201,00

Muro Gavión 1000,00 m3

Terraplen 184,00 m3 184,00

Medio New Jersey 140,00 ml 140,00

Baranda peatonal 140,00 ml 140,00

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024



Programa de Resiliencia Climática de la Infraestructura de Puentes en
República Dominicana (DR-L1166)

Evaluación Ambiental y Social (EAS) y Plan de Gestión Ambiental y
Social (PGAS)

Proyecto BID: DR-L1166, Mayo de 2024 Pág. 72

Tabla 2.12:  Presupuesto para el P-0861
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Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Figura 2.5: Prediseño del puente P-0861

Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Sustitución Tipo 2: se sustituye alcantarilla cajón existente por alcantarilla cajón nueva

A continuación se presentan los resultados del prediseño del puente P-0069 localizado en la provincia
de San Cristóbal.

Tabla 2.13:  Cómputos para el puente P-0069

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.14:  Presupuesto para el P-0069

Elemento Volumen Unidad Total

Superestructura 36,21 m3

409,78Infraestructura 361,22 m3

Losa Aprox. 12,35 m3

Pilotes metálicos HP14X73 lb/pies 0,00 ml 0,00

A° superestructura 7,24 ton

58,65

A° infraestructura 51,41 ton

Concreto asfáltico 3,26 m3

16,68

Asfalto terraplen 13,42 m3

Colchón Gavión 166,00 m3

166,00

Muro Gavión 0,00 m3

Terraplen 159,75 m3 159,75

Medio New Jersey 0,00 ml 288,00

Baranda peatonal 13,80 ml 288,00

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.15:  Presupuesto para el P-0069
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Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Figura 2.6: Prediseño del puente P-0069

Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Sustitución Tipo 3: se sustituye alcantarilla de tubos por alcantarilla cajón nueva

A continuación se presentan los resultados del prediseño del puente P-0187 localizado en la provincia
de Monte Plata.

Tabla 2.16:  Relevamiento del P-0187

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.17:  Cómputos para el puente P-0187

Elemento Volumen Unidad Total

Superestructura 42,81 m3

354,90Infraestructura 332,13 m3

Losa Aprox. 22,77 m3

Pilotes metálicos HP14X73 lb/pies 0,00 ml 0,00

A° superestructura 5,14 ton
29,31

A° infraestructura 24,18 ton

Concreto asfáltico 20,31 m3 20,31

Rip-rap 47,55 m3 47,55

Terraplén 924,92 m3 924,92

Medio New Jersey 28,70 ml 28,70

Baranda peatonal 28,70 ml 28,70

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.18:  Presupuestos para el puente P-0187



Programa de Resiliencia Climática de la Infraestructura de Puentes en
República Dominicana (DR-L1166)

Evaluación Ambiental y Social (EAS) y Plan de Gestión Ambiental y
Social (PGAS)

Proyecto BID: DR-L1166, Mayo de 2024 Pág. 86

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Figura 2.7: Prediseño del puente P-0187

Fuente: Martínez y AC&A Ingenieros, 2024
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Sustitución Tipo 4: se sustituye alcantarilla por puente

A continuación se presentan los resultados del prediseño del puente P-1153 localizado en la provincia
de Monseñor Nouel.

Tabla 2.19:  Cómputos para el puente P-1153

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.20:  Cómputos para el P-1153

Elemento Volumen Unidad Total

Tablero 30,36 m3

296,14

Cabezal pila 66,24 m3

Tabique pila 77,28 m3

Cabezal Ala 0,00 m3

Tabique ala 79,36 m3

Losa Aprox. 20,61 m3

Pilotes metálicos HP14X73 lb/pies 864,00 ml 864,00

A° tablero 8,54 ton

33,72

A° Cabezal pila 6,62 ton

A° Tabique pila 6,96 ton

A° Cabezal ala 0,00 ton

A° Tabique ala 7,14 ton

Concreto asfáltico 6,90 m3
83,85

Asfalto terraplén 76,95 m3

Colchón Gavión 81,60 m3 81,60

Terraplén 2663,50 m3 2663,50

Medio New Jersey 50,00 ml 50,00

Baranda peatonal 50,00 ml 50,00

Fuente: Elaboración propia en base a MOPC, 2024
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Tabla 2.21:  Presupuesto para el P-1153


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































