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	Resumen de la revisión ambiental y social

	Datos de la operación 

	Número de la operación 
	ES-L1165

	Sector/Subsector del BID
	IFD/CMF

	Tipo y modalidad de la operación
	Operación Global de Crédito (LON-GCR)

	Clasificación de impacto ambiental y social (ESIC)
	FI

	Clasificación de riesgo ambiental y social (ESRR)
	Moderado

	Clasificación de riesgo de desastre y cambio climático (DCCRC)
	Bajo

	Prestatario
	Fondo Social para la Vivienda

	Agencia ejecutora
	Fondo Social para la Vivienda (FSV)

	Monto del préstamo BID (y coste total del proyecto)
	US$50 millones 

	Normas de desempeño aplicables 
	NDAS 1; NDAS 2; NDAS 10.

	Resumen ejecutivo 

	De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (GN-2965-23) la operación se categoriza como Intermediación Financiera con una clasificación de riesgo ambiental y social de nivel moderado. La clasificación de riesgo de desastre y cambio climático es bajo. Con base en los resultados de la debida diligencia ambiental y social, es posible concluir que los subproyectos a financiar bajo el programa tendrán un riesgo socioambiental bajo. Los subpréstamos constituyen financiamiento hipotecario de largo plazo para la adquisición de vivienda social, por lo que no se financiará la construcción de vivienda como actividad. Los impactos ambientales y sociales potenciales asociados al programa se manejarán con la aplicación de un Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) del programa, que estará basado en el cumplimiento de la Lista de Exclusión del BID, la ley local, la aplicación del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SARAS) de FSV y criterios adicionales de exclusión y elegibilidad. No se financiarán subproyectos de categoría de impacto A o B (de acuerdo con la definición del MPAS para esas categorías) ni subproyectos que impliquen el financiamiento de paneles solares. 
Los requisitos ambientales y sociales establecidos para este programa constituyen el SGAS que será integrado al Reglamento Operativo del Programa. 
El FSV cuenta con capacidad institucional adecuada y experiencia en la ejecución de programas con el BID. FSV cuenta con un sistema de gestión de riesgo ambientales y sociales alineado con la normativa nacional, en particular la Ley del Medio Ambiente, que establece las actividades que requerirán de un estudio de impacto ambiental.
Los impactos ambientales y sociales y de salud y seguridad potenciales asociados al programa se manejarán con la aplicación de un Sistema de Gestión de Riesgos Ambientales y Sociales (SGAS) del Programa que estará basado en el cumplimiento de la ley nacional aplicable, criterios de exclusión, criterios de elegibilidad, entre otros (ver más detalle en la sección NDAS-1).
Los requisitos ambientales y sociales del programa que constituirán el SGAS del programa serán integrados en el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

	Descripción de la operación

	La operación es la cuarta operación individual bajo la Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión (CCLIP) de Acceso al Crédito Empresarial y de Vivienda (ES-O0009) por un monto de US$200 millones. La primera operación (5083/OC-ES) fue ejecutada por el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL). La segunda operación (5352/OC-ES) está siendo ejecutada por FSV, y la tercera operación (5733/OC-ES) está siendo ejecutada por BANDESAL. FSV otorgará préstamos hipotecarios como banco de primer piso para adquisición de vivienda de interés social (nueva o usada).
El objetivo general de desarrollo es contribuir a la reducción del déficit habitacional mediante la provisión de créditos hipotecarios para la adquisición de vivienda de interés social. Los objetivos específicos del programa son: (i) aumentar el acceso al crédito hipotecario para la adquisición de vivienda atendiendo a poblaciones subatendidas; y (ii) promover la adopción de vivienda sostenible. El componente único que integra la operación se describe a continuación:
[bookmark: _Hlk64468264][bookmark: _Hlk65165088][bookmark: _Hlk65157745][bookmark: _Hlk63990447][bookmark: _Hlk70430080]Componente único: Acceso a crédito hipotecario de interés social para reducir el déficit cuantitativo de vivienda de las poblaciones subatendidas (US$50 millones). El programa se estructura en torno a un componente único por US$50 millones, cuyos recursos se otorgarán al FSV, para que a su vez otorgue subpréstamos a hogares para el financiamiento de adquisición de vivienda de interés social. El uso de los recursos del préstamo deberá cumplir con las siguientes condiciones: (i) un mínimo del 50% de los recursos se asignarán a créditos para mujeres; (ii) un 30% de los recursos se asignarán a poblaciones vulnerables[footnoteRef:2]; y (iii) al menos el 20% de los recursos para viviendas que cumplan con criterios de sostenibilidad, los cuales estarán definidos en ROP. La operación estará designando US$800.00 para financiar vivienda de personas con discapacidad, a forma de piloto, para iniciar la exploración de necesidades de dicho mercado. Todos los subpréstamos se analizarán bajo la metodología de riesgos de desastres naturales. [2: Se asignarán distintas metas para población vulnerable: US$2,5 millones para receptores de remesas; US$2,5 millones para trabajadores informales; US$800.000 para personas con discapacidad, US$7,95 para personas con ingresos menores a 2 salarios mínimos mensuales.] 

En cuanto a beneficiarios, se espera que el programa beneficie a 6.000 personas, considerando 2.000 hogares beneficiados y un promedio de 3 personas por vivienda. Serán elegibles los hogares que tengan ingresos de hasta 4 salarios mínimos mensuales vigentes. El monto máximo por subpréstamo será de US$40.000. 
La operación no financiará subproyectos de riesgo socioambiental alto o sustancial, Categoría A o B de acuerdo con el MPAS, ni actividades de la lista de exclusión del BID. El programa estará basado en la aplicación del Sistema de Gestión Ambiental de FSV para operaciones de intermediación financiera, sus políticas institucionales, más el cumplimiento de la ley salvadoreña en materia ambiental, social y de salud y seguridad y criterios de exclusión y elegibilidad, que permitirán una gestión adecuada de los potenciales riesgos socioambientales (Ver más detalles en NDAS 1).

	Fundamentos de las clasificaciones/calificaciones 

	Clasificación de impacto ambiental y social 
	FI – Al tener una estructura de intermediación financiera, la operación proveerá recursos a FSV, el principal intermediario en hipotecas de vivienda social de El Salvador, para que otorgue financiamiento a los beneficiarios finales. FSV se encarga de la evaluación y el seguimiento de los subproyectos.

	Clasificación de riesgo ambiental y social 
	Moderado – A partir de los resultados obtenidos de la debida diligencia ambiental y social, la mayoría de los subpréstamos a financiar con recursos de este programa se prevén de nivel bajo. Los subproyectos de riesgo alto y sustancial serán excluidos del financiamiento. 
FSV cuenta con un sistema de gestión de los riesgos ambientales y sociales aplicado a sus operaciones de crédito hipotecario. Además, se establecen criterios de exclusión y elegibilidad a fin de que el SGAS del programa esté en cumplimiento con el MPAS.

	Clasificación de riesgo de desastre y cambio climático
	Bajo – La operación ha sido clasificada como de riesgo de desastre y cambio climático bajo con base en riesgos bajos de terremotos, sequías, deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios forestales u otros, incluidos los causados ​​o exacerbados por el cambio climático. FSV realiza análisis de riesgo de desastres naturales y amenazas climáticas de vivienda para evitar el financiamiento de aquellas viviendas afectadas por Zonas de Protección de Taludes.

	¿Se considera el marco ambiental y social del prestatario?
	No

	N/A (FI)

	Normas de Desempeño Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto 

	NDAS-1. Evaluación y gestión de riesgos e impactos ambientales y sociales
	Sí

	Derivado de la DDAS, se concluye que los procedimientos de FSV, establecidos tanto en su Política Ambiental y Social como en el Sistema de Gestión Ambiental (Manual y Procedimientos) son adecuados para la gestión de riesgos ambientales y sociales asociados a los subpréstamos financiados por el programa. FSV cuenta con un Sistema de Gestión Ambiental basado en la Norma ISO 14001 y en la legislación y normativa salvadoreña, que constituye la metodología para la identificación de los aspectos ambientales de sus actividades y productos para su evaluación con el fin de determinar los de impacto significativo en el medio ambiente. El Sistema de Gestión Ambiental de FSV también regula las acciones propias del FSV para la adecuada gestión y manejo de los residuos. Asimismo, FSV cuenta con una Unidad Ambiental que depende de la Gerencia Administrativa, compuesta por profesionales del área de medio ambiente y salud y seguridad que dan seguimiento a la gestión socioambiental de la institución. 
Para el presente programa, FSV deberá cumplir con el SGAS del programa que estará basado en el: 
· Cumplimiento de la política ambiental y social y el sistema de gestión de riesgos ambientales y sociales del FSV.
· Cumplimiento de la ley nacional aplicable en materia ambiental, social y de salud y seguridad ocupacional.
· Cumplimiento con la Lista de Exclusión del BID.
· Cumplimiento con criterios de exclusión adicionales para evitar impactos directos o indirectos de los subpréstamos financiados, que se resumen a continuación:
	Subproyectos de Categoría A.

	Actividades/sectores de mayor riesgo socioambiental (agricultura de gran escala, construcción de gran escala, industrias extractivas, entre otras). 

	Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas. 

	Subproyectos que puedan dañar sitios culturales o sitios culturales críticos.

	Subproyectos que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas o a sitios RAMSAR.

	Subproyectos con impactos negativos a pueblos indígenas.

	Actividades que impliquen el uso de especies exóticas invasoras[footnoteRef:3]. [3:  Acorde al MPAS, párrafo 20: La introducción intencional o accidental de especies de flora y fauna exóticas o no autóctonas en áreas donde normalmente no se encuentran puede constituir una amenaza importante para la biodiversidad, pues algunas especies exóticas pueden volverse invasoras, propagarse rápidamente y desplazar a las especies nativas.
] 


	Viviendas ubicadas en áreas donde se hayan identificados pasivos ambientales, donde las actividades de uso del suelo anteriores podrían resultar en riesgos ambientales localizados, como rellenos sanitarios o áreas de desechos abandonadas, centros de producción industrial, entre otros.

	Viviendas ubicadas en terrenos que presenten riesgos significativos de peligro a la salud humana, tales como contaminación de suelo o aguas subterráneas, o con presencia de gases/materiales peligrosos. 

	Viviendas ubicadas en áreas donde se tenga la influencia de actividades de alto riesgo ambiental (por ejemplo, almacenamiento de materiales peligrosas, alto potencial de explosiones o incendios, emisiones gaseosas, entre otros).

	Viviendas ubicadas en áreas donde existan demandas legales sobre los terrenos adquiridos o estén en litigio o existan demandas de grupos sociales que perciban derechos sobre la titularidad de los terrenos.  

	Viviendas ubicadas en áreas donde existan demandas por pueblos indígenas.  

	Viviendas ubicadas en zonas expuestas a un riesgo moderado o significativo de desastres naturales, representando un riesgo significativo para la seguridad física del beneficiario y su familia, acorde al cumplimiento de la normativa local aplicable. 


· Cumplimiento con la aplicación de financiamiento de un monto máximo por subpréstamo de US$40.000.
· Cumplimiento con el reporte de un informe semestral sobre el desempeño socioambiental del programa, lo que incluye entre otros, los montos desembolsados de los subpréstamos, incluyendo montos promedio de financiamiento, breve descripción del uso de los recursos de los subproyectos; informes sobre las visitas realizadas a viviendas financiadas, según sea aplicable; de haberlos, reclamos y sus respuestas o soluciones a través del mecanismo de quejas y reclamos institucional; e información socioambiental relevante sobre los beneficiarios, FSV y la regulación nacional o subnacional. 
Todos los requisitos anteriormente descritos serán parte de la aplicación del SGAS del FSV y, a su vez, requisitos del programa, y serán integrados al ROP, cuya aprobación es condición previa por el BID para el primer desembolso.

	NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales
	Sí

	El FSV dará cumplimiento a sus políticas internas y el SGAS del programa para el cumplimiento de la ley local y los requisitos ambientales y sociales de este programa. Las viviendas financiadas deben estar en cumplimiento con la normativa y regulaciones ambientales y sociales salvadoreñas.
El Salvador es signatario de los convenios de la Organización Internacional del trabajo (OIT) sobre trabajo forzoso y eliminación del trabajo infantil y protección de los niños y menores como son: 
· C029: Convenio sobre el trabajo forzoso.
· C105: Convenio sobre la abolición del trabajo forzoso.
· C138: Convenio sobre la edad mínima. 
· C182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil.
Asimismo, El Salvador cuenta con un marco legal que se basa en la implementación de acciones en seguridad y salud en el trabajo, respaldadas en la Ley General de Prevención de Riesgos en los Lugares de Trabajo y el Código de Trabajo. Es preciso mencionar que el FSV cuenta institucionalmente con políticas y normativa en materia laboral, entre los más importantes están: 
· Reglamento Interno de Trabajo que establece normas de trabajo, medidas disciplinarias, beneficios laborales, previsión social, evaluación del desempeño, políticas salariales y seguridad en el espacio de trabajo.
· Código de Ética cuyo objetivo es orientar las actuaciones de las personas empleadas o funcionarias del Banco, considerando su interacción con partes interesadas como clientes, proveedores, instituciones financieras, entre otros. El Código de Ética también establece la obligación de un trato libre de discriminación, acoso sexual, hostigamiento o burla y regula escenarios de conflicto de interés.
· Código de Gobierno Corporativo del Banco de Desarrollo de la República de El Salvador.
· Informes de labores o memorias institucionales donde se provee información sobre el desempeño de los productos, alianzas estratégicas y los ejes transversales de cumplimiento normativo, equidad e igualdad de género y gestión ambiental.
FSV dará cumplimiento a sus políticas internas y su SARAS para el cumplimiento de la ley local y los requisitos A&S de este programa.
Los subproyectos se prevén de riesgo A&S bajo por lo cual, deben estar en cumplimiento con la legislación nacional, las políticas institucionales y socioambientales de FSV y adoptar los criterios de exclusión y elegibilidad (ver NDAS-1) previstos para este programa para identificar, evitar, y minimizar potenciales riesgos laborales.

	NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevención de la contaminación
	No

	El programa no financiará actividades económicas con impactos significativos de contaminación del aire, el agua y la tierra, los desechos peligrosos y no peligrosos. No se financiará la construcción de edificios o instalaciones de gran escala, ni modificaciones de instalaciones existentes o instalación de equipamientos. El perfil de riesgo ambiental y social de los subpréstamos es bajo, que deben estar en cumplimiento con la legislación nacional.
En ese sentido, no serán elegibles de financiamiento créditos hipotecarios para: 
· Viviendas ubicadas en áreas donde se hayan identificados pasivos ambientales, donde las actividades de uso del suelo anteriores podrían resultar en riesgos ambientales localizados, como rellenos sanitarios o áreas de desechos abandonadas, centros de producción industrial, entre otros.
· Viviendas ubicadas en terrenos que presenten riesgos significativos de peligro a la salud humana, tales como contaminación de suelo o aguas subterráneas, o con presencia de gases/materiales peligrosos. 
· Viviendas ubicadas en áreas donde se tenga la influencia de actividades de alto riesgo ambiental (por ejemplo, almacenamiento de materiales peligrosas, alto potencial de explosiones o incendios, emisiones gaseosas, entre otros).
Al analizar uno de los prototipos (Modelo Marsella) de las viviendas que se financiarán a través del FSV y que cuentan con estrategias de sostenibilidad definidos por el Ministerio de Vivienda, se concluye que la implementación de estas estrategias puede cumplir con el mínimo de EDGE estándar (nivel 1) que demuestran ahorros del 20% en el consumo energético, hídrico y de carbono embebido en los materiales comparado con la línea base local. 
Si bien el resto de las hipotecas (hasta un 80%) no garantizarán el cumplimiento de criterios de sostenibilidad equivalentes a EDGE, como parte del fortalecimiento institucional brindado en el marco de la operación, se apoyará el desarrollo de un “Sello Social y Ambiental para la vivienda, el cual generará criterios de sostenibilidad a convertirse en insumo para la política de vivienda del Ministerio y de capacitación para desarrolladores en materia de sostenibilidad.  

	NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad
	No

	El programa no financiará actividades económicas con impactos significativos para las personas o comunidades. No habrá financiamiento de infraestructura de gran envergadura o el uso de materiales peligrosos. El perfil de riesgo socioambiental de los subpréstamos es bajo, por lo que deberán estar en cumplimiento de la legislación nacional. 
La operación se clasifica como de riesgo de desastre y cambio climático bajo. No se financiarán subproyectos con riesgo de desastre y cambio climático alto. El financiamiento de créditos hipotecarios no implica construcción, por lo que no se espera que aumenten o exacerben condiciones existentes de desastres naturales o la vulnerabilidad de las comunidades aledañas o el medio ambiente derivado de los subpréstamos otorgados.
FSV analiza las vulnerabilidades o riesgos de desastres en los financiamientos a partir de la revisión de documentación y validación con el cumplimiento de la legislación local y sus correspondientes riesgos físicos de las áreas consideradas, relacionados, entre otros, a afectaciones de sitios influenciados, por ejemplo, por la cercanía a ríos o quebradas cercanas, estabilidad de taludes sin protección, y en general la existencia de amenazas que puedan afectar la seguridad del proyecto. 
Como parte de la debida diligencia ambiental y social se documentaron casos donde la institución ha realizado análisis de riesgos y amenazas en procesos de garantías hipotecarias, tales como, estudios de suelos, topografía, crestas y taludes, zonas de protección y riesgos, planos y cálculos técnicos asociados a dichos riesgos. Adicionalmente, el FSV apoya sus análisis con sistemas de información geográfica (ArcGIS) en tiempo real del Centro Nacional de Registros – CNR, institución que abarca al Instituto Geográfico y del Catastro Nacional de El Salvador para mapear los potenciales riesgos de dichas viviendas. 

	NDAS-5. Adquisición de tierras y reasentamiento involuntario
	No

	Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas, inclusive temporal, no serán elegibles bajo este programa. 

	NDAS-6. Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales vivos
	No

	Subproyectos que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas, o a sitios RAMSAR no serán elegibles bajo este programa. 

	NDAS-7. Pueblos indígenas
	No

	Subproyectos con impacto negativo a pueblos indígenas no serán elegibles bajo este programa.

	NDAS-8. Patrimonio cultural
	No

	Subproyectos con impacto negativo a patrimonio cultural no serán elegibles bajo este programa. 

	NDAS-9. Igualdad de género
	No

	El programa no prevé causar riesgos e impactos negativos basados en género, orientación sexual, entre otros. Por el contrario, se ha establecido un mínimo del 50% de los recursos asignados a créditos hipotecarios para mujeres

	NDAS-10. Participación de las partes interesadas y divulgación de información
	Sí

	FSV cuenta con un canal de contacto en su sitio web para enviar solicitudes de información por parte del público en general. También cuenta con las Ventanillas de Atención telefónica o presencial en sus oficinas centrales, tres agencias y una sucursal. Asimismo, por tratarse FSV de una institución de crédito autónoma de derecho público, la ciudadanía puede presentar quejas o sugerencias a través del Tribunal de Ética Gubernamental, de manera virtual o presencial. El objetivo del Tribunal de Ética Gubernamental es promover y difundir entre todos los servidores públicos y personas sujetas a la aplicación de la ley, el respeto y observancia de las normas éticas; los principios, derechos, deberes y prohibiciones éticas contenidas en la ley; y la cultura ética en la población en general. El perfil de riesgo ambiental y social de los subpréstamos es bajo, por lo que deben estar en cumplimiento de la legislación nacional. 

	Requisitos de divulgación de información (para el BID)

	La documentación A&S de los subproyectos se divulgará de acuerdo con requisitos y leyes nacionales. El BID divulgará información A&S del Programa a través de sus procesos existentes incluyendo sus Reportes de Monitoreo de Proyecto (PMR). 
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	Anexo A. Plan de Acción Ambiental y Social (PAAS)

	No se requiere un PAAS para esta operación. 

	Anexo B. Requisitos ambientales y sociales legales

	Condiciones previas al primer desembolso
a. Que el Organismo Ejecutor haya aprobado y que haya entrado en vigencia el ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, que incluye cláusulas relacionadas con temas socioambientales con base en el RRAS.
Disposiciones a incluir en el ROP
a. Durante toda la ejecución del programa, el FSV deberá cumplir con el SGAS del programa, mismo que deberá integrar al ROP y que se basa en el: 
· Cumplimiento de la política ambiental y social y el sistema de gestión de riesgos ambientales y sociales del FSV.
· Cumplimiento de la ley nacional aplicable en materia ambiental, social y de salud y seguridad ocupacional.
· Cumplimiento con la Lista de Exclusión del BID.
· Cumplimiento con criterios de exclusión adicionales para evitar impactos directos o indirectos de los subpréstamos financiados, que se resumen a continuación:
	Subproyectos de Categoría A.

	Actividades/sectores de mayor riesgo socioambiental (agricultura de gran escala, construcción de gran escala, industrias extractivas, entre otras). 

	Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas. 

	Subproyectos que puedan dañar sitios culturales o sitios culturales críticos.

	Subproyectos que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas o a sitios RAMSAR.

	Subproyectos con impactos negativos a pueblos indígenas.

	Actividades que impliquen el uso de especies exóticas invasoras[footnoteRef:4]. [4:  Acorde al MPAS, párrafo 20: La introducción intencional o accidental de especies de flora y fauna exóticas o no autóctonas en áreas donde normalmente no se encuentran puede constituir una amenaza importante para la biodiversidad, pues algunas especies exóticas pueden volverse invasoras, propagarse rápidamente y desplazar a las especies nativas.
] 


	Viviendas ubicadas en áreas donde se hayan identificados pasivos ambientales, donde las actividades de uso del suelo anteriores podrían resultar en riesgos ambientales localizados, como rellenos sanitarios o áreas de desechos abandonadas, centros de producción industrial, entre otros.

	Viviendas ubicadas en terrenos que presenten riesgos significativos de peligro a la salud humana, tales como contaminación de suelo o aguas subterráneas, o con presencia de gases/materiales peligrosos. 

	Viviendas ubicadas en áreas donde se tenga la influencia de actividades de alto riesgo ambiental (por ejemplo, almacenamiento de materiales peligrosas, alto potencial de explosiones o incendios, emisiones gaseosas, entre otros).

	Viviendas ubicadas en áreas donde existan demandas legales sobre los terrenos adquiridos o estén en litigio o existan demandas de grupos sociales que perciban derechos sobre la titularidad de los terrenos.  

	Viviendas ubicadas en áreas donde existan demandas por pueblos indígenas.  

	Viviendas ubicadas en zonas expuestas a un riesgo moderado o significativo de desastres naturales, representando un riesgo significativo para la seguridad física del beneficiario y su familia, acorde al cumplimiento de la normativa local aplicable. 


· Cumplimiento con la aplicación de financiamiento de un monto máximo por subpréstamo de US$40.000.
· Cumplimiento con el reporte de un informe semestral sobre el desempeño socioambiental del programa, lo que incluye entre otros, los montos desembolsados de los subpréstamos, incluyendo montos promedio de financiamiento, breve descripción del uso de los recursos de los subproyectos; informes sobre las visitas realizadas a viviendas financiadas, según sea aplicable; de haberlos, reclamos y sus respuestas o soluciones a través del mecanismo de quejas y reclamos institucional; e información socioambiental relevante sobre los beneficiarios, FSV y la regulación nacional o subnacional. 
La siguiente disposición normalmente debería incluirse en el ROP: 
Cualquier cambio sustancial al Sistema de Gestión Ambiental y Social del programa, debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera consistente con las Normas de Desempeño Ambiental y Social del Banco. 

	Anexo C. Mapas ambientales y sociales

	El ámbito del programa para apoyo al financiamiento de hipotecas cubre la totalidad de la República de El Salvador. 
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