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[bookmark: _Toc352756751][bookmark: _Toc63029444]Introducción 
1.1 Acceso a la vivienda. El problema de la vivienda en América Latina y el Caribe (ALC). Se estima que el 45% de los hogares de ALC no tienen una vivienda digna (BID 2022). Este déficit surge de una combinación de factores, entre ellos: (i) un rápido crecimiento urbano con una planeación insuficiente, más del 80% de la población vive en zonas urbanas; (ii) una oferta de vivienda insuficiente, con un déficit habitacional de 23 millones de viviendas y 43 millones adicionales inadecuadas para vivir; (iii) barreras económicas y financieras con más del 33% de la población viviendo en la pobreza, altos costos de producción; y (iv) limitado acceso al financiamiento tanto para la oferta, dado que muchos desarrolladores son PyME, como para la demanda, las hipotecas sólo representan el 7% del PIB. Para cerrar el déficit habitacional, se requiere invertir alrededor del 7,8% del PIB anualmente y propiciar un conjunto de políticas públicas para atender el rezago, incluyendo subsidios para las poblaciones de menores ingresos, programas de autoconstrucción, hipotecas de interés social. vivienda en renta, regulación adecuada del suelo, titularización, entre otros (BID 2012).
1.2 Sector de vivienda en El Salvador. El sector de la vivienda es un sector estratégico, debido a su alto impacto social y su gran potencial de reactivación económica.  La tenencia de vivienda adecuada contribuye a atender 14 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Además, e estima que en las economías emergentes el sector puede contribuir hasta un 16% del PIB y generar hasta seis empleos directos e indirectos por la construcción de cada vivienda, (CONAVI 2021). El Ministerio de Vivienda (MIVI) es el principal organismo gubernamental encargado de formular y ejecutar políticas y programas de vivienda en el Salvador, diseñando los planes nacionales de vivienda, gestionando recursos financieros para programas de vivienda social y estableciendo normas de construcción. Tiene el objetivo de minimizar el rezago habitacional y a su vez coordina con el Instituto de Legalización de la Propiedad, encargado de regularizar la tenencia de la tierra y de otorgar títulos de propiedad a familias que ocupan terrenos de forma irregular. Para complementar sus funciones, el MIVI coordina al FSV y al Fondo Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO), entidades públicas que atienden el segmento de vivienda social a través de financiamiento y contribuciones. Por un lado, el FONAVIPO otorga contribuciones y créditos a mejoras de vivienda a familias de más bajos ingresos, mientras que el FSV se focaliza en hipotecas. Desde el Ministerio de Hacienda, BANDESAL y el Banco Hipotecario atienden crédito constructor a proyectos inmobiliarios y créditos hipotecarios a la micro y pequeña empresa, respectivamente.
1.3 [bookmark: _Ref70336268]Déficit de vivienda. Según la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples (EHPM) 2023, El Salvador tiene un total de un poco más de 6 millones de habitantes[footnoteRef:2], con un número total de hogares de 2.019.583. Al analizar el número de viviendas, se observa que el 28% viven en hacinamiento (hogares con más de tres personas en un dormitorio) y el 50,7% del total de los hogares presentan déficit cualitativo, que significa condiciones físicas y estructurales inadecuadas de las viviendas, siendo las mayores carencias en tenencia, agua y piso. La falta de una vivienda adecuada, idealmente sostenible para mitigar emisiones y resiliente al CC, obliga a muchas familias a vivir en espacios reducidos y compartidos, lo que deteriora la calidad de vida y afecta la salud y bienestar de sus habitantes, los expone a shocks y reduce su potencial de generar ingresos. El déficit cuantitativo[footnoteRef:3] en zonas urbanas asciende a 333.468 viviendas. Al profundizar en este segmento, se observa que el 57%, se encuentra en la población por debajo de un Salario Mínimo Mensual Vigente (SMMV), los cuáles necesitarían una solución de vivienda basada en subsidios para la adquisición de una vivienda. El 41% se encuentra entre dos y cuatro SMMV. Este segmento sí podría obtener un financiamiento para adquirir una vivienda con costos menores a US$40.000, sin embargo, requeriría tasas de interés adecuadas y plazos flexibles para no presionar su capacidad de pago[footnoteRef:4]. Con estas cifras se estima que se requieren aproximadamente US$4.000 millones para atender este segmento, lo cual representa cerca del 12% del PIB de El Salvador. [2:  	De estos, de estos un 75% vive en zonas urbanas.]  [3:  	Viviendas en hacinamiento, pieza en una casa, pieza en un mesón, y casa improvisada.]  [4:  	EEO#5.] 

1.4 El rezago habitacional presenta causas similares a las observadas en ALC[footnoteRef:5]: (i) rápido crecimiento poblacional urbano y altas densidades lo cual además ha incrementado el precio de la vivienda. El 75% vive en áreas urbanas, además de que el país presenta la más alta densidad poblacional de Centroamérica[footnoteRef:6]; (ii) existe una limitada capacidad adquisitiva siendo que el 70% de las personas tiene ingresos menores a 1 SMMV, –79% en el caso de mujeres–. Los hogares presentan ingresos promedios de US$700 mensuales, con lo que es difícil que puedan obtener una vivienda de calidad; (iii) informalidad e ingresos variables: el 65% de la población trabaja en el sector informal, lo que limita su acceso al crédito formal; (iv) poca oferta de vivienda social: sólo el 18% de la vivienda estaba dirigida a familias con ingresos inferiores a US$1.500[footnoteRef:7]; (v) falta de esquemas para atender a poblaciones con ingresos menores de 1 SMMV; y (vi) bajo acceso al crédito hipotecario con 5,4% del PIB. [5:  	Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 2023 (EHPM).]  [6:  	EEO#13(25) del documento de préstamo.]  [7:  	EEO#13(23) del documento de préstamo.] 

1.5 Esta problemática contribuye a la proliferación de asentamientos informales, donde las condiciones de vida son precarias y carecen de servicios básicos adecuados, lo que afecta negativamente la salud y el bienestar de sus habitantes. Además, la escasez de vivienda adecuada y accesible limita el desarrollo económico y social, ya que las familias no pueden acceder a viviendas seguras y estables, lo que a su vez reduce su capacidad para mejorar su situación económica y educativa. La falta de planificación urbana y la concentración del mercado de vivienda también resultan en un uso ineficiente del suelo y recursos, incrementando la desigualdad y la segregación socioeconómica. En conjunto, estas dificultades obstaculizan el progreso hacia un desarrollo sostenible y equitativo, afectando el bienestar general de la población y el crecimiento económico del país.
1.6 [bookmark: _Ref64939457]Debilidades del sector financiero para contribuir a minimizar el rezago habitacional. De acuerdo con datos del último Global Findex del Banco Mundial (BM)[footnoteRef:8], El Salvador cuenta con un nivel de acceso a crédito hipotecario total de 5,4% monto por debajo que el promedio de la región -7%-. Más aún, si se analizan los sectores con ingresos más bajos sólo el 2,4% del 40% más pobre de la población recibe un crédito hipotecario, que comparado con los Países de Renta Media y Baja (3,6%), es relativamente bajo.   [8:  	EEO#13(5) del documento de préstamo.] 

1.7 [bookmark: _Ref173088538][bookmark: _Ref175350144]Según datos de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF)[footnoteRef:9], sólo el 30% de los créditos hipotecarios fueron otorgados a personas de ingresos bajos y medio bajos a pesar de que representan más del 90% de la población. Un informe del BCR (2023)[footnoteRef:10] muestra que las instituciones financieras concentran sus productos hipotecarios en segmentos de ingresos altos, debido al menor riesgo percibido y la mayor capacidad de pago. Estos segmentos por lo general no tienen historial crediticio ni tampoco colateral, lo que deriva en un acceso limitado al crédito hipotecario, situación exacerbada para subsegmentos como mujeres, población con empleo informal (que en promedio gana un 25% menos) receptores de remesas y Personas con Discapacidad (PcD), incrementando la desigualdad en el acceso a la vivienda. Asimismo, la Banca Comercial es renuente a otorgar crédito de largo plazo debido a un limitado acceso a los mercados de capitales (deuda privada equivale al 3% del PIB), altos costos transaccionales por presentar desfases en sus balances (los depósitos en cuenta corriente ascienden al 57% del PIB (BM 2024)) y la eficiencia de los derechos de propiedad y seguridad jurídica (IMF 2014). [9:  	EEO#13(6).]  [10:   	EEO#13(7).] 

1.8 El FSV es un actor clave en el sector hipotecario en El Salvador, sobre todo en los niveles de ingresos medios y bajos, colocando en 2023 más 8.000 créditos por US$183 millones, posicionándolo como el principal intermediario en hipotecas para vivienda social. La mayoría de los préstamos que otorga el FSV se enfocan principalmente en el estrato de hasta 2,5 SMMV y aproximadamente el 52% de la cartera total en sus segmentos de hasta 4 SMMV son créditos para mujeres. Si se examina el total de créditos hipotecarios otorgados por el sector financiero la participación del FSV es del 63%; sin embargo, en cuanto a monto de cartera sólo representa el 33% del total (US$1.421 millones) debido a que el crédito promedio otorgado por FSV alcanza US$22.034, frente a US$74.826 por parte de la banca comercial, con lo que se advierte que el segmento que atiende FSV es el de interés social, con un enfoque en hogares que perciben ingresos de hasta cuatro SMMV[footnoteRef:11].  Los saldos de cartera también muestran que, por modalidad de la vivienda, el 67% de los créditos corresponden a vivienda usada, mientras que el restante a viviendas nuevas. En cuanto a las líneas financieras de vivienda nueva y usada que forman parte de la cartera relevante[footnoteRef:12], se otorgaron 3.905 créditos durante 2023. El 42% de créditos se destinaron a compra de viviendas de hasta US$20.000 y el 57% en montos entre US$20.000 y US$40.000. Los saldos de cartera a cierre de 2023 muestran que el 75% de los créditos se han otorgado a hogares con ingresos de hasta 2,5 SMMV, mientras que un 25% se ha otorgado a aquellos con ingresos entre 2,5 y 4 SMMV   [11:  		EEO#3 y EEO#4.]  [12:  	Cartera relevante: precio de venta hasta US$40.000; monto otorgado hasta US$40.000; ingresos de hasta 4 SMMV a la fecha del otorgamiento; y plazo mayor a diez años.] 

1.9 [bookmark: _Hlk63989787][bookmark: _Ref63994916]Impacto del Cambio Climático (CC) en el sector vivienda. En El Salvador, el 88,7 % del territorio se considera zona de riesgo y sobre esa superficie se asienta el 95,4 % de la población, lo cual lo hace uno de los países más vulnerables del mundo según el Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades[footnoteRef:13]. Los escenarios climáticos indican que la temperatura puede incrementar hasta 1,5 °C para 2041, en cuanto a la precipitación se espera un incremento en la intensidad, provocando más inundaciones y deslizamientos, afectando especialmente a la población con condiciones de vivienda precaria y en asentamientos urbanos densamente poblados, también hay poblaciones que tendrán afectaciones por estrés hídrico, por tanto, contar con vivienda resiliente y bien ubicada se vuelve imperante.  [13:  	Precipitaciones, tormentas tropicales, huracanes y sequias, provocando recurrentemente inundaciones, deslizamientos, afectaciones en viviendas, infraestructura, producción alimentaria, contaminación del agua, estrés hídrico, entre otros.] 

1.10 Así también, el sector vivienda aporta al CC a través de la generación de Gases de Efecto Invernadero (GEI), acorde al Informe Bienal de Actualización de Cambio Climático 2018, generando un 2,7% de los GEI, sin embargo, en los últimos 40 años esta cifra se ha incrementado cinco veces, siendo en un 30% explicado por el uso de energía eléctrica. La ubicación de las viviendas también afecta los hábitos de transporte y la demanda de infraestructuras, impactando directamente en las emisiones de GEI[footnoteRef:14]. El reporte "Creating Markets for Climate Business", destaca cómo el financiamiento dirigido y estratégico ha propiciado un aumento significativo en la adopción de tecnologías y prácticas sostenibles en distintos sectores, sin embargo, en el Salvador aún no existe un crédito focalizado a atender vivienda social sostenible, ni del lado de la oferta ni de la demanda. Esto pone de manifiesto la necesidad de fortalecimiento institucional en el ecosistema de vivienda para sensibilizar y promover prácticas sostenibles. [14:  	EEO#13(4).] 

1.11 En el marco del Acuerdo de Paris, El Salvador presentó la actualización de su Contribución Nacional Determinada (NDC) en 2021. En sus metas de mitigación, se compromete a reducir sus emisiones GEI anualmente y en sus metas de adaptación, desarrollar ciudades adaptables, resilientes. En el Plan Nacional de CC (2022-2026), también se incluye un componente para integrar la sostenibilidad en el ordenamiento territorial.
1.12 [bookmark: _Ref172505578]Contexto de género en el mercado hipotecario. Las mujeres enfrentan un contexto de brechas que resultan en niveles de empleabilidad, salarios, o acceso a colaterales más limitados con respecto a los hombres[footnoteRef:15]. Según datos del BM[footnoteRef:16] sólo el 29% de las mujeres en El Salvador tienen una cuenta bancaria, comparado a 45% de los hombres. A este contexto se le agrega también que, a nivel nacional, el 60,87% de los hogares reportan como jefe de hogar a un hombre y 39,13% a mujeres. Una de las principales razones del bajo acceso al crédito en las mujeres es el acceso a garantías, considerando que las mujeres tienen menor probabilidad de tener activos a su nombre y los altos costos de financiamiento, lo cual se traduce en un menor acceso a financiamiento. Garantizar que las mujeres tengan acceso a créditos y a tenencia de la propiedad está vinculado con: (i) entornos más productivos (Morrison et al); (ii) una mayor capacidad de ahorro y menos propensión a shocks económicos (Seguino et al.); (iii) mayor seguridad y estabilidad[footnoteRef:17]; (iv) externalidades positivas en su capacidad de negociación (BID 2021); y (v) les presenta una mayor probabilidad de emprendedurismo (BM 2008). Por otro lado, una mayor provisión de créditos a mujeres está vinculado con mayor crecimiento en los IF, y una mejora en sus perfiles de riesgo, dado que las mujeres tienen mejor comportamiento de repago (IFC 2014).  [15:  	EEO#13(8).]  [16:  	EEO#13(9).]  [17:  	EEO#13(10).] 

1.13 [bookmark: _Ref172505592]El BCR estableció una hoja de ruta  para guiar a las instituciones financieras en la implementación de políticas que fomenten la inclusión financiera de las mujeres. A nivel institucional, un análisis realizado[footnoteRef:18] a la cartera del FSV se identificó que cerca del 52% de los créditos otorgados por el FSV estuvieron destinados a mujeres. FSV diseñó el programa Casa Mujer para adquisición de vivienda a mujeres, incluyendo perfiles tradicionalmente excluidos por sesgos culturales, como mujeres solteras, viudas o divorciadas. Para expandir la transversalización de género en el resto de los programas del FSV, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) brindó una asistencia técnica[footnoteRef:19] para revisar integraciones de género dentro de los productos del FSV, ampliando así la posibilidad de que más mujeres puedan ser financiadas.  [18:  	Informe final de la consultoría financiada con recursos de ATN/OC-18918-RG: enlace]  [19:  	Ibid.] 

1.14 [bookmark: _Ref172505599][bookmark: _Ref172651252]Contexto de Personas con Discapacidad (PcD). Según el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA)[footnoteRef:20], la prevalencia total de discapacidad en El Salvador afecta al 20,4% de la población, mientras que la prevalencia crítica afecta al 7,6%. Existe una mayor incidencia entre mujeres (22,2%) que entre hombres (18,2%) y según la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENPD) 2015, las mujeres presentan mayores dificultades de movilidad dentro de sus viviendas (26,9%) en comparación con los hombres (21,7%). Si bien no existen cifras sobre el número de PcD que acceden a servicios financieros, se observó que los datos con los que cuenta el FSV permiten obtener información a través de la autodeclaración de los titulares del crédito[footnoteRef:21]. Para el período entre 2021-2023, el número promedio de créditos anual que el FSV otorgó a PcD fue de 15, con una asignación proporcional entre hombres y mujeres. Para avanzar en el fortalecimiento institucional sobre aspectos de PcD en diciembre 2022, el FSV firmó un convenio interinstitucional[footnoteRef:22] con el Consejo Nacional para la Inclusión de Personas con Discapacidad (CONAIPD). Dentro de las acciones del FSV se encuentra otorgar viviendas con características de accesibilidad, con lo que el FSV cumple con la normativa[footnoteRef:23] referente al diseño universal de accesibilidad de PcD. [20:  	EEO#13(11) del documento de préstamo. ]  [21:  	Ibid footnote#19. ]  [22:  	EEO#13(12) del documento de préstamo.]  [23:   	EEO#13(13) del documento de préstamo.] 

1.15 Contexto de la diáspora y receptores de remesas[footnoteRef:24]. El uso del sistema financiero entre las personas receptoras de remesas es limitado, o nulo, pues no utiliza ningún producto o servicio financiero aparte del servicio de recepción de remesas.  En el Salvador, se recibieron remesas al cierre del 2023 por US$8.329,1 millones[footnoteRef:25], lo que representa el 24,49% del PIB. Las familias que reciben remesas las utilizan principalmente para consumo. Se estima que el 32,6% de las remesas que reciben las familias salvadoreñas, han sido utilizados para pagar bienes inmuebles del emigrante en su país de origen o de familiares, por lo que un producto financiero hipotecario para este segmento promovería una mayor estabilidad financiera[footnoteRef:26].  [24:  	EEO#13(14) del documento de préstamo.]  [25:    EEO#13(15) del documento de préstamo. ]  [26:    EEO#13(16) del documento de préstamo.] 

1.16 [bookmark: _Ref70412148][bookmark: _Hlk71121075][bookmark: _Hlk70429267]Justificación del programa y estrategia de intervención. Las intervenciones de la BPD se justifican cuando atienden a fallas de mercado o se logran altos rendimientos sociales que apoyan las prioridades de políticas públicas del país. Este programa atiende una serie de barreras al financiamiento para las viviendas de interés social en El Salvador, incluyendo el financiamiento de hipotecas para viviendas sostenibles. La intervención propuesta permitirá viabilizar la adquisición de vivienda para los hogares con ingresos de hasta 4 SMMV ampliar la oferta de financiamiento para vivienda de interés social (hasta US$40.000), haciendo énfasis en mujeres y poblaciones vulnerables, así como el desarrollo de un programa piloto para financiar la adquisición de vivienda sostenible. También dinamizará la oferta de nuevas viviendas y promoverá que los promotores y desarrolladores inmobiliarios adopten estándares de vivienda sostenible. El acceso a vivienda permite a hogares de ingresos bajos y medios, ahorrar, construir activos y hacer frente a las crisis adversas. La vivienda propia mitiga la vulnerabilidad de los hogares pobres o que corren el riesgo de volver a caer en la pobreza[footnoteRef:27]. La vivienda propia permite oportunidades como el acceso al crédito en mejores condiciones como resultado de la disponibilidad de garantías, especialmente para las mujeres, que enfrentan mayores restricciones financieras o para las personas informales[footnoteRef:28]. El acceso a vivienda también implica la estabilidad del hogar, lo que puede contribuir a aumentar las oportunidades de encontrar y retener empleo, factores también cruciales para el empoderamiento económico de la mujer y poblaciones vulnerables. Finalmente, el sector construcción es una de las cuatro ramas económicas que generan más empleo en El Salvador, llegando a tener el 6,8% de la población ocupada y junto con el sector inmobiliario aportando un 12.5% al PIB. Por otro lado, contar con viviendas resilientes, evita pérdidas por eventos climáticos (CEPAL 2012) y las viviendas sostenibles pueden generar ahorros en agua y energía de un 20%, además de presentar valores en el mercado superiores hasta un 7%[footnoteRef:29]. [27:  	EEO#13(19) del documento de préstamo. ]  [28:  	EEO#13(20) del documento de préstamo.]  [29:  	EEO#13(22) del documento de préstamo] 

1.17 En este orden, se propone el presente programa que otorgará subpréstamos a beneficiarios elegibles para la adquisición de vivienda de interés social y vivienda de interés social sostenible a través del FSV. El programa se enfocará en la financiación de vivienda nueva y ya construida a mujeres y segmentos vulnerables[footnoteRef:30], con miras a resolver el déficit de vivienda e impulsar la adquisición de vivienda que cumpla con los requisitos del FSV para ser resiliente frente a los riesgos de desastres naturales y amenazas climáticas (EEO#11), así como un programa piloto para promover el financiamiento para adquirir vivienda social sostenible (EEO#8). La provisión de crédito se hará con tasas de interés competitivas que permitan a los beneficiarios finales tener una vivienda con cargas financieras acordes a sus perfiles de riesgo e ingresos. [30:  	Esta propuesta se enfocará en: PcD, mujeres, migrantes, personas con empleos informales.] 

1.18 Objetivos del programa. El objetivo general de desarrollo es contribuir a la reducción del déficit habitacional mediante la provisión de créditos hipotecarios para la adquisición de vivienda de interés social. Los objetivos específicos de desarrollo del programa son: (i) aumentar el acceso a crédito hipotecario para la adquisición de vivienda atendiendo a poblaciones subatendidas; y (ii) promover la adopción de vivienda sostenible.
1.19 [bookmark: _Hlk65157745][bookmark: _Hlk63990447][bookmark: _Hlk70430080]Componente único – Acceso a crédito hipotecario de interés social para reducir el déficit cuantitativo de vivienda a poblaciones subatendidas (US$50 millones). El programa se estructura en torno a un componente único por US$50 millones, cuyos recursos se otorgarán al FSV, para que a su vez otorgue subpréstamos a hogares para el financiamiento de adquisición de vivienda de interés social. El uso de los recursos del préstamo deberá cumplir con las siguientes condiciones: (i) un mínimo del 50% de los recursos se asignarán a créditos para mujeres; (ii) un 30% de los recursos se asignarán a poblaciones vulnerables[footnoteRef:31]; y (iii) al menos el 20% de los recursos para viviendas que cumplan con criterios de sostenibilidad, los cuales estarán definidos en el Reglamento Operativo del Programa (ROP[footnoteRef:32]. La operación estará designando US$800.000 para financiar vivienda de PcD, a forma de piloto, para iniciar la exploración de necesidades de dicho mercado[footnoteRef:33]. Todos los subpréstamos se analizarán bajo la metodología de riesgos de desastres naturales (EEO#11). [31:  	Se dará seguimiento a los siguientes segmentos; receptores de remesas; trabajadores informales; personas con ingresos menores a 2 SMMV para contar con más información que permita identificar mejoras en los programas actuales de FSV.]  [32:  	Viviendas que alcancen niveles de ahorro equivalente al estándar EDGE 1 del IFC.]  [33:  	Adicionalmente al piloto de financiamiento a PcD, por medio de recursos de CT RG-T4498, se estará apoyando capacidades institucionales del FSV para un mejor entendimiento del contexto de financiamiento de PcD.] 

1.20 Beneficiarios elegibles. Serán beneficiarios elegibles para obtener un crédito hipotecario para vivienda, los hogares que tengan ingresos de hasta 4 SMMV para adquirir viviendas de hasta US$40.000, cuyos postulantes sean mayores de edad y que puedan demostrar capacidad de pago, según los procesos y metodologías propias del FSV. Bajo este programa se buscará financiar mujeres[footnoteRef:34], PcD[footnoteRef:35], trabajadores informales[footnoteRef:36] y familias receptoras de remesas[footnoteRef:37]. El programa proporcionará crédito hipotecario con plazos hasta 30 años, para la compra de primer inmueble, de conformidad con lo estipulado en el ROP. [34:  	Cualquier beneficiaria tomadora de crédito cuyo sexo sea mujer, independientemente de su estado civil, en línea con los hallazgos de la asesoría brindada por ATN/OC-18918-RG.]  [35:  	Se considerará cualquier discapacidad del ámbito físico o cognitivo, por medio de declaración juramentada, constancia médica, legal, u otro documento oficial.]  [36:  	Personas que no tengan cotizaciones al Sistema de Ahorro para Pensiones durante los últimos seis meses o del sector de ingresos variables con ingresos comprobables.]  [37:  	Personas que demuestren recibir recursos del extranjero de conformidad con el programa “Vivienda Cercana” del FSV.] 

1.21 [bookmark: _Hlk77857059]Monto y límite de financiamiento. Se espera que el programa beneficie a un total de 6.000 personas[footnoteRef:38]. El monto máximo de los subpréstamos a otorgar es de US$40.000 como se establece en el ROP.  En este orden, los recursos de esta operación cubrirían el 7% de la demanda total para los próximos cinco años (EEO#6).  [38:  	Considerando 2,000 hogares beneficiados y un promedio de tres personas por vivienda, (viviendas totales/población total).] 

1.22 Prestatario y Organismo Ejecutor. El Prestatario y OE de esta operación será FSV. El FSV utilizará sus recursos y sistemas administrativos, financieros y contables para el registro y la administración de las operaciones que se otorguen con los recursos del programa de acuerdo con la regulación financiera vigente aplicable para esa entidad y las políticas del Banco. Asimismo, esta operación contará con la garantía soberana de la República de El Salvador sobre las obligaciones financieras del Prestatario.
1.23 El presente documento presenta el plan de monitoreo y evaluación del programa y cuenta con dos secciones, además de esta sección introductoria. La sección II se refiere al monitoreo del programa, indicando los compromisos de información y reporte necesarios para el seguimiento del mismo y los recursos estimados a tales efectos. La sección III presenta la estrategia de evaluación del programa y el cronograma y presupuesto de la misma. 
2. [bookmark: _Toc63029445][bookmark: _Toc352756752]Monitoreo
2.1 El objetivo de esta sección es describir el proceso de seguimiento que se aplicará a lo largo de la ejecución del programa para garantizar su correcto desarrollo y adecuada utilización de los recursos. El OE será el FSV, quien será el responsable de realizar el monitoreo del programa. 
2.2 Indicadores. Los indicadores que serán monitoreados y registrados en el Informe de Seguimiento del Programa (PMR[footnoteRef:39]) se encuentran descritos en la Matriz de Resultados del Programa[footnoteRef:40] acordada con el OE. [39:  	Program Monitoring Report, por sus siglas en inglés.]  [40:  	Ver Matriz de Resultados. Anexo II del documento de préstamo.] 

2.3 El monitoreo tendrá una frecuencia semestral y será actualizado en el Informe de Monitoreo y en el PMR. El Cuadro 1 muestra los indicadores que recibirán seguimiento y la frecuencia de medición. 

Cuadro 1. Indicadores de Monitoreo
	Indicador
	Unidad de Medida
	Medio de Verificación
	Comentarios

	Indicadores de Impacto

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir a la reducción del déficit habitacional mediante la provisión de créditos hipotecarios para la adquisición de vivienda de interés social.

	Déficit cuantitativo de vivienda en El Salvador
	Número
	Fondo Social para la Vivienda (FSV) con datos de las Encuestas de Hogares de Propósitos Múltiples (EHPM).
	La línea base corresponde al cálculo del FSV con datos de EHPM 2023. Corresponde al déficit urbano entre 2-4 SMMV (136.873 viviendas) (EEO#5)

Se espera que el programa aporte a la reducción del déficit cuantitativo urbano en un 1,8%. 

El indicador se calculará con base en la información de la EHPM disponible y el Censo de Población y vivienda sin incluir el regreso de migrantes.

	Porcentaje de desarrolladores que fabrican viviendas que son financiadas a través de hipotecas del FSV, que se encuentran certificados.
	%
	Reporte de FSV con datos del BID.
	Se espera que el programa a través de la demanda, fomente, el desarrollo de vivienda sostenible. 

Serán considerados aquellos desarrolladores que fabrican viviendas financiadas por hipotecas del FSV que se certificaron en el programa de capacitación del BID , sobre el total de desarrolladores que producen vivienda social y que sus viviendas se financian a través de hipotecas del FSV.

	Indicadores de Resultado

	Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar el acceso a crédito hipotecario para la adquisición de vivienda atendiendo a poblaciones subatendidas.

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV para beneficiarios objetivo del programa.
	US$ millones
	Información FSV.
	Mide el saldo de la cartera del FSV elegibles según los criterios del programa. 

Esta constituye la cartera relevante del programa. La meta corresponde a la línea de base más la inyección de cartera del programa, para el año 2029.

	Porcentaje de recursos del programa destinado a financiar vivienda a mujeres.
	%
	Información FSV.
	Indicador pro-género. 
Mide la participación de los recursos del programa destinados a financiar a mujeres del total del programa.

Al ser un nuevo programa, la línea base corresponde al 0%, ya que aún no se han otorgado créditos.

La meta corresponde a la proyección al término del programa. 

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV destinada a personas vulnerables.
	US$ millones
	Información FSV
	Mide el saldo de la cartera del FSV destinada a financiar hipotecas de personas vulnerables.

Este segmento incluye: (i) Personas con Discapacidad (PcD); (ii) personas que trabajan en la informalidad; (iii) familias que reciben remesas; (iv) personas con ingresos menores a dos salarios mínimos; y (v) adultos mayores definidos como personas mayores de 60 años.

La meta corresponde a la línea de base más la inyección de cartera del BID.  para el año 2029.

	Objetivo específico de desarrollo 2: Promover la adopción de vivienda sostenible.

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV destinada a financiar hipotecas de vivienda sostenible, que alcanzan niveles de ahorro equivalente al estándar EDGE 1.
	US$ millones
	Información FSV
	Mide el saldo de la cartera del FSV destinada a proyectos de vivienda sostenible.

La línea base es 0 debido a que el FSV nunca ha tenido un programa para financiar proyectos sostenibles.

Vivienda sostenible se refiere a la vivienda que cumple con las características de sostenibilidad que se definirán en el presente programa y durante el taller de arranque. 

En términos generales las características estarán alineadas a eficiencia energética, diseño de la vivienda y ahorro y uso eficiente del agua. 

Se utilizará la herramienta EDGE del IFC para validar que las viviendas alcancen niveles de ahorro de al menos 20% en energía, agua y energía incorporada en los materiales. Esto será equivalente al estándar EDGE 1.

La meta corresponde a la línea de base más la inyección de cartera del BID para el año 2029.

	[bookmark: _Hlk173151325]Indicador de Producto

	Componente único: Acceso a crédito hipotecario de interés social para reducir el déficit cuantitativo de la población subatendida (US$50 millones).

	Número de créditos hipotecarios otorgados por el programa.
	Unidades
	Información FSV

	Número de viviendas que fueron adquiridas con el financiamiento del programa. Este indicador constituye la meta física del componente.

La meta es la proyección al final del programa.

	Recursos del programa destinados para financiar créditos hipotecarios
	US$ millones
	Información FSV
	Monto de créditos hipotecarios financiados por el programa. Este indicador constituye la meta financiera del componente.

La meta es la proyección al final del programa.

	Recursos otorgados para financiar mujeres.
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas a mujeres. 

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos otorgados para financiar viviendas sostenibles.
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas sostenibles que cumplen con los requisitos de este programa.  
Los requisitos finales se definirán en el taller de arranque. 
El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos otorgados para financiar vivienda de personas con discapacidad (PcD).
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar crédito hipotecario para PcD.
El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.



2.4 Adicional a los indicadores que se reportarán en el PMR en concordancia con la Matriz de Resultados del Cuadro 1, también se estarán monitoreando los siguientes indicadores:
Cuadro 2. Indicadores de Monitoreo Adicionales a la MdR
	Indicador
	Unidad de Medida
	Medio de Verificación
	Comentarios

	Indicadores adicionales a Monitorear

	Ratio de la cartera relevante morosa del FSV para vivienda de interés social sobre el ratio de cartera hipotecaria morosa sistema financiero.
	Número
	Información FSV y Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).
	Se calcula como el ratio de la tasa de mora de la cartera relevante del FSV (3,3124%) sobre la tasa de mora de los créditos hipotecarios del sistema bancario (1,6562%) (excluyendo el FSV). 

Esta cifra actualmente es de 2,00 y se espera que esta relación se mantenga durante la vida del programa.


	Recursos a financiar personas que trabajan en la informalidad.
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para personas que trabajan en la informalidad. 
El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos a financiar a migrantes que envían remesas.
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para migrantes que envían remesas. 
El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos a financiar personas con ingresos menores a dos salarios mínimos.
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para personas con ingresos menores a dos SM. 
El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos a financiar adultos mayores (personas mayores de 60 años.)
	US$ millones
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para adultos mayores definidos como personas mayores de 60 años. El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Número de personas en FSV certificadas en el programa de vivienda sostenible.
	Número
	Información FSV
	Número de personas del FSV que aprobaron el curso de BID sobre vivienda sostenible.

	Número de desarrolladores certificados en vivienda sostenible cuyas viviendas obtienen hipotecas de FSV
	Número
	Información FSV
	Número de desarrolladores que aprobaron el curso de BID sobre vivienda sostenible.


2.5 Cabe mencionar que el plan de monitoreo aquí presentado descansa en las capacidades instituciones desarrolladas por operaciones precedentes que aseguran la disponibilidad de la información. Asimismo, el plan propuesto encuentra sustento en la planificación de metas físicas por parte de la operación, así como en planificación financiera, tal como puede verse a continuación:
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[bookmark: _Toc352756754]Cuadro 3. Metas físicas y programación de ejecución anual (en número de créditos)
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Componente único: Acceso a crédito hipotecario de interés social para reducir el déficit cuantitativo de la población subatendida (US$50 millones).

	Número de créditos hipotecarios entregados por el programa.
	Unidades
	0
	2023
	300
	300
	400
	500
	500
	2000
	Información FSV.

	Número de viviendas que fueron adquiridas con el financiamiento del programa. Este indicador constituye la meta física del componente.

La meta es la proyección al final del programa.
















Cuadro 4. Metas financieras y programación de ejecución anual (USD)
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Recursos del programa destinados para financiar créditos hipotecarios 
	US$ millones
	0
	2023
	7,5
	7,5
	10
	12.5
	12.5
	50
	Información FSV
	Monto de créditos hipotecarios financiados por el programa. Este indicador constituye la meta financiera del componente.

La meta es la proyección al final del programa.

	Desglose de los recursos del programa destinados a poblaciones objetivo claves.

	Recursos otorgados para financiar mujeres.
	US$ millones
	0
	2023
	3,5
	3,5
	5,0
	6,5
	6,5
	25,0
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas a mujeres. 

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución. 

	Recursos otorgados para financiar viviendas sostenibles.
	US$ millones
	0
	2023
	1,0
	1,0
	2,0
	3,0
	3,0
	10,0
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas sostenibles que cumplen con los requisitos de este programa.  
Los requisitos finales se definirán en el taller de arranque. 

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos otorgados para financiar vivienda de PcD.
	US$ millones
	0
	2023
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,80
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar crédito hipotecario para PcD.

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.



Recolección de Información e Instrumentos
2.6 El OE y el Banco han acordado usar la Matriz de Resultados del programa recogida en este Plan de Monitoreo y Evaluación a los efectos de monitorear el progreso en su ejecución. Dicho monitoreo descansará en la información administrativa recolectada y mantenida durante la vida del programa por el OE. El OE mantendrá un sistema de registros que podrá incluir información sobre las características del financiamiento y/o garantía otorgada a los prestatarios y/o destinatarios finales, como monto, tasa de interés, plazos y cartera vencida, a través de información provista por el FSV. Adicionalmente, el FVS proveerá la información que surja de las Encuestas de Hogares de Propósitos Múltiples (EHPM)
2.7 Los usuarios de los informes semestrales de seguimiento serán el organismo financiador del Programa (BID), más concretamente la División de Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF), las instituciones colaboradoras en cada proyecto, y las auditorías que trabajen en la supervisión del Programa. 
[bookmark: _Toc352756755]
Presentación de Informes 
2.8 La ejecución del programa será monitoreada a través de los PMR. El OE en coordinación con el Banco será responsable de entregar dichos informes al BID dentro de los plazos especificados en las condiciones contractuales (a más tardar 60 días después del fin de cada semestre). Estos informes incluyen: (i) Informes de Monitoreo semestrales; (ii) el Informe de Evaluación Final; (iii) Auditorías; y (iv) Evaluaciones de Cumplimiento ESG.
2.9 Los informes de monitoreo semestral deberán incluir (i) el estado de la ejecución de las actividades del programa, sus productos y efectos directos conforme se vayan realizando, los problemas de ejecución y/o riesgos identificados, y las acciones propuestas para mitigarlos; así como (ii) la consecución de los productos e hitos tal y como se establecen en la Matriz de Resultados y en los informes de avance financiero indicados en las Normas Generales del Contrato de Préstamo. Asimismo, los informes semestrales de progreso deberán incluir la actualización y seguimiento de la Matriz de Riesgos del proyecto.
2.10 Por su parte, el informe de evaluación final deberá incluir el agregado de la información contenida en los informes de monitoreo semestrales, así como un análisis final de logros sobre los indicadores de producto y resultados y de los problemas de ejecución detectados durante la ejecución del programa y el efecto final de las acciones de mitigación que se implementaron. Se deberá incluir y documentar en el máximo de las posibilidades otros efectos imprevistos del programa. Además, deberá contener la información cualitativa que se considere relevante para entender el progreso de la ejecución del programa en términos de coordinación, efectos exógenos e implementación.
2.11 La auditoría del proyecto será efectuada por una firma auditora independiente elegible para el Banco, bajo los procedimientos establecidos en las guías de auditoría vigentes. FSV deberá asegurarse que los fondos correspondientes a los servicios de auditoría están disponibles y han sido retenidos y guardados hasta la fecha de cierre del proyecto.
2.12 Por último, los informes de evaluación de cumplimiento con las políticas de ESG del BID deberán reflejar el grado de cumplimiento de los requisitos sociales y medioambientales con el sustento necesario y suficiente para su comprobación.  

Coordinación del Monitoreo, Plan de Trabajo y Presupuesto 
2.13 [bookmark: _Toc352755939][bookmark: _Toc387738398]El OE será responsable de la supervisión y coordinación operacional y administrativa del programa. Sus funciones administrativas incluirán, entre otras: (i) la planificación de la ejecución del programa; (ii) sus desembolsos; (iii) sus controles internos; (iv) su auditoria; (v) el mantenimiento y continua actualización de todas las informaciones necesarias para generar los indicadores de producto y resultados; y (vi) la generación de reportes periódicos sobre su desempeño.
2.14 Los costos de Monitoreo serán cubiertos por el OE. 

3. [bookmark: _Toc346643520][bookmark: _Toc352755941][bookmark: _Toc352756757][bookmark: _Toc63029446]Evaluación
3.1 Justificación de la metodología. La estrategia de evaluación de los resultados del programa se basará en una evaluación económica ex post, una evaluación reflexiva sobre la ejecución del proyecto que ponga énfasis en la evolución de los portafolios del FSV y la evolución de la tasa de mora, y una evaluación cualitativa que permita identificar las principales debilidades y retos encontrados durante ejecución del proyecto.
3.2 Experiencia del Banco en el sector. El Banco posee experiencia mediante sus intervenciones en crédito para vivienda de interés social en el país, así como en los países de ALC. Durante 2021 se aprobó el “Programa de Financiamiento de la Vivienda Social” (5352/OC-ES), en donde se financió un programa para apoyar vivienda social a través del FSV por US$50 millones, en donde se incluyó el diseño de una metodología para mitigar los riesgos físicos derivados del CC que tiene la vivienda (EEO#18 del documento de préstamo)[footnoteRef:41].   [41:   	A la fecha se ha desembolsado y justificado el 50% de la operación.] 

3.3 En 2019, se aprobó la CCLIP EC-O0004 “Programa Sectorial Casa para Todos” por US$200.000.000, enfocándose en la atención al déficit habitacional de la población de los últimos quintiles del país a través de subsidios totales o parciales. Asimismo, en 2019, el Banco otorgó una Garantía a Ecuador para la emisión de un bono social (4699/OC-EC), permitiendo a las entidades financieras del país otorgar créditos hipotecarios a tasas de interés favorables para vivienda social. En noviembre de 2023, se aprobó la operación, Soluciones Habitacionales para Población Pobre y Vulnerable (5821/OC-EC), por US$106,1 millones de dólares (más US$1,6 millones de capital no reembolsable para atención a migrantes), la cual también se enfoca en los segmentos de menores ingresos de la población, atendiendo el déficit cuantitativo y cualitativo.  
Evaluación económica Ex Post
3.4 [bookmark: _Hlk71104348][bookmark: _Hlk509852602]Justificación de la metodología. La estrategia de los resultados del proyecto se efectuará mediante un análisis costo beneficio ex post de los flujos de egresos e ingresos derivados de la intervención, sobre la base de la metodología utilizada para la evaluación costo-beneficio ex ante (del documento de préstamo). La preparación de la evaluación se iniciará seis meses antes de la fecha prevista del cierre de la operación y se entregará en los doce meses siguientes o de conformidad a las políticas del Banco para ese momento. Se han incluido dentro del presupuesto administrativo de la operación los fondos necesarios para la realización de la evaluación del programa.
3.5 Interpretación de los resultados. De manera similar al análisis realizado en la evaluación económica ex ante del Programa, los beneficios económicos estarán dados por el valor del alquiler imputado por viviendas nuevas netas del pago de hipotecas; el valor agregado a la economía producto de la inversión en nuevas viviendas, y el valor agregado a la economía producto de la intermediación de viviendas usadas. Considerando dichos beneficios, así como la tasa de mora e incumplimiento real del grupo beneficiario, es posible determinar un flujo de costos y beneficios que permita realizar el análisis de rentabilidad correspondiente, mediante un análisis costo-beneficio.
3.6 Fuentes de datos. Para la realización del ejercicio propuesto se empleará principalmente información administrativa generada por la ejecución del programa. A los fines del análisis, esta información solo es requerida al momento de inicio y fin de la intervención.
3.7 Plazo. El OE proveerá al Banco la información necesaria para realizar el PCR, a ser completado en un plazo no mayor a seis meses luego de alcanzar 100% o más de los desembolsos totales. Se organizarán también reuniones semestrales de seguimiento en las que podrá presentarse y discutirse la evolución de esta información. 
3.8 Los costos de las actividades de evaluación definidas para este programa se dividen entre fondos destinados para la recopilación de información y los aportes de personal del BID y el OE. Los costos del personal del Banco y del OE involucrados en el equipo de trabajo serán cubiertos por ambas instituciones, así como los costos incurridos en materia de relevamiento de información adicional, en caso de ser requerido.
Evaluación reflexiva
3.9 Justificación de la metodología. Le metodología reflexiva busca conocer los efectos de una intervención sobre variables determinadas de interés. En el caso que nos ocupa, se trataría de analizar la evolución de los portafolios relevantes de FSV, así como la evolución de la tasa de mora. Esta metodología, sin embargo, no puede aislar completamente efectos externos a la intervención que pueden influir sobre las variables de interés, dificultando la atribución de los cambios observados a intervención concreta. 
3.10 Interpretación de los resultados. La evaluación propuesta busca mostrar el alcance de los resultados del programa. Las preguntas de evaluación son por tanto las siguientes: (i) cuáles han sido los cambios generados durante la ejecución del programa sobre la expansión del crédito de vivienda otorgado por FSV; (ii) cuáles han sido los cambios generados durante la ejecución del programa sobre la expansión del crédito de vivienda a mujeres por parte del FSV; y (iii) cuáles han sido los cambios generados durante la ejecución del programa sobre la expansión del crédito de vivienda a proyectos que cumplan con criterios de sostenibilidad. 
3.11 En adición a la eficiencia, esta será analizada en el contexto del PCR correspondiente al programa. La evaluación de la eficiencia estima en qué medida los costos involucrados en la consecución de los objetivos específicos de cada proyecto eran razonables.
3.12 La eficiencia se analizará evaluando el desempeño de la cartera de préstamos del FSV medida por la tasa de mora (NPL, por sus siglas en inglés), para la cartera relevante del análisis. El análisis de eficiencia tendría que comparar el desempeño de la morosidad para las mismas carteras utilizadas para el análisis, antes y después de la operación del BID. Al igual que en el caso de la eficacia, los valores de préstamos en mora "sin proyecto BID" podrían ser diferentes de los valores básicos de la morosidad cuando el diagnóstico y la justificación del Documento de Préstamo avalan el uso de valores alternativos de morosidad.
3.13 Fuentes de datos. Para la realización del ejercicio propuesto se empleará principalmente información administrativa generada por la ejecución del programa. Esta, además de contener datos de cartera, proveerá información de montos promedio, tasas de interés, plazos y tasas de mora. Esta información podrá ser complementar con información a nivel de sistema financiero disponible a través del Banco Central de Reserva de El Salvador y la Superintendencia del Sistema Financiero.
3.14 Plazo. El OE proveerá al Banco la información necesaria para realizar el PCR, a ser completado en un plazo no mayor a seis meses luego de alcanzar 100% o más de los desembolsos totales. Se organizarán también reuniones semestrales de seguimiento en las que podrá presentarse y discutirse la evolución de esta información. El PCR contendrá la información necesaria para realizar el ejercicio ex post descrito.  
3.15 Los costos de las actividades de evaluación definidas para este programa se dividen entre fondos destinados para la recopilación de información y los aportes de personal del BID y el OE. Dadas las características de la evaluación propuesta, que se basa en información a recopilar durante la ejecución normal de este programa, se hace notar que para la realización del ejercicio de análisis reflexivo el único recurso relevante a considerar para la realización de estos informes será el de un consultor dedicado al análisis y procesamiento de la información y la elaboración de los reportes. De esta manera, estas responsabilidades se encuentran contempladas dentro de lo previsto en el seguimiento técnico del programa y el cumplimiento de los principales hitos, así como la existencia de eventuales desvíos entre las actividades programadas y ejecutadas. Se ha estimado un costo de US$28.000 imputable a la evaluación del programa.  
3.16 Los costos del personal del Banco y del OE involucrados en el equipo de trabajo serán cubiertos por ambas instituciones. Estos no requerirán un presupuesto adicional para este fin. 
Análisis cualitativo
3.17 	Dentro de la propuesta de análisis cualitativo que se incluirá en el PCR, se busca contestar a las siguientes preguntas: (i) ¿fue la intervención efectiva para aumentar el acceso a crédito hipotecario entre poblaciones sub-atendidas?; (ii) ¿la intervención contribuyó a impulsar la adopción de viviendas sostenibles? ; (iii) ¿la intervención contribuyó a impulsar el desarrollo de vivienda de interés social? ¿; y (iv) ¿qué lecciones aprendidas se generaron de la ejecución del proyecto?
3.18 Los costos del personal del Banco y del OE involucrados en el equipo de trabajo serán cubiertos por ambas instituciones.

Plan y presupuesto para las actividades de monitoreo y evaluación
3.19 A continuación, se presentan los cronogramas para los productos referidos a las tareas de monitoreo y evaluación, así como sus costos asociados:

Cuadro 5.  Plan de Trabajo – Actividades de Monitoreo y Evaluación
	Concepto
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Costo
	Responsable

	Reportes de Monitoreo Semestrales
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	3.500
	Fondo Social de la Vivienda

	Reporte Final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	■
	3.000
	Fondo Social de la Vivienda

	Informes de cumplimiento ESG
	
	
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	■
	3.000
	Fondo Social de la Vivienda

	Auditorías
	
	
	■
	
	■
	
	■
	
	■
	
	60.000
	Fondo Social de la Vivienda

	Análisis costo- beneficio ex post
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	■
	8.000
	Fondo Social de la Vivienda con apoyo del BID

	Evaluación reflexiva
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	■
	8.000
	Fondo Social de la Vivienda con apoyo del BID

	Análisis cualitativo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	■
	5.000
	Fondo Social de la Vivienda con apoyo del BID

	Total Costos
	90.500
	




		ANEXO 1 - MATRIZ DE RESULTADOS

	

	[bookmark: _Hlk63978257]Objetivo del proyecto:
	Los objetivos específicos para esta operación son: (i) aumentar el acceso a crédito hipotecario para la adquisición de vivienda atendiendo a poblaciones subatendidas; y (ii) promover la adopción de vivienda sostenible. El logro de este objetivo favorecerá al objetivo general de contribuir a la reducción del déficit habitacional mediante la provisión de créditos hipotecarios para la adquisición de vivienda de interés social.




OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor de Línea de Base
	Año Línea
de Base
	Año Esperado para el Logro
	Meta
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir a la reducción del déficit habitacional mediante la provisión de créditos hipotecarios para la adquisición de vivienda de interés social. 

	Déficit cuantitativo de vivienda en El Salvador



	Número
	136.873
	2023
	2029
	134,873


	Fondo Social para la Vivienda (FSV) con datos de las Encuestas de Hogares de Propósitos Múltiples (EHPM). 
	La línea base corresponde al cálculo del FSV con datos de EHPM 2023. Corresponde al déficit urbano entre 2-4 SMMV (136.873 viviendas) 

Se espera que el programa aporte a la reducción del déficit cuantitativo urbano en un 1,8%. 

El indicador se calculará con base en la información de la EHPM disponible y el Censo de Población y vivienda sin incluir el regreso de migrantes.



	Porcentaje de desarrolladores que fabrican viviendas que son financiadas a través de hipotecas del FSV, que se encuentran certificados.
	%
	0
	2023
	2029
	80%
	Reporte de FSV con datos del BID.
	Se espera que el programa a través de la demanda, fomente, el desarrollo de vivienda sostenible. 

Serán considerados aquellos desarrolladores que fabrican viviendas financiadas por hipotecas del FSV que se certificaron en el programa de capacitación del BID , sobre el total de desarrolladores que producen vivienda social y que sus viviendas se financian a través de hipotecas del FSV.







OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECÍFICOS
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Fin del Proyecto
(2029)
	Medios de Verificación
	Comentarios

	[bookmark: _Hlk171280288]Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar el acceso a crédito hipotecario para la adquisición de vivienda atendiendo a poblaciones subatendidas.

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV para beneficiarios objetivo del programa.
	US$ millones
	737,0
	2023
	787,0
Solo los 50
	Información FSV.
	Mide el saldo de la cartera del FSV elegibles según los criterios del programa. 

Esta constituye la cartera relevante del programa. La meta corresponde la línea de base más la inyección de cartera del programa, para el año 2029.

	Porcentaje de recursos del programa destinado a financiar vivienda a mujeres.
	%
	0
	2023
	50
	Información FSV.
	Indicador pro-género. 
Mide la participación de los recursos del programa destinados a financiar a mujeres del total del programa.

Al ser un nuevo programa, la línea base corresponde al 0%, ya que aún no se han otorgado créditos.

La meta corresponde a la proyección al término del programa. 

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV destinada a personas vulnerables.
	US$ millones
	220,0
	2023
	235,0
	Información FSV.
	Mide el saldo de la cartera del FSV destinada a financiar hipotecas de personas vulnerables.

Este segmento incluye: (i) Personas con Discapacidad (PcD); (ii) personas que trabajan en la informalidad; (iii) familias que reciben remesas; (iv) personas con ingresos menores a dos salarios mínimos; y (v) adultos mayores definidos como personas mayores de 60 años.

La meta corresponde a la línea de base más la inyección de cartera del BID para el año 2029.

	Objetivo específico de desarrollo 2: Promover la adopción de vivienda sostenible.

	Cartera relevante de crédito hipotecario del FSV destinada a financiar hipotecas de vivienda sostenible, que alcanzan niveles de ahorro equivalente al estándar EDGE 1.
	US$ millones
	0
	2023
	10,0
	Información FSV 
	Mide el saldo de la cartera del FSV destinada a proyectos de vivienda sostenible.

La línea base es 0 debido a que el FSV nunca ha tenido un programa para financiar proyectos sostenibles.

Vivienda sostenible se refiere a la vivienda que cumple con las características de sostenibilidad que se definirán en el presente programa durante el taller de arranque. 

En términos generales las características estarán alineadas a eficiencia energética, diseño de la vivienda y ahorro y uso eficiente del agua. 

Se utilizará la herramienta EDGE del IFC para validar que las viviendas alcancen niveles de ahorro de al menos 20% en energía, agua y energía incorporada en los materiales. Esto será equivalente al estándar EDGE 1.

La meta corresponde a la línea de base más la inyección de cartera del BID para el año 2029.




Productos
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Componente único: Acceso a crédito hipotecario de interés social para reducir el déficit cuantitativo de la población subatendida (US$50 millones).

	Número de créditos hipotecarios entregados por el programa.
	Unidades
	0
	2023
	300
	300
	400
	500
	500
	2000
	Información FSV.

	Número de viviendas que fueron adquiridas con el financiamiento del programa. Este indicador constituye la meta física del componente.

La meta es la proyección al final del programa.

	Recursos del programa destinados para financiar créditos hipotecarios 
	US$ millones
	0
	2023
	7,5
	7,5
	10
	12.5
	12.5
	50
	Información FSV
	Monto de créditos hipotecarios financiados por el programa. Este indicador constituye la meta financiera del componente.

La meta es la proyección al final del programa.

	Desglose de los recursos del programa destinados a poblaciones objetivo claves.

	Recursos otorgados para financiar mujeres.
	US$ millones
	0
	2023
	3,5
	3,5
	5,0
	6,5
	6,5
	25,0
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas a mujeres. 

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución. 

	Recursos otorgados para financiar viviendas sostenibles.
	US$ millones
	0
	2023
	1,0
	1,0
	2,0
	3,0
	3,0
	10,0
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar hipotecas sostenibles que cumplen con los requisitos de este programa.  
Los requisitos finales se definirán en el taller de arranque. 

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.

	Recursos otorgados para financiar vivienda de PcD.
	US$ millones
	0
	2023
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,80
	Información FSV.
	Asignación anual de los fondos para financiar crédito hipotecario para PcD.

El valor de fin de proyecto es el acumulado de los años de ejecución.




