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APOYO AL CAMBIO DE LA MATRIZ ENERGETICA DEL ECUADOR EC-L1265
1. INTRODUCCION
1.1 Alcance del Programa

El objetivo de la operacion es apoyar al pais a alcanzar sus objetivos de cambio climético
en el sector energético, y contribuir a la consolidacién de las cuentas fiscales y externas,
a través de reformas de politica. Los objetivos especificos del segundo programatico son:
(i) apoyar el avance de la sustitucion de combustibles fosiles por electricidad e
incrementar las medidas de eficiencia energética; (ii) promover el acceso a la electricidad
y fortalecer las condiciones para aumentar el uso de fuentes de energia renovable; v (iii)
avanzar en la ejecucion de los compromisos del pais para el intercambio de mayor
energia eléctrica en la region. La presente operacion es la segunda y ultima de una serie
originalmente diseflada en tres operaciones independientes, pero vinculadas
técnicamente, bajo la modalidad de Préstamo Programético Basado en Politica (PBP).
Bajo la presente operacion se unificaron los mecanismos activadores de politica del PBP
Iy lll, previamente establecidos en la primera operacién (3420/0C-EC).

1.2 Contenido del Informe

Este informe es el resultado de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica al programa
BID EC-L1265 Apoyo a la Transicion de la Matriz Energética Il, y esta organizado en 6
capitulos que desarrollan los temas abordados en el proceso:

En el Capitulo 1 se hace la introduccién a la Evaluacion, presentando los alcances del
programa, el contenido del informe y un resumen de los trabajos realizados.

El Capitulo 2 hace una descripcion del programa BID, su estructura, el tipo de programa,
las instituciones relevantes para su implementacién y se describen los proyectos
relevantes identificados en el programa.

En el Capitulo 3 se presenta el marco legislativo e institucional para la gestion ambiental
y social de proyectos en el Ecuador. En el Capitulo 4 se desarrolla un tipo de evaluacion
expost de los impactos y riesgos ambientales y sociales identificados para los proyectos
de infraestructura del programa. Se analizan los desarrollos del Programa de Eficiencia
Energética para Coccion por induccion (PEC), ElI Programa de Energizacion Rural y
Electrificacion Urbano en zonas marginales — FERUM Il y la reduccion del uso del diésel
con el cambio de la matriz de generacion eléctrica privilegiando la hidroeléctrica.

En el Capitulo 5 se discute la aplicacion de las salvaguardas ambientales y sociales del
BID y su aplicacion en el programa, identificando brechas con el cumplimiento de las
politicas de salvaguarda del BID y se hacen desde la Consultoria recomendaciones para
el cierre de estas brechas

El Capitulo 6, es un capitulo de cierre con las recomendaciones para el fortalecimiento
de la gestion ambiental y social de proyectos en el Ecuador en el marco conceptual del
cumplimiento de las politicas de salvaguarda del BID y la Legislacion Nacional.

1.3 Resumen de trabajos realizados



e Revision documental

En la revision documental se privilegio la investigacion y andlisis de los soportes técnicos
y decesiones institucionales relacionadas con los objetivos definidos en el programa de
Cambio de la Matriz Energética del Ecuador (EC-L 1265).

Objetivos * Documentos/Instituciones
consultados

Marco General de Politicas | Plan Nacional de Desarrollo, Toda Una

Macroeconémicas Vida, 2017-2021

Definicion de una estrategia e | Documentos del MERNNR

implementacion de acciones
encaminadas a la reduccién del
consumo Yy sustitucion de subsidios
asociados a combustibles fésiles en el
sector residencial y en la generacion
eléctrica

Proyecto de Electrificacién
Urbano Marginal FERUM
Programa de Eficiencia Energética para
Coccién por Induccion (PEC)
Documentos BID relacionados con las
operaciones EC-L1140, EC-L231
Resoluciones ARCONEL

rural vy

Que se haya presentado Ia
Contribucion Determinada a Nivel
Nacional correspondiente al periodo
2020-2025 ante la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

Primera Contribucion determinada a
nivel nacional para el Acuerdo de Paris
bajo la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, Marzo
20109.

Reduccion del consumo de
combustibles  liquidos para la
generacion 'y expansion de la

capacidad de generaciéon con fuentes
renovables

Plan Maestro de Electricidad ,2018
MERNNR.

Plan Nacional de Eficiencia Energética,
PLANEE, 2017

Balance Energético Nacional,2018
Agenda Nacional de Energia, 2016-
2040

Modernizacién del subsector eléctrico
para mejorar su sostenibilidad,
confiabilidad y facilitar la incorporacion
de nuevas cargas que resultan del
cambio de la matriz energética

Implementacion de la LOOSPE
Informe de Proyectos de electrificacion
rural aislada

Apoyo a la eléctrica
Regional

Necesidad de fomentar el intercambio
eléctrico comercial en la regién, como
medida para fomentar la integracion
energética regional, aprovechando la
complementariedad de los sistemas y
los excedentes de capacidad de

generacion disponibles.

Integracion

Documentacion relacionada con los
avances y desarrollos del sistema de
interconexién Eléctrica Ecuador-Peru a
500 KV.

Legislacion Ambiental y Social en el
Ecuador

Revisidbn de normas jerarquicas que
rigen la gestion de la dimension social y




ambiental en el Ecuador. Constitucion
de la Republica, Tratados y Convenios
Internacionales, Leyes organicas, Leyes
Ordinarias, Reglamentos, Decretos y
Ordenanzas. Se privilegio el estudio de
las normas sobre equidad e género,
participaciébn ciudadana, consultas,
proteccion a la herencia cultural, y
seguridad y salud en el trabajo.

*De acuerdo con los objetivos definidos por el BID para el Programa
e Participacion en la mision BID en Quito

La Consultoria participo en el desarrollo de la Mision de Analisis de preparacion de la
Operacion Apoyo a la Transicién de la Matriz Energética en Ecuador — Il (EC-11265)
realizada los dias 18 y 19 de Febrero de 2020 en Quito durante | Misién se revisaron los
medios de verificacion de la matriz de politica, la matriz de resultados, el andlisis de
riesgos, analisis econdmico -financiero y las necesidades de informacion para completar
debida diligencia ambiental y socia estratégica de la Operacion.

¢ Reuniones con Min Ambiente y ARCONEL
En la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad ARCONEL, se realizé una reunion

con el Director Nacional de Estudios Eléctricos y Energéticos y su equipo técnico para
precisar informacion relacionada con el programa PAC y el proyecto FERUM.



2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
2.1 ESTRUCTURA DEL PROGRAMA EC-L1265

Tipo de operacién

Esta operacion constituye un Préstamo de apoyo a reformas de politicas (Prestamos
Basados en Politicas). Estos tipos de operaciones proporcionan financiamiento flexible,
liquido (fungible) a los paises miembros prestatarios del Banco para apoyar reformas de
politica y/o cambios institucionales en un determinado sector o subsector. El paisy el BID
examinan y acuerdan dichas reformas o cambios. Estos préstamos también pueden ser
en fases o tramos multiples.

Esta operacion es el segundo préstamo de una serie programatica de tres operaciones
consecutivas de un solo tramo cada una, vinculadas técnicamente entre si pero
financiadas independientemente de conformidad con el documento CS-3633-1.

En la Mision de preparacion de la Operacion realizada en Quito en el mes de febrero se
establecié que este segundo tramo reunira los objetivos iniciales de las Fases 1l y lll del
programa Apoyo al Cambio de la Matriz Energética del Ecuador II. 2

Fase del Programa

En este contexto, esta Fase Il en su definicion de politicas mantiene la estructura inicial
en cuanto a las politicas que se apoyan con la Operacion, que de acuerdo con la matriz
de medios de verificacién contienen los siguientes temas y objetivos:3

e Estabilidad Macroeconomica
Objetivo: Marco general de politicas macroeconémicas estable.

e Sector Energético Sostenible: en el siguiente Cuadro se presentan los temas y
objetivos incluidos en eta fase.
Temas Objetivos
Necesidad de fortalecer las acciones || Que esté en ejecucion el Plan para la
encaminadas a disminuir el nivel de || sustitucién del uso de Gas Licuado de
consumo de combustibles fosiles. Petroleo (GLP) por electricidad en el
sector residencial.

Que se hayan aprobado normas de
construccién que contemplan aspectos
de fomento de la eficiencia energética.

Que esté vigente el esquema tarifario
para la transicion de GLP a electricidad
en el sector residencial con acceso al
servicio eléctrico.

2 BIB, Documento PR-4269, Propuesta de Préstamo EC-L1140
3 BID, Matriz de Medios de Verificacién, Quito, Febrero 2020.
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Que se haya reducido la demanda anual

de diésel en la actividad
hidrocarburifera y  sustituido  por
electricidad a través de la iniciativa

OGE, y se haya alcanzado la meta
establecida.

Que se haya aprobado la Ley Organica
de Eficiencia Energética, incluyendo la
incorporacion de medidas de eficiencia
en el transporte publico urbano a través
de uso de vehiculos eléctricos.

Necesidad de fortalecer el marco de
politica para la sostenibilidad del sector

Definir un plan a nivel nacional que
incluya las acciones de Ecuador para
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Preparacion y actualizacion del Balance
y Prospectiva Energética Nacional.

e Fortalecimiento del Subsector eléctrico

Temas

Objetivos

Disminucién del consumo de
combustibles fosiles liquidos en la
generacion eléctrica no sostenible

Reduccion del consumo de combustibles
liquidos para la generacién y expansion de
la capacidad de generacién con fuentes
renovables

Mejora de la calidad del servicio de
distribucion eléctrica y de la sostenibilidad
de la electrificacion rural

Modernizacion del subsector eléctrico
para mejorar su sostenibilidad,
confiabilidad y facilitar la incorporacion de
nuevas cargas que resultan del cambio de
la matriz energética

Mejora en la provision del servicio de
distribucién eléctrico en zonas rurales

e Apoyo a la Integracién Eléctrica Regional

Temas Objetivos
Necesidad de fomentar el intercambio | Desarrollo del marco regulatorio e
eléctrico comercial en la regiéon, como | infraestructura que facilite las

medida para fomentar la integracion
energética regional, aprovechando la
complementariedad de los sistemas y los
excedentes de capacidad de generacion
disponibles

transacciones comerciales en la region




2.2 PROYECTOS RELEVANTES IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA PARA
EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA

Reduccién del consumo de combustibles fésiles liquidos para la generacion
eléctrica no sostenible. Consolidacion del sistema nacional de generacion electica
para el cambio de la matriz energética

Desarrollos de proyectos de energia renovable.

Fomento al intercambio eléctrico comercial en laregién

Proyecto de interconexion eléctrica Ecuador -Pert con una linea de transmision de 500
KV

Programa de Eficiencia Energética para Coccidn por Induccién (PEC)

Obijetivos: Sustituir 3 millones de cocinas a gas por cocinas eléctricas de induccion (CEI)
al afio 2023; reducir 1,752, 195 TM de CO2 eq.

El PEC forma parte del compromiso del Ecuador para mitigar el cambio climético
acordado en la Cumbre del Clima en Paris (COP 21).

Programa de Electrificacién Rural y Urbana en zonas marginales FERIMII

El Programa de Energizacion Rural y Electrificacién Urbano - FERUM, tiene como objetivo
la implementacién de proyectos eléctricos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbano marginal de menores recursos e incentivar el desarrollo local y
promover un avance territorial equilibrado e integrado. A través de proyectos con
extension de red y sin extensién de red (fotovoltaicos).

Ajustes Institucionales

Definicion de estrategias y normatividad para la implementacion de acciones para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en el Programa de Apoyo al Cambio de la Matriz
Energética del Ecuador II.

2.3 INSTITUCIONES RELEVANTES PARA EL PROGRAMA EN EL ECUADOR

La Constitucién Nacional de 2008 considera a la energia en todas sus formas como parte

de los sectores estratégicos, con lo cual el Estado tiene el derecho de administrarla y
regularla de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion y De

manera especifica, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) tiene como

mision satisfacer las necesidades de energia eléctrica. Por su lado, el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables (MRNNR) garantiza la explotacién sustentable y
soberana de los recursos naturales no renovables de los subsectores hidrocarburifero y

minero.

El MRNNR tiene adscrita la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), que regula
el subsector en todas sus actividades; la Secretaria de Hidrocarburos (SH), que cumple con las
funciones de gestion y administracion de los hidrocarburos; PETROAMAZONAS EP, que tiene la
funcién de participar en las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos; y
PETROECUADOR EP, que participa en todas las actividades de la cadena de valor de los
hidrocarburos.

El Marco institucional del sector eléctrico se fundamenta en la Constitucion de la Republica del 2008
y en las siguientes normas que regulan y crean instituciones: el Mandato Constituyente No. 15 (MC):
la Ley del Régimen del Sector Eléctrico (LRSE?*), y sus reformas No. 2006-55; La Ley Organica de

4 La LRSE y el MC-15 son las normativas del sector. Otros instrumentos relacionados con el tema: Res. No. 173, mediante
la cual el Ministerio del Ambiente, acredita al CONELEC como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable; la Regulacion
No. CONELEC-003/06, que tipifica las lineas de transmisién querequieren EIA
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Empresas Publicas (LOEP®) de 2009; y el Decreto Ejecutivo No. 220 de 2010 que crea la Empresa
Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC EP).

La funcién de regulacion y control del suministro de electricidad es responsabilidad de CONELEC.
La funcion de transmision se asigna a CELEC EP-Transelectric, cuyo objetivo es transportar
energia eléctricay garantizar el libre acceso a las redes de transmision de los agentes del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM)®. El trabajo de distribucion de la energia eléctrica es responsabilidad de
las once Empresas Eléctricas Distribuidoras (EED), mayoritariamente publicas

En los aspectos ambientales el Ministerio del Ambiente tiene la autoridad de comando y
control de la gestiébn ambiental de los proyectos de infraestructura de todo orden en el
pais, autoridad que de acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental comparte con las
autoridades Provinciales y Municipales de acuerdo con la responsabilidad que
corresponda.

2.3 INSTITUCIONES RELEVANTES PARA EL PROGRAMA EN EL ECUADOR

El Desarrollo del programa estd ligado a la institucionalidad del sector eléctrico en el
Ecuador.

La estructura institucional del sector eléctrico a nivel nacional est4 conformada por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables (MERNNR); la Agencia de
Regulaciéon y Control de Electricidad (ARCONEL); el Operador Nacional de Electricidad,
CENACE.

En los aspectos ambientales el Ministerio del Ambiente tiene la autoridad de comando y
control de la gestibn ambiental de los proyectos de infraestructura de todo orden en el
pais , autoridad que de acuerdo a la Ley de Gestion _Ambiental comparte con las
autoridades Provinciales y Municipales de acuerdo con la responsabilidad que
corresponda.

EL SECTORELECTRICO
Segun la LRSE, el Sector Eléctrico se estructuré de la siguiente manera: °

e El Consejo Nacional de Electricidad — CONELEC
El Centro Nacional de Control de Energia — CENACE
Las empresas eléctricas concesionarias de generacion
La empresa eléctrica concesionaria de transmision; vy,
Las empresas eléctricas concesionarias de distribucién y comercializacion.
Ademas, entr6 en funcionamiento el COMOSEL (Consejo de Modernizacién del Sector
Eléctrico), que era un organismo temporal encargado de definir, por delegacion del
CONAM (Consejo Nacional de Modernizacion), las unidades de negocio de generacion,
valorar como negocios en marcha las empresas eléctricas que tenian participacion del
sector publico y llevar a cabo los procesos para promover la participacion del sector
privado en la operacion y propiedad de las mismas.
En virtud del Art. 26 de la LRSE y por resolucion del COMOSEL, las instalaciones de
generacion y las de transmision que eran de propiedad del Estado, por intermedio del ex
- INECEL, fueron transferidas a favor del Fondo de Solidaridad, constituyéndose seis
empresas de generacion y una de transmision, que se conformaron como sociedades
andnimas e iniciaron su operacion el 1 de abril de 1999.

SLa LRSE fija los objetivos en materia de generacién, transmision y distribucion de electricidad. La LOEP contiene
aspectos relacionados con la constitucidn y gestidn de las empresas publicas, incluyendo a los sectores estratégicos
6 El MEM esta compuesto por generadores, distribuidores y grandes consumidores
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Empresa eléctrica de transmision:

* Transelectric S.A.

Empresas eléctricas de generacion:
* Hidropaute S.A.

 Hidroagoyan S.A.

* Hidropucara S.A.

» Termoesmeraldas S.A.

» Termopichincha S.A.

* Electroguayas S.A

A inicios del afio 2001, Hidroagoyan S.A. absorbi6 a Hidropucara S.A. A méas de éstas,
existian otras empresas generadoras. Segun la misma Ley, las empresas de distribucion
continuarian operando bajo su actual régimen juridico hasta que negociaran con el
CONELEC sus concesiones de conformidad con las disposiciones de la LRSE.

Las empresas generadoras, la transmisora y las distribuidoras, que tenian participacion
accionaria del Fondo de Solidaridad, tendrian a futuro participacién del sector privado
pues hasta el 51% de las acciones podrian ser transferidas a operadores calificados, que
administrarian las empresas. Hasta el 10% de dichas acciones se pondrian a disposicion
de los trabajadores y ex- trabajadores del sector eléctrico. El Centro Nacional de Control
de Energia, CENACE, se constituyé como corporacion civil de derecho privado, contando
como sus miembros a todas las empresas de generacion, transmision, distribucién y
grandes consumidores. Inicié su funcionamiento, en la nueva condicién, a partir del 1 de
febrero de 1999.

3. MARCO LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL DE
PROYECTOS EN EL ECUADOR

3.1 Normas para la gestién ambiental

Utilizando la piramide de Kelsen, se presenta la jerarquia de la normatividad en el
Ecuador, que rige para todas las actividades en el pais incluyendo la gestiona ambiental

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma de maxima jerarquia en el
ordenamiento juridico. Como tal, todas las normas inferiores, esto es, los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, los Reglamentos, los
Decretos y Acuerdos y las Ordenanzas, son normas que estan sujetas a la aplicacién de
la jerarquia superior, teniendo en cuenta al principio de competencia, en especial las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).
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Constitucién de la Republica del Ecuador
Tratados y Convenios Internacionales
(Art. 417 Constitucion)
Leyes Organicas
Leyes Ordinarias

Reglamentos

Decretos y Acuerdos

Ordenanzas

En la tabla siguiente se sintetizan las principales normas que rigen la gestion ambiental

en el Ecuador.

NORMA

JERARQUIA DE LA NORMA

Constitucion de la
Republica del
Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008, considera la proteccién
ambiental como uno de los deberes primordiales del Estado, en el Capitulo
Segundo, Seccién Segunda referida al Ambiente sano, indica que éste:
‘reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay”, asi como también: “El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricibn, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios”

Convenios,
Tratados
Internacionales y
Declaraciones
sobre temas
ambientales

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion,
1994

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
1994

El Protocolo de Kioto, 1997

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, 1987

Convenio sobre la Diversidad Biologica (Rio de Janeiro, 1992)
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, 1979

Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres, 1979

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, 2001
Convenio de Rotterdam sobre comercio internacional de productos
guimicos peligrosos, 2006

Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura, 2001

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, 1972

Comisién Mundial sobre el Medio y el Desarrollo. Declaraciéon de Tokio,
1987

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992
Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002
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Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, 1998

El Cddigo
Organico de
Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
(COOTAD

El Cdbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), publicado en el Registro Oficial No. 303
Suplemento de 19 de octubre de 2010, entre otros tiene como objetivo “...b)
La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como
el desarrollo social y econémico de la poblacion”.

Respecto al tema ambiental, el COOTAD sefala en su Art. 136 Ejercicio de
las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que
tendré a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el &mbito de su territorio; estas
acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion.

Ley de Gestion
Ambiental

Registro Oficial Suplemento No. 418 del 10 de septiembre del 2004-
Codificacion Ley de Gestion Ambiental (Ley 99- 37). Son aplicables los
Articulos. Del 19 al 22 del Titulo III, Capitulo II- De la Evaluacién de Impacto
Ambiental y del Control Ambiental,

La Ley de Gestion Ambiental es la norma marco respecto a la politica
ambiental del Estado Ecuatoriano y todos los que ejecutan acciones
relacionadas con el ambiente en general. Determina las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion, limites permisibles, controles y
sanciones en la gestion ambiental en el pais, que se orienta en los
principios universales del desarrollo sustentable.

Ley de Aguas

La Codificacion de La Ley de Aguas fue publicada en el Registro Oficial No.
339 del 20 de mayo del 2004, determina la intencionalidad de establecer
en forma real y definitiva la Soberania Nacional sobre las aguas
territoriales, el suelo y el subsuelo, relevando la importancia y necesidad
de administrar la misma con criterio técnico.

El ambito de competencia de la ley establece la regulacién y
aprovechamiento de la totalidad de los recursos hidricos del territorio
nacional, independiente de sus estados fisicos, ubicacion en propiedades
particulares y formas, considerando a las mismas como “bienes nacionales
de uso publico”, y por ende fuera del comercio; de dominio inalienable e
imprescriptible del Estado ecuatoriano, no sujetas a ningun tipo de
propiedad o modo de

apropiacion por particulares
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Ley de Régimen
Municipal

Codificacion No. 000. RO/ Sup 331 de 15 de Octubre de 1971.

En su Art. 16 esta Ley senala “Para la consecucion de sus fines esenciales
el Municipio cumplira las funciones que esta Ley sefiala, teniendo en
cuenta las orientaciones emanadas de los planes nacionales y regionales
de desarrollo econémico y social que adopte el Estado. En el caso de que
alguna de las funciones sefialadas en el articulo precedente corresponda
por Ley también a otros organismos, se procurara la debida coordinacién
de las actividades.”

Y entre las responsabilidades de la Administracion municipal, en el Art.
164.- En materia de higiene y asistencia social, la administracion municipal,
entre otras, tiene la obligacion de:

“J) Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento
ambiental y especialmente de las que tienen relacién con ruidos, olores
desagradables, humo, gases téxicos, polvo atmosférico, emanaciones y
demas factores que pueden afectar la salud y bienestar de la poblacién,”

Decreto Ejecutivo
3399

Decreto Ejecutivo 3399 R.O 725 del 16 de diciembre de 2002. El objetivo
del Texto Unificado del Ministerio del Ambiente (TULSMA) es actualizar la
legislacion en materia ambiental y permitir ubicar con exactitud la normativa
vigente en cada materia y que principalmente hace referencia a: Elementos
principales del Sistema Unico de Manejo Ambiental; Marco institucional;
Acreditacion; Coordinacion Interinstitucional; La Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental; y en los Anexos a las Normas de Calidad
Ambiental, como también a la Prevencion y Control de la Contaminacion
por Desechos Peligrosos y al Régimen Nacional para la Gestion de
Productos Quimicos Peligrosos

Reglamentos vy
Normas

En desarrollo de las normas de jerarquia superior, se han expedidos
Reglamentos y normas técnicas sobre aspectos ambientales asi:
Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevencion y Control de
la

Contaminacion Ambiental

Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador

Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion por desechos
peligrosos

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras

Reglamento para la Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo

Normas Técnicas Ambientales para la prevencion y control de la
contaminacién ambiental

Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua
Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion de
suelos contaminados

Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion

Norma de calidad del aire ambiente

Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y
fuentes moviles, y para vibraciones

Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicién final de desechos
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sélidos no peligrosos

Régimen nacional para la gestion de productos quimicos peligrosos

Listas nacionales de productos quimicos prohibidos, peligrosos y de uso
severamente restringido que se utilicen en el Ecuador.

Ordenanzas
Permisos

y

Enun EIAy en el Plan de Manejo Ambiental PMA) se tienen en deben tener
en cuenta las ordenanzas municipales relacionadas con los temas
ambientales y que estén en armonia con las hormas jerarquicas que rigen
los EIA los PMA.

Igualmente se deberan obtener los permisos que establezcan las normas
municipales relacionados con descargas y emisiones somo lo establece la

Ley de Gestion Ambiental.

3.2 Autoridades Ambientales
3.2.1 Ministerio de Ambiente

El Ministerio del Ambiente es la autoridad ambiental nacional rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental, sin perjuicio de
otras competencias de las demas instituciones del Estado.

Le corresponde dictar las politicas, normas e instrumentos de fomento y control a fin de
lograr el uso sustentable y la conservacion de los recursos naturales, encaminados a
asegurar el derecho de los habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar el desarrollo
del pais.

La Ley de Gestion Ambiental sefiala las atribuciones del Ministerio del Ambiente. Entre
ellas esta la de dirimir conflictos de competencias que se susciten entre los organismos
integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Este Ministerio
conforme al Art. 20 de la Ley de Gestibn Ambiental debe emitir licencias ambientales sin
perjuicio de las competencias de las entidades acreditadas como autoridades
ambientales de aplicacién responsable.

El Sistema Unico de Manejo Ambiental define al Ministerio del Ambiente como la
Autoridad Ambiental Nacional y le entrega a este ministerio competencias exclusivas
para otorgar licencias ambientales lo cual le convierte en Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable en los siguientes casos:

- Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional de manera

particularizada por el Presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo; asi como
proyectos de gran impacto o riesgo ambiental, declarados expresamente por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad ambiental de
aplicacion, excepto que ésta sea un municipio, caso en el cual el licenciamiento ambiental
correspondera al respectivo Consejo Provincial siempre y cuando el Consejo Provincial
tenga en aplicacion un subsistema de evaluacion de impacto ambiental acreditado.

Actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento ambiental en razon de
competencia territorial corresponderia al &mbito provincial cuando la actividad, proyecto
0 su area de influencia abarca a méas de una jurisdiccion provincial.
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3.2.2. Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica es el organismo competente en materia de salud, en el
orden politico, econémico y social y, la Direcciébn Nacional de Salud, cuya sede es la
ciudad de Guayaquil, en el orden técnico-administrativo, normativo, directivo, ejecutivo y
evaluador.

Toda materia o accion de salud publica o privada, sera regulada por las disposiciones
contenidas en la Ley de Salud, en las Leyes Especiales y en los Reglamentos. En
aquellas materias de salud vinculadas con la calidad del ambiente, regird como norma
supletoria la Ley de Salud, la Ley del Medio Ambiente, conforme lo establece la
Disposicion General Primera de la Ley de Gestion

Ambiental. La Direccién Nacional de Salud Ambiental de este Ministerio debe coordinar
la aplicacion de politicas y normativas de salud publica aplicables al proyecto propuesto.
El Ministerio de Salud tiene jurisdiccion para aplicar sanciones conforme a la Ley de
Gestion Ambiental.

3.2.3 Ministerio de Electricidad y Energia Renovable MERNNR

El MERNNR es la entidad del estado ecuatoriano responsable de satisfacer las
necesidades de Energia Eléctrica en todas las provincias del pais. Este ministerio tiene
como misién garantizar la provision de energia eléctrica respondiendo a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad mientras que su visién es ser rector del
sector econémico y nuclear que garantice la cobertura plena de un servicio de
electricidad.

Los objetivos del MERNNR estan enfocados en incrementar: la oferta de generacion y
transmision eléctrica, el uso eficiente de la demanda de energia, la eficiencia de las
empresas de distribucion, la calidad de servicios de energia y la cobertura del servicio
eléctrico.

3.2.4 Ministerio de Relaciones Laborales

La autoridad en materia laboral es el Ministerio de Relaciones Laborales, a éste le
corresponde la reglamentacién, organizacion y proteccion del trabajo y demas
atribuciones establecidas en el Cédigo de Trabajo y en la Ley de Régimen Administrativo
en materia laboral. Este ministerio a través del Comité Interinstitucional de Seguridad e
Higiene del Trabajo vigila la aplicacion del Reglamento de Salud Ocupacional.

3.2.5 Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una institucion del sector publico con
personeria juridica, que promueve, difunde y gestiona la preservacion, conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial, mediante la investigacion y el
control técnico conforme a las politicas publicas por el Congreso y el Gobierno Nacional.

3.3 LaLicencia Ambiental
La obligatoriedad de obtener una licencia ambiental para un proyecto determinado esta
establecida por en el Articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental, que establece: “Para el

inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia
ambiental respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.”
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De acuerdo con lo dispuesto en el Sistema Unico de Manejo de Ambiental, SUMA, el
Municipio donde se va a desarrollar el proyecto y que cumpla con las condiciones
establecida por la Ley de Gestion Ambiental con acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable (AAAr) , debe presentar el Estudio de Impacto Ambiental ante
la Autoridad Ambiental Nacional, AAN, el Ministerio del Ambiente.

Es de tener en cuenta que el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, TULSMA, establece los requisitos y procedimientos para un proceso de
evaluacion de impactos ambientales. Conforme lo establece el Art. 10 del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA, es necesario identificar el marco legal e institucional, para
cada actividad o proyecto, dado que un proceso de evaluacion de impactos ambientales,
es una tarea interdisciplinaria que, por lo general, involucra estudios y analisis sobre
variados recursos naturales y/o aspectos ambientales, que estan bajo la responsabilidad
de diferentes administraciones sectoriales y seccionales, y por ende puede involucrar a
varias autoridades ambientales de aplicacién, dentro de su respectivo

ambito de competencias. A través de este analisis legal e institucional se identifica la
autoridad ambiental de aplicacion responsable del proceso de evaluacién de impactos
ambientales.

Sin embargo, en el caso de ser un proyecto de caracter estratégico para el pais la emision
de la licencia ambiental ser& responsabilidad de la autoridad ambiental nacional.

En temas especificos, como el caso de la provision de energia eléctrica la que tiene la
concesion eléctrica y quien es responsable ante la autoridad ambiental del sector
eléctrico, en este caso es CONELEC, que tiene a su responsabilidad la construccién,
operacién, mantenimiento y retiro de los grandes proyectos eléctricos del pais.

El flujograma esquematico del procedimiento a seguir para obtener la licencia ambiental

de acuerdo con la Ley de Gestion Ambiental y el Decreto Ejecutivo 3399 R.O 725 del 16
de diciembre de 2002 Texto Unificado del Ministerio del Ambiente (TULSMA).
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Procedimiento para obtener la licencia ambiental

Salictud
Desamilo Certificada
Terminos de merzeccian

Resencia
[Td)

Presentacion de
TdR @ MAE

Alcance de TAR par
MAE

Aprobacion de TdR.
par MAE
Desarmciio de EslA
Fresentacion de
E=lA a comunidad
l N Depedisitn d2 2%
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Eroyecio ectciin g : MAE Ministenio de Ambieme del Ecuador
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i |:] MEM Miinisirio de Moviidag

Fuente: EIA de la Primera Linea del Metro de Quito, 2012

e Servicios de Gestiéon de Monitoreo y Seguimiento del Ministerio del
Ambiente al cumplimiento de la licencia ambiental

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 3399 R.O 725 del 16 de diciembre
de 2002 Texto Unificado del Ministerio del Ambiente (TULSMA) , una vez gestionada la
licencia con la debida aprobacién de la Autoridad Ambiental Nacional o la autoridad que
se defina en el analisis del marco legal e institucional del proyecto , se activaran los
mecanismos de auditoria establecidos en la licencia teniendo en cuenta en especial las
disposicién del TULSMA en el Capitulo IV Del Control Ambiental , que se transcribe a
continuacion :

“ Art. 60.- Auditoria Ambiental de Cumplimiento.- Un afio después de entrar en operacion
la actividad a favor de la cual se aprob6 el EIA, el regulado debera realizar una Auditoria
Ambiental de Cumplimiento con su plan de manejo ambiental y con las normativas
ambientales vigentes, particularmente del presente reglamento y sus normas técnicas. La
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Auditoria Ambiental de Cumplimiento con el plan de manejo ambiental y con las
normativas ambientales vigentes incluira la descripcion de nuevas actividades de la
organizacién cuando las hubiese y la actualizacién del plan de manejo ambiental de ser
el caso.

Art. 61.- Periodicidad de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento. - En lo posterior, el
regulado, debera presentar los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento
con el plan de manejo ambiental y con las normativas ambientales vigentes al menos
cada dos afios, contados a partir de la aprobacion de la primera auditoria ambiental. En
el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos especiales, el regulado
presentard la auditoria ambiental en los plazos establecidos en esas normas, siempre y
cuando no excedan los dos afos. Estas auditorias son requisito para la obtencién y
renovacion del permiso de descarga”

3.4 Proteccidn del Patrimonio Arqueolégico y Cultural

La investigacion, conservacion, preservacion y difusion de patrimonio arqueoldgico y
cultural del Ecuador se rige por politicas, leyes, reglamentos y normas, que emanan de
la constitucion Politica de la Republica que especifica como uno de los deberes
primordiales del estado el proteger el conjunto de valores y manifestaciones, que forman
parte de la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador

Publicada en el Registro Oficial No. 865 del 2 de julio de 1979, esta ley precisa las
funciones y atribuciones del Instituto de Patrimonio Cultural para precautelar la propiedad
del Estado sobre los bienes arqueolégicos que se encontraren en el suelo o el subsuelo
y en el fondo marino del territorio ecuatoriano.

En la Ley de Patrimonio Cultural, se especifican las funciones, atribuciones y
competencias del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, como organismo regulador
del Estado, en la investigacion, conservacion, preservacion y difusién del patrimonio
cultural del pais. Dispone la obligatoriedad de la sociedad y de otras entidades del Estado
para asistir en la defensa y conservacion del patrimonio cultural. Determina los procesos
para la investigacion, conservacion, preservacion y difusion del patrimonio cultural.

3.5 Consulta Publicay Resolucién de Conflictos

La participacion ciudadana en la gestibn ambiental tiene como finalidad considerar e
incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente del area de
influencia de una obra o proyecto.

El fin de la participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impactos, permite a
las autoridades conocer los criterios de la comunidad con relacién al proyecto que va a
generar impacto ambiental, con el proposito de transparentar las actuaciones y
actividades, como base de la gobernabilidad y desarrollo de la gestiéon ambiental.

En tal sentido, el articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
toda decision estatal que pueda afectar al ambiente deberé contar previamente con los
criterios de la comunidad para lo cual esta sera debidamente informada y garantizara su
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participacion y, el articulo 395 numeral3 reconoce, entre los principios ambientales, que
el Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos

ambientales.

Enla Ley de Gestion Ambiental se consagra el derecho de toda persona natural o juridica
a participar en la gestion ambiental a través de los diversos mecanismos de participacion
social que se establezcan para el efecto, Se concede accién popular para denunciar a
guien viole esta garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y penal por acusaciones
maliciosamente formuladas.

El articulo 29 de esta Ley se establece el derecho que tiene toda persona natural o juridica
a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad que pueda producir
impactos ambientales. De igual manera, el articulo 20 del Capitulo 1ll, del Libro VI de
Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio Ambiental
(TULSMA) establece como finalidad de la participacion ciudadana en la gestion
ambiental, considerar e incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania,
especialmente la poblacion directamente afectada de una obra o proyecto, sobre las
variables ambientales relevantes de los estudios de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y econ6micamente viable, para que las
actividades o proyectos que puedan causar impactos ambientales se desarrollen de
manera

adecuada, minimizando y/o compensando estos impactos a fin de mejorar las condiciones
ambientales para la realizacion de la actividad o proyecto propuesto en todas sus fases;

En particular, la participacion ciudadana esta reglamentada por el Decreto Ejecutivo 1040
y los Acuerdos Ministeriales 106 y 112, los cuales determinan los tiempos durante la
elaboracion del EIA definitivo y su aprobacién, y que, mas alla de ser los cuerpos legales,
garantizan el conocimiento de la poblacién sobre el proyecto.

3.6 Consulta Previa con Comunidades Indigenas tradicionales y comunidades
negras

No hay una legislacion especifica que reglamente la consulta previa con las comunidades
indigenas y comunidades negras.

La Consulta Publica se reglamenta en los términos normativos de participacion ciudadana
tal como se presenta en el numeral 3.5 de este documento.

3.7 Politica de Equidad de Género

Ecuador desde la suscripcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
el 1948, ha vinculado su legislacion al reconocimiento de la dignidad y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana como lo dice esta

Declaracion.

En la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum el 28 de
septiembre de 2008 se amplia el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
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y se establecen una serie garantias constitucionales, relacionadas con el reconocimiento
a la igualdad entre mujeres y hombres, la incorporacién del enfoque de género en el texto
constitucional, la progresividad de derechos y libertades, los derechos sexuales y
derechos reproductivos, el reconocimiento de la diversidad de familias, el derecho a la
vida, a la vida digna y a una vida libre de violencia.

A partir de la aprobaciéon de la Constitucion de 2008, la Asamblea Nacional inicio un
proceso de expedicion de normativas secundaria, con la finalidad de garantizar la
aplicacion de la legislacién vigente con la Constitucion, aprobando una serie de leyes que
contienen disposiciones para implementar el principio de igualdad. Se destaca el Plan de
Igualdad de Oportunidades 2005 — 2009 (P1O) como un instrumento técnico y politico que
permite al Estado asumir las necesidades e intereses de las mujeres ecuatorianas.
También se han expedidos normas que garantizan la proteccién de los derechos de
igualdad de género amparados por la constitucion, constituyendo en su conjunto un solido
respaldo normativo aun apolitica de equidad de género en Ecuador.

3.8 Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)

La seguridad y la salud en el trabajo en el Ecuador esta regida por el Ministerio del Trabajo

La Direccion de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos del
Ministerio Rector del Trabajo existe desde que la ley determinara que “los riesgos del
trabajo son de cuenta del empleador” y que hay obligaciones, derechos y deberes de
cumplimiento técnico — legal en materia de prevencién de riesgos laborales, con el fin de
velar por la integridad fisico — mental de los trabajadores.

En este contexto corresponde al Ministerio del Trabajo gestionar, evaluar y controlar la
implementacién de sistemas de gestion de seguridad en los centros de trabajo de las
empresas e instituciones publicas y privadas, a través de la emisién de normativas, guias
técnicas e instrumentos, que permitan la implementacién de sistemas de gestién y el
cumplimiento de normativa juridica vigente, en materia de seguridad y prevencion de
riesgos laborales.

La implementacion de acciones en seguridad y salud en el trabajo se respalda en el Art.
326, numeral 5 de la Constitucion del Ecuador, en Normas Comunitarias Andinas,
Convenios Internacionales de la OIT, Cdodigo del Trabajo, Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, Acuerdos
Ministeriales, lo que le da un sdlido soporte legal a la gestion de la seguridad y salud a
los trabajadores en el Ecuador.

http://www.trabajo.gob.ec/sequridad-y-salud-en-el-trabajo/

3.9 La Gestién del Riesgo y Emergencias

La gestion del riesgo de desastres en el Ecuador esta a cargo del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias SNGRE , que con rango de Secretaria tiene como
Mision liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar
la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de desastres de
origen natural o antrépico, mediante la generacion de politicas, estrategias y normas que
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promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para
enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y reconstruir las
condiciones sociales, econémicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias
0 desastres.

Entre los objetivos centrales del SNGRE, para el cumplimiento de su mision los siguientes
se destacan los siguientes :

Establecer las politicas, regulaciones y lineamientos estratégicos de gestion de riesgos
gue incluye la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion,
reconstruccion, recuperacion y transferencia del riesgo.

Propiciar que la gestion de riesgos sea incorporada como eje transversal en el proceso
de gestion, planificacion y desarrollo de las instituciones publicas y privadas en todos los
niveles.

Promover la complementariedad y armonizacion de los procesos institucionales en el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, en un marco de politicas
publicas.

Fortalecer las capacidades institucionales en el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos para la toma de decisiones politicas y técnicas en relacién con los
procesos de analisis, investigacion, prevencion, mitigacion, preparacién, generacion de
alertas tempranas, construccion de capacidades sociales e institucionales para la gestion
de riesgos, respuesta, rehabilitacién, recuperacion y reconstruccion.

Asegurar que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos sea preventivo,
integrador, flexible; que posea canales de comunicacién abiertos, basados en la definicion
de responsabilidades y en institucionalizaciéon de la gestibn de riesgos en toda la
estructura del Estado, con participacion de la ciudadania y del sector privado.
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/

3.10 Politicas Socioambientales en el Plan Nacional de Desarrollo y el Cambio
Climatico

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “ Toda Una Vida “ establece como uno de
sus objetivos “ El garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones “ .

En ese contexto, en la sistematizacién de la concertacion del Plan en los Foros entre
ciudadanos vy el gobierno — Senplades se consignan en el PND las siguientes
prioridades :

Prioridades ciudadanas e institucionales en el marco de los derechos de la naturaleza y
el cuidado de la misma para futuras generaciones

“A lo largo de los espacios de participacion generados en la construccién del Plan
Nacional de Desarrollo, el interés de la ciudadania reconoce la importancia de integrar
aspectos de la gestion publica a temas de conservacion y gestion del patrimonio nacional,
responsabilidad social en el acceso a los recursos naturales, la minimizacion de los
impactos negativos de actividades humanas y el cambio climatico.

Debe ser una prioridad impulsar el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y la
proteccion del patrimonio natural, para la preservacion del recurso genético y del
conocimiento ancestral; la revalorizacion de los recursos locales tradicionales, bajo un
marco juridico-normativo que asegure su conservacion y que, al mismo tiempo, fomente
la responsabilidad social en el acceso y consumo de los recursos naturales, con énfasis
en los recursos hidricos, para su investigacion y desarrollo. De forma adicional, la
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ciudadania reconoce a la contaminacién ambiental como un tema prioritario que requiere
la implementacién de politicas y normas eficientes para regular y controlar las actividades
humanas. Asi también, se reconoce la necesidad del fomento de la educacion ambiental,
para que la poblacion pueda participar en la solucion del problema del deterioro del
ambiente. De igual forma, hubo interés en que se incorpore en la politica publica nacional
el tema del cambio climatico, con el fin de facilitar la ejecucion de medidas que enfrenten
de manera integral los riesgos vinculados con esa problemética.

Sistematizacion de Foros Ciudadanos-Senplades” ( Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, Toda Una Vida)
Politicas del PND para el cumplimiento de este objetivo

e Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social,
rural y urbano, continental, insular y marino-costero, que asegure y precautele los
derechos de las presentes y futuras generaciones.

¢ Distribuir equitativamente el acceso al patrimonio natural, asi como los beneficios
y riqueza obtenidos por su aprovechamiento, y promover la gobernanza sostenible
de los recursos naturales renovables y no renovables.

e Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida humana por sobre el uso y
aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

e Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la
conservacion, la mitigacién y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e
impulsar las mismas en el ambito global.

e Impulsar la economia urbana y rural, basada en el uso sostenible y agregador de
valor de recursos renovables, propiciando la corresponsabilidad social y el
desarrollo de la bioeconomia.

e Impulsar la generacién de bioconocimiento como alternativa a la produccion
primario-exportadora, asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad que
precautele las condiciones ambientales que pudieran afectar a las personas y
otros seres Vvivos.

e Incentivar la produccién y consumo ambientalmente responsable, con base en los
principios de la economia circular y bio-economia, fomentando el reciclaje y
combatiendo la obsolescencia programada.

e Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de la Amazonia, como la
mayor cuenca hidrografica del mundo.

e Liderar una diplomacia verde y una voz propositiva por la justicia ambiental, en
defensa de los derechos de la naturaleza.
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4. EVALUACION EXPOST DE LOS IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y
SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL PROGRAMA

4.1 MATRIZ DE VERIFICACION

La evaluacion de impactos y riesgos sociales asumidos en el desarrollo de los programas
de infraestructura corresponden a los relacionados en el numeral 2.2 de este documento,
armonizados con los proyectos y programas propuestos como mecanismos activadores
del proyecto de Apoyo al Ecuador en las matrices de verificacion que el BID ha
desarrollado para esta operacion. ’

Los proyectos relevantes evaluados son interconexion con el Perd, el programa de
electrificacion rural y urbano marginal FERUM 1, y el programa de eficiencia energética
para coccion por induccibn PEC vy las licitaciones de energias renovables no
convencionales.

4.2 LINEA DE TRANSMISION AL PERU

La Linea de Transmision de 500 kV entre Ecuador-Perd” cuyo titular es CORPORACION
ELECTRICA CELEC EP — TRANSELECTRIC, se desarrolla dentro del marco legal
establecido por el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). El trazado de esta
linea tiene una longitud aproximada de 279 km, abarcando las provincias de Guayas,
Cafiar, Azuay y El Oro. Su ingreso al Sistema Nacional Interconectado (SNI) esta previsto
desde la Subestacion Chorrillos y dos lineas de enlace.

Sistema de transmision en Ecuador

Sistema Nacional de Transmision 2018

Figura Nro. 2-15: Principales instalaciones del SNT al 2018.

7 Ver Matriz de Verificacién del proyecto.
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4.3 PROGRAMA PEC - Cocinas de induccion en sustitucion de GLP

El Programa PEC fue priorizado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
- SENPLADES mediante oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2013-1408-OF de 31 de
diciembre de 2013, y declarado como emblemético por el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable®, mediante memorando MEER-CGP-2014-0033-ME, de 29 de enero
de 2014.

La entidad ejecutora del programa es el Ministerio de Electricidad y Recursos Naturales
No Renovables, a través de la Subsecretaria de Eficiencia Energética — Direccion de
Gestién de Promocién de Proyectos de Eficiencia Energética. El Programa cubre las 24
provincias; cuya poblacion, al 10 de febrero de 2020, es de 17.434.583 habitantes, segun
la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC.

Los indicadores del programa son los siguientes:

INDICADOR META 2014 2015 2016
Numero de cocinas de induccion | 3.000.000 | 24.000 | 2.010.000 | 966.000
sustituidas

Fuente: Perfil de Proyecto, 2015.

Los ejes que soportan el desarrollo del programa son:

. Financiamiento a la comercializacién de equipos a cargo del Estado (Programa
PEC).

° Participacién de la industria nacional y casas comerciales en la produccion y
comercializacion.

° Incentivo Tarifario.

4.4 Proyecto de Electrificacién rural y Urbano Marginal FERUM II°

El Programa de Energizacion Rural y Electrificacion Urbano - FERUM, tiene como
objetivo la implementacién de proyectos eléctricos para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbano marginal de menores recursos e incentivar el desarrollo
local y promover un avance territorial equilibrado e integrado. A través de proyectos con
extension de red y sin extensién de red (fotovoltaicos).

Con el programa FERUM BID II, desde el afio 2014 se desarrollaron 1.163 proyectos
con extension de red en las &reas rurales y urbano marginales a nivel Nacional. Con la
ejecucion de estos proyectos se han beneficiado 35.700 viviendas, aproximadamente
160.000 personas.

También desde el afio 2014 se han ejecutado 43 proyectos sin extension de red (sistemas
fotovoltaicos) en las areas rurales de las provincias de Loja, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe. Con la ejecucién de los proyectos se han beneficiado
1.009 viviendas y aproximadamente 4.500 personas.

8 Hoy Ministerio de Electricidad y Recursos Naturales No Renovables, MERNNR
® Direccion de Expansion Técnica y Operativa de la Distribucion de Energia Eléctrica, MERNNR, Informe
de Proyectos de Electrificacion rural y urbano marginal con red y sin red . Febrero 2020
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Poblacion | No. Costo USS/viviend
FERUM Viviendas |beneficiad |Proyecto |US$(sin
. a
aestimada |s IVA)
Con extension de red | 35.700 160.000 1.148 47.974.849 | 1.344
Sin extension de red | 1.009 4.500 43 3.979.464 |3.944

Fuente: Direccién de Expansion Técnica y Operativa de la Distribucion de Energia
Eléctrica

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

4.5 REDUCCION DE USO DEL DIESEL?

Ecuador establecié en la ultima década, como una de las prioridades para su desarrollo,
el aprovechamiento del potencial de fuentes renovables de energia, especialmente de la
hidroeléctrica, y la sustitucién de energia térmica ineficiente con base en combustibles
fésiles de produccion nacional.

En este contexto, desde el 2008 progresivamente se desarrollo el parque generador del
pais, pasando de 4.478 MW del 2008 a 8.826,89 MW en el 2018, crecimiento sostenido .

Crecimiento de la potencia instalada, Fuente : MERNNR Plan Maestro de
Electricidad
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8.000

7.000

6.000
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2010 2011 2012 2Mm3 2014 2015 2016 2017 2018

Mw

Potencial
= MNorminal MW 4478 4.839 5138 5181 5454 5496 5.732 6.005 8226  B.036 8.826

Ademaés de los beneficios medioambientales de este cambio en la matriz de generacion
eléctrica, la creacion de puestos de trabajo, el uso de recursos locales, la reduccion de la
dependencia de los combustibles fosiles y la seguridad geoestratégica ha significado un

10 MERNNR, Plan Maestro de Electricidad
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importante ahorro de divisas al pais, al disminuir la importacion de combustibles y de
electricidad.

4.6 PRINCIPALES ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES EN LOS PROYECTOS Y
PROGRAMAS RELEVANTES EVALUADOS

Los principales asuntos ambientales sociales de los proyectos relevantes incluidos en la
matriz de verificacion fueron identificados a traes de la revision de las evaluaciones de
impacto ambiental EIA aprobadas por el Ministerio del Ambiente y las licencias
ambientales otorgadas por el mismo Ministerio.

Para cada proyecto se completd una ficha que resume los temas mas relevantes para el
andlisis de la gestién ambiental y social de los proyectos en aspectos como:

- Cumplimiento de las leyes nacionales
- Biodiversidad

- Reasentamiento involuntario

- Poblaciones indigenas

- Patrimonio cultural

A su vez, resume otros aspectos especificos tales como:
Caudales ecologicos
Manejo ambiental y social de la construccion
Evaluacién de impactos acumulativos

Las fichas de los proyectos se presentan en las siguientes tablas.
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ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE LOS PROYECTOS RELEVANTES
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Programa FERUM Il

En la evaluacion del programa FERUM se identificaron impactos ambientales y sociales,
positivos y negativos, que se podrian generar en el proceso de expansion de redes de
para vinculacién de nuevos usuarios rurales y marginales urbanos y en los desarrollos
fotovoltaicos para usuarios rurales aislados .

El resumen de estos impactos agrupados de acuerdo con el tipo de desarrollo de obra 'y
teniendo en cuenta las etapas de planificacion, construccion y operacion de los proyectos,
es el siguiente:

IMPACTOS Extension de la red | Sistemas de energia
eléctrica Nacional fotovoltaica

ETAPA DE PLANIFICACION
Posible deterioro de las | X
relaciones con la
poblacién en general
Conflictos por uso del | X
suelo

Posibles conflictos por
uso del recurso hidrico
Conflicto por invasion de | X
areas naturales
protegidas y/o culturales
Falsas expectativas de X
generacion de empleo en
la poblacién local
Desacuerdos con la|x
empresa proveedora de
energia para la extensién

de las lineas de

transmision y

distribucion

ETAPA DE CONSTRUCCION

Incremento de la X

contaminacion
atmosférica

Alteracion del paisaje | X X
natural
Incremento de la | X X

poblacion por presencia
de operarios de la
construccién

Posibles conflictos con la X
poblacion local

Posible incremento del | X X
comercio local

Riesgo de perjuicio de | X X
integridad fisica

Afectacién el uso del | X X

suelo que incomode alas
comunidades
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Posible Afectacion de | X X
floray fauna

ETAPA DE OPERACION
Mejora en la calidad de | X X
vida por el uso de la
energia electica
Incremento de las | X
posibilidades de
integracion social
Incremento leve de | X
poblacién flotante
Cambio en las | X
costumbres y cultura de
las comunidades
Ocurrencia de accidentes | X X
Modificacién del | X X
escenario paisajisticos

e Evaluacién de impacto del programa FERUM Il

Analizando la dimension ambiental no se evidencia en la documentacion revisada que se
hayan generado impactos significativos bibdticos o abi6ticos en el desarrollo de los
programas de electrificaciéon del FERUM 1.1
Revisando la informacion que maneja el Ministerio del Ambiente MAE a través del
Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) que tiene como objetivo identificar y
ubicar las aéreas afectadas por la presencia de pasivos ambientales en el pais,
informacion que se encuentra recopilada y sistematizada en una plataforma web llamada
Sistema Nacional de Informacién para la Reparacion Integral (SINARI) 2, no se encontré
ninguna mencién a pasivos ambientales resultantes de este programa de electrificacion
rural y urbana en zonas marginales . Ahi se pueden visualizar datos estadisticos y
descriptivos sobre infraestructura y fuentes de contaminacién existentes en todo el
territorio nacional, divididas en siete lineas de investigacion, relacionadas a las
actividades hidrocarburifera, mineria, producciéon agropecuaria, extracciéon de recursos
marino-costeros, aprovechamiento forestal, generacion de energia eléctrica y residuos
sélidos.
En la dimension socioecondmica, el BID ha realizado en el afio 2018 una evaluacion del
impacto del programa cuyas principales conclusiones se resumen de la siguiente
manera:®

i) El programa FERUM si ha contribuido en la mejora de la cobertura eléctrica y

eficiencia en el servicio

11 La Consultoria no tuvo la oportunidad de realizar una visita de campo

12 Ahi se pueden visualizar datos estadisticos y descriptivos sobre infraestructura y fuentes de contaminacién
existentes en todo el territorio nacional, divididas en siete lineas de investigacion, relacionadas a las actividades
hidrocarburifero, mineria, produccién agropecuaria, extraccidon de recursos marino-costeros, aprovechamiento
forestal, generacion de energia eléctrica y residuos sélidos.

13BID, Informe de Evaluacidn de Impacto Programa de Electrificacion Rural y Urbano Marginal (FERUM I1) , Radl Jiménez
Mori ,Noviembre 2018
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i) Hay nuevos patrones de uso del tiempo entre los miembros del hogar
iii) Hay una mejor percepcion de la seguridad en su entorno al contar con
alumbrado publico
iv) Ha mejorado el nivel de ingresos de los hogares y una mejor percepciéon de
bienestar en general
V) El programa ha consolidado la conciencia de adoptar bombilleria eficiente
energéticamente
En evaluacion econdémica que para esta Operacion ha realizado el BID, se han podido
establecer un importantes resultados como son la reduccion de las pérdidas de
distribucién de 12.6% en 2013 a 11.4% en 2018, mismo periodo en que se redujeron las
interrupciones de suministro eléctrico hasta 7.1 eventos anuales equivalentes
(registrados en el Indicador FMIK Nacional).
Se ha valorado, en evaluacién Expost, que el proyecto FERUM ejecutado entre 2014-
2018 habria alcanzado un VANE de US$10.6 millones y una TIRE de 18.2%, mientras
gue la reduccién de pérdidas de distribucion ha reportado un ahorro acumulado de
compra de energia de US$ 30.3 millones en el dltimo quinquenio para las empresas
distribuidoras.

e Programa de Eficiencia energética para Coccion por Inducciéon (PEC)
Cocinas de Induccién en sustitucion de GLP
ESTIMACION DE LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS
El promedio de personas por hogar a nivel nacional estimado en funcion del Censo de
Paoblacion y Vivienda del afio 2010 es de 3,78 (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2020). Consecuentemente, se estima que los beneficiarios directos del

Programa a Diciembre de 2020 son 2.265.112 habitantes.

Beneficiarios directos del Programa

ARO Efeotivas | Beneficiados
2014 17.519 66.572

2015 207.459 788.344

2016 211.842 805.000

2017 123.205 468.179

2018 36.008 136.830

2019 49 186

Total, general 596.082 2.265.112

Elaborado: Programa PEC, 2020.

INCENTIVO TARIFARIO EN TARIFA RESIDENCIAL PARA EL PROGRAMA PEC
En el articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 230-2014, de 9 de septiembre de 2014, el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) determiné la entrega de “...un

14 BID, Documento Anélisis Econédmico para POD de Jaime Garcia, Febrero 2020
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incentivo tarifario a los usuarios del sector residencial que migren del uso del gas licuado
de petréleo a la electricidad para la coccién de alimentos y el calentamiento de agua para
uso sanitario, de conformidad con las resoluciones pertinentes del CONELEC vy las
directrices del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable. Este incentivo tarifario
consistira en la entrega gratuita hasta el afio 2018, de hasta 80 kWh/mes de energia para
los usuarios que utilicen cocinas eléctricas a induccién en sustitucién de cocinas a gas;
y, hasta 20 kWh/mes de energia para los usuarios que utilicen equipos eléctricos de
calentamiento de agua en sustitucion de calentadores a gas.”.

Mediante oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2019-1308-OF, de 4 de diciembre de 2019,
la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad — ARCONEL puso en conocimiento
del MERNNR el Informe Nro.53, en el cual se sefiala que como resultante de la aplicacién
de la Tarifa Residencial para el Programa PEC, considerando el costo del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (SPEE) — Baja Tension Residencial para la valoracion del consumo,
el monto acumulado del incentivo tarifario, en el periodo 2014-2019, es de USD
100.032.289,22, con corte al mes de septiembre de 2019.

e Evaluacién de impacto del programa PEC

Este programa no genera impactos ambientales, diferentes a la disposicion final del
artefacto y las bombonas de GLP de la vivienda donde se hace la sustitucion de este tipo
de estufa por una estufa eléctrica. Este manejo quedo a cargo de la CNEL de acuerdo
con Acta 001-19 suscrita el 14 de Julio de 2019, entre esta entidad y el Viceministerio
de Electricidad y _Energia Renovable®® . Sin embargo, con oficio Nro. MERNNR-
SDCEE-2020-0009-OF, de 2 de enero de 2020, este Ministerio recomendé a la Gerencia
General de CNEL EP la realizacion de los estudios técnicos y econémicos necesarios
para la disposicion final del stock de cocinas importadas por el estado. Es evidente que
no esta claro como se ha hecho la gestion final de estos residuos el programa.

En el Ecuador el estado importa GLP para satisfacer demandas internas del sector
residencial para coccion y calentamiento de agua. El GLP se encuentra subsidiado en u
85%. Con el programa PEC, los impactos con positivos en la dimension social, se ha
reducido la esta importacion de GLP y han migrado al consumo de energia eléctrica
aproximadamente 2.2 millones de habitantes que se han beneficiado de este programa
con el estimulo a la tarifa residencial, y el sector eléctrico con el incremento de la
demanda vy la modernizacion de redes . Otro beneficio socioambiental muy significativo
del programa es el ahorro de energia y las emisiones evitadas en cumplimiento de los
acuerdos de Paris COP21.

EFICIENCIA ENERGETICA

Se estima, con corte al 31 de diciembre de 2019, que con el factor de uso de cocinas de
induccion del 43%, en el periodo 2014-2019 se ha desplazado 183.621 toneladas de GLP,
con un costo de importacién aproximado de US $ 101,03 millones de délares.

Tabla. Estimaciones de gas licuado de petréleo desplazado anual.

Indicador g”'da 201 2015 2016 2017 2018 2019 Total

15 MERNNR, Ayuda de Memoria, programa PEC, 18.11.19
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GLP desplazado por . 10.23 29.09 43.47 |49.69 50.75 183.62

afio on 366 g 8 4 3 3 1
gi‘go Importacion deg" US 033 519 1202 2722 3294 2244 101,03

Elaborado por: Direccion de Gestion y Promocién de Proyectos de Eficiencia
Energética, 2020.

Nota técnica. - Los datos son referenciales; una confirmacion deberé realizarse en funcién
de la data que mantienen las instituciones responsables de los procesos. Es importante
también mencionar que esta previsto un andlisis detallado en el marco de la cooperacion
técnica que asignaria el BID para una evaluacién de medio término.

Tabla. Comparativo sobre la importacion de GLP y estimaciones de GLP

desplazado
2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 |Total
IMPORTACION
GLP 226,10 437,23 380,04 | 539,29 569,95 | 379,26 | 2.531,87
GLP

DESPLAZADO 0,33 5,19 12,92 127,22 13294 22,44 101,03

Total: MUS $. 226,43 | 44242397 95 | 566,51 602,88 401,70 |2.632,90
Elaborado por: Direcciéon de Gestion y Promocion de Proyectos de Eficiencia
Energética, 2020.

e AHORRO DE ENERGIA

Comparando las eficiencias de los procesos de coccion, se determina que por cada
cocina de induccién se puede obtener un ahorro energético de 0,11 MWh/mes. Para el
mismo periodo y fecha de corte, las emisiones evitadas considerando un factor de
emisiones de 0,00298 tonCO2/kgGLP, 509.537 ktCO..

Estimaciones de emisiones evitadas y ahorro energético.

Indicador gn'da 201 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Ahorro  energético |\ 2.36 66.04 187.72 280.47 32059 327.43 1.184.6
Acum. 1 0 5 2 2 1 21
Emisiones evitadas ktCO?2 é.Ol 58'40 80.745 é20'63 237'89 %40'83 509.537

Elaborado por: Direccion de Gestién y Promocién de Proyectos de Eficiencia
Energética, 2020.

Nota técnica.- Un comparativo entre el costo que genera el volumen de Gas Licuado de
Petréleo (GLP) desplazado de US $ 101,3 millones y el monto aplicado de incentivo
tarifario residencial para el Programa PEC, considerando el costo del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (SPEE), en similar periodo 2014-2019, es de US $ 100 millones con
corte al mes de septiembre de 2019.

e REDUCCION DEL USO DE COMBUSTIBLES FOSILES
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Entre el 2014 y el 2018 Ecuador ha logrado importantes avances en su conversion de la
Matriz de Produccién Energética , siendo la mas importante el incremento a un 82.2% de
la participacion de energias renovables para generacion eléctrical®. Esto ha permitido
reducir su dependencia de combustibles fésiles en 4,930,000 Barriles Equivalentes de
Petréleo (BEP) anuales respecto de 2013 o en mas de 15,000,000 BEP . Segun estudio
reciente 17 “el ahorro acumulado en subsidios a estos combustibles para el pais se estima
en US$3660 millones entre 2014-2018. Asimismo, dado el menor costo total de
produccion de energia eléctrica las compafias de distribucion eléctrica experimentaron
una reduccion del Precio Medio de la Energia Disponible desde 4.1 cUS$/kWh en 2013
hasta los 2.7cUS$/kWh en 2018, al mismo tiempo que el Precio Medio de Venta a los
Clientes Finales experimentd un cambio de una tendencia alcista® observable hasta 2016
cuando alcanz6 9.7cUS$/kWh bajando hasta los 8.9cUS$/kWh en 2018. De esta forma,
valorando el incremento de excedente del consumidor por este cambio de tendencia
tarifaria sélo entre 2017 y 2018 se registra a nivel pais un beneficio acumulado de US$
205 millones.”

“Desde el punto de vista ambiental, la reduccion de dependencia de combustibles fésiles
para generacion eléctrica ha permitido revertir desde 2015 la tendencia creciente de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero de tal forma que las 9.3 millones TonCO2 que
se habrian emitido en 2018 se han reducido a 2.8 millones de TonCO2. Esto, valorado a
Costo Social del Carbono?® tiene un beneficio social acumulado de US$ 509.4 millones
entre 2014 y 2018."%°

Produccion de energia eléctrica afio 2018, Fuente: CENACE.

PRODUCCION ENERGETICA (GWh)

-
% EXPORTACION
_ HIDRAULICA
/ i I‘ 20,110
l l OTRA GENERACION
. 3,965 =
“m NO CONVENCIONAL = - ;
A 4 338

16 En 2013, la participacion de fuentes renovables alcanzaba un 48% de la generacién total de energia
eléctrica.

17 BID, Documento Anélisis Econédmico para POD de Jaime Garcia, Febrero 2020

18 Tendencia alcista debida esencialmente al aumento en el Costo de los Servicios del Sistema Eléctrico y
un incremento gradual en el Cargo Fijo de Transmision Eléctrica.

19 Costo Social del Carbono: 30.78 US$/TonCO2 (Estimates of the social cost of carbon: A review based on
meta-analysis. Journal of Cleaner Production, volume 209, February 2019.)

20 BID, Documento Anélisis Econédmico para POD de Jaime Garcia, Febrero 2020
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5. APLICACION DE SALVAGUARDAS DEL BID AL PROYECTO

5.1 SALVAGUARDIAS DEL BID: POLITICAS Y DIRECTRICES

Salvaguardias del BID: Politicas y Directrices: EI BID en su gestién de apalancamiento
del desarrollo en las regiones donde interviene con el financiamiento de proyectos de
infraestructura, ha establecido salvaguardias y politicas de debido cumplimiento para
asegurar la sostenibilidad ambiental y social de esos proyectos.

Estas politicas son armonicas con las Normas de Desempefio del IFC y los principios de
Ecuador y los estandares generales se resumen a continuacién, con una breve
descripcion de la relevancia de cada politica:

Tabla 15: Politicas de Salvaguardia del BID

Politica

Descripcién general de la Politica

OP 102 - Politica
Operativa de Acceso a
Informacion

Con esta Politica el Banco busca demostrar el uso
transparente que hace de los fondos publicos vy, al
estrechar sus relaciones con los interesados, mejorar la
calidad de sus operaciones y actividades de conocimiento
y fortalecimiento de capacidad. El banco divulgara la
informacion generada por el Banco y se compromete a
proveer maximo acceso a la informacion, siempre y
cuando la divulgacion de la informacién no sea mas
perjudicial que benéfica para los intereses, entidades o
partes afectadas, que el Banco esté legalmente obligado
a abstenerse de divulgar la informacion o que ésta se
haya recibido en el entendido de que no seréa divulgada.

OP 703 - Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias

Las salvaguardias en esta politica rigen para todo el ciclo
de los proyectos en el PROGRAMA, con el propésito de
asegurar la viabilidad ambiental de las inversiones del
Banco. De acuerdo a las practicas de desarrollo
sustentable, el Banco prioriza la prevencién y cuando sea
necesario la mitigacién y la gestion plena de impactos
negativos.

Las Evaluaciones Ambientales y sus Planes de Gestién
estan disefiados como procesos de identificacion vy
atencion a dichos impactos. Las Salvaguardias proveen
detalles sobre que contenido deberia haber en tanto las
Evaluaciones como los Planes de Gestion, aparte de
detalles sobre temas de importancia tal como la
legislacién nacional, procesos consultivos, supervision y
cumplimiento entre otros.

Los Lineamientos de Implementacion de la Politica de
Medio Ambiente fueron aprobados en el afio 2007. Esta
politica es relevante al PROGRAMA debido a que es
recipiente de recursos financieros del Banco

OP 704 - Politica de
Gestibn de Desastres
Naturales e Inesperados

La politica fue formulada para atender la vulnerabilidad
elevada que sienten poblaciones en procesos de
desarrollo al vivir con desastres naturales o inesperados.
La politica asigna importancia especial a la reduccion del
riesgo, buscando mejorar el marco institucional y el
respaldo a la gestién del riesgo de

desastres. Las Directrices para la Aplicacion de la Politica
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Politica Descripcién general de la Politica

del Riesgo de Desastres fueron aprobadas en el afio
2008.

Esta politica es relevante al PROGRAMA debido a ser
recipiente de recursos financieros del Banco

OP 710 - Politica de | Esta politica fue disefiada para atender los riesgos y las
Reasentamiento vulnerabilidades asociadas con el desplazamiento fisico
Involuntario involuntario asociado con el desarrollo de un proyecto.

Busca evitar, minimizar o gestionar la necesidad de
desplazamiento fisico y si no fuese posible, minimizar
cambios que perjudican el modo de vida de las
poblaciones, tanto econémicamente como socialmente.
Los lineamientos relevantes en esta politica fueron
aprobados en el afio 1999.

Esta politica puede ser aplicable si es necesaria la
adquisicion de tierras privadas para los proyectos
financiados por el PROGRAMA

OP 761 - Politica | Basada en investigaciones extensas sobre procesos de
Operativa sobre igualdad | desarrollo, la politica busca integrar temas sobre
de Género en el desarrollo | vulnerabilidades asociadas con género al proceso de
evaluacién de impactos y a planes de gestion.

Toma en consideracion la experiencia del Banco en su
apoyo a la integracion de las mujeres como lideres,
participantes y beneficiarias del desarrollo.

Esta politica es relevante al PROGRAMA debido que las
actividades de desarrollo impactaran a ambos géneros.
OP 765 — Politica Sobre | EI Banco busca apoyar procesos de desarrollo
Pueblos Indigenas socioculturalmente apropiados de la economia y la
gobernabilidad de Pueblos Indigenas, reconociendo sus
derechos, aspiraciones y necesidades. Por medio de esta
politica se busca minimizar la vulnerabilidad que esto
grupos podrian llegar a sentir al enfrentar proyectos de
desarrollo en sus territorios, y apoyar el desarrollo pleno
de comunidades Indigenas en el area de influencia de sus
proyectos.

Esta politica puede ser aplicable si los proyectos
financiados por el PROGRAMA se encuentran en pueblos
indigenas o si es determinado los que proyectos impactan
a la poblacién indigena.

Guias para monitoreo y seguimiento al cumplimiento de las salvaguardias del BID
21 Para asegurar el cumplimiento de las salvaguardias sociales y ambientales, el BID ha
dispuesto unas guias que garanticen el monitoreo y seguimiento al cumplimiento de las
salvaguardias en la ejecucion de todos los créditos del Banco.

Tabla 16: Directrices de monitoreo y seguimiento del BID

2L BID, Environment and Safeguards Compliance Policy , 2016
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Guia

Tipo de Monitoreo y Seguimiento

B1. Politicas del Banco

El Banco solo financiard operaciones y actividades que
cumplan con las directivas de la politica de
salvaguardias, y serd coherente con las disposiciones
pertinentes de otras politicas del Banco.

B2. Legislacion y
Regulaciones nacionales

De acuerdo con el prestatario, el BID, teniendo en
cuenta la normatividad nacional, en cada caso, definira
los mecanismos sobre como hacer el monitoreo y
seguimiento para el cumplimiento de las salvaguardias
siguiendo lo dispuesto en estas guias.

B3. Preevaluacion y
clasificacién

Todas las operaciones del Banco seran evaluadas y
clasificadas de acuerdo con los potenciales impactos
ambientales y sociales que puedan generar.

Cualquier operaciéon que cause un significativo dafio
ambiental y social en el area de influencia del proyecto
serd clasificada como Categoria A, implicando el
cumplimiento de evaluaciones especiales como son la
Evaluacién Ambiental (EA), el Estudio de Impacto
ambiental (EIA) y una Evaluacion Estratégica Ambiental
(SEA), dependiendo del tipo de proyecto.

Las operaciones en las que el impacto que se llegue a
causar en la dimension ambiental y social se estima sea
de corta duracion y que se cuente con medidas de
mitigacién claramente identificadas, seran clasificadas
como Categoria B. En este tipo de operacion se puede
pedir un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS)
Las operaciones en las que el impacto social y
ambiental sea minimo se clasifican como Categoria C.
De todos modos, en estas operaciones se exigira el
cumplimiento de las salvaguardias ambientales y
sociales del Banco.

B4. Otros factores de

Riesgo

Ademas de los riesgos por los potenciales impactos
ambientales y sociales, el Banco identificara otros
factores de riesgo, como son los riesgos politicos,
capacidad de gestion del gobierno, sensibilidad social,
vulnerabilidad frente a desastres. Dependiendo de la
naturaleza y severidad potencial de estos riesgos, el
Banco establecera mecanismo con le prestataria para
hacer frente a este tipo de riesgos.

B5. Requisitos de

Evaluacién ambiental

El Banco exigird el cumplimiento de los estandares
especificados para las evaluaciones de impacto
ambiental (EIA), las evaluaciones ambientales
estratégicas (SEA), el plan de gestibn ambiental y social
(ESMP) y los andlisis ambientales, tal como se definen
en esta politica y se detallan en esta guia. La
preparacion de las evaluaciones ambientales (EA) y los
planes de manejo asociados y su implementacion son
responsabilidad del prestatario.

B6. Consulta

Como parte del proceso de evaluaciéon ambiental, las
operaciones de Categoria “A” y “B” requeriran consultas
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Guia

Tipo de Monitoreo y Seguimiento

con las partes afectadas con la operacion propuesta y
tendra en consideracion sus puntos de vista. También
se pueden realizar consultas con otras partes
interesadas en la operacién con el propdésito de ampliar
el conocimiento y perspectiva de la opinion de los de la
comunidad. Esta guia establece parametros para este
tipo de consultas.

B7. Supervision y
cumplimiento

El Banco monitoreara el cumplimiento de las
salvaguardias por parte del prestatario, de acuerdo con
indicadores establecidos en el acuerdo del préstamo
establecido con el prestatario. La guia establece
parametros de periodicidad de este monitoreo y
caracteristicas de los indicadores.

BS.
transnacionales

Impactos

El proceso de evaluacion ambiental identificara y
abordara, al inicio del ciclo del proyecto, los problemas
transfronterizos asociados con la operacién. La guia
establece la necesidad de informar adecuadamente al
pais o paises a afectar con la operacion y el
establecimiento de un mecanismo apropiado para el
monitoreo y seguimiento al impacto que se cause, que
sea de satisfaccion para el Banco.

B9. Habitats Naturales y
Sitios Culturales

El Banco no apoyara operaciones que, en su opinion,
conviertan o degraden significativamente habitats
naturales criticos o dafien sitios culturales criticos, a
menos que: (i) no haya alternativas viables aceptables
para el Banco; (ii) el analisis exhaustivo demuestra que
los beneficios generales de la operaciéon superan
sustancialmente los costos ambientales y; (iii) se cuenta
con medidas de mitigacion y compensaciéon aceptables
para el Banco, que incluyen, segun corresponda,
minimizar la pérdida de habitat y establecer y mantener
un area protegida ecolégicamente similar que esté
adecuadamente financiada, implementada y
monitoreada. EI Banco no apoyara operaciones que
introduzcan especies invasoras.

B10. Materiales peligrosos

Las operaciones financiadas por el Banco deben evitar
los efectos adversos para el medio ambiente y la salud
y seguridad humanas que se producen a partir de la
produccion, adquisicion, uso y eliminacion de materiales
peligrosos, incluidas sustancias toxicas orgénicas e
inorganicas, pesticidas y contaminantes organicos
persistentes (Persistent Organic Pollutants /POPS).

B.11 Prevencion y
reduccion de la
contaminacion

El Banco financiara operaciones que incluyan medidas
apropiadas para prevenir, reducir o eliminar la emision
de gases efecto invernadero en sus actividades.

El grupo de Guias de la B12 a B17 se refieren a condiciones especiales de operaciones
y determinan la forma como el Banco abordara el monitoreo al cumplimiento de las
salvaguardias ambiéntale y sociales en cada caso.
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Guia

B12. Proyectos en Construccion

B13. Préstamos sin inversién y préstamos flexibles

B14. Proyectos en multiples fases y préstamos repetidos

B15. Operaciones Cofinanciadas

B.16 Utilizacion del sistema de salvaguardias internas del pais
B.17 Adquisiciones

5.3 APLICACION DE SALVAGUARDAS DEL BID AL PROGRAMA

Aunque el BID no financié directamente ninguno de los proyectos incluidos en la matriz
de verificacién, el hecho de incluirlos en esta matriz en un proyecto basado en politicas
requiere que estas politicas deben ser cumplidas por los proyectos. Por otro lado, estos
proyectos ya fueron construidos (con excepcion de la linea de transmisién al Perd) y ya
estan en operacién. Por lo tanto, un “retrofit” para cumplir con las politicas no es factible
ni econémico en este momento.

Por lo tanto, el siguiente analisis se basa en el principio que todas las operaciones del
Banco deben cumplir con las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del Banco.
Entonces, en la siguiente tabla, como referencia, se relacionan las politicas ambientales
y sociales del BID que se hubieran aplicado a los proyectos y programas incluidos en la
matriz de verificacion si estos proyectos hubieran sido financiados por el BID. También
se presentan as guias que se debieron haberse seguido en el monitoreo y seguimiento
del cumplimiento de las salvaguardas del Banco. Tambien se presenta la categorizacion
ambiental que hubiera asignado el BID.

Seguidamente, se presentan los instrumentos ambientales y sociales, o laos
requerimientos que se aplicaron a los proyectos para cumplir con las exigencias de la
regulacion nacional. Cuando se comparan estos requerimientos o instrumentos que ya
fueron aplicados con los requerimientos que hubieran sido exigidos por el BID, se podran
identificar las brechas con las politicas de salvaguardia del BID en los proyectos
seleccionados.
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5.4 INSTRUMENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES NACIONALES
Tal como se menciono en la seccidn anterior, Si bien ninguno de los proyectos relevantes
incluidos en el Programa se ha definido que sea financiado por el BID, existe la necesidad
de garantizar que los proyectos se adhieran a estas politica y directrices. Los
instrumentos de la legislacion ambiental ecuatoriana mas representativos que seran

aplicados.

Si bien ninguno de los proyectos relevantes incluidos en el Programa se ha definido que
sea financiado por el BID, existe la necesidad de garantizar que los proyectos se adhieran
a estas politica y directrices. Los instrumentos de la legislacion ambiental ecuatoriana
mAs representativos que seran aplicados.

Politicas y Directrices del BID

Instrumento/norma legal o exigencia Ecuatoriana

OP 102 - Politica Operativa de
Acceso a Informacién

Constitucion de la Republica del Ecuador ( Articulos
88y 395)
Ley de Gestion Ambiental ( Articulo 29)

OP 703 - Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas

Ley de Gestion Ambiental ( Codificacién Ley 99-37)
Ley del Régimen Municipal

Decreto Ejecutivo 3399 TULSMA

Reglamentos y Normas Técnicas

OP 704 — Politica de Gestién

Normas del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos

Reasentamiento Involuntario

de Desastres Naturales e |y Emergencias SNGRE
Inesperados
OP 710 - Politica de | Ley de Gestibn Ambiental

OP 761 — Politica Operativa
sobre igualdad de Género en el
desarrollo

Constitucion de la Republica del Ecuador
Plan de Igualdad de Oportunidades PIO

OP 765 - Politica Sobre
Pueblos Indigenas

Constitucién de la Republica del Ecuador
Ley de Gestion Ambiental

B2. Legislacion y Regulaciones
nacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la
norma de maxima jerarquia en el ordenamiento
juridico. Como tal, todas las normas inferiores, esto
es, los tratados y convenios internacionales, las leyes
organicas, las leyes ordinarias, los Reglamentos, los
Decretos y Acuerdos y las Ordenanzas, son normas
gue estan sujetas a la aplicacion de la jerarquia

superior, teniendo en cuenta al principio de
competencia, en especial las competencias
exclusivas de los  Gobiernos  Autbnomos

Descentralizados (GAD) .

B3. Pre
clasificacion

evaluacion 'y

No Aplica

B4. Otros factores de Riesgo

Normas del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias SNGRE

B5. Requisitos de Evaluacion
ambiental

Ley de Gestion Ambiental (Codificacion Ley 99-37)
Ley del Régimen Municipal

Decreto Ejecutivo 3399 TULSMA

Reglamentos y Normas Técnicas
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Auditorias

B6. Consulta

Constituciéon de la Republica del Ecuador (Articulos
88y 395)
Ley de Gestion Ambiental ( Articulo 29)

B7. Supervision y cumplimiento

Ley de Gestion Ambiental

B8. Impactos transhacionales

Armonizacién normas internacionales

B9. Habitats Naturales y Sitios
Culturales

Ley de Gestion Ambiental
Ley de Patrimonio Cultural Registro 865 de 2 de Julio
1979

B10. Materiales peligrosos

Permisos de vertimientos. Normas y Reglamentos

B.11 Prevencién y reduccion
de la contaminacion

Permiso de vertimientos. Normas y Reglamentos
Permiso de emisiones atmosféricas. Normas y vy
Reglamentos

5.5 CONSIDERACIONES DE SALVAGUARDIA EN LOS PROYECTOS DE

TRANMISION

Teniendo en cuenta las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID para el
apalancamiento financiero de los proyectos que apoya??, en la tabla siguiente se hace
una aproximacion a la incidencia que cada una de las politicas de salvaguardas podrian
tener en el desarrollo de los proyectos de los proyectos de generacion hidraulica
planteados en la matriz de verificacion. Es entendido que todos los proyectos también
deberan cumplir con la normatividad nacional en los temas ambientales y sociales.

PROYECTO LINEA DE TRANSMISION

Politicas y | Requerimiento  del | Instrumento Identificacion de
Directrices del | BID Ecuatoriano brechas

BID aplicado

OP 102 - Politica | Publicacién ESIA Publicacion ESIA | No esta publicado
Operativa de el ESIA en la web
Acceso a del ministerio
Informacion

OP 703 - Politica
de Medio Ambiente
y Cumplimiento de

Operativa  sobre
igualdad de

Salvaguardas

OP 704 - Politica | Planes de emergencia | Evaluacion de | Planes de

de Gestion de riesgos incluido en | emergencia

Desastres la ESIA

Naturales e

Inesperados

OP 710 - Politica | Plan de | No se presentan | Plan de

de reasentamiento y | datos adquisicion de

Reasentamiento reposicion de ingresos. predios y

Involuntario reposicion de
ingresos

OP 761 — Politica | Planes de genero No se incluye Politica y gestion

de género para
construccion y

22 En el numeral 5.1 de este documento se presentan las salvaguardas del BID
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Politicas y | Requerimiento  del | Instrumento Identificacion de
Directrices del | BID Ecuatoriano brechas
BID aplicado
Género en el campamentos
desarrollo
OP 765 — Politica | Plan de desarrollo de | No aplia No aplica
Sobre Pueblos | los pueblos indigenas
Indigenas Consulta previa
B2. Legislacion y | Cumplir con legislacién | Licencia ambiental | Cumplido
Regulaciones ambiental
nacionales
B3. Preevaluacion | Categorizacion
y clasificacion
B4. Otros factores | Evaluacion de riesgos | Evaluacion de | Cumplidos
de Riesgo Planes de emergencia | riesgos en ESIA
Planes de
emergencia
B5. Requisitos de | Debida diligencia
Evaluacién Impactos acumulativos
ambiental
B6. Consulta Consultas No hay evidencias | Consulta
significativas Planes de consulta | significativa
Evidencias para la
implementacion
B7. Supervision y | Supervisiéon Fiscalizacién
cumplimiento Informes Auditorias
ambientales  del
Ministerio del
Ambiente
B8. Impactos | No aplica
transnacionales
B9. Habitats | Plan de Accion para la | No aplica
Naturales y Sitios | Biodiversidad
Culturales Planes de
compensacion
B10. Materiales | Planes de manejo de | Plan de Manejo | Cumplido
peligrosos desechos. Ambiental incluye
manejo de
desechos,
materiales
peligrosos.
B.11 Prevencion y | Plan de | Plan de Manejo | Cumplido

reduccion de la
contaminacion

minimizacién/control
de contaminacioén

Ambiental incluye
manejo de
desechos,
materiales
peligrosos
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6 MEJORAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION AMBIENTAL Y
SOCIAL del sector eléctrico en ecuador

6.1 Evaluacion Ambiental Estratégica

Se recomienda la implementacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la
definicion de planes de expansion, modificacién de la matriz energético y otros planes en
el sector.. Por ejemplo, en el sector hidroeléctrico, se debe mirar con detenimiento la
evaluacion futura de la operacién de algunas centrales hidroeléctricas, de proyectos de
infraestructura de transmisién de energia, el redisefio de la infraestructura proyectada, de
tal manera que restauren sistemas ecoldgicos afectados, inclusive ,si es el caso , quitar
infraestructuras que estén haciendo dafio de manera acumulada a una determinada
estructura ecolégica o social.

En este contexto, es claro que una Licencia Ambiental otorgada bajo el criterio de
planeacion de una EAE, seria de méaximo interés y de soporte técnico para el Ministerio
de Ambiente a cargo de este licenciamiento, seria de interés para los inversionistas que
tendrian reglas de juego clara para su accion, para el sector financiero que veria
disminuidos los riesgos de inversién en proyectos de generaciéon y transmision, y para la
sociedad en general que tendria la garantia de un instrumento de comando y control que
protege el desarrollo arménico del sector eléctrico.

Este nuevo enfoque de la Licencia Ambiental privilegiaria la Licencia Ambiental Regional
o por Cuenca, para desarrollos hidroeléctricas, dandole relevancia a la regién en su
contexto biofisico, social y econdmico como objeto del respectivo licenciamiento. De esta
manera, se analizarian de manera integrada los efectos acumulativos de varios proyectos
hidroeléctricos de diferente caracteristicas en una region, haciendo aun mas eficiente la
focalizacion del gasto del sector y la compresion de la sociedad sobre la intervencién y
sus efectos ambientales que se va a realizar con los respectivos proyectos de generacion
en su area de influencia.

La propuesta es posicionar en el futuro la EAE como el instrumento de gestion
ambiental para que el licenciamiento se haga sectorialmente o por unidades
territoriales como las cuencas hidroeléctricas, y profundizando el andlisis a nivel
regional, de tal manera que en la gestion ambiental de los proyectos se dé mas
importancia a la integracion de las dimensiones social, econémicay ambiental, es
decir, la sostenibilidad del desarrollo, mas que a las en la gestiéon de la
construccion de los proyectos de hidroeléctricos en la region

6.2 Adopcion del instrumento de Analisis de Efectos Acumulativos de proyectos

n general en los EIA y los PMA realizados en para proyectos hidroeléctricos y lineas de
transmision en el Ecuador, no se incluye nel efecto que puede tener el desarrollo de una
gran obra de infraestructura en conjunto con proyectos o actividades pasadas, presentes
o futuras. Por ejemplo, a nivel de hidroeléctricas no se analizan en el contexto de la
ejecucion de varios proyectos en cadena especialmente en proyectos de menor escala,
donde el licenciamiento se hace manera individual en las con limitada capacidad técnica
de evaluacién y analisis de estos efectos

Se recomienda llevar a cabo una serie de evaluaciones de impactos acumulativos a nivel
piloto en diferentes paises con participacion de las agencias ambientales y sectores
criticos en cada pais. Con base en estas experiencias se podran establecer guias
metodoldgicas para la evaluacion de impactos acumulativos y un proceso de alerta
temprana para identificar proyectos que ameriten este tipo evaluacion. La Guia debe estar
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basada en guias metodologicas ya aceptadas internacionalmente para impactos
acumulativos o evaluaciones ambientales estratégicas. El objetivo a mediano paso seria
la inclusién de la evaluacion de impactos acumulativos en el marco normativo ambiental
de los paises.

6.3 Adopcion de un sistema de categorizacién de proyectos y definicién de
alcances

Para la definicion de los términos de referencia de los EIA de los proyectos, las agencias
ambientales deberan llevar a cabo ejercicios de categorizacidon de proyectos y definicién
de alcances ( “screening and scoping” en Ingles) para definir los temas potenciales de
impactos que deben ser resueltos en la EIA, el grado de detalle de la linea base (para los
temas claves identificados).

De esta manera los EIA se concentraran en la resolucién de los asuntos claves
identificados por la Agencia ambiental evitando la inclusion de temas que no son
relevantes. Los temas de la construccién estarian ya tratados en el Codigo mencionado
arriba.

6.4 Definir Cédigos de buenas practicas de ingenieria para la construccion de
proyectos y lineas de transmisién (liberando estos aspectos de los EIA)

Las medidas de mitigacion para el manejo de impactos ambientales durante la
construcciéon de proyectos se plasmarian en un cédigo de buenas practicas para la
construccion. Este Cédigo seria consensuado entre las agencias ambientales y cada
sector, y seria de obligatorio cumplimiento para todos los proyectos. Las Agencias
ambientales vigilaria la aplicacion de este cédigo a través de auditorias durante la
construccion, imponiendo las penalidades que serian acordadas previamente en un
marco de cumplimiento.

El Cddigo incluiria las especificaciones minimas que cualquier contratista debe cumplir
en Ecuador en aspectos, entre otros, de:

e Manejo de polvo, ruido
Manejo de campamentos y codigos de conducta
Desechos solidos
Aguas residuales industriales domesticas
Calidad del aire
Manejo de tréafico/seguridad vial
Control de sedimentos en los frentes de obra
Aspectos de salud
Seguridad laboral
Manejo de floray fauna

Al tener un marco sectorial para el manejo de la construccion, acordado entre los sectores
y las Agencias ambientales se minimizaria el esfuerzo o atencion a estos temas en los
estudios de impacto ambiental, y por ende, los tiempos de preparacion y revisiéon de los
estudios. Los estudios se concentrarian en los temas mas relevantes y de mayor
significancia evitando asi la repeticion de medidas de mitigacion genéricas en cada
estudio de impacto ambiental que se presente a las Agencias ambientales. El
cumplimiento serio garantizado a través de un sistema de auditorias durante la
construccion y la aplicacion de un marco de cumplimiento. Los proponentes deberan
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preparar un plan de implementacion de este Codigo antes de iniciar su construccion para
revision y aprobacion por parte de las Agencias ambientales.

6.6 Fortalecimiento del manejo de la informacién ambiental y social de los
proyectos

Un tema a incluir en estas operaciones es la introduccion de procesos informéaticos en la
gestion de los estudios ambientales. Esto conlleva una mayor eficiencia en la gestion y
una mayor efectividad en los sistemas de seguimiento en control. Un caso a replicar es
Costa Rica, que se resume en el Cuadro siguiente.

Cuadro Estudio de caso: Uso de tecnologias de la informacion para agilizar los
tramites de solicitudes de proyectos de bajo impacto en Costa Rica

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) de Costa Rica lanzo
recientemente una nueva plataforma digital para simplificar y agilizar tramites para
actividades con bajo impacto socioambiental que no requieren una revision exhaustiva
de EIAS, tales como los proyectos de construccion pequefios y medianos. La
plataforma forma parte de una iniciativa mas amplia para hacer mas eficiente y efectivo
la manera de que la SETENA gestiona del proceso EIAS y da seguimiento a los
proyectos autorizados. Al procesar digitalmente las solicitudes de actividades de bajo
impacto, la SETENA puede concentrar sus recursos humanos, financieros y materiales
en garantizar una mayor integridad ambiental para las actividades de impacto medio y
alto, a la vez incrementa la trazabilidad, promueve una mayor creacion de empleos y
revitaliza el crecimiento econémico.??

SETENA ha dado un gran paso hacia la modernizacion de las funciones de la SETENA,
incluida su supervision del proceso EIAS y su reforma del Reglamento General sobre
los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental. Hasta 2019, la carga de
trabajo de SETENA se habia visto cada vez mas comprometida por la gran cantidad
de solicitudes de proyectos de impacto relativamente bajo que estaban sujetas a la
revision experta de EIAS, desviando recursos limitados de las actividades que
representan un mayor riesgo de impactos ambientales significativos y negativos. Hasta
ahora, las solicitudes para actividades de bajo impacto han representado
aproximadamente el 54% del carga de casos de SETENA. El lanzamiento de la nueva
plataforma liberara la capacidad para evaluar exhaustivamente el otro 46% de los
casos.

El lanzamiento del nuevo sistema marca la culminacion de varios afios de planificacion
y consulta con una variedad de partes interesadas y la incorporacion de sus
comentarios al sistema reformado. En 2018, un decreto que designa una Comision para
la Atencién y la Transformacion de la SETENA para finalizar este proceso. El objetivo
de la reforma de la regulacién es catalizar y priorizar la inversién, la cual hasta ahora
ha tenido que ponerse en la fila con los proyectos que requerian un proceso revision
significativamente mas exhaustivo. La SETENA ha creado un nuevo “tramite prioritario
de inversion publica D3”, con el fin de brindar un soporte la revision de las solicitudes
de proyectos de construccién, ya estén autorizadas a través de concesion, por alianza
publico-privada o por contratacién administrativa.

Mayor integridad para actividades de mediano y alto impacto

En agosto de 2019, la plataforma digital contara con una segunda caracteristica clave,

2 Presidencia de la Republica de Costa Rica (25 junio 2019), Setena da pasos firmes hacia su
digitalizacién, https://presidencia.go.cr/comunicados/2019/06/setena-da-pasos-firmes-hacia-su-
digitalizacion-2/.
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el Bithcora Ambiental Digital. La Bithcora permite un seguimiento mas efectivo del
desempefo ambiental y social de los proyectos autorizados a lo largo de su vida util.
La bitdcora esta disefiado para simplificar los procesos administrativos internos, ahorrar
tiempos de respuesta y mejorar el control de los proyectos de campo.

La migracion de los informes de registro escritos del desempefio del proyecto,
proporcionados por los regentes ambientales,?* asi como las notificaciones de cierre
del proyecto, mejorara significativamente la eficiencia y la eficacia de la capacidad de
SETENA para supervisar y monitorear todo tipo de actividades. La bitacora también
permitira el envio de alertas a SETENA cuando ingresen a los archivos, inspecciones
aleatorias, anotaciones de los funcionarios cuando realicen visitas de campo, y ofrece
la posibilidad de consultas generales de informacion por parte de actores interesados.

6.7 Fortalecimiento de en la gestion ambiental y social las agencias sectoriales

El BID tiene una alta presencia en el sector eléctrico en el Ecuador Esta presencia
sectorial ofrece un alto potencial para el fortalecimiento de la agestion ambiental en el
sector electrico. Aungque la mayoria de las operaciones para infraestructura incluyen de
laguna manera subcomponentes de fortalecimiento en gestion ambiental y social, estos
programas estan dirigidos mas a garantizar que se cumplan las exigencias de las politicas
de salvaguarda del BID que hacia un apoyo sisteméatico y estratégico ue internalice la
gestion ambientales en las agencias del sector eléctrico y del Ministerio de Ambiente,. La
adopcion de un esfuerzo enfocado en el mejoramiento de la gestiébn ambiental sectorial
podria convertirse entonces, en una herramienta poderosa para elevar la calidad de los
proyectos del sector y a garantizar una infraestructura mas amigable con el medio
ambiente y las comunidades en la zona de influencia. El disefio de estos componentes
de fortalecimiento dentro de las operaciones sectoriales debera estar basado en
diagnosticos detallados de los sistemas de gestiébn ambiental y social en el sector, la
capacidad institucional, y la relacién del sector con las agencias ambientales.

Entre los asuntos que se podrian incluir en este tipo de fortalecimiento se encuentran:

e Disefio y aplicacion de Sistemas de Gestion Ambiental y Social en las agencias
sectoriales siguiendo los lineamientos aceptados internacionalmente

e La introduccidn y diseminacién de buenas practicas para el manejo ambiental y
social la planificacién, disefio, construccion y operacién de proyectos sectoriales

e La definicion de estandares para Ambiente, Social, Salud y Seguridad en los
proyectos sectoriales

e La preparacion de planes de manejo estandarizados o c6digos de ingenieria para
el manejo de las actividades de construccion de proyectos sectoriales

e [Fortalecimiento de la gestion social en las agencias en temas emergentes como
la seguridad de las comunidades durante la ejecucion de los proyectos, la atencion
a los temas de género, y la resolucién de conflictos.

e La preparacion de manuales o guias para la participacién de las comunidades en
proyectos sectoriales

e Laintroduccion de la evaluacion ambiental estratégica y de impactos acumulativos
en la planificacion sectorial

24 “Regentes Ambientales” o “responsables ambientales” son funcionarios de cumplimiento ambiental
independientes que se designan para cada proyecto con licencia. Desempefian un papel esencial para
mantener a SETENA informada sobre el estado de cumplimiento de cada licenciatario. Un Regente
Ambiental debe informar a SETENA de cualquier incumplimiento o irregularidad que se produzca en el
cumplimiento de los compromisos de gestion ambiental durante la implementacién de un proyecto, obra o
actividad.
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¢ Fortalecimiento de las auditorias ambientales, unificando criterios y la utiizacion
practicas de los resultados de las auditorias en tiempo real.
Introduccién de temas como licitaciones verdes “green procurement”.
¢ Mejoramiento informatico para la gestion ambiental y social, uso de nuevas
herramientas para el monitoreo y seguimiento de proyectos.
6.8 Capacitacion y entrenamiento en temas ambientales emergentes
El BID puede jugar un papel importante en la promocion de mecanismos e instrumentos
emergentes en la region. Esto se puede desarrollar a través de un programa de
capacitacion y entrenamiento en temas especificos financiados por cooperacién técnica
reembolsable 0 no reembolsable. Este programa puede ser llevado a acho a nivel
regional. Los temas a incluir en este programa serian:

Evaluacién Ambiental estratégica

Evaluacién de Impactos Acumulativos

Planes de Accion para la Biodiversidad

La compensacion por pérdida de biodiversidad

Fortalecimiento de los estudios de impacto ambiental en temas emergentes como

la seguridad de las comunidades durante la ejecucion de los proyectos, la atencion

a los temas de genero, y la resolucion de conflictos.

Auditorias ambientales

La planificacion territorial y el ordenamiento del uso del suelo

Estandares de desempefio (BID Invest por ejemplo)

Promocién del intercambio regional (e internacional) para fomentar el intercambio

de conocimientos y experiencias en gestion ambiental y social

e Promocion de “twinning” entre sistemas en donde un intercambio de especialistas
como pasantes puedan llevar buenas practicas de un pais a otro

¢ Divulgacién de buenas practicas de los sistemas en articulos o publicaciones del

BID.

6.8 Financiamiento de la propuesta de fortalecimiento

Cooperaciones técnicas no reembolsables: El BID también tiene acceso a fondos no
reembolsables. Los fondos no reembolsables son otorgados para programas de
cooperacion técnica. Los fondos no reembolsables pueden ser financiados con recursos
propios del BID o de fondos de terceros. Dependiendo de la fuente de financiamiento,
cada fondo no reembolsable conlleva sus propios términos y condiciones.
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Anexo: Pueblos indigenas

Ubicacién geogréfica.

Tienen presencia en dos estados: Colombia y Ecuador. En nuestro pais estan ubicados
en la Provincia de Sucumbios, a lo largo de los rios Aguarico, Guanues y San Miguel,
incluyendo el area gue ocupa actualmente Lago Agrio, especificamente en cuatro
cantones.

1.-Cantén Lago Agrio, en las parroquias Dureno y Jambeli.

2.-Cantén Cascales, en la parroquia El Dorado deCascales.

3.-Canton Cuyabeno, en la parroquia Cuyabeno.

4.-Canton Sucumbios, parroquia La Bonita.

El Estado ha declarado varias areas protegidas en espacios territoriales de la
nacionalidad A'l Cofan, territorios de la comunidad Zabalo se encuentra

en la zona de influencia de la Reserva Faunistica Cuyabeno y algunas comunidades
tienen sus espacios territoriales al interior de la Reserva

Ecolégica Cayambe-Coca, del Bosque Protector Alto Bermejo y del Parque Nacional
Sumaco. En enero 2002 fue creada la Reserva Ecoldgica Cofan Bermejo, que
comprende las &reas territoriales de dos comunidades A'l Cofan: Chandia Na'en y
Tayosu Congqgue. Se encuentra bajo la administracion de las comunidades locales y
de la Fundacién Sobrevivencia del Pueblo Cofan, en

coordinacion con la Direccion Nacional de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas
del Ministerio del Ambiente del Ecuador.

Existen algunos acuerdos de conservacion con el Ministerio del Ambiente: en la
Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno, 35 000 ha de la comunidad Zabalo; en
la Reserva Ecolégica Cofan Bermejo, 55 000 has de las comunidades Chandia Na'en,
Tayosu Conqque y Alto Bermejo. Reservas ecoldgicas que contradictoriamente estan
cerca de bloques petroleros de Singeco y Gaps en territorio de las comunidades
Dureno, Duvuno, Sinangué y Chandia Na'en,

razén por lo cual el territorio A'l Cofan se encuentra contaminado, debido a los
frecuentes derrames de petréleo como producto de todas las actividades petroleras.
Se denominan asi mismo como A'i, que significa, la gente; 1000 habitantes
aproximadamente tiene esta nacionalidad, segun resultados parciales del censo de la
Federacion Coféan (enero 2002), Se encuentran organizados en las siguientes
comunidades: Sinanglié, Zabalo, Chandia Na'en, Tayosu Conqque, Dovuno y Dureno.
Su idioma: es el Cofan, muchos de sus integrantes también hablan espafiol.

Relato historicos.

Desde 1955 los misioneros del Instituto Linguistico de Verano promovieron la
nuclearizacion de los asentamientos Cofan, trastocando muchas practicas tradicionales
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como el ritual del "yagé" que los relaciona con sus ancestros.
Esta nueva forma de organizacion social, les permitio fortalecer sus vinculos como una
estrategia para defender sus territorios.

Organizacioén sociopolitica.

Se autodenominan A'i. La organizacion tradicional se basa en grupos de descendencia
patrilineal o "antia", dirigida por el shaman, su lider politico y religioso. Actualmente, su
organizacion se basa en la comunidad. La unién de las mismas constituy6é la
Organizacion Indigena de los Cofan del Ecuador, OINCE, que reformo sus estatutos
para conformar la Federacion Indigena de la Nacionalidad Cofan del Ecuador, FEINCE,
son miembros de la CONFENIAE y de la CONAIE.

Practicas productivas.

Su subsistencia se basa en una agricultura itinerante complementada

con caza, pesca y recoleccion de frutos; en la familia Cofan no existe division rigida del
trabajo, la mujer participa en todas las actividades. En los huertos combinan productos
como platano, café, frijol y maiz para la venta, en menor grado yuca, arroz y arboles
frutales nativos como guaba, caimito, aguacate y mani de arbol, produccién destinadas
al auto consumo. Los huertos familiares estan al cuidado de las mujeres, actividad que
es compartida con los hombres de igual manera; actividad agricola que es
complementada con la caza, la pesca, la recoleccion. Actividades que se la realiza en
menor escala, debido a que los animales y las plantas escasean por la destruccién de
su habitat natural y por el

tamafio relativamente pequefio del territorio A'i Cofan, territorio que se ha reducido por
la invasion de los colonos. Para complementar la economia comunitaria, crian animales
menores como los cerdos, gallinas y patos. También se extrae madera y algunos
hombres trabajan como jornaleros

en las fincas de los colonos.

Parte de sus ingresos depende de la artesanias, actividad que la realizan en sus
tiempos libres las mujeres y hombres elaborando: bolsos de chambira, collares en base
a semillas, huesos de animales, plumas, cuellos, alas, colas

de aves disecadas, coledpteros, hamacas, arcos, flechas, cuchillos, etc, para estos se
Gltimos se utilizan especialmente pambil

Practicas alimenticias.

Para su alimentacion dependen de los cultivos de su chacra entre ellos esta:
la yuca de algunas variedades, platano, y orito, ademas de la recoleccion

de frutos silvestres estacionales. La dieta Cofan se basa en la aplicacién del
conocimiento que poseen del medio, aprovechan todo lo que tienen a su
alrededor y la visita a otras areas aledafias a su reserva para la caceria. Asi
tenemos la chucula que es una colada de platano cocido, mezclada con agua
fria, es una bebida infaltable, muchas veces cuando no hay caceria la chucula
constituye el desayuno, almuerzo y merienda; de la misma manera la

se cocina la chicha. Estos dos alimentos que son hidratantes y dan energia
para el trabajo a los miembros de esta nacionalidad.

La yuca y el platano les proveen de varias opciones para la elaboracion de
diversas comidas y bebidas como la chicha, chucula, sopas, tortillas, tamales
y un pastel denominado casave, que siempre va acompafado con la carne de monte o
pescado.

Para proveer de alimento a las comunidades los cofanes conocen muy bien

la época de abundancia en la selva. Por ejemplo en diciembre aprovechan

los huevos de tortuga conocidas como podocnemis expanda, preparan huevos
cocidos y mezclados con orito o platano hervido. Estos huevos recolectan
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en le Cuyabeno o en el rio Zabalo.

En los meses de febrero y marzo, dependen mucho de la pesca, carnes que

son cocidas en varias formas, en sopas, ahumada, frita en aceites naturales

o asados en hojas de platano. Cuando disponen abundante carne la ahuman,
proceso que permite mantener en un buen estado la carne por tres semanas. En los
meses de febrero, marzo y abril dependen del chontaduro, en noviembre y diciembre
aprovechan de las variadas especies de guaba y en el mes de mayo de las semillas de
mani del monte.

Practicas medicinales.

En sus practicas medicinales, se encuentran la practica del shamanismo,

practica que esta perdiéndose, porque solo se la utiliza cuando un enfermo

de la comunidad esta grave, si no se encuentra respuesta en el interior de

su territorio se busca en otras comunidades, como en los Siona, Secoya o

Kichwas; junto a esta practica esta los conocimientos del pueblo en relacion

a las bondades medicinales de las plantas que existe en sus territorios, conocimientos
que son aplicados y ensefiados a los méas jovenes de la comunidad, otra fuente de
alivio es la medina alopatica que también la usan.

Creencias, simbolos y costumbres.

Acostumbran los shamanes en sus ceremonia beber el yage, bebida que le permite
entender lo que pasa en la comunidad o en el enfermo.

La celebracién del tiempo de la chonta duro celebrada en marzo; conservan sus
vestidos tradicionales que son simbolos muy importantes de su identidad, aunque
muchos utilizan el vestido occidental. Los jovenes participan en las mingas familiares,
los adultos proveen de alimentacién a la familia, para lo cual salen a la pesca con redes,
dinamita, barbasco y cafia segun las condiciones del momento; las mujeres cuidan la
huerta, a los hijos, con quienes recolectan

la lefia para la cocina.

La arquitectura Cofan es una mezcla de construccién tradicional y moderna, en los dos
casos hacen uso de considerables elementos de la floresta tropical, en el caso de la
vivienda tradicional se ocupa mayor cantidad de palmas junto a otros elementos menos
representativos. Este tipo de vivienda es apropiado para el clima himedo tropical, no
se altera la temperatura en el dia manteniéndose un ambiente fresco. La vivienda actual
consiste en un conjunto de varias maderas finas y el uso de techo de zinc, se debe
anotar que este tipo de vivienda si bien sirve para la recoleccién de agua de lluvia para
la alimentacion, en los dias calurosos la temperatura es insoportable y en la noche
absorbe mucha humedad, condiciones ideales para que las enfermedades se hagan
presentes.

Hablando de la vestimenta, en esta nacionalidad existe en la actualidad diferencia entre
el vestuario de adultos en relacion al vestuario de los jévenes cofanes. Los jovenes
tienden a imitar prendas de moda de personas extranjeras que visitan la comunidad,
en general visten pantalones, camisas manga larga, camisetas, zapatos deportivos o
de taco, relojes en la mufieca tanto hombres como mujeres; los ancianos en particular,
asi como los adultos mantienen su tradicional vestimenta, aspecto que se refleja
especialmente en las fiestas. Los hombres visten un camisén largo de colores,
generalmente esta prenda es obscura ya sea azul o negro, denominado chusma, van
descalzos con un pafiuelo amarado en el cuello de color rojo, una corona en la frente
confeccionado con un foliolo de las hojas. El atuendo es complementado por una pluma
de guacamayo, cruzado en el tabique nasal o en el pabellén del oido.

Algunos cofanes adultos todavia se atavian con pinturas naturales, usan colores
confeccionados por ellos mismos, y en la mufieca pulseras de piel de iguana.

52



Las mujeres adultas visten faldas amplias en colores llamativos como rojo, azul,
amarillo, verde; blusas cortas y escotadas de colores similares a la falda, pies
descalzos con una cuenta de mullos en el tobillo, algunas indigenas se colorean las
mejillas y los labios con bixa orellana, antes las mujeres cofanes tenian el busto
descubierto en la actualidad se lo cubren.
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