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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: COLOMBIA/CAN - Grupo Andino 
▪ Nombre de la CT: Fortalecimiento de la Defensa Jurídica basada en Datos y 

de la Resiliencia Fiscal en Gobiernos Subnacionales 
▪ Número de CT: CO-T1865 
▪ Jefe de Equipo/Miembros: ROSETH, BENJAMIN DAVID (IFD/ICS) Líder del Equipo; 

GONZALEZ ROJAS, MARIA DEL PILAR (IFD/ICS); 
PFLUCKER ROMERO, CAROL ANTONELLA (IFD/ICS); 
PENA SAFFON SYLVANA MARIA (IFD/ICS); CORONADO 
DURAN, NELSON CAMILO (CAN/CCO); MERCHAN 
PALADINES, VIANCA TATIANA (VPC/FMP); ESCUDERO, 
CAROLINA (VPC/FMP); ALBA PERILLA, JOSE LUIS 
(CAN/CCO) 

▪ Taxonomía: Apoyo al Cliente 
▪ Número y nombre de la operación que 

apoyará la CT: 
N/A 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 11 Sep 2026 
▪ Beneficiario: Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado-ANDJE 
▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 
▪ Financiamiento solicitado del BID: US$280,000.00 
▪ Contrapartida Local: US$0.00 
▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 
▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 
▪ Unidad Responsable de Preparación: IFD/ICS - División de Capacidad Institucional del Estado 
▪ Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CCO - Representación Colombia 
▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

Sí 
 
No 

▪ Alineación con la EstratégiaBID+ 2024-2030: Apoya la transformación digital; Capacidad institucional, 
Estado de derecho y seguridad ciudadana; Políticas y 
gestión del sector público 

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 Esta Cooperación Técnica (CT) tiene por objetivo realizar la evaluación de impacto en 
relación con la reducción de la vulnerabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales 
frente a reclamaciones judiciales, como consecuencia de la implementación del 
Programa de Fortalecimiento de la Defensa Jurídica en gobiernos subnacionales de la 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado (ANDJE). 

2.2 Justificación. Su pertinencia obedece a la vulnerabilidad fiscal asociada a 
reclamaciones judiciales que constituye un desafío creciente. La propuesta evalúa la 
expansión de los servicios de la ANDJE hacia municipios y otros gobiernos 
subnacionales mediante tres intervenciones: acceso a eKOGUI1, asesoría jurídica 
remota y apoyo presencial de abogados. Se implementará un experimento de campo 
con adopción escalonada y asignación aleatoria del momento de tratamiento.  

 
1 eKOGUI es el principal Sistema de información de defensa jurídica del Estado, que permite centralizar la 

información de los procesos judiciales, conciliaciones y arbitrajes; monitorear la litigiosidad y, en consecuencia, 
facilita la gestión del riesgo fiscal asociado, y  proporciona algunas herramientas de analítica para conocer el 
pasado (el mapa de litigiosidad activa y terminada), el presente (datos para decidir sobre la estrategia de litigio) y 
el futuro (predecir el resultado de los procesos que están activos), entre otras funcionalidades. 
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2.3 Adicionalmente, no existe evidencia rigurosa sobre los beneficios de la defensa jurídica 
estatal a nivel subnacional, por lo que esta CT generará una base de datos nacional, 
analizará las causas de pérdida de litigios y medirá la efectividad de distintos 
mecanismos de apoyo jurídico. 

2.4 Dada la relevancia de esta temática y considerando su alineación con la Operación de 
Préstamo, Programa de Fortalecimiento de la Defensa Jurídica del Estado a Nivel 
Territorial (CO-L1310), este proyecto ha sido seleccionado para recibir financiamiento 
del Fondo de Inteligencia para la Efectividad del Desarrollo (Development Effectiveness 
Intelligence Fund, DEIF) mediante un riguroso proceso competitivo. Es de resaltar que 
este programa consolidó un modelo institucional escalable para la defensa jurídica 
mediante eKOGUI. Al mejorar la calidad de los datos y la priorización estratégica, 
permitió una gestión más eficaz de los litigios y una reducción medible del riesgo fiscal, 
con ahorros reales potenciales reportados al cierre. Esta experiencia ofrece un modelo 
replicable no solo para el nivel subnacional en Colombia sino para otros países de la 
región. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Evaluación de impacto del Programa de Fortalecimiento de la 
Defensa Jurídica basada en datos y de la resiliencia fiscal en los gobiernos 
subnacionales. Este componente tiene como finalidad contratar la evaluación de 
impacto de la reducción de la vulnerabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales frente 
a reclamaciones judiciales, teniendo en cuenta los criterios definidos por el DEIF, en 
cuanto al Rigor Metodológico y la Viabilidad, en función de costos, plazos, disponibilidad 
de datos, el apoyo de las contrapartes y la sostenibilidad. 

3.2 Componente II: Difusión de resultados de la Evaluación de Impacto. Este 
componente tiene por objetivo implementar estrategias de socialización y difusión de 
los resultados de la evaluación. Financiará actividades como Webinar, evento, u otros 
como piezas audiovisuales y escritas. 

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Componente BID Financiamiento Total 
Evaluación de impacto del Programa de 
Fortalecimiento de la Defensa Jurídica basada en datos 
y de la resiliencia fiscal en los gobiernos subnacionales 

US$270,000.00 US$270,000.00 

Difusión de resultados de la Evaluación de Impacto US$10,000.00 US$10,000.00 
Total US$280,000.00 US$280,000.00 

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 La ejecución y supervisión de esta CT estarán a cargo del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), a través de la División de Capacidad Institucional del Estado 
(IFD/ICS). La Unidad Responsable del Desembolso (UDR) será la Representación en 
Colombia (CAN/CCO). 

5.2 El rol del Banco como organismo ejecutor se da de conformidad con los lineamientos y 
requisitos establecidos en los Procedimientos para la tramitación de operaciones de 
cooperación técnica y asuntos conexos (OP-619-4), en su anexo II, literal a: (i) el país 
beneficiario está de acuerdo; y literal c: (iii) el beneficiario, junto con el Banco, está de 
acuerdo en que la implementación por parte del Banco fortalecerá la imparcialidad en 
la ejecución. La ejecución por parte del Banco permitirá mayor eficiencia en los 
procesos de adquisiciones, garantizando el alcance de las metas y objetivos 
propuestos, dada la capacidad institucional que se requiere para implementar las 
actividades. 

https://www.iadb.org/en/project/CO-L1310
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VI. Riesgos Importantes 

6.1 Los principales desafíos del proyecto son: (i) la disponibilidad de datos, (ii) la falta de 
apoyo de las contrapartes y (iii) finalizar la evaluación en el horizonte de tiempo previsto. 
Con el fin de mitigar estos riesgos, el Banco implementará espacios de sensibilización 
con la Alta Dirección de la ANDJE para integrar desde el primer momento a las 
dependencias misionales requeridas y así facilitar la disponibilidad de la información y 
los datos, y el compromiso de las dependencias con el desarrollo de la Evaluación. En 
relación con el riesgo de la temporalidad, se realizará un seguimiento riguroso al 
cronograma del proyecto con el fin de dar cumplimiento a los productos planeados. 

VII. Aspectos Ambientales y Sociales 

7.1 Esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Política Ambiental y Social (ESPF) 
del Banco. 


