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Estado de derecho y seguridad ciudadana; Politicas y
gestion del sector publico

Objetivos y Justificacion de la CT

Esta Cooperacion Técnica (CT) tiene por objetivo realizar la evaluacion de impacto en
relacion con la reduccion de la vulnerabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales
frente a reclamaciones judiciales, como consecuencia de la implementacion del
Programa de Fortalecimiento de la Defensa Juridica en gobiernos subnacionales de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

Justificacién. Su pertinencia obedece a la vulnerabilidad fiscal asociada a
reclamaciones judiciales que constituye un desafio creciente. La propuesta evalua la
expansién de los servicios de la ANDJE hacia municipios y otros gobiernos
subnacionales mediante tres intervenciones: acceso a eKOGUI', asesoria juridica
remota y apoyo presencial de abogados. Se implementara un experimento de campo
con adopcién escalonada y asignacién aleatoria del momento de tratamiento.

1

eKOGUI es el principal Sistema de informacion de defensa juridica del Estado, que permite centralizar la

informacién de los procesos judiciales, conciliaciones y arbitrajes; monitorear la litigiosidad y, en consecuencia,
facilita la gestion del riesgo fiscal asociado, y proporciona algunas herramientas de analitica para conocer el
pasado (el mapa de litigiosidad activa y terminada), el presente (datos para decidir sobre la estrategia de litigio) y
el futuro (predecir el resultado de los procesos que estan activos), entre otras funcionalidades.
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Adicionalmente, no existe evidencia rigurosa sobre los beneficios de la defensa juridica
estatal a nivel subnacional, por lo que esta CT generara una base de datos nacional,
analizara las causas de pérdida de litigios y medira la efectividad de distintos
mecanismos de apoyo juridico.

Dada la relevancia de esta tematica y considerando su alineacién con la Operacién de
Préstamo, Programa de Fortalecimiento de la Defensa Juridica del Estado a Nivel
Territorial (CO-L1310), este proyecto ha sido seleccionado para recibir financiamiento
del Fondo de Inteligencia para la Efectividad del Desarrollo (Development Effectiveness
Intelligence Fund, DEIF) mediante un riguroso proceso competitivo. Es de resaltar que
este programa consolidé un modelo institucional escalable para la defensa juridica
mediante eKOGUI. Al mejorar la calidad de los datos y la priorizacion estratégica,
permitié una gestion mas eficaz de los litigios y una reduccion medible del riesgo fiscal,
con ahorros reales potenciales reportados al cierre. Esta experiencia ofrece un modelo
replicable no solo para el nivel subnacional en Colombia sino para otros paises de la
region.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |: Evaluaciéon de impacto del Programa de Fortalecimiento de la
Defensa Juridica basada en datos y de la resiliencia fiscal en los gobiernos
subnacionales. Este componente tiene como finalidad contratar la evaluacién de
impacto de la reduccion de la vulnerabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales frente
a reclamaciones judiciales, teniendo en cuenta los criterios definidos por el DEIF, en
cuanto al Rigor Metodoldgico y la Viabilidad, en funcién de costos, plazos, disponibilidad
de datos, el apoyo de las contrapartes y la sostenibilidad.

Componente II: Difusion de resultados de la Evaluacion de Impacto. Este
componente tiene por objetivo implementar estrategias de socializacién y difusion de
los resultados de la evaluacién. Financiara actividades como Webinar, evento, u otros
como piezas audiovisuales y escritas.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Componente BID Financiamiento Total
Evaluacién de impacto del Programa de
Fortalecimiento de la Defensa Juridica basada en datos US$270,000.00 US$270,000.00
y de la resiliencia fiscal en los gobiernos subnacionales
Difusion de resultados de la Evaluacion de Impacto US$10,000.00 US$10,000.00
Total US$280,000.00 US$280,000.00

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

La ejecucion y supervision de esta CT estaran a cargo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a través de la Division de Capacidad Institucional del Estado
(IFD/ICS). La Unidad Responsable del Desembolso (UDR) sera la Representacion en
Colombia (CAN/CCO).

El rol del Banco como organismo ejecutor se da de conformidad con los lineamientos y
requisitos establecidos en los Procedimientos para la tramitacion de operaciones de
cooperacion técnica y asuntos conexos (OP-619-4), en su anexo I, literal a: (i) el pais
beneficiario esta de acuerdo; y literal c: (iii) el beneficiario, junto con el Banco, esta de
acuerdo en que la implementacion por parte del Banco fortalecera la imparcialidad en
la ejecucion. La ejecucién por parte del Banco permitira mayor eficiencia en los
procesos de adquisiciones, garantizando el alcance de las metas y objetivos
propuestos, dada la capacidad institucional que se requiere para implementar las
actividades.



https://www.iadb.org/en/project/CO-L1310
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Riesgos Importantes

Los principales desafios del proyecto son: (i) la disponibilidad de datos, (ii) la falta de
apoyo de las contrapartes y (iii) finalizar la evaluacién en el horizonte de tiempo previsto.
Con el fin de mitigar estos riesgos, el Banco implementara espacios de sensibilizacion
con la Alta Direccion de la ANDJE para integrar desde el primer momento a las
dependencias misionales requeridas y asi facilitar la disponibilidad de la informacién y
los datos, y el compromiso de las dependencias con el desarrollo de la Evaluacion. En
relacion con el riesgo de la temporalidad, se realizara un seguimiento riguroso al
cronograma del proyecto con el fin de dar cumplimiento a los productos planeados.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (ESPF)
del Banco.



