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PARTE I - PLAN DE CONSULTA
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1. INTRODUCCION

El presente Plan de Consultas ha sido elaborado estd enmarcado en el Programa de obras
Multiples (GOM) y la muestra representativa el Sub Proyecto de Habilitacidon y Conservacién del
tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos (PR-L1164), Ruta Coronel Francisco
Brizuela, conocida cominmente como “Ruta de la Leche”, (en adelante el Proyecto).

Esta iniciativa consiste en el mejoramiento vial de caminos rurales existentes, la mayoria de ellos
de tierra y ripio, de dos carriles y de aproximadamente 185 km de extensidn en total. La muestra
representativa ya se encuentra identificada (135 km), desde Cruce Pioneros hasta Cruce
Douglas, ademds de accesos a tres pequefias comunidades rurales en una zona agricola y
ganadera establecida hace varias décadas por la Cooperativa Chortitzer, en el Departamento de
Presidente Hayes, distrito de Tte. Manuel Irala Fernandez.

Para el efecto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contratd servicios de consultoria
para la elaboracion de un Estudio Sociocultural y el Plan de Consultas del Proyecto en base a
insumos de trabajo a nivel nacional, la legislacion nacional vigente en temas ambientales y
sociales, como leyes, decretos y resoluciones reglamentarias aplicables, en especial la Ley
294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley N° 234/1994, que ratifica el Convenio N° 169
de la OIT, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes, el Decreto 1039/18 que
establece un Protocolo de Consulta con Pueblos Indigenas, las que hacen referencia a los
procesos de participacidn ciudadana en general y de pueblos indigenas en particular, acceso a la
informacién publica, las normativas y procedimientos del MOPC, informacidon de fuente
secundaria del proyecto y del drea de influencia directa e indirecta del proyecto, asi como las
politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las buenas practicas
internacionales.

Este documento presenta lineamientos y criterios para la elaboracion de consultas informativas
focalizadas con comunidades indigenas que sean culturalmente apropiadas, las cuales reflejen
los requerimientos establecidos en la politica OP-765 del BID sobre pueblos indigenas. Estas
medidas serian adicionales a las actividades de consulta a realizarse en el marco de la operacidn
en general del proyecto.

Asi también los aspectos fundamentales para todo el proceso de consulta a ser realizado
durante el ciclo de vida del Proyecto, desde la preparacion, hasta la ejecucién de las obras, y
toma en consideracion las referencias del Manual de Gestion Social del MOPC, la Guia de
Procedimiento de Trabajo con Pueblos Indigenas Afectados por los Programas, Subprogramas y
Proyectos del MOPC (Resolucién Ministerial MOPC N2 1899/2016), el material sobre “Consulta
significativa con las partes interesadas” de la Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) asi como las particularidades identificadas para el
Proyecto, atendiendo que las obras se desarrollaran en la regién Occidental del Paraguay, donde
habita el 47,7% de la poblacién indigena del pais.
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2. SOBRE LA CONSULTA CON PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS.

Es el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, por el Estado, de forma previa sobre
las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos,
sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde
efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y
regional que afecten directamente estos derechos.

La consulta es un didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas, su finalidad es llegar a
acuerdos, desde el consentimiento libre, previo e informado, en torno a una propuesta de
medida administrativa o legislativa que pueda afectar los derechos colectivos de los pueblos
Indigenas. Los acuerdos a los que se lleguen en el proceso son de cumplimiento obligatorio para
ambas partes.

La consulta a los pueblos indigenas es un derecho colectivo y constituye un mecanismo esencial,
en el marco del ejercicio del derecho a la libre determinacion. Ademads de garantizar la vigencia
de esta ultima, permite integrar los conceptos y las estrategias del desarrollo de estos pueblos
en las politicas publicas.

Al consultar, el Estado reconoce la diversidad de su poblacién y la necesidad de un enfoque
intercultural para lograr que su evolucién econdmica, social, politica y cultural sea legitima y
adecuada para los distintos pueblos que viven en su territorio. De esta manera, ademas de ser
un derecho, la consulta es una oportunidad para quienes intervienen en la misma.

Impactos y medidas de mitigacidn de obras publicas son parte de las consultas; también los
procesos que —en todos los ambitos— puedan tener consecuencias sobre la existencia y el
desarrollo de los pueblos indigenas, vivan o no en su territorio, tengan o no tierras reconocidas
por el Estado.

La consulta no es un plebiscito ni un referendo; todo lo contrario, es una practica de democracia
participativa intercultural que asegura compromisos por parte del Estado a corto, mediano y
largo plazo para asegurar —entre otros asuntos— la libre determinacion de los pueblos indigenas.
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El derecho a la consulta a pueblos indigenas se contempla en el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. La Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas —emitida el 13 de septiembre del 2007- también
establece ese derecho, al igual que la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas del 14 de junio del 2016.

El estado paraguayo reconoce el derecho a la Consulta y Consentimiento de los Pueblos y
Comunidades indigenas a través de la ley 234/93 que ratifica el Convenio 169 en cuyo marco, en
aras a su efectivo cumplimiento, recientemente el gobierno nacional ha promulgado el Decreto
N° 1039/2018 «PROTOCOLO PARA UN PROCESO DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO CON LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL PARAGUAY», instrumento con el que se cubre un
vacio de reglamentacién que ha venido dificultando la plena y efectiva vigencia de los Derechos
reconocidos a nivel internacional y nacional en favor de los pueblos y comunidades indigenas.

3. PLAN DE CONSULTA CON PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS.

En las diferentes etapas del proceso de formulacién e implementacion de proyectos de
desarrollo, se requiere contar con mecanismos efectivos y culturalmente apropiados de
participacién a través de los cuales se puedan hacer consultas y recoger percepciones,
inquietudes y expectativas de los pueblos y comunidades indigenas acerca de los beneficios y los
eventuales impactos adversos del proyecto, asi como la forma en que se pueden evitar o
minimizar los impactos adversos.

A tal efecto, este Instrumento contiene la informacién detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse en el marco de la preparacion del Proyecto de Habilitacion y conservacion del tramo
Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos, proyecto en cuya area de influencia se
encuentran asentadas siete (7) comunidades indigenas pre identificadas.

Las actividades a desarrollar en el proceso interactivo de consultas constituyen un espacio
importante de difusidon y comunicacidn de doble via. Como parte del proceso de comunicaciones
asociado a las consultas de buena fe?, se prevé informar a los actores identificados, acerca de la
zona de localizacién de las obras, su incidencia en el medio ambiente, el andlisis de los impactos
ambientales y sociales, asi como aspectos vinculados a la afectacidn y/o beneficio en cuanto a la
calidad de vida, a la comunidad beneficiada/afectada de manera directa e indirecta por el
proyecto.

1 Las consultas de buena fe significan un constante intercambio de informacién entre las partes, de tal
manera que cualquier acuerdo alcanzado estd hecho con el conocimiento de las partes, y las partes tienen
la oportunidad de ser oidas y formular sus preguntas y pedidos de aclaraciones, que deben ser atendidos.
(Anexo del DECRETO 1039/18)
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En el caso de las comunidades indigenas ubicadas en el area de influencia indirecta del proyecto,
las consultas se realizardn de manera culturalmente apropiada, involucrando personal
familiarizado con la realidad de las comunidades indigenas del Paraguay y con apoyo de
facilitadores con conocimiento de la lengua indigena, de conformidad con los principios y
lineamientos de la politica de pueblos indigenas (OP-765) del BID, los convenios internacionales
aplicables (como el Convenio 169 de la OIT), y la legislacidon nacional especifica de la Republica
de Paraguay para interacciones con comunidades indigenas.

Los materiales proporcionados por los proponentes del Proyecto seran elaborados y
presentados de acuerdo a la poblacién destinataria, en un lenguaje simple aprovechando los
medios de comunicacién mas adecuados para facilitar la plena comprensiéon. En el caso de la
poblacién indigena se dara mayor énfasis al uso de graficos, mapas, afiches, videos y/o audios.

4. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONSULTAS

El objetivo principal del Plan es establecer una guia para realizar las consultas con las
comunidades afectadas/beneficiadas por el Proyecto, con el propdsito de informar sobre todos
los antecedentes del proyecto a las comunidades que se encuentran dentro del area de
influencia del mismo, con miras a lograr consensos y acuerdos respecto del proyecto, sobre la
operacion y las medidas de manejo de los impactos adversos, a través de un trabajo
participativo y culturalmente apropiado conforme lo establece la normativa nacional e
internacional.

Objetivos especificos:

e Identificar los actores involucrados o grupos interesados.

e Desarrollar un diagndstico preliminar, orgdnico y etnografico de las Comunidades
Indigenas asentadas en la zona de influencia del Proyecto;

e Buscar llegar a acuerdos sobre la metodologia a utilizar para el desarrollo del proceso de
consulta traducidos en un Plan de Consulta.

e Realizar visitas informativas, reuniones de didlogo y consultas focalizadas orientados a
facilitar un intercambio de percepciones sobre el proyecto de habilitacién vy
conservacién de la Ruta de la Leche y la construccién de propuestas por parte de las
comunidades indigenas y no indigenas en torno a potenciar las oportunidades y
minimizar los riesgos que pudiese generar la obra para las comunidades asentadas en el
area de influencia.

e Recoger, canalizar y sistematizar las observaciones y propuestas realizadas por los
actores involucrados en relacion al proyecto.

e Buscar mecanismos de acuerdo para las observaciones y propuestas de la comunidad/es
hacia el proyecto y sus medidas ambientales y sociales. Debiendo mantener
informados/as a los/as interesados/as acerca de los acuerdos y resoluciones arribados.

e Realizar la sistematizacion de respuestas, aclaraciones facilitadas y los acuerdos
arribados con las comunidades a fin de comunicarlos.
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e Establecer modalidades de monitoreo e implementacién conjunta del Plan de Consulta.

5. PRINCIPIOS A CONSIDERAR EN LAS CONSULTAS

Las consultas realizadas en el marco del proyecto, serdn debidamente anticipadas,

documentadas, comunicadas y difundidas, de manera clara y objetiva.

El proceso

de consultas observara principios que garanticen que todas las comunidades

indigenas sean informadas suficientemente de manera previa, mediante procedimientos

culturalmente apropiados acerca del proyecto y de las medidas que les pudiesen beneficiar o

afectar.

La modalidad operativa de estos principios serd desarrollada de acuerdo con los siguientes

elementos:

a.

Establecimiento de un marco apropiado que favorezca la inclusién inter-
generacional y de género, y otorgamiento, en cada etapa de la preparacién y
ejecucion del Proyecto, oportunidades de consulta a las comunidades indigenas
eventualmente afectadas, las organizaciones de pueblos indigenas (PI), si las
hubiera, y otras organizaciones de la sociedad civil que sefialen las comunidades
indigenas afectadas;

Empleo de métodos de consulta adecuados a los valores sociales y culturales de las
comunidades indigenas eventualmente afectadas y a sus condiciones locales. En el
disefio de ‘estos métodos, se prestara especial atencién a las inquietudes de las
mujeres, los jévenes y los niflos indigenas y a que todos ellos puedan conocer y
acceder a las oportunidades y ventajas del desarrollo; y

En cada etapa de la preparacion y ejecucion del Proyecto, facilitar a las comunidades
indigenas eventualmente afectadas, toda la informacidon pertinente sobre el
Proyecto de una manera apropiada desde el punto de vista cultural y generar
espacios y medios para relevar y tener en cuenta sus opiniones y percepciones
sobre el disefio y la implementacion del proyecto, lo cual contribuira a evitar o
reducir los impactos adversos y aumentar los beneficios de las partes.

En el caso de las consultas con las comunidades indigenas a ser posiblemente
reasentadas, las consultas se ejecutardn como un proceso de Consulta y
Consentimiento Libre, Previo e informado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
1039/18 por el cual se aprueba el “Protocolo para el Proceso de Consulta y
Consentimiento Libre, Previo e Informado con los Pueblos Indigenas que habitan en
el Paraguay”, este protocolo contempla los principios establecidos en el Convenio
169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), del cual Paraguay es un pais
signatario. Asi también se contemplardn los lineamientos de las politicas de
reasentamiento involuntario (OP-710) y pueblos indigenas (OP-765) del BID.
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6. TIPOLOGIA DEL PROYECTO

En el marco del Programa de obras Multiples (GOM) y la muestra representativa el Sub Proyecto
de Habilitacién y Conservacion del tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos
(PR-L1164), Ruta Coronel Francisco Brizuela, conocida cominmente como “Ruta de la Leche”,
prevé el mejoramiento, ampliacién y pavimentacion asfaltica de caminos vecinales existentes de
tierra y ripio, construidos a lo largo de varias décadas y que plantean impactos y riesgos
ambientales y sociales de variada magnitud, considerando los aspectos contemplados por el
MOPCy el BID para la tipologia de proyecto vial propuesto:

Mejoramientos de Caminos Existentes?

Corresponde a la mejora en la geometria horizontal y vertical actual, a la ampliacién de carriles,
etc. Esta clasificacion esta dividida en dos tipos:

1) Mejoramiento con Ampliacién.

Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y dimensiones de una via o
puente existente. Generalmente requieren ampliaciones, que permitan adecuar la via a
los niveles de servicio requeridos por el transito actual y/o proyectado. El aumento de
carriles, de 2 a 4, por ejemplo, puede implicar adquisicidn de tierras en zonas especificas
tanto para la ampliacién longitudinal como también para intersecciones criticas. En
areas urbanas frecuentemente se requiere el cierre y la reubicacion temporal de
negocios en el borde de la franja de dominio durante la etapa de construccién debido a
la obstruccidn transitoria del acceso para los clientes.

2) Mejoramiento/Pavimentacion.

Consiste en el mejoramiento de las especificaciones de la via. En estos proyectos la
mayoria de los trabajos se realizan en la plataforma existente o en el derecho de via,
pero puede involucrar actividades de mejora en el realineamiento horizontal y/o
vertical. Posiblemente se requiera de la adquisicién de tierras en zonas especificas,
como por ejemplo ejecucion o ensanchamiento de banquinas, adicion de nuevos carriles
en zonas de pendiente o carril de ascenso y descenso, mejoramiento de curvas, y
refuerzo de puentes. En algunas circunstancias la pavimentacién de vias existentes
puede facilitar la intensificacion de contactos con la sociedad dominante con las

2 Manual de Gestién Social del Ministerio de Obras Publicas. Paraguay, 2016.

10
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comunidades indigenas en el area de influencia directa y/o indirecta, introduciendo
impactos sociales similares a los generados por la construccion de una nueva via.

Teniendo en cuenta la tipologia de proyecto, se contempla que los impactos y riesgos
ambientales y sociales seran moderados considerando que los trabajos se realizardn en la traza
existente y utilizada por los pobladores indigenas asentados en el area de influencia indirecta de
la ruta. En ese sentido, bajo los criterios del MOPC y del BID, el proyecto se enmarca en la
Categoria B de Riesgo Moderado®.

7. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN

La Direccion de Gestion Socio Ambiental del MOPC en coordinaciéon con el INDI, sera la
responsable de liderar e implementar el Plan de Consultas del Proyecto, con el apoyo de
consultores contratados para el efecto.

8. ETAPAS DEL PLAN DE CONSULTAS

El Plan de Consultas, sera ejecutado en varias rondas de acuerdo a las etapas del proyecto,
siendo la primera, la Consulta Preliminar, en la etapa de preparacién del mismo, a cargo de la
Direccidon de Gestion Socio Ambiental y la UEP del MOPC con el apoyo técnico del BID. La
poblacion objetivo en esta etapa son principalmente las comunidades indigenas asentadas
dentro del drea de influencia del trazado de la Ruta de la Leche*. Asi también, se realizaran
consultas preliminares focalizadas con referentes de las Cooperativas de productores
agropecuarios, de los principales Municipios de la zona, Organizaciones Indigenas y ONGs que
intervienen en la zona.

Una segunda ronda de consultas serd desarrollada durante el proceso de licenciamiento
ambiental del Proyecto, una vez definida la financiacién de las obras, y antes del inicio de obras
de la presente operacién, donde el mapa de actores o grupos interesados sera extendido a los
actores locales que se detallan en la Tabla 1. Cabe destacar que en la segunda ronda de Consulta
el MOPC en coordinacidn con el INDI deberd implementar la consulta en el marco del Protocolo

3 El BID y la mayoria de las instituciones de financiamiento del desarrollo clasifican los proyectos
basandose en el riesgo ambiental y social: los proyectos de alto riesgo son de categoria A, los de
riesgo moderado son de categoria B y los de bajo riesgo son de categoria C.

4Tramo de cerca de 113 km, que parte desde Cruce de Pioneros en el km 410 de la Ruta N29 (Transchaco)
hasta el Cruce Douglas (km 65 de la ruta General Diaz — Ruta N2 9)

11
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para Procesos de Consulta y Consentimiento Libre Previo e Informado recientemente
promulgado por el Ejecutivo®.

En caso que, por pedido de la Secretaria del Ambiente (SEAM), Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) u otras instituciones con caracter deliberativo asi lo indiquen, seran realizadas tantas
consultas como sean necesarias, siguiendo las guias de este Plan.

La Consulta Preliminar

A través de Ley N2 234/93, Paraguay suscribid y ratificé formalmente el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, que en su Articulo 6 establece que los gobiernos deberan a)
consultar a los pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que
les afecten; b) estableceran los medios para que los pueblos indigenas participen de las
decisiones de las instituciones responsables de politicas y programas que les conciernan; c)
establecer medios para el desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos” El articulo
7 (inc. 1) establece que los pueblos interesados tienen el derecho de decidir sus propias
prioridades de desarrollo, y de controlar su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos participardan en la formulacién, aplicacién y evaluacién de planes y
programas de desarrollo nacional y regional que les afecten directamente.

Atendiendo a lo que establece la norma nacional e internacional el MOPC desde la Direccion de
Gestidn Socio Ambiental (DGSA) lleva a cabo procesos de Consulta desde la fase de preparacién
del proyecto de manera que, desde las Consultas Preliminares, los intereses y sugerencias
aportadas por las comunidades indigenas posiblemente afectadas por el proyecto, sean
contemplados en el disefio final.

Las consultas preliminares “son un mecanismo confiable y eficiente de recoger datos relevantes
y ciertos sobre los grupos sociales afectados. Muy importante también son sus opiniones y
percepciones sobre los posibles impactos positivos y negativos en el contexto local. Durante la
proxima etapa, de Factibilidad, la consulta serd extendida a todos los actores sociales
involucrados en el proyecto. Ademas de reconfirmar la informacién recolectada, el objetivo de
la consulta en esta fase es una identificacion preliminar de los impactos sociales, su localizacidn,
y magnitud los cuales requerirdn medidas de gestién social.

Es dable destacar que con la consulta se busca lograr el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades y pueblos indigenas interesados. Esta obligacion estatal no se
resuelve con reuniones informativas, entrevistas a lideres, encuentros con organizaciones no
gubernamentales, protocolos elaborados en términos generales. Se trata de un proceso politico
en cuyo disefo deben participar los integrantes de las comunidades indigenas y las

s Decreto N° 1039/18 Por el cual se aprueba el «Protocolo para el proceso de consulta y
consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay.

6 Manual de Gestion Social — Direccidon de Gestidon Socio Ambiental del MOPC.
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organizaciones realmente representativas de los pueblos indigenas, las cuales tienen que estar

bien informadas y ser debidamente consultadas antes de otorgar el consentimiento o acuerdo
de la comunidad con las medidas de gestidn social del proyecto propuesto.

Durante todas estas etapas debemos recordar los principios o reglas de la consulta. Estos son:
Buena fe, Flexibilidad, Plazo Razonable, Oportunidad, No condicionamiento, Interculturalidad e

Informacién Oportuna.

Esquema general de planificacién de la Consulta

4 4 4 4

O

-Revision de
antecedentes

-ldentificacion
de actores

-Caracterizacion
de las
comunidades.

-/

-Presentacion

General del
proyecto.

-Relevamiento de
intereses e
inquietudes.

-Presentacion del
Plan de Consultas.

N /

/

- Convocatorias

\

- Talleres y
reuniones de
dialogo.

- Deliberacidn sobre
las propuestas y
medidas.

-Actas de acuerdos.

N /

4 N

-Elaboracién del
informe del
Proceso

- Comunicacion vy
difusion de los
resultados.

N /

9. ACTORES PRE IDENTIFICADOS PARA LAS CONSULTAS

A continuacién, en la Tabla 1, se describen los principales actores o grupos interesados
preidentificados a consultar, asi como el posible nivel de incidencia de los mismos:
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Tabla 1 - Actores Identificados para el Proceso del Plan de Consultas

6 comunidades compuestas por 27 aldeas en el
area de influencia indirecta (All).

Cooperativas de Productores

Alta

Intendentes de territorio de la traza (Distrito Tte.
1ro Manuel Irala Fernandez)

Alta

Gobernacidn de Presidente Hayes.

Alta

Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

Media

Funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Alta

Ministerio del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible (MADES)

Media

Organizaciones Indigenas Regionales:
Organizacion Mismo Indigena (omi),
Coordinadora de Lideres: del Bajo Chaco
(CLIBCH), Federacion Regién Indigena del Chaco
Central (FRICC).

Organizacion Indigena Nacional: Federacién por
la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas

Alta

Organizaciones No Gubernamentales

Alta

Usuarios de las vias

Baja

Medios de Prensa locales, regionales vy
nacionales.

Media

Otros a definir en el proceso de Consultas

Media

Fuente: Elaboracién Propia

Baja

El rol del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), como ente rector de las politicas publicas para

Pueblos Indigenas, es clave para este proceso de consulta. Por ello se buscard su valiosa

orientacién, apoyo y acompafiamiento en las Consultas a desarrollarse con comunidades

indigenas en el marco de este Proyecto.
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En todo el proceso del proyecto, el MOPC articulara acciones con el INDI, a fin de precautelar los
derechos de los pueblos indigenas, principalmente el derecho a la Consulta y Consentimiento
Libre Previo e Informado sobre las medidas que les pudiesen afectar.

10.GUIA PARA LA COMUNICACION Y PARTICIPACION EN TODAS
LAS FASES DEL PROYECTO.
Durante las fases o ciclos del Proyecto, las consultas serdan permanentes, y seran debidamente

participadas, comunicadas y divulgadas para conocimiento de los actores identificados y publico
en general. En la Tabla 2, se presentan las etapas propuestas del Plan de Consultas.

El proceso de consulta fue elaborado en base una revision de casos desarrollados por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el ultimo mds reciente en la Regién occidental
en proceso de implementacién para el “Proyecto de Mejoramiento, Rehabilitacion, Ampliacion y
Pavimentacion Asfdltica de La Ruta N° 9 Transchaco”.

Tabla 2 - Etapas del Plan de Consultas por Fase del Proyecto

Actores locales Por lo menos 1 didlogo o -Material de informacion
relevantes, consulta focalizada con las vy divulgacion del proyecto
incluyendo comunidades indigenas y (material impreso)
obiernos  locales, no indigenas rupos .

& . i & ! srup Publicar en la web o
comunidades interesados  informando . . .,
o medio de divulgacién
indigenas y no sobre: .

masiva:

indigenas.

- Propésitos del Proyecto

- Informacién basica del
Proyecto.

Relevamiento,
sistematizacion y
socializacion de

percepciones y propuestas
de las comunidades vy
grupos interesados.

- Informacion basica del
Proyecto.
-Andlisis Ambiental y
Social

-Analisis Socio Cultural
-Plan de Consultas

-Plan de Gestion de Social
y Ambiental (PGAS)
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Actores locales Porlo menos 1 didlogo con Publicar en la web o
relevantes, actores locales, medio de divulgacién
incluyendo correspondientes a la masiva:

gobiernos locales, y segunda ronda de

. - Informacién basica del
comunidades consultas sobre:
Proyecto

!nd[genas Y "% Estudio de Impacto
indigenas. = Cronograma de

Ambiental del Proyecto, el . .
e . . actividades preparatorias
analisis ambiental y social L
a la licitacion.

(AAS) y otros documentos
de gestiéon ambiental y - Nivel de categorizacion
social, principalmente el socio-ambiental.

Plan para Pueblos
Indigenas propuesto.

Publicar en la web antes
de la licitacion:

Actores locales Instituciones es instancias A publicar en la web
relevantes y publico proponentes e después de la licitacion:
en _general, en involucrada.s’ en el proceso e e S e
especial los de aprobacion. e o 155 alre
afectados /

beneficiarios - Contratos con
(directos e compromisos sociales y
indirectos) ambientales.

Actores locales Plan de comunicaciones en A publicar en la web
relevantes y publico operacion. durante la
en general, en implementacion:

especial los

- Informes de progreso
anuales del Proyecto y de
la gestion ambiental vy
social.

afectados / Instancias y Mecanismos
beneficiarios de monitoreo, quejas y
(directos e reclamos en
indirectos) funcionamiento.
- Instancias y Mecanismos
de quejas y reclamos.

En la primera fase del Proyecto el Proceso de Consulta Preliminar contemplarad las siguientes
fases:

Fase 1: Caracterizacion de Comunidades y Planificacion de la Consulta

Desarrollar una caracterizacion en base a fuentes primarias y secundarias que permitan conocer
y localizar las Comunidades Indigenas presentes en el territorio donde se emplaza el proyecto.
Esto permitird reconocer dindmicas culturales, niveles de organizacion territorial y contactar a

representantes funciénales y tradicionales de las Comunidades Indigenas involucradas. Implica:

e Revision Secundaria de Antecedentes
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Consiste en la revisidon antecedentes bibliograficos con la finalidad de obtener y sistematizar
informacién territorial y cultural de las comunidades y asociaciones indigenas ubicadas en el
area de emplazamiento del Proyecto para identificar tradiciones, actividades socioecondmicas,
culturales, sitios de significacion cultural, derechos y/o tierras de uso indigena que podrian verse
afectadas por el Proyecto, etc.

e Caracterizacion Primaria de Comunidades Indigenas

Implica un esfuerzo de caracterizacion en terreno, en el cual se realizardn visitas, didlogos y
entrevistas con dirigentes y miembros, varones y mujeres, de las comunidades indigenas
presentes en el area de influencia del proyecto.

Los principales objetivos que guiaran el trabajo en terreno son:

e Levantar informacién en terreno respecto de las comunidades indigenas posiblemente
afectadas por el proyecto.

e Caracterizar las comunidades indigenas asentadas en el drea donde se emplaza el proyecto,
con el fin de establecer el grado de relacién que pueda existir entre éstas y el proyecto.

¢ Desarrollar actividades de preparacion, recopilaciéon y procesamiento de informacién para el
plan de consulta indigena.

¢ Informar a las Comunidades Indigenas sobre el inicio del Proceso de Consulta Preliminar de
acuerdo a lo que establece la hormativa nacional, el cual se desarrollard en los préximos
meses con las comunidades directamente relacionadas al Proyecto.

Con el fin de entender mejor la realidad de una comunidad y sus percepciones y actitudes con
relacién al Proyecto, la metodologia de trabajo se centrard en el desarrollo de visitas
comunitarias, reuniones y entrevistas con diferentes actores claves (lideres/as politicos y
religiosos, docentes, etc.).

El contenido de estas reuniones y entrevistas tendrd como objetivos; primeramente,
presentarse (como persona, equipo) e informar sobre el trabajo a realizar, y conocer lo opinidn
de la comunidad y de sus diferentes miembros en cuanto a las tematicas relacionadas al
Proyecto. Con la autorizaciéon de estos referentes, las entrevistas seran grabadas para su
posterior clasificacién y presentacién.

La observacién participante serd clave a la hora de relevar sitios especificos o areas de
importancia para la comunidad, ademas de aplicar otras herramientas complementarias para
ese efecto.

Fase 2: Entrega de Informacion; una vez procesados y analizados los datos, percepciones y
propuestas relevados en terreno se presentan los resultados a los representantes y miembros
de las Comunidades Indigenas incluidas en el proceso. Esta informacidon serd entregada de
manera oportuna y comprensible por todos los involucrados. Esta fase también se entiende
como la “Consulta de la Consulta”, ya que se entrega y expone el Plan de Consulta elaborado en
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la etapa 1, con la intencién de definir en conjunto la metodologia para desarrollar la Consulta
Indigena, asi como determinar lugares, plazos y participantes de la misma

Fase 3: Reuniones de Didlogo y Consulta Preliminar; La finalidad de esta etapa es, que a través
de un proceso participativo y de buena fe, se logre alcanzar acuerdos con las comunidades
indigenas sobre los aspectos y medidas sociales y ambientales que los proponentes deberan
contemplar a fin de reducir riesgos y potenciar las oportunidades que el proyecto pudiese
generar para las mismas. Al finalizar esta etapa se firmara un Acta de Acuerdo entre los
Representantes de las Comunidades y del Ministerio de Obras Publicas.

Fase 4: Sistematizacion y Comunicacion del diagnodstico y de la Consulta Preliminar; Finalizadas
las etapas anteriores, el MOPC con el apoyo de los consultores analizara las observaciones y
demandas de las comunidades, y en base a ello elaborard una propuesta de acciones a
incorporar en el marco de la elaboraciéon y ejecucion del proyecto.

11.ENFOQUE, MECANISMOS, MENSAJES, CLAVES, INDICADORES
DEL PLAN DE CONSULTA.
Cada Ronda de Consulta serd debidamente documentada, y se consideraran indicadores de

participacién en el proceso, teniendo como base los mecanismos y mensajes claves que se
detallan en la Tabla 3.

Tabla 3 - Mensajes claves y mecanismos,para Implementar el Plan de Consultas

Lideres y Reunidén in situ Importancia de la Comunidades

miembros (comunidades)  obra, beneficios indigenas del area de
vargnes y ez de Para . las |anuenC|a.deI
mujeres de . comunidades y el proyecto informaday
Material L
las . . distrito. consultada de manera
. informativo. .
comunidades . . focalizada y con
o Posibles impactos
indigenas. Informe del : enfoque de derechos
negativos y
alcance del . de los PPII.
Actores medidas para
Proyecto. . .
locales evitar o reducir Actores y grupos de
relevantes. los impactos interés informados vy
adversos. consultados de

manera focalizada.
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Intendente,
Gobernador,
Instituciones,
Comunidade
S y
organizacion
es indigenas,
Cooperativas
de
productores,

Asociaciones,
ONGs, etc.

Familias
indigenas a
ser
reasentadas
temporal o
permanente-
mente.

Familias no
indigenas a
ser
reasentadas.

Comercios
afectados.

Publico en
general

Reunién in situ
(municipio)

Presentacién de
resultado de los
documentos EIA
y AAS. Entrega
de volantes.

Formularios
para recepcion
de
comentarios/

Inquietudes.

Reunién in situ
(lugares donde

viven los
afectados)
Entrega de
volantes e
informacién
sobre el
proyecto.

Presentacion de
las medidas del
Plan de
Reasentamiento

Formularios
para recepcién
de

comentarios/

Inquietudes.

Pagina web del
MOPC

Habilitar un
correo

electrénico vy
linea telefdnica
para recepcién
de comentarios,
consultas, y

Importancia de

las obras/
beneficios del
Proyecto

(generacién  de
empleos,

seguridad vial,
mejora y
reduccion de
costos de

transportes, etc.)

Importancia de

las obras/
beneficios del
Proyecto y |las
medidas a ser

adoptadas para

evitar o reducir
los impactos
adversos y
aumentar los
beneficios a Ia
poblacion
involucrada.

Ciudadanos que
reporten / expresen
satisfacciéon con los
aspectos claves de los
procesos de consulta
(disponibilidad de
informacién
pertinente y
apropiada,
instalaciones, lugar,
idioma, etc.)

Proporcion de
ciudadanos (de
mujeres / jovenes /
vulnerables / grupos
marginalizados) que
participaron de las
consulta.

Actas de participacion
de los asistentes.

Acuerdos firmados
por las familias
indigenas y no
indigenas a ser
reasentadas,

indicando su
consentimiento  con

las medidas del Plan
de Reasentamiento (si
fuere el caso).

Proporcidn de
ciudadanos (de
mujeres / vulnerables
/ grupos
marginalizados) que
participaron de las

consultas.

19



Proyecto de Habilitacién y Conservacion del tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y
Accesos - PR-L1164 - Plan de Consultas

reclamos.

Las consultas requieren primeramente un proceso de didlogo y socializacidn in situ, y seran

documentadas en Informes con el siguiente contenido minimo:

El proceso: la convocatoria/invitacion, los participantes registrados por género en listas
de asistencia, el objetivo de la consulta, y los puntos abordados en la presentacién del
proyecto, incluyendo los materiales de apoyo utilizados. En el caso de consultas con
comunidades indigenas, se deberd explicar que consideraciones culturales y lingtisticas
se tomaron para que las consultas sean culturalmente apropiadas;

Descripcion de los potenciales impactos socio-ambientales adversos que fueron
explicados en la consulta, y las medidas de mitigacion previstas en los planes de gestion,
incluyendo las medidas adicionales adoptadas para abordar los impactos identificados,
tales como modificaciones de disefio de los sub-proyectos para abordar tanto los
efectos adversos como positivos de los mismos;

Las preguntas, inquietudes y comentarios de los consultados, y las respuestas y/o
acciones tomadas por el ente ejecutor a los temas relevados con los participantes,
identificando los puntos que solo ameritaron una respuesta y aquellos que se tomaran
en cuenta en el proyecto;

Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados (en el caso de las consultas con
poblaciéon indigena a ser reasentada, estos se deberan documentar a través de actas de
acuerdo con las medidas de reasentamiento propuestas); y

Los anexos que documenten las consultas realizadas, incluyendo listas de asistencia,
invitaciones, fotografias de los eventos, y los materiales explicativos utilizados, entre

otros.

Los registros de las consultas realizadas se anexaran al Plan de Consultas del Proyecto.

En caso de que los resultados de las consultas impliquen cambios significativos en el Proyecto,

se realizardn nuevas consultas para discusion y seguimiento de los estudios técnicos de

ingenieria y de evaluacidon socio-ambiental, siguiendo los lineamientos establecidos en el

presente Plan de Consultas.

12.LUGARES Y CRONOGRAMA DE CONSULTA

Las invitaciones seran cursadas como minimo con 8 dias de antelacion a las Comunidades,

Municipios ubicados en el area del Proyecto, asi como a los actores identificados como pasibles

de ser impactados o a ser consultados. Las reuniones seran realizadas en los Municipios, o en

lugares a ser definidos con los lideres de las comunidades indigenas. El INDI sera debida y
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anticipadamente informado sobre las rondas de consultas, cuando las mismas involucren a las
comunidades indigenas, tal como lo establecen las salvaguardas del BID y las normas locales.

En el Anexo 1, se presenta el cronograma de la primera ronda de consulta focalizada a ser
realizada por el MOPC y en coordinacién con el INDI. En el Anexo 2 el detalle de las
comunidades indigenas pre identificadas del drea de influencia del proyecto. En el Anexo 3 el
Mapa de Ubicacién de las Comunidades Indigenas Pre Identificadas en el Area de Influencia
Indirecta del Proyecto.

13.MONITOREO DEL PLAN DE CONSULTA

El objetivo del monitoreo del Plan de consulta es verificar que la poblacion fue adecuadamente
consultada, relevar y abordar inquietudes y actitudes que la poblacion pueda tener respecto al
proceso, para determinar la necesidad de acciones adicionales o documentar que el proceso se
llevd o se estd llevando a cabo de manera adecuada.

En cada consulta, reunion o entrevista a realizar, se labrardn actas, con registro fotografico y de
asistencia. En relacidon con las publicaciones en la pagina web, se hard un reporte, a ser
difundido, de los comentarios recibidos.

En las consultas focalizadas, se levantaran las preguntas, inquietudes y recomendaciones de los
referentes y/o diversos miembros de la Comunidades y/o familias consultadas, con registros de
firmas correspondientes. Las consultas, seran debidamente documentadas, siguiendo los
mismos lineamientos del presente documento.

Datos a ser utilizados como Linea de Base para el Monitoreo y la Evaluacién

La Linea de base que se utilizara seran los datos cuantitativos como cualitativos, también las
percepciones e inquietudes de los respectivos referentes y actores claves, obtenidos durante el
estudio Socio Cultural desarrollado en paralelo con la Primera Ronda de Consultas Preliminar,
donde figuran datos poblacionales, socio econdmicos y desagregados por género, de las
comunidades indigenas involucradas como de la poblacion de las pequefias localidades rurales
de Campo Aceval, Santa Cecilia y Lolita.

14.RECURSOS PARA EL PLAN DE CONSULTA

Cada consulta requiere de un equipo social del MOPC, conformado como minimo de (2) técnicos
sociales, (2) técnicos indigenistas y un Coordinador.

Se requiere movilidad, laptops o computadoras, asi como camaras fotograficas para registrar las
reuniones realizadas. Otros elementos de apoyo en el proceso seran requeridos, como ser;
Actas de Reuniones, Listas de Asistencia, y materiales con informacién general del Proyecto, u
otros documentos relevantes.
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El MOPC debe disponer y proporcionar los recursos logisticos, financieros y humanos que sean
necesarios para la realizaciéon de las distintas consultas con los grupos involucrados y partes
interesadas del proyecto.

15. ACTUALIZACION DEL PLAN DE CONSULTA

Antes de proceder a la ejecucidn de la segunda ronda del Plan de Consulta, el MOPC actualizara
este Plan con mayores detalles operativos, como el cronograma de las actividades de consulta
previstos, los lugares a realizarse las consultas, los grupos que serdn consultados, las
instituciones participantes, entre otros detalles. El MOPC enviard al BID la version actualizada
del Plan de Consultas para su revision.
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16. ANEXOS

1. Anexo 1. Cronograma preliminar del plan de trabajo y plan de consultas del proyecto.

ANO 2019

ACTIVIDAD

FEBRERO

1(2(3|4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Disefio de estrategias

Reunidn con equipo técnico social

Reuniones de seguimiento y coordinacién conjuntas
con MOPC.

Contactos con referentes comunitarios y Gobiernos
Locales

Elaboracién del Plan de Trabajo y Plan de Consultas
Preliminar

Entrega de Plan de Trabajo, incluyendo Plan de
Consulta Preliminar.

Revision devoluciones al Plan de Trabajo, incluyendo
Plan de Consulta Preliminar.

Visita a 28 Comunidades Indigenas para
diagndstico socio cultural y solicitud de permiso
para Consulta Focalizada

Visita a Autoridades locales.

Sistematizacion y Analisis de datos recabados.

Preparacion visitas de Consultas Focalizadas

conjuntamente MOPC
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Visita a Comunidades Indigenas para Consultas
Focalizadas conjuntamente - MOPC.

Elaboracién del Plan de Consultas
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ANO 2019

ACTIVIDAD

MARZO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Disefio de estrategias

Reunidn con equipo técnico social

Reuniones de seguimiento y coordinacién conjuntas
con MOPC.

Contactos con referentes comunitarios y Gobiernos
Locales

Elaboracién del Plan de Trabajo y Plan de Consultas
Preliminar

Entrega de Plan de Trabajo, incluyendo Plan de
Consulta Preliminar.

Revision devoluciones al Plan de Trabajo, incluyendo
Plan de Consulta Preliminar.

Visita a 28 Comunidades Indigenas para
diagndstico socio cultural y solicitud de permiso
para Consulta Focalizada

Visita a Autoridades locales.

Sistematizacion y Analisis de datos recabados.

Preparacion visitas de Consultas Focalizadas
conjuntamente MOPC

Visita a Comunidades Indigenas para Consultas
Focalizadas conjuntamente - MOPC.

Elaboracién del Plan de Consultas

Entrega de Borrador del Estudio Sociocultural y Plan
de Consulta detallado.
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ANO 2019

ACTIVIDAD

ABRIL

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Disefio de estrategias

Reunidn con equipo técnico social

Reuniones de seguimiento y coordinacidon conjuntas
con MOPC.

Contactos con referentes comunitarios y Gobiernos
Locales

Elaboracién del Plan de Trabajo y Plan de Consultas
Preliminar

Entrega de Plan de Trabajo, incluyendo Plan de
Consulta Preliminar.

Revisién devoluciones al Plan de Trabajo, incluyendo
Plan de Consulta Preliminar.

Visita a 28 Comunidades Indigenas para diagndstico
socio cultural y solicitud de permiso para Consulta
Focalizada

Visita a Autoridades locales.

Sistematizacion y Analisis de datos recabados.

Preparacion visitas de Consultas Focalizadas

conjuntamente MOPC

Visita a Comunidades Indigenas para Consultas
Focalizadas conjuntamente - MOPC.

Elaboracidn del Plan de Consultas

Entrega de Borrador del Estudio Sociocultural y Plan
de Consulta detallado.
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Visitas y preparacidon de Evento de Consulta con las
partes interesadas.

Evento de Consulta con las partes interesadas

ANO 2019

ACTIVIDAD

MAYO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Disefio de estrategias

Reunidn con equipo técnico social

Reuniones de seguimiento y coordinacidon conjuntas
con MOPC.

Contactos con referentes comunitarios y Gobiernos
Locales

Elaboracién del Plan de Trabajo y Plan de Consultas
Preliminar

Entrega de Plan de Trabajo, incluyendo Plan de
Consulta Preliminar.

Revisién devoluciones al Plan de Trabajo, incluyendo
Plan de Consulta Preliminar.

Visita a 28 Comunidades Indigenas para diagndstico
socio cultural y solicitud de permiso para Consulta
Focalizada

Visita a Autoridades locales.

Sistematizacion y Analisis de datos recabados.

Preparacion visitas de Consultas Focalizadas
conjuntamente MOPC
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Visita a Comunidades Indigenas para Consultas
Focalizadas conjuntamente - MOPC.

Elaboracién del Plan de Consultas

Entrega de Borrador del Estudio Sociocultural y Plan
de Consulta detallado.

Visitas y preparacion de Evento de Consulta con las
partes interesadas.

Evento de Consulta con las partes interesadas

Entrega de estudio socio cultural detallado y
avances en el Plan de Consulta.

Entrega de Plan de Consulta con incorporaciones
sistematizadas del Evento de Consulta con las partes
interesadas.

Edicion y publicacion de las versiones finales
después de revision del BID
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2. Anexo 2 - Comunidades indigenas identificadas en el area de influencia

del proyecto.

Tabla 4. Comunidades Indigenas Identificadas en el All

COMUNIDADES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (All)
Nro. | Comunidad Ubicacion | Distrito
. X| 230841 ,
1 |Nueva Vida Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7451443
. X| 235768 ,
2 | Paz del Chaco Unida Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7452723
X| 241717 3
3 | Paz del Chaco Terrenal Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7454130
. . X | 225555 ,
4 | El Estribo La Madrina Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7457994
. X| 239054 ,
5 | El Estribo Santa Fe Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7459839
. X| 236300 .
6 | El Estribo San Carlos Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456341
. X| 238069 .
7 | El Estribo Palo Santo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456457
. X| 240898 .
8 | El Estribo Karanda Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456993
. X| 233813 3
9 | El Estribo Alegre Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7455922
. X| 241080 ,
10 | El Estribo 20 de Enero Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456410
] X| 205042 .
11 | Diez Leguas Centro Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7467945
. ) X| 201753 )
12 | Diez Leguas Vista Alegre Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7467844
. X| 206865 .
13 | Diez Leguas Palo Blanco Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7466378
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COMUNIDADES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (All)
Nro. | Comunidad Ubicacién | Distrito
. . X | 208006 .
14 | Diez Leguas Karantilla Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7463902
. . X | 207802 ,
15 | Diez Leguas Martillo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7460222
. . X | 203887 .
16 |Diez Leguas 12 de Junio Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7461015
X | 202756 ,
17 | Nich a Toyish Paz del Chaco Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7458185
. . . X | 200616 ’
19 | Nich a Toyish Macedonia Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7458159
. . . X | 199948 i
19 | Nich a Toyish Primavera Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7458603
. . X | 204933 ,
20 | Nich a Toyish 12 de Octubre Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7458516
) ) ) X | 206281 .
21 | Nich a Toyish 19 de Abril Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456907
. . X | 206385 )
22 | Nich a Toyish 1ro. de Mayo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7455618
. . X | 205096 .
23 | Nich a Toyish 14 de Mayo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7455282
. : , X | 207746 )
24 | Nich a Toyish 12 de Junio Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7456180
) ) ; X | 205756 )
25 | Nich a Toyish Boquerdn Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7457361
. . X | 203447 i
26 | Nich a Toyish 1ro. de Marzo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7458680
X | 233242 ,
27 | Paratodo Tte. 1ro. Manuel Irala Fernandez
Y | 7427683

Fuente: Elaboracion propia.
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tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas

3. Anexo 3 - Mapas de Ubicacion de las Comunidades Indigenas en el All del

proyecto.

Mapa 1. Ubicacidn de las tierras de Comunidades Indigenas en referencia al Proyecto

Cruce de los Pione!

DIEZ LEGUAS-VISTA Al B
DIEZ LEGUAS-PALO Bl
DIEZ LEGUAS- 12 DE JUNIO

NICH A TOYISH-PRIMAVERA
NICH A TOYISH-MACEDONS
NICH A TOYISH-14 DE MA

I'te. 1ro. Manuel Irala

Aceval

ﬁn:

onia Paratodo
PARA TODO
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Mapa 2. Ubicacion de las aldeas (nucleos familiares) indigenas en el area de influencia.

Diez Leguas Palo Blanco

PRESIDENTE HAYES
ibo La Madrina

Nich a Toyish Prima
Nich a Toyish

Nich a Toyish BoqSIRMich 2 Toyish 19 de Abril
Lllich a Toyish 12 de Junio

Nich a Toyish 14 de M: a Toyish 1ro. de Mayo

| Chaco Terrenal
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4. INTRODUCCION

El presente Informe de la primera ronda de Consultas Informativas, es concordante con la Fase
1 del Plan de Consultas del Proyecto (Consultas Preliminares).

La Direccién de Gestion Socio-Ambiental (DGSA) del MOPC, en el marco de sus funciones, ha
llevado adelante el primer contacto con las comunidades, indigenas y no indigenas del drea de
influencia del Proyecto, disponiendo de un equipo de profesionales de la Coordinacidn Social,
ademas, el equipo de consultores sociales contratados para el Estudio Sociocultural del
Proyecto. Ambos equipos responsables de elaborar las herramientas y documentos necesarios
para el proceso informativo, de relevamiento de percepciones e inquietudes, asi como de la
Consulta informativa preliminar, asi también de planificar la logistica, acompafiando gran parte
del proceso, de modo a que sean vinculantes con el Plan de Gestidn con Comunidades
Indigenas.

5. OBJETIVO DE LA PRIMERA RONDA DE CONSULTA
Los Objetivos previstos para la primera ronda de consultas fueron:

e Identificar los actores involucrados o grupos interesados.

e Desarrollar un diagndstico preliminar, organico y etnografico de las Comunidades
Indigenas asentadas en la zona de influencia del Proyecto;

e Buscar llegar a acuerdos sobre la metodologia a utilizar para el desarrollo del proceso
de consulta traducidos en un Plan de Consulta aprobado por las partes involucradas.

e Realizar visitas informativas, reuniones de didlogo y consultas focalizadas orientados a
facilitar un intercambio de percepciones sobre el proyecto de habilitacion vy
conservacién de la Ruta de la Leche y la construccion de propuestas por parte de las
comunidades indigenas y no indigenas en torno a potenciar las oportunidades vy
minimizar los riesgos que pudiese generar la obra para las comunidades asentadas en
el area de influencia.

e Recoger, canalizar y sistematizar las observaciones y propuestas realizadas por los
actores involucrados en relacion al proyecto.

e Buscar mecanismos de acuerdo para las observaciones y propuestas de la
comunidad/es hacia el proyecto y sus medidas ambientales y sociales.

6. ALCANCE

La primera Ronda de Consultas involucré a comunidades y aldeas indigenas ubicadas en un
radio de 15 km a ambos lados del eje de toda la traza del Proyecto, considerada como el area
de influencia Indirecta del proyecto cuya traza va desde Cruce de Pioneros en el km 410 de la
Ruta N2 9 (Transchaco) hasta el Cruce Douglas (km 65 de la ruta General Diaz — Ruta N2 9).
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Durante los meses de febrero y marzo, se organizaron y realizaron cinco (5) eventos de
Consulta focalizadas informativas de la fase preliminar con las comunidades indigenas del
Distrito de Tte. Irala Fernandez: Paratodo, Diez Leguas, Nueva Vida, Paz del Chaco y Nich'a
Toyish.

Ademads, se mantuvieron reuniones con funcionarios y autoridades del Municipio del Distrito
Tte. Irala Fernandez, y la Gobernaciéon de Presidente Hayes. Asimismo, se conversé con
referentes de las Cooperativas de Productores menonitas, comisiones vecinales y una escuela
local. También se realizaron reuniones con representantes de ONGs de la zona, como la
Asociacién de Servicios de Cooperacién Indigena-menonitas (ASCIM) y la Asociacion Civil
Chortitzer Komitee — ACCHK. La Consulta con los actores clave no indigena estad prevista
realizarse el 25 de abril en la Colonia Lolita.

7. ACTORES CLAVES CONTACTADOS

En base al Estudio Socio cultural realizado paralelamente a la Consulta preliminar y al
resultado de la implementacién de las primeras fases del Plan de Consulta, los actores y las
partes interesadas del area de influencia directa e indirecta del proyecto son considerados
beneficiarios de los impactos positivos del mismo tales como: Vias de acceso mejoradas y
disponibles bajo todas las condiciones climaticas; reducciéon de costos de transporte; mayor
acceso a los mercados para colocar la produccion; acceso a nuevos centros de empleo;
contratacion de trabajadores locales en las obras de proyecto; mayor acceso a atencion
médica y otros servicios sociales y el correspondiente fortalecimiento de las economias locales.

8. METODOLOGIA

El equipo social de la Coordinacién Social de la DGSA y de la UEP del MOPC, acompafiado
de los Consultores del BID para la organizacidon de la realizacién el trabajo de campo,
contactaron a través de llamadas telefdnicas, emails y cartas remitidas a los actores clave pre-
identificados, para acordar las visitas y reuniones informativas.

Los lideres y referentes de las comunidades indigenas y sus respectivas aldeas fueron
contactados primeramente por teléfono para informar sobre la preparacion de las visitas-
reuniones informativas, la realizacién de entrevistas para el estudio sociocultural y los eventos
de Consulta focalizada informativa preliminar del Proyecto a realizarse en las primeras
semanas del mes de marzo/19. En los dias previos a las reuniones comunitarias se realizaron
recordatorios via llamadas telefénicas y mediante avisos difundidos en la radio de amplio
alcance en la region, la Radio Pa’i Puku (Ver avisos en Anexo 1).

Con la poblacién indigena, respetando los espacios y mecanismos privilegiados para la
toma de decisiones en las comunidades indigenas, los procesos informativos y de consulta
preliminar se realizaron en reuniones comunitarias o asambleas. En este espacio se contd con
la participacion de los lideres comunitarios, miembros referentes de las comunidades-aldeas.
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8.1 Desarrollo del proceso de consulta y creacion de espacios abiertos de
dialogo

En la fase de Consulta preliminar, para garantizar la participacion de la poblacidn indigena
y actores claves involucrados, se previeron la realizacion de talleres con el objetivo de
compartir informacién preliminar sobre el disefo del proyecto con las comunidades indigenas
y sus representantes, asi también relevar las ideas, inquietudes y sugerencias que estos
puedan aportar a la formulacién final del proyecto.

Previamente a modo de preparacion y para solicitar permiso para realizar el taller
informativo y consulta preliminar, se contacté a cada lider y/o referente de las comunidades
indigenas y sus aldeas. Posteriormente los talleres se realizaron previendo el tiempo y el
espacio necesario para asegurar que las comunidades y sus autoridades representantes
comprendan correctamente los objetivos, actividades, duracion y calendario de tareas del
proyecto y manifiesten su acuerdo o no con la propuesta de proyecto y sus alcances. Con estos
espacios de participacidon se procura comenzar a crear confianza y sentido de inclusion al
proyecto en las comunidades beneficiarias.

La participacién en estos talleres se dio por medio de los miembros de las comunidades
indigenas identificadas en el area de influencia del proyecto, por sus representantes
libremente escogidos e instituciones consuetudinarias.

El proceso respetd los tiempos necesarios para la recepcion y el procesamiento de la
informacidn proporcionada por el equipo de especialistas del proyecto y del MOPC. Se han
utilizado las herramientas mds adecuadas para transmitir la informacién relevante sobre el
proyecto, se ha contado con los traductores necesarios para garantizar la plena comprension
de la informacidn facilitada a lideres, referentes y miembros de las comunidades indigenas
consultadas. En los casos que la Comunidad ha solicitado otros espacios de andlisis e
intercambios internos sobre la informacién facilitada antes de emitir sus sugerencias formales
al proyecto, se ha respetado la solicitud contdndose con el retorno de las comunidades con
sugerencias y solicitudes que se han registrado e incorporado en informe del proceso de
Consulta Preliminar y en la propuesta de Plan para Pueblos Indigenas del Proyecto.

Con el acuerdo de los lideres y referentes se procedié a realizar el trabajo de campo dentro
del Area de Influencia Indirecta del Proyecto durante los dias 06, 07 y 08 de marzo/19.

El abordaje social para el proceso de recoleccién de datos y la primera ronda de consultas
focalizadas, fue dado a través de los siguientes pasos:

a) Se realizaron entrevistas a lideres y referentes de las comunidades indigenas.
(Anexo 2. Detalle de la informacién relevada).

La Guia de preguntas utilizadas fue la siguiente:

Indicador N° 1: ¢ Considera que el Proyecto puede beneficiar a su Comunidad?
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Indicador N° 2: Por favor citar 3 beneficios que considera puede traer el Proyecto a su
Comunidad.

Indicador N° 3: Durante la etapa de construccién del Proyecto éCree que se van a generar
problemas e inconvenientes para su Comunidad?

Indicador N° 4: Por favor, citar 3 inconvenientes que piensa Ud. Se pueden presentar durante
los trabajos de construccién del proyecto.

Indicador N° 5: ¢ Qué piensa, usted, que se deberia hacer para disminuir estos inconvenientes?
Indicador N° 6: Si se necesita mano de obra durante los trabajos de construccién ¢Piensa que
en su Comunidad hay personas que quisieran trabajar en el Proyecto?

Indicador N° 7: ¢Ud. cree que harian falta cursos de capacitacién en construcciéon o formacién
profesional para estas personas interesadas?

Indicador N° 8: Segun Ud. {Qué se tiene que tener en cuenta para que el Proyecto llegue a
buen término?

b) Eventos de Consultas Informativas focalizadas (6) de la fase preliminar, las
mismas se realizaron siguiendo los siguientes puntos de la agenda acordada:

1. Permiso para dar inicio a la reunién comunitaria/asamblea por parte de la autoridad
comunitaria y saludo inicial.
2. Saludos y presentacién de los no indigenas que participan de la reunidén/asamblea,
institucion a la que representa y rol.
3. Presentacién y aprobacidn de la agenda prevista.
4. Presentacion de la propuesta de proyecto a cargo del MOPC con apoyo del equipo
consultor:
- Comunicar el objetivo y el alcance del proyecto a los representantes y miembros
de las comunidades.
- Informar quiénes son los actores que financian y ejecutan el proyecto y de sus
respectivas responsabilidades.
- Proporcionar informacién clara y transparente sobre los beneficios y posibles
riesgos del proyecto.
- Relevar-sistematizar las percepciones y propuestas de las comunidades y grupos
interesados para la elaboracion del proyecto y sus programas socio-ambientales.
- Difundir las conclusiones y acuerdos arribados en la fase informativa y de consulta.

5. Presentar el Plan de Consulta previsto para las etapas de formulacién del proyecto,
aprobacion e implementacion y definir los componentes del proyecto que requieren
consentimiento de las comunidades indigenas.

6. Firma de actas sobre los acuerdos finales.

9. RECURSOS PREVISTOS.

En proyectos donde se requiere realizar consultas y obtener el consentimiento, los equipos
técnicos del drea socio ambiental del MOPC y de la agencia financiadora, deben estar dotados
del personal, el tiempo y presupuesto adecuados para realizar las consultas significativas,

37



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas
y Accesos - PR-L1164 — Informe Fase 1 - Consultas Preliminares

garantizando la participacién de la poblacidn directa e indirectamente involucrada al proyecto
y para prever la validacion de los datos que permitiran evaluar el proceso de consulta.

Considerando lo anteriormente expuesto, el proyecto previd contar con un equipo de
profesionales del drea socio-ambiental con amplia experiencia de trabajo en proyectos que
involucran a la poblacidon y actores clave destinatarios del proyecto, principalmente la
poblacién indigena a la que el proyecto pone especial atencidén con el objetivo de garantizar su
participacién en el proceso del proyecto, ejerciendo asi su derecho a la Consulta y el
Consentimiento Libre Previo e Informado, para lo cual se ha elaborado un Plan de Consulta
donde se han previsto metodologia, los recursos humanos y presupuestales para desarrollar el
proceso de consulta preliminar.

Recursos previstos:

1. Técnico del Area Social especializado en Pueblos Indigenas con amplia experiencia de
trabajos con comunidades y pueblos indigenas del Chaco paraguayo.

2. Presupuesto para talleres de consulta preliminar: gastos de movilidad necesaria para
llegar hasta las comunidades, gastos de alimentacién para los participantes de los
talleres, gastos necesarios para cubrir los costos de traduccién en lengua indigena,
materiales explicativos y utiles.

10.RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS DE RELEVAMIENTO DE PERCEPCION E
INQUIETUDES.

A continuacidn, se presenta la sistematizacién de la percepcion, las inquietudes vy
recomendaciones de los lideres y referentes de las 5 comunidades/as del All del proyecto,
relevados a través de las entrevistas realizadas por el equipo de consultores sociales del
proyecto. Se muestran los resultados, presentdndolos a través de gréficos y/o tablas segun
hayan sido preguntas cerradas o abiertas.

10.1 ZONA GEOGRAFICA: PUEBLOS, COMUNIDADES Y ALDEAS

Las entrevistas se realizaron en las siguientes zonas:

Pueblo Enlhet Norte Pueblo Nivaclé Pueblo Angaite Pueblo Enxet Sur
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Comunidad: Nueva
Vida (Lhamutalha)

Aldea: Centro

Comunidad: Paz del
Chaco

Aldea: Centro

Comunidad: Paratodo

(Cayetnama Yegmin)

Aldea: Centro

Comunidad: Nich'a
Toyish

Aldeas: 19 de Abril,
Centro, 1ro. de
Mayo y 12 de Junio

10.2 ANALISIS DE RESULTADOS

Comunidad: Diez
Leguas

Aldeas: Vista Alegre,
Karantilla, 12 de
Junio, Martillo, Palo
Blanco y Centro.

Comunidad: El
Estribo

Aldeas: Santa Fe, 20
de Enero, La
Madrina, Palo Santo,
San Carlos, Karanda
y Alegre.

Indicador N° 1: ¢ Considera que el Proyecto puede beneficiar a su Comunidad?

El 100% de las personas encuestadas ha respondido que el Proyecto beneficiard mucho a las

Comunidades.

Indicador N° 2: Por favor citar 3 beneficios que considera puede traer el Proyecto a su

Comunidad.

En cuanto a los beneficios que el proyecto pudiera ofrecer a la Comunidad, se expresa en el

grafico N° 2 que el acceso a la salud fue la ventaja que mayor reconocimiento obtuvo con un

58% de respuestas; seguido de la facilidad de acceso y movilidad, con 37% de respuestas. La

facilidad para gestiones personales y comunitarias como el acceso a mayores fuentes de

trabajo fueron beneficios identificados en el 32% de las respuestas. Finalmente, la facilidad

para el transporte publico con 21 % vy la tranquilidad relacionada a caminos alternativos para

los camiones de ganado lejos de la comunidad, con un 5%.
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Grafico N° 2. Beneficios del Proyecto a la Comunidad

B Mejor acceso a los servicios de salud

® Facilidad de acceso, movilidad y
transporte
® Mayores fuentes de trabajo

Facilidad para gestiones personales y/o
comunitarias
B Mayor acceso a Transporte publico

B Tranquilidad y seguridad

Indicador N° 3: Durante la etapa de construccion del Proyecto ¢Cree que se van a generar
problemas e inconvenientes para su Comunidad?

Como se observa en el grafico N° 1, el 58% de las personas encuestadas piensa que durante la
etapa de construcciéon del proyecto no habra ningun inconveniente o problema; el 31% opina
que habra algunos inconvenientes y el 11 % no ha respondido.

Grafico N° 1: Generacién de problemas e
inconvenientes a la Comunidad

 a. Muchos
M b. Algunos

M c. Ninguno

Indicador N° 4: Por favor, citar 3 inconvenientes que piensa Ud. Se pueden presentar durante
los trabajos de construccion del proyecto.

El grafico N° 3 expresa que el 47% de las personas encuestadas no pudieron responder a la
consulta sobre posibles inconvenientes del proyecto hacia la Comunidad. Sin embargo, el 32%
manifesté que se podrian generar inconvenientes relacionados a inseguridad por actos de
delincuencia, accidentes especialmente de motos, residuos quimicos, el deterioro de caminos
internos de las comunidades, circulacion a mucha velocidad de los trabajadores de las
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construcciones, falta de respeto a los acuerdos de parte de los trabajadores extrafos a la

comunidad.

Grafico N° 3. Molestias o inconvenientes durante los
trabajos de construccion del Proyecto.

H No sabe o no
responde
| Si identifica

= NO identifica

Indicador N° 5 ¢Qué piensa, usted, que se deberia hacer para disminuir estos

inconvenientes?

El 58% de las personas entrevistadas no ha ofrecido ideas de acciones para disminuir los

posibles inconvenientes, sin embargo, el 42% ha identificado las siguientes alternativas
identificadas en la Tabla N° 4:

Tabla 5. Alternativas para disminuir posibles.inconvenientes en la comunidad durante la ejecucion del proyecto

Categoria

Seguridad y vigilancia

Posibles soluciones identificadas por los entrevistados

Sefialar adecuadamente, los lugares de trabajo de obra

Controlar la velocidad de las motos con sefnalizacidn

Aumentar la vigilancia de la gente que pasa por la comunidad, gente
gue va de Lolita hacia la ruta (Ruta Nro. 9).

Poner guardias de seguridad, asi se garantiza el respeto a las
comunidades indigenas.

Comunicacion y respeto

Mejorar la comunicacién, especialmente con la gente de la
Cooperativa (Quebracho) en Santa Cecilia.

Comunicar a las comunidades cuando se cerrard la ruta o cuando se
arreglara.

Si  hay comunicacién y respeto a los acuerdos, no habra
inconveniente.

Caminos alternativos

Habilitar caminos alternativos.
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Indicador N° 6: Si se necesita mano de obra durante los trabajos de construccion éPiensa que
en su Comunidad hay personas que quisieran trabajar en el Proyecto?

El 100% de las personas encuestadas ha respondido afirmativamente, a esta consulta.
Expresaron que constantemente, existen personas que necesitan y tienen muchas ganas de
trabajar, en especial jovenes que siempre estan buscando fuentes de trabajo: “Acd en la
comunidad siempre hay gente con ganas de trabajar y que sabe hacer de todo. Seguro van a
haber jévenes y sefiores que quieran trabajar”, “Si, hay muchos que necesitan trabajo, y acd ya
estamos muchos, justamente ahora escasea el trabajo”. Y afirman, ademas, que hay gente que
ya cuenta con experiencia en obras o construcciones: “Yo sé que existe gente que sabe trabajar
en ruta, o trabajos relacionados”

Las personas encuestadas han identificado capacidades humanas instaladas en sus propias
comunidades, como se expresa en la Tabla N° 5.

Tabla 6. Capacidades humanas identificadas en comunidades indigenas

Capacidades Descripciones textuales

“Si en mi comunidad hay muchas personas con experiencia en
construccion 'y en manejo de maquinarias como tractores vy
motoniveladoras”.

“Si, hay operadores de maquinarias y que hace trabajos varios

Si, hay varios que son operadores de maquinarias”.

Choferes “Si hay muchos que pueden trabajar, como choferes o tractoristas”.

Alumbradores “Hay muchos como tractoristas, y personas que trabajan como
alumbradores, etc”.

Seguridad y | “Por ejemplo si se ponen guardias de seguridad, a mi gente luego se le
vigilancia puede contratar para eso”.

“...inclusive pueden limpiar el terreno o trabajar de guardias”.

Indicador N° 7: ¢Ud. cree que harian falta cursos de capacitacion en construccion o
formacidn profesional para estas personas interesadas?

El 95 % de las personas encuestadas respondieron que si son necesarios los cursos de
capacitacidon ya sea sobre construccién u otros temas: “Es lo que mds nos falta por acd, la
mayoria llega hasta el noveno grado (EEB) y ya no sigue estudiando nada. Faltan mds
profesores o instructores para capacitarnos”, “Si, hay que realizar las capacitaciones antes de
empezar las obras”.

Valoran los beneficios de la formacién, especialmente para la gente joven y entendiendo que
también, que de esta manera se generan mayores oportunidades de trabajo: “La capacitacion

42



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas
y Accesos - PR-L1164 — Informe Fase 1 - Consultas Preliminares

nunca estd demds y como dije, el proyecto es importante porque genera fuentes de trabajo y
acd en la comunidad hay personas que quieren trabajar”, “Siempre hace falta. Me parece muy
importante capacitarnos, porque si estamos capacitados podemos encontrar mejores
trabajos”.

Ademas, expresan que las capacitaciones sobre las obras seran importantes antes del inicio de
las mismas: “Si, van a ser muy importantes antes de empezar las obras”, “Si, antes de empezar
las obras hay que realizar las capacitaciones”.

Indicador N° 8: Seguin Ud. ¢Qué se tiene que tener en cuenta para que el Proyecto llegue a
buen término?

El 95 % de las personas entrevistadas respondieron a esta consulta. Las respuestas se
presentan a través de la Tabla N° 6.

Tabla 7. Consideraciones para el buen término del proyecto

Aspectos necesarios para
buen término del Proyecto

Descripciones textuales

“Lo que yo veo, por mi experiencia puedo decir que es muy
importante que las obras, una vez que hayan iniciado, no se
detengan a cada tanto; sino que se terminen lo antes posible.
Siempre vemos que una obra empieza y se para por el camino.
Ahi es donde se generan las molestias. Algunas obras demoran
demasiado, no terminan nunca”.

“Que se aceleren los trabajos, que no se demore demasiado”.

“Trabajar lo mas rapido posible aprovechando el tiempo en que
no llueve”.

“Que los contratistas sean responsables y terminen en tiempo
los trabajos”

Respeto mutuo de acuerdos y “Nosotros aqui tenemos la experiencia del Proyecto Acueducto,
las reglas y antes de iniciar el Proyecto solicitamos un acuerdo donde se
establecian reglas claras de como se debe realizar el trabajo en
la comunidad, por ejemplo, los contratistas, si por las noches
guerian salir a cazar animales tenian que avisar y pedir permiso.
Durante los trabajos los Contratistas estuvieron un buen tiempo
por la comunidad, incluso cuando no estaban trabajando
dejaban su maquinaria estacionadas en la Comunidad y
nosotros las cuidabamos. Pero nosotros les controldabamos
mucho también, para evitar cualquier problema. Eso es lo
principal, hay que controlar a la gente extrafia que ingresa o
pasa por las comunidades. Para nosotros la seguridad y la
tranquilidad es muy importante”.

“Y como dije, hay que respetar a las comunidades indigenas,
hay que ver como asegurar la tranquilidad de la comunidad”.
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Comunicacion fluida y clara

Participacion de la gente vy
compromiso con la comunidad

Mejoramiento de los caminos
internos

Contratar gente que conoce la
realidad de las Comunidades

Respeto a los lideres de las
comunidades

“Se debe hablar con la comunidad y explicar muy bien sobre los
trabajos que se quieren hacer. Mejorar la comunicacién”.

“La participacién de la gente y un compromiso serio con la
comunidad”.

“Primero la participacidn de gente de la comunidad...”.

“Que nos ayuden con el tema de nuestro camino interno.
Mucha gente pasa por aca que va de Santa Cecilia hacia San
Antonio o Diez Leguas y el camino se descompone facilmente,
principalmente por el peso de los camiones que llevan leche. El
problema es que nadie nos ayuda a mantenerlo, la reparacion
de los caminos internos sale de lo poco que juntamos con el
trabajo de nuestra estancia comunitaria, y seguro que mientras
se hace el trabajo, mas camiones van a pasar por acad”.

“...por lo tanto para mi lo mas importante es que se arreglen los
caminos vecinales o que se mejoren para asi facilitar la
circulacion de las personas desde Lolita hasta la ruta Transchaco
(Nro. 9)".

“contratar gente de la zona porque conoce mas la realidad, por
ejemplo, la gente de la zona conoce donde es zona inundable
por ejemplo”.

“Hay que contratar personas de la comunidad o personal de la
zona para identificar lugares inundados”.

“Participacion activa de la comunidad, con responsabilidad y
compromiso”.

“Primero la participacion de gente de la comunidad y segundo
gue se respete a los lideres”.
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11.ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

La vulnerabilidad de las comunidades indigenas, en relacidn al resto de la poblacién en
Paraguay, no tiene discusién, segun la (DGEEC. 2016) el 98,3% de la poblacién indigena rural
presenta al menos una necesidad basica insatisfecha.

Fundamentalmente por este motivo es que para el diagndstico se vio pertinente optar por
criterios de vulnerabilidad relativa en funcién del Proyecto, pues dicha vulnerabilidad existe
con o sin el Proyecto, pero el mismo puede introducir condiciones que agraven o profundicen
su vulnerabilidad y exclusién. Buscando identificar claramente y determinar el grado de riesgo
entre una comunidad en relacion a las otras ubicadas en el drea de influencia indirecta del
Proyecto, se proponen indicadores de diversidad social, que puedan reflejar la configuracion
distintiva entre los distintos asentamientos estudiados.

Para ello se definen criterios relativos al Proyecto, basados en las recomendaciones hechas
por el (MOPC, 2016), segun las cuales se deben hacer énfasis en las dimensiones de Tierra y
Territorio, Produccién Socio econdmica, Educacién y Salud. Es importante aclarar que muchos
de los datos son de fuente primaria, o bien datos proveidos por la (DGEEC, 2016) fueron
actualizados con los relevados en campo.

Para la dimension de Tierra y territorio se propone la extensién y tenencia legalizada, para
la produccion socio econdémica la importancia de contar con la red eléctrica marca diferencia
entre las comunidades, en cuanto a las dimensiones de salud, dado el caso especifico de las
comunidades estudiadas, la distancia a la cabecera distrital como a la capital marca una
diferencia importante, y por ultimo se tiene en cuenta la cantidad de hogares (familias
extensas) en cada comunidad.

Tabla 8. Determinacion de puntaje para definir grados de vulnerabilidad

Cantidad de Hogares Distancia Municipio
1 Baja 3 57 1 Baja 22 38
2 Media 58 112 2 Media 39 55
3 Alta 113 167 3 Alta 56 72
Distancia Asuncién Superficie Asegurada
1 Baja 368 398 3 Alta 25 3650
2 Media 399 429 2 Media 3651 7276
3 Alta 430 460 1 Baja 7277 10902
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Tabla 9. Vulnerabilidad de la Comunidades Indigenas en el All

) Distancia Distancia Tierra
. ) Cantidad . ., ; Local .
N Comunidad, aldea Municipio | Asunciéon | Energia | Asegurada Vulnerabilidad
Hogares Escolar
(Km) (Km) (Ha)

1 Diez Leguas - Centro 51 57 444

Diez Leguas - Palo
2 39 444

Blanco
4 Diez Leguas — Martillo - - 9
° et Leguas B Karanti”a - - --

Diez Leguas — Vista
6 59

Alegre

Nich’a Toyish -
14 )

Macedonia 8
15 Nich’a Toyish — 1ro de

Marzo 9
16 NiCh,a ToyiSh ) Boquerén ---- - ’
o Nich’a Toyish — 12 de

Octubre 9
0 Nich’a Toyish — 19 de

Abril 8

Nich’a Toyish — 14 de
19 9

Mayo

I
(<))
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Nich’a Toyish — 12 de
Junio

Nich’a Toyish — 1ro de
Mayo

Nich’a Toyish =
Primavera

Nich’a Toyish — Paz Del
Chaco

Nueva Vida

Paratodo

Paz del Chaco — Unida

Paz del Chaco — Terrenal

Los puntajes mas altos, asi como los  colores semafdricos (rojo/alta, amarillo/media y
verde/baja) definidos, primeramente, nos dan un panorama claro de cudles son las
comunidades mas vulnerables, en nuestro estudio de caso las Comunidades de Paratodo (que
esta compuesta por una sola aldea o nucleo de familias) y Diez Leguas (compuesta por seis (6)
aldeas), y segundo en cuales factores radica esta vulnerabilidad; en el caso de Paratodo el
hacinamiento y la dificultad de ejercer actividades como la ganaderia o el cultivo de renta por
la poca extensidn de tierra de la que disponen es un elemento a tener en cuenta. Por su parte
en Diez leguas la carencia de energia eléctrica y la distancia mucho mayor para optar a
servicios de salud complejos (entre otros varios) genera una desventaja importante.

12.RELEVAMIENTO REALIZADO EN LOS EVENTOS DE CONSULTA
PRELIMINAR.

A continuacion, se presenta el cuadro con el resumen de las percepciones y solicitudes de los
lideres y referentes de las 5 comunidades consultadas en los eventos de Consultas
Informativas realizadas en el marco de la Fase 2 del Plan de Consultas del Proyecto. Ver Anexo
3 las actas firmadas y Anexo 4 el registro fotografico de las reuniones de Consulta.

Percepciones realizadas por lideres y miembros de las comunidades indigenas del All, en el
marco de la Consulta Preliminar y solicitudes de apoyo.

Acta Fecha Comunidad Lider Percepcién Solicitudes /apoyos
Nro.
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02/19 06/03/19

03/19 06/03/19

04/19 07/03/19

Paratodo,
Distrito
Tte. Irala
Ferndndez.

Diez
Leguas,
Distrito
Tte. lIrala
Fernandez.

Nueva
Vida,
Distrito
Tte. Irala
Fernandez.

Ricardo
Torales

Lider
Principa
l;
Cancio
Villalba,

Fernand
o Rojas,
Lorenzo
Rojas.

Manifiestan que estan
de acuerdo con el
proyecto, vya que
existen urgencias, es

importante tener
caminos de todo
tiempo sobre todo
para casos de
enfermos que
necesitan ser
trasladados desde la
comunidad, que

queda a 1 km de la
traza del proyecto.

Utilizan el camino
actual a ser utilizado
por la traza del
Proyecto para salir
hasta Pioneros sobre
la ruta, para ir a
Asuncion.

Manifiestan estar de

acuerdo con la
realizacion del
proyecto,
principalmente
porque han sufrido
mucho en el tema de
salud y con la
disponibilidad de un
camino de todo
tiempo podran
trasladar a los
enfermos y

embarazadas hasta los
lugares de atencion.

También serd de
utilidad para las
personas de la
comunidad que

La principal problematica
que tienen estd
relacionada al agua y se
reuniran comunitariamente
para resolver que apoyos
solicitar al proyecto.

La comunidad se reunira
para analizar el proyecto y
ver los aspectos que seran
de beneficio para todos y
de esa manera comunicar
las decisiones a las que
llegan las aldeas.

Solicitan los lideres sean
tenidos en cuenta para
fuentes de trabajo o mano
de obra en el marco del
proyecto, con las
capacitaciones
correspondientes.

Entienden que el proyecto
puede traer consecuencias
positivas y negativas para
la comunidad y solicitan al
MOPC que pueda tener en
cuenta eso a la hora de la
implementacion del
proyecto.

El Consejo va a trabajar
para elaborar un acta de la
situacién donde solicitan al
MOPC el apoyo para la
comunidad en el marco del
Proyecto.
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05/19 07/03/19 Paz
Chaco,
Distrito
Tte.

del

Irala

Fernandez.

Lider
Principa
l;
Guiller
mo
Fernand
ez

trabajan y puedan
llegar a tiempo a sus
trabajos

Manifiestan que estdn
de acuerdo con |Ia
realizacion del
proyecto.

La ventaja es contar
con camino de todo

tiempo y que la
comunidad tenga
tranquilidad.

Ven principalmente como

una necesidad el
mejoramiento o)
levantamiento de  sus
caminos internos para
superar las zonas criticas
con la colocacion de

alcantarillados, con el
asesoramiento del MOPC.

El camino en el que estan
interesados
prioritariamente es en el
que va a Lolita,
aproximadamente 10 KM.

Al respecto ponen a
disposicion como
contrapartida de la

comunidad las maquinarias

con las que cuentan vy
presupuesto para el
personal. No cuentan con
rubro para el

levantamiento del camino
ni combustible.

Entienden que el proyecto
tiene consecuencias
positivas y negativas, pero
consideran necesaria la
ruta y solicitan se apliquen
medidas para la comunidad

en cuanto a seguridad
interna dentro de las
comunidades porque
tienen miedo de lo que las
rutas traen consigo:
accidentes, inseguridad,
prostitucion, drogas,

alcoholismo, extrafios en la
comunidad,

desconocimiento
reglas de transito.

de las

Se sugiere que los cursos
para capacitaciones para
dar registro a los lideres se
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06/19 08/03/19 Nich'a
Toyish

Lider
Principa
l:
Paniagu
a Luis
Moreno

Manifiestan su
conformidad con la
realizacidon del
proyecto, consideran

util que exista un
camino de todo
tiempo.

Una preocupacion es
el camino publico que
va hasta Santa Cecilia
desde la comunidad,
ya que también es
intransitable en
ocasiones de lluvia
dificulta la llegada a
sus lugares de trabajo.
Aproximadamente 13
KM es la distancia.

implementen en la colonia.

Se reunirdn en otro
momento, donde se
encuentren presentes los
lideres y personas de las
aldeas vy realizaran de
acuerdo a la decisién su
solicitud al MOPC como
apoyo en el marco del
proyecto.

El 14 de marzo del
presente afio, con la firma
del Lider Principal el Sr.
Paniagua Luis Moreno y el
Vice lider David Goémez
Duarte, presentan la
solicitud producto de lo
resuelto en la Asamblea
Pendiente a ser realizada
para definir prioridades
con el fin de ser solicitadas
al Proyecto, y las mismas
son:

Una Camioneta Tipo
Pick Up, Modelo Hilux
(Toyota), justificando la
necesidad de contar
con un vehiculo para el
traslado de los
enfermos.

Y como otra opcién, la
propuesta realizada por las
mujeres de las distintas
Aldeas de Nich a Toyish; la
provision de:

Once (11) Aljibes de
20.000 litros de
capacidad con sus
respectivos techos de
cosecha de lluvia, con
las siguientes
dimensiones (15 mts. x
7 mts.). Uno por cada
aldea, ademas del que
estaria destinado al
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centro comunitario.
Fuente: Actas de las Consultas Preliminares.

13.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los lideres de las comunidades afectadas consideran que la ejecucién del Proyecto traerd
beneficios para las mismas, principalmente relacionados a las mejoras de acceso, es de decir
de salida e ingreso, ya sea para acudir a centros asistenciales de salud, a otras ciudades para
realizar gestiones personales como compras o el tramite de Tekopora o del Adulto Mayor; asi
como también, para que las autoridades o equipos técnicos de las instituciones publicas
puedan ingresar para ofrecer servicios, incluso en las épocas de inundaciones. Finalmente, la
facilidad para el acceso al transporte publico y la tranquilidad relacionada a caminos
alternativos para los camiones de ganado lejos de la comunidad

Ademas, expresan que el Proyecto conllevard oportunidades de fuentes de trabajo, ya que por
un lado habrd mejores condiciones de movilidad, pero también por otra parte, el mismo
Proyecto podra ofrecer trabajos a personas de las comunidades, afirmando que muchas de
ellas tienen experiencia como maquinistas, choferes, vigilantes, etc., y asimismo tienen
necesidad y muchas ganas de trabajar.

En la misma linea, los lideres comunitarios expresan que las capacitaciones son importantes
especialmente, para obtener mayores ventajas al momento de buscar trabajo, sobre todo para
los jovenes. Afirman que no hay muchas oportunidades de capacitacion, pudiendo solo
algunas personas apenas terminar la Educacidn Basica. Por lo tanto, los espacios de formacion
para labores en las obras del Proyecto, seran bien recibidas.

Pero, por otro lado, identifican algunos inconvenientes que se podrian generar en el proceso
de la obra y como efecto de la habilitacién de la obra y sus impactos relacionados a
inseguridad por actos de delincuencia, accidentes especialmente de motos, residuos quimicos,
el deterioro de caminos internos de las comunidades, circulacién a mucha velocidad de los
trabajadores de la construccidn, falta de respeto a los acuerdos de parte de los trabajadores
extrafios a la comunidad. Comentaron que algunas comunidades fueron afectadas por la
construccion del Acueducto, por lo cual ya pasaron por experiencias desagradables en ese
sentido relacionadas al deterioro de sus caminos internos, accidentes en motos, conducta
inadecuada de los trabajadores de las obras, inseguridad, entre otros:

“Y nosotros tenemos la experiencia que, durante el Proyecto Acueducto, los contratistas
descompusieron con sus maquinarias y camiones pesados todos los caminos y accesos, hasta
destruyeron un puente. Siempre circulan a gran velocidad por la comunidad. También se
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propuso y se acordd un reglamento de conducta de los trabajadores cuando estdn cerca o
trabajando en las comunidades. Ese reglamento ni los acuerdos fueron respetados”.

“Cuando hay asi obras vienen personas de todos lados y van a pasar por aqui y también pueden
venir ladrones”.

También, expresaron que habrd mayor trafico y miedo a quimicos: “Si, por ejemplo, mayor
dificultad en el trdfico, y se van a generar muchos residuos sequramente quimicos que pueden
afectar a la salud”.

Ante estas situaciones relevadas, los lideres de las comunidades y miembros de las
comunidades y aldeas proponen las siguientes alternativas de solucidn para prevenir las
dificultades que puede generar la obra para sus comunidades, por ejemplo:

a) Buenas sefalizaciones en las zonas de obras, capacitacién en seguridad vial,

b) Control la velocidad durante el desarrollo de la obra y a partir de su habilitacidn,

c) Contar con personal de seguridad y/o vigilancia también para la comunidad (controlar
a la gente extrafia que ingresa o pasa por las comunidades),

d) Mantener una buena comunicaciéon durante todo el proceso de la obra y respetar los
acuerdos que se llegan entre las partes, incluyendo los tiempos establecidos para la
culminacién de las distintas etapas de la obra,

e) Promover y garantizar la participacion de la comunidad en todo el proceso de la obra,

f) Considerar la mano de obra presente en las comunidades indigenas,

g) Generar los espacios de capacitacién necesarios para incluir laboralmente a la
poblacién indigena,

h) Reconocer y valorar el conocimiento del terreno de la poblacién local,

i) Respetar alos lideres comunitarios,

j) Realizar mejoramiento-mantenimiento de los caminos internos de las comunidades.
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14.Anexo 4. Registro fotografico de los eventos de consulta preliminar.

Imagen 1. Material utilizado en los eventos graficando la traza del Proyecto. En tamafios (A3) y (A0)

Proyecto Cruce Pioneros - Paratodo- Cruce Douglas

Cruce Pioneros - Paratodo
[ rcceso s Campo Aceval
Wlsoueverd pacatodo

Weouevard Loiita
Tramo Trancal Cruce Ploneros
-Paratodo e
W tccosoa Loita Nevaniage.
I icceso o sants cecills
Hraaodo
Bl campo Acevat
Bl sena cecina
Huita
W cruce proneros Buena Vit 2| g0una Leon
Bllcruce pouglas
Cruce Ploneros
Paratado - Gruce Dovglas Comunidsd
Hostinda
Tramo Paratodo - Cruce
Douglas
(O]
O]
‘Santa Ceclia Lolita
Estancia
Rio Verde
0]
Campo Aces
Paratodo
Cruce Douglas

Imagen 2. En la Comunidad Paratodo el evento de Consulta se realiz6 el 06/03/19
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Imagen 3. La Ing. Gladys Toro y la Técnica Social Acela Olmedo del MOPC y el Lider Sr. Ricardo Torales

Imagen 4. Los miembros del Consejo Comunitario también participaron del evento.
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Imagen 5. La Técnica social de la DGSA, Acela Olmedo tomando nota de lo acordado durante el evento de
Consulta

Imagen 6. Seioras de la comunidad Paratodo preparando platos tradicionales para los asistentes al evento de
Consulta
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Imagen 7. Acceso a la Comunidad Diez Leguas sobre a traza del Proyecto
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Imagen 9. En todos los eventos con las comunidades se utilizé material informativo sobre el Proyecto

Imagen 10. Durante el evento de consulta en Diez Leguas participaron lideres y vice lideres de la comunidad.
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Imagen 11. Seiioras de la comunidad Vista Alegre, luego del evento preparan la cena a ser compartida por todos y
todas las presentes

Imagen 12. La Ing. Gladys Toro.de [a\UEP*=MOPC, presentando la jornada en la Comunidad Nueva Vida.
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Imagen 13. El 07 de marzo se realizé la Consulta informativa en la Comunidad Nueva Vida

Imagen 14. Los lideres comunitarios Lorenzo Fernandez y Fernando Rojas durante el evento de Consulta
informativa
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Imagen 15. En Nueva vida luego de culminado el evento de consulta informativa.

Imagen 16. Las técnicas de la DGSA y la UEP compartiendo con’la comunidad Nueva Vida
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Imagen 17. En la Comunidad Paz del Chaco el evento de Consulta Informativa se realizé el 07/03/19
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Imagen 19. En Paz del Chaco Acela Olmedo de la DGASA explicando el Proyecto
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Imagen 21. Luego del evento la comunidad de paz del Chaco comparte la cena.

Imagen 22. En Nich a Toyish se realizé la'Consulta Informativa el 08/03/19
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Imagen 23. Durante el evento se conto con la participacion de todos los referentes de la comunidad
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Imagen 25. Lider principal de Nich a Toyish Sr. Paniagua Luis Moreno firmando el acta correspondiente

Imagen 26. La técnica social Floris Yegros (Nivaché) traduciendo durante el evento.
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Imagen 27. Firmando el Acta del evento el Lider de la Aldea Macedonia.

15.Anexo 5. Registro fotografico de las visitas y reuniones con referentes no
indigenas.

Acceso ala Comunidad Santa Cecilia
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N e

Local de la Cooperativa Quebracho en Santa Cecilia

S
:

Director y Docente de la Esc. San José Obrero
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Cementerio de lalocalidad San José Obrero frente a la traza del Proyecto

68



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas

y Accesos - PR-L1164 — Informe Fase 1 - Consultas Preliminares

Entrevista con el Intendente Cecilio L6pez y Pte. Junta Municipal, Oscar

Giménez de Irala Fernandez.
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Entrevista con Juan Carlos de la Cueva, Pte. Comision Vecinal de Campo Aceval
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