APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL FONDO DE CAPITAL SOCIAL (FONCAP)

AR-T1164
CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el
Programa Especial para el Desarrollo Institucional (PID), de conformidad con la
comunicacion de fecha 01 de julio de 2016 subscrita por Kai Hertz (ORP/GCM). Igualmente,
certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$500.000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de
recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de seis (6) meses
calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si
el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion
para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos
a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracidon y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado
para la implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda
diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.
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2.1

Documento de Cooperacion Técnica

Informacién Basicade la CT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Ndmero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:

»= Si es Apoyo Operativo, proveer ndmero y
nombre de la operacion que apoyara la CT:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:
= Beneficiario:
= Organismo Ejecutor y nombre de contacto

= Donantes que proveeran financiamiento:

» Financiamiento Solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso:

= Fecha de Inicio requerido:

= Tipos de consultores:

» Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Sector Prioritario GCI-9:

Republica de Argentina

Apoyo al fortalecimiento institucional del Fondo
de Capital Social (FONCAP)

AR-T1164

Diego Herrera (Jefe de Equipo) (IFD/CMF);
Francisco Demichelis (CAR/CMF); Gloria Lugo
y Alison Arauz (IFD/CMF); y Krysia Avila
(LEG/SGO).

Apoyo operativo
AR-L1249

28 de junio de 2016
FONCAP

Republica Argentina, por intermedio de la
Subsecretaria de Politica Economica vy
Planificacion del Desarrollo del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas

Contacto: Martin Soto

Programa Especial para el
Institucional (PID)

US$500.000

N/A

24 meses (36 meses)
Noviembre, 2016

Firmas y consultores individuales
IFD/CMF

IFD/IFD

N

N

Bajos niveles productividad e innovacion,
fortalecer la capacidad institucional y el estado
de derecho

Desarrollo

Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

MiPyME en Argentina: Productividad. El sector MiPyME argentino presenta
dificultades en términos de productividad. Un andlisis al patron de productividad de
la MiPyME frente a la Gran Empresa (GE), siendo esta Ultima 100%, muestra un
rango relativo de 24% para Micro, 36% para la Pequeia hasta 47% para la Mediana
Empresa. Estas cifras, si bien son similares a las de paises como Brasil, Chile o
México, se encuentran bastante alejadas de las de paises mas desarrollados,
particularmente economias como Espafia o Italia, cuyos rangos oscilan entre 63% a
75%. Uno de los principales obstaculos para la mejora de la productividad de la
MiPyME argentina es el de la falta de acceso a crédito.
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2.3

3.1

3.2

3.3

MiPyME en Argentina: Sistema de Financiamiento. Ahora bien, cerrando el
marco en el que se desenvuelve la presente Cooperacion Técnica (CT), es posible
decir que, desde la perspectiva de la demanda, el financiamiento de activos fijos (de
plazos superiores a un afio) para la Microempresa se realiza mayoritariamente
utilizando recursos propios 0 ganancias retenidas (71%), mientras que el
financiamiento a través de préstamos llega apenas a un 11%*. En microempresas,
de acuerdo con un reciente estudio del Fondo de Capital Social (FONCAP)?, tan
solo el 2,5% cuenta con un crédito vigente y apenas el 7,7% cuenta con experiencia
crediticia.

Préstamo. La presente CT no solo apoyara al FONCAP en el cumplimiento de su
mision institucional sino que también soportara al préstamo AR-L1249: “Linea de
Crédito para el Financiamiento y el Desarrollo Productivo de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas Argentinas”, actualmente en etapa de elegibilidad. El objetivo
de la mencionada operacion es el de contribuir al incremento de la productividad de
las MiPyME en la Argentina mediante otorgamiento de crédito de segundo piso de
mediano y largo plazo para el financiamiento de proyectos productivos de inversion.
En particular, el segundo componente de la operacibn se enfocara en
microempresa, otorgando recursos por US$10 millones a subprestatarios elegibles.
En este componente se utilizara a FONCAP como banca de segundo piso para
traspasar recursos a través de Instituciones Microfinancieras (IMF) elegibles

Objetivos y Justificacion de laCT

Fondo de Capital Social (FONCAP). El FONCAP, creado por el gobierno nacional
en 1997, es una organizacion que funciona bajo la érbita del Ministerio de Hacienda
y Finanzas Publicas de la Republica Argentina. Su administracion fue encomendada
a FONCAP S.A., Sociedad Andénima, cuyo capital es mixto: 51% privado y 49%
pablico®. EI FONCAP es un vehiculo de segundo piso que tiene un doble propoésito:
(i) desarrollar una red de IMF, ofreciéndoles asistencia técnica y formacion; y
(ii) fondear en condiciones de mercado a las IMF. A lo largo del tiempo, la red de
IMF desarrollada por el FONCAP ha ido creciendo y extendiéndose®. A finales de
2015, su cartera era de AR$49 millones (US$3.2 millones), distribuida en 46 IMF, lo
cual significa que FONCAP financia aproximadamente a un 10% del sector
microfinanciero en Argentina.

Red de IMF. A través del FONCAP se ha conseguido crear una red de 46 IMF y
financiar una proporcion sustancial de sus activos. Sin embargo, aun persisten dos
problemas: (i)la oferta de financiamiento para microempresa sigue siendo
relativamente baja; y (ii) la baja eficiencia de las instituciones pertenecientes a dicho
conjunto se traduce en elevados costos para los microempresarios tomadores de los
créditos.

Justificacion. En este orden y bajo el entendido que el fortalecimiento institucional
del FONCAP permitiria cumplir con una mayor eficiencia sus propdsitos en beneficio
de la red de IMF del pais, y por tanto de los ciudadanos de la Argentina, se hace

Op. Cit, OECD.

FONCAP: “Microcréditos en la Argentina: una herramienta clave para la inclusién financiera” - 1a ed. -,
2015.

Decreto 675/97 que crea el FONCAP.

Actualmente, el FONCAP tiene una serie de programas de asistencia técnica y seis lineas de fondeo: (i) IMF
tradicionales; (ii) cooperativas de servicios y mutuales; (iii) promocion y desarrollo regional; (iv) microfinanzas
asociativas; (v) crédito de oportunidad; y (vi) fortalecimiento de programas de microcrédito.



http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44973/texact.htm
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3.5

3.6

necesario prestar apoyo a la entidad. Se espera que la mejora de capacidades
institucionales de FONCAP redunde a su vez en la ampliacién y mejoramiento del
conjunto de IMF de su red y que la misma se consolide. La presente CT se apoya en
los avances de didlogo y planes de trabajo que se lograron con la operacion
AR-L1246 “Programa de Fortalecimiento y Consolidacion del Sistema Nacional de
Microfinanzas en Argentina”S. En este sentido, la CT no solo mantiene en esencia el
objetivo de dicha operacion, sino que prepara al FONCAP institucionalmente para el
cumplimiento de su rol de vehiculo financiero de segundo piso en el contexto actual
del pais y sus politicas financieras y de promocion de la productividad.

Adicionalidad. La presente CT contribuird al logro de resultados del segundo
componente del préstamo AR-L1249 “Soporte al financiamiento del desarrollo
productivo de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa en Argentina”, actualmente en
proceso de aprobacion. La consolidacion institucional y organizacional de FONCAP
permitira a esta entidad, en el contexto del préstamo, cumplir con su rol de
financiamiento y apoyo a las microempresas de la Argentina. Ahora bien, la presente
CT cumplira el objetivo que se presenta a continuacion sin desmedro de lo que
ocurra con el préstamo.

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica es apoyar el cumplimiento de los
propésitos del FONCAP soportando su desarrollo institucional y organizacional para
mejorar sus servicios a los ciudadanos de la Argentina. Esta CT tiene dos metas
principales. La primera consiste en apoyar las reformas institucionales,
organizacionales y de procesos internos de FONCAP que se requieran para mejorar
el cumplimiento de sus propésitos de desarrollo. Segundo, mejorar el acceso,
intercambio y procesamiento de informacion, incluyendo mejoras en Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC) y recursos humanos, para la ampliacion y
fortalecimiento de la red de IMF.

Alineacion Estratégica. La CT se alinea con el documento de “Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020" (AB-3008), en particular con el desafio de
desarrollo estructural y emergente de “Bajos niveles de productividad e innovacion”
desde la perspectiva del grado de desarrollo y profundidad del sistema financiero
(numeral 2.b.2) y el aspecto transversal de “fortalecer la capacidad institucional y el
estado de derecho” (numeral 3.6). La TC contribuird al Marco de Resultados
Corporativo 2016-2019 ya que facilitard el aumento en el nimero de MiPyME
financiadas. Asimismo, la TC se enmarca en areas prioritarias de: (i) alivio a las
restricciones al crecimiento; e (ii) inclusion social y econémica de la Estrategia del
Banco con Argentina para 2012-2015 (GN-2687), particularmente en el area de
desarrollo del sector privado y de acceso al crédito de MiPyMES®. Finalmente, es
consistente con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para Pequefia y
Mediana Empresa (PyME) y Acceso y Supervisién Financieros (GN-2768-3).

5

Dicha operacioén no llegé a ser aprobada, sin embargo la esencia de la misma permanece en esta TC en
el sentido de mejorar la capacidad institucional del FONCAP y de desarrollar la red de IMF de la
Argentina. Asimismo, se continta los esfuerzos del Banco con la operacion “Programa de
Fortalecimiento y Consolidacion del Sistema Nacional de Microfinanzas” (2579/0C-AR), cancelada en
2013.

La Estrategia de Pais vigente con Argentina corresponde a la existente: 2012-2015 (GN-2687). Sin
embargo, el proyecto esta alineado con las prioridades de la nueva administracién que seran reflejadas
en la nueva Estrategia de Pais con Argentina para 2016-2019, actualmente en preparacion.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=AR-L1126

3.7

4.1

4.2

Esta CT estd alineada con las Guias Operativas del Programa Especial para el
Desarrollo Institucional (SPID) y del Fondo Multidonante para el Desarrollo
Institucional (GN-2766-2), en particular el componente 2, Desarrollo Institucional.
Esta CT apoya el desarrollo institucional, en particular, la reforma institucional del
FONCAP para mejorar los servicios que presta, en cumplimiento de sus estatutos,
para los ciudadanos de la Argentina. En este sentido, la TC financiara actividades
relacionadas con apoyo para modificaciones del disefio juridico y organizacional del
FONCAP y el fomento del acceso a la informacion.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Diagnéstico y ampliacion y fortalecimiento de capacidad

institucional.

4.1.1 Actividad 1.1: Diagnostico de capacidad institucional. Se hara un estudio
integral de la capacidad institucional de la entidad, que incluira sus recursos
humanos, capital fisico y estructura organizacional. Se enfatizara el andlisis
de temas como los mecanismos de coordinacién institucional entre FONCAP
y la red de IMF, asi como con otras instituciones publicas. Asimismo, en el
mejoramiento del flujo de informacion, las metodologias actuales de andlisis
de riesgo de crédito y elegibilidad, y espacios para mejorar la sostenibilidad
de la intervencion de FONCAP.

4.1.2 Actividad 1.2: Recomendaciones. Se entregara un estudio con
recomendaciones enfocadas en reformas institucionales, organizacionales y
de procesos internos de FONCAP, alineandolas con su estrategia y
propositos de desarrollo. Estas recomendaciones ademas se traduciran en
una hoja de ruta con acciones especificas en el corto plazo para mejorar los
resultados de FONCAP de otorgamiento de microcrédito y asistencia técnica
a las IMF, y la consecuente expansion de los servicios financieros a la
poblacién no incluida financieramente. El fortalecimiento interno de FONCAP
como resultado de este componente generara las condiciones para
seguidamente actuar sobre la Red de IMF a través del segundo componente.

Componente 2. Mejoras institucionales para el fortalecimiento de la Red de
IMF. Este componente, como resultado del Componente 1, mejorard los sistemas y
herramientas del FONCAP en lo que se refiere al manejo, interrelacion, evaluacion
crediticia y monitoreo de su red de IMF.

4.2.1 Actividad 2.1: Sistemas de Informacion. Se desarrollardn sistemas de
informacion integral y referenciales normativos (estandares) para la
clasificacion de las IMF, lo cual: (i) facilitara el flujo de informacion entre el
FONCAP vy las IMF; (ii) proveerd al FONCAP de herramientas para hacer
mas eficiente y sistematico el proceso de asignacion de crédito y el control
financiero de las |IMF prestatarias, actuales y potenciales; vy
(iii) consecuentemente, permitira al FONCAP optimizar el proceso de
ampliacién y fortalecimiento del universo de IMF que integran la red que
FONCAP gestiona.

4.2.2 Actividad 2.2: Sistema de medicion de riesgo crediticio. Se disefiara un
sistema de medicion de riesgo crediticio que facilite el financiamiento de
microempresarios, utilizando su informacidon. La tecnologia crediticia
beneficiard a FONCAP y su red de IMF.



4.3

Componente 3: Plan de comunicacion de resultados y diseminacion. Este
componente tendr& como objetivo disefiar e implementar una campafia de
comunicacion interna y externa para el desarrollo y resultados de la CT. Incluira
comunicacion relacionada con los cambios organizacionales, de procesos y de
requerimientos de informacion tanto internos como externos.

Matriz de Resultados Indicativa

Matriz de Resultados Unidad de Linea de .. o . e s
o N Proyeccién por aiio Medios de verificacion
indicativa Medida Base

Resultados Unidad de Entidad
v ¢ Valor | Afio | Afio 1| Afio 2| Afio 3| EOP Fuente
Productos Medida responsable
Resultados (Outcome Statement)
Departamentos del Informes
FONCAP fortalecidos % 0 |2016] O 50 50 [100| semestralesy FONCAP
institucionalmente final
Productos (Componente 1): Diagndéstico y ampliacion, fortalecimiento de la capacidad institucional

Documento de
Diagndstico de

Diagndstico

0 (2016

Documento de

Consultoresy

capacidad institucional diagndstico FONCAP
validado y entregado
Documento con
recomendaciones para| Propuestade
L, i o, Documento de
la reorganizaciéon Reorganizacion 0 |2016] O 1 0 1 FONCAP
T . S propuesta
institucional validado | institucional
e implementado
Productos (Componente 2): Mejoras institucionales para el fortalecimiento de la Red de IMF
Sistema de , Informe de
) o, Numero de X ., _|Consultoresy
informacion | 0 |2016 0 0 1 1 |implementacion
. sistemas X FONCAP
implementado de sistema
Documento de
metodologia de Informe con Consultores
L, g Metodologia 0 |2016| O 1 0 1 medicion de y
medicion de riesgo de X L FONCAP
L riesgo de crédito
crédito
Productos (Componente 3): Plan de comunicacién de resultados y diseminacion
Comunicaciones
internas entregadas a Correos,
S entreg Campafias o |2016] 1 2 1| a ) FONCAP
funcionarios del impresos
FONCAP
Comunicados de
Prensa enviados a Campafias 0 (2016 1 2 1 4 Prensa escrita FONCAP

Opinidn Publica

Presupuesto Indicativo

Actividad/ Descripcion BID (PID) Contrapartida | Financiamiento
Componente us$ Local - US$ Total - US$
Componente 1 | Diagnéstico y ampliacion y
fortalecimiento de capacidad
institucional
Actividad 1.1 Diagnostico de capacidad 100.000 - 100.000
institucional
Actividad 1.2 Recomendaciones 100.000 - 100.000
Componente 2 | Mejoras Institucionales para el
fortalecimiento de la Red de IMF
Actividad 2.1 Sistemas de Informacion 150.000 - 150.000




Actividad 2.2 Metodologia Riesgo Crediticio 100.000 - 100.000
Componente 3 | Plan de comunicacion de 20.000 - 20.000
resultados y diseminacion
Monitoreo y Documento de Monitoreo y 30.000 - 30.000
Evaluacion Evaluacion
Total 500.000 0 500.000

4.4 Monitoreo y evaluacion. FONCAP estard a cargo de remitir informes semestrales

51

52

53

5.4

con destino del Organismo Ejecutor (15.1) respecto de la evolucion de la TC.
Asimismo remitira un informe final una vez se hayan terminado las actividades
propuestas (4.2, 14.3). Se contratara un consultor local independiente para
preparar un informe final de evaluacion de la CT para su conclusion.

Organismo Ejecutor y estructura de ejecucion

Organismo Ejecutor. El Organismo Ejecutor es la Republica Argentina, por
intermedio de la Subsecretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas’. El Ministerio es el organismo del
Poder Ejecutivo Nacional de la Republica de la Argentina encargado de asistir al
Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la politica econdémica, a la administracion de
las finanzas publicas, el comercio interior y a las relaciones econdémicas, financieras
y fiscales con las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Este
Organismo Ejecutor es elegible de acuerdo con lo previsto por el numeral 5.3 de las
Guias Operativas del Programa Especial para el Desarrollo Institucional (SPID) y del
Fondo Multidonante para el Desarrollo Institucional (GN-2766-2).

Experiencia Previa. El Ministerio ya cuenta con una Unidad Ejecutora que ha
venido trabajando en conjunto con el Banco en varias operaciones, entre otras el
“Programa de Apoyo al Sistema de Proteccién e Inclusién Social de Argentina”
(2159/0C-AR) vy el “Programa de Emergencia en Respuesta a las Erupciones del
Volcan Puyehue” (2594/0C-AR). El jefe de la mencionada unidad fungird como
coordinador del programa.

Estructura de Ejecucién. El Organismo Ejecutor coordinara con FONCAP y con el
Banco las acciones necesarias para llevar a cabo la ejecucién de las actividades de
los componentes anteriormente descritos. EI OE tendr4& como responsabilidades
principales: (i) tramitar ante el Banco el desembolso de los recursos de la TC;
(ii) velar por el cumplimiento de las actividades de la TC; (iii) consolidar la
informacion de los informes periddicos de la ejecucion de las actividades, emanados
desde FONCAP; (iv) asegurar el adecuado manejo financiero; (v) mantener estados
financieros actualizados del proyecto para su gestién financiera; y (vi) coordinar la
evaluacién y monitoreo de la TC.

Adquisiciones. Las contrataciones se realizardn de conformidad con las Politicas
del Banco para la Seleccion y contratacion de Consultores (GN-2350-9) y las
Politicas para la Adquisicibn de Bienes y Obras financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9). El Plan de Adquisiciones se presenta en
el Anexo lll. No se prevé financiamiento retroactivo ni contratacion anticipada. El
método de revisidn sera ex-post, dado el tipo de contrataciones de la CT.

7

Este OE seria el mismo que funcionaria en caso de aprobacién del préstamo AR-L1249.



http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=ar-l1098
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=AR-L1134

VI.
6.1

VII.
7.1

Riesgos importantes

Desarrollo. FONCAP es una organizacion relativamente pequefia y el desarrollo del
proyecto se podria ver limitado por la disponibilidad de personal y recursos fisicos.
Sin embargo, se tiene el compromiso desde el nivel directivo de la entidad y desde
el Organismo Ejecutor, lo cual se considera un mitigante del riesgo.

Salvaguardias Ambientales

No hay riesgos sociales y ambientales asociados con esta CT. Esta operacion esta
clasificada Como una Categoria "C". Ver Filtro de Politicas, y Formulario de
Clasificacién de Politicas.

Anexos requeridos:

e Solicitud del Cliente
e Términos de Referencia
e Plan de Adquisiciones



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40678277
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40678278
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40678278
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40678341
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40677314
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=40677313
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, Ref: Apoyo al fortalecimiento institucional de
LI B “Impulso Argentino”, Fondo de Capital Social
(FONCAP)

Cooperacion Técnica no Reembolsable
Solicitud

SENOR REPRESENTANTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objetivo de
solicitarle tenga a bien gestionar la cooperacion técnica de referencia.

En ese sentido, la solicitud es por un monto de hasta
US$ 500.000, y el objetivo de la misma consiste en apoyar el desarrollo institucional
y organizacional del FONCAP para mejorar sus servicios. Para lograr el objetivo
descripto, la CT tendra dos metas principales: (i) apoyar las reformas institucionales,
organizacionaies y de procesos internos de FONCAP que se requieran para mejorar
el cumplimiento de sus propésitos de desarrollo y (ii) mejorar el acceso, intercambio
y procesamiento de informacion, incluyendo mejoras en Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (ICT) y recursos humanos, para la ampliaciéon y fortalecimiento de
la red de IMF.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

AL SENOR REPRESENTANTE DEL

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Dn. José Luis LUPO

S. / D.
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
DE FONCAP

l. Antecedentes

Fondo de Capital Social -FONCAP-, creado por el gobierno nacional en 1997, es una
organizacion que funciona bajo la orbita del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
de la Republica Argentina. Su administracion fue encomendada a FONCAP S.A.,
Sociedad Anénima, cuyo capital es mixto: 51% privado y 49% publico . EIl FONCAP es
un vehiculo de segundo piso que tiene un doble propoésito: (i) desarrollar una red de
Instituciones Microfinancieras —IMF-, ofreciéndoles asistencia técnica y formacion; y
(ii) fondear en condiciones de mercado a las IMF. A lo largo del tiempo, la red de IMF
desarrollada por el FONCAP ha ido creciendo y extendiéndose . A finales de 2015, su
cartera era de AR$49 millones (US$3.2 millones), distribuida en 46 IMF, lo cual significa
gue FONCAP financia aproximadamente a un 10% del sector microfinanciero en
Argentina.

[I.  Objetivo de la Consultoria

La presente consultoria tiene como objetivo apoyar el cumplimiento de los propdsitos
del FONCAP soportando su desarrollo institucional y organizacional para mejorar sus
servicios a los ciudadanos de la Argentina. Esta CT tiene dos metas principales. La
primera consiste en apoyar las reformas institucionales, organizacionales y de procesos
internos de FONCAP que se requieran para mejorar el cumplimiento de sus propdésitos
de desarrollo. Segundo, mejorar el acceso, intercambio y procesamiento de informacion,
incluyendo mejoras en Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) y recursos
humanos, para la ampliacion y fortalecimiento de la red de IMF.

lll. Actividades Principales

En cumplimiento de los objetivo descrito anteriormente, la consultoria debera desarrollar
las siguientes actividades:

e Actividad 1.1: Diagnostico de capacidad institucional. Se hara un estudio
integral de la capacidad institucional de la entidad, que incluira sus recursos
humanos, capital fisico y estructura organizacional. Se enfatizara el andlisis de
temas como los mecanismos de coordinacién institucional entre FONCAP vy la
red de IMF, asi como con otras instituciones publicas. Asimismo, en el
mejoramiento del flujo de informacién, las metodologias actuales de analisis de
riesgo de crédito y elegibilidad, y espacios para mejorar la sostenibilidad de la
intervencion de FONCAP.

e Actividad 1.2: Recomendaciones. Se entregara un estudio con
recomendaciones enfocadas en reformas institucionales, organizacionales y
de procesos internos de FONCAP, alinedndolas con su estrategia y propdsitos
de desarrollo. Estas recomendaciones ademas se traduciran en una hoja de
ruta con acciones especificas en el corto plazo para mejorar los resultados de
FONCAP de otorgamiento de microcrédito y asistencia técnica a las IMF, y la
consecuente expansion de los servicios financieros a la poblacion no incluida
financieramente. El fortalecimiento interno de FONCAP como resultado de
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este componente generara las condiciones para seguidamente actuar sobre la
Red de IMF.

e Actividad 2.1: Sistemas de Informacioén. Se desarrollaran sistemas de
informacion integral y referenciales normativos (estandares) para la
clasificacion de las IMF, lo cual: (i) facilitara el flujo de informacion entre el
FONCAP y las IMF; (ii) proveera al FONCAP de herramientas para hacer mas
eficiente y sistematico el proceso de asignacion de crédito y el control
financiero de las |IMF prestatarias, actuales y potenciales; vy
(iii) consecuentemente, permitira al FONCAP optimizar el proceso de
ampliacion y fortalecimiento del universo de IMF que integran la red que
FONCAP gestiona.

e Actividad 1.4: Actividad 2.2: Sistema de medicion de riesgo crediticio. Se
diseflard un sistema de medicion de riesgo crediticio que facilite el
financiamiento de microempresarios, utilizando su informacién. La tecnologia
crediticia beneficiard a FONCAP y su red de IMF.

Para la ejecucion de las actividades mencionadas, el consultor debera coordinar y
realizar reuniones de trabajo presenciales o remotas con personal de FONCAP vy las
autoridades respectivas. Asimismo, el consultor deberd realizar actividades de
diseminacion del detalle de los trabajos llevados a cabo con el fin de obtener
retroalimentacion y valorar las condiciones finales de sus entregables.

IV. Informes / Entregables

Los informes de la consultoria estaran asociados a cada una de las 4 actividades
descritas en la seccién anterior y segun el detalle que se precisa ahi mismo.

Los informes deberan ser puestos a disposicion del BID y FONCAP, previamente a la
obtencién de su version final, con el fin de poder acoger los comentarios que la
institucion posea de cada uno de ellos. El entregable debera ser elaborado de tal
manera que responda a todos los aspectos planteados en los presentes términos de
referencia, con los alcances y los formatos establecidos por el BID.

V. Cronograma De Pagos
1.1. Los pagos al consultor se realizaran segun el siguiente cronograma:

e 20 por ciento a la firma del contrato;

e 40 por ciento tras la presentacion del primer informe;

e 40 por ciento tras la presentacion y aprobaciéon por parte de BID, en
coordinacién con FONCAP, del informe final, incluyendo los comentarios
efectuados por la contraparte.

VI. Calificaciones
Con la finalidad de que las actividades descritas y los informes/entregables requeridos,
sean llevados a cabo de manera efectiva, se requiere que el consultor o la empresa

consultora debera contar con un equipo técnico de por lo menos tres (3) profesionales.

Las calificaciones profesionales del Consultor Principal deben incluir como minimo:
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e Estudios universitarios concluidos en Ciencias Juridicas.
Doctorado y/o Maestria y/o Diplomado y/o Especializacion, en el pais o en el
extranjero.

e Experiencia profesional minima de 15 (quince) afios.
Experiencia docente.

o Experiencia en consultorias de derecho bancario y financiero a entidades del
sistema financiero internacional y paraguayo.

e Experiencia de gestion en bancas de desarrollo con énfasis en banca de
segundo piso.

Las calificaciones profesionales del Equipo Técnico, de tres profesionales como minimo,
deben incluir al menos:

e Estudios universitarios concluidos en Ciencias Juridicas y/o Econ6micas y/o
Administrativas.

e Maestria y/o Diplomado y/o Especializacion, en el pais o en el extranjero.

e Experiencia profesional minima de 10 (diez) afios.

e Experiencia de gestiébn en bancas de desarrollo con énfasis en banca de
segundo piso.

VII. Caracteristicas de la Consultoria
Modalidad de la Contrataciéon: PEC, por producto.

Vigencia del Contrato: Los trabajos de esta consultoria se deberan realizar en maximo
180 dias habiles. El consultor se obliga a hacer las aclaraciones o ampliaciones que el
BID estime necesarias acerca de los informes presentados, asi como a suministrar
cualquier informacién adicional que razonablemente le solicite en relacion al desarrollo
de los trabajos.

Lugar de desarrollo de los trabajos: Ciudad de residencia del consultor. Se prevé un
namero de viajes a estipular como parte de esta consultoria, que se presupuestaran
aparte de los honorarios de consultoria.

Supervisién y coordinacién: La supervision, coordinacion y evaluacion final de la
consultoria estara a cargo de Francisco Demichelis, Financial Markets Senior Specialist
CMF/CAR (FRANCISCODE@IADB.ORG), con el apoyo de Diego Herrera (IFD/CMF)
(DIEGOHE@IADB.ORG) y de Gloria, Lugo (IFD/CMF) (GLORIAL@IADB.ORG). Todas
las actividades de la consultoria seran coordinadas entre el BID y el consultor, bajo
conocimiento de la FONCAP.

Pagos y Condiciones de Empleo: La remuneracion serd determinada de acuerdo a
los reglamentos vy criterios del Banco.

Consanguinidad: Individuos con familiares trabajando para el BID que incluyen el
cuarto grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad no son elegibles. Esto
incluye empleados y contractuales. Los candidatos deben ser ciudadanos de un pais
miembro del Banco Interamericano de Desarrollo.

Diversidad: El BID estd comprometido con la diversidad e inclusién y a proporcionar
igualdad de oportunidades en el empleo. Acogemos la diversidad con base en género,
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edad, educacioén, origen nacional, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion vy
status de VIH/SIDA. Alentamos la postulacion de mujeres, afro-descendientes y
personas de origen indigena.
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VPC/FMP
PROCUREMENT PLAN FOR NON-REIMBURSABLE TECHNICAL COOPERATIONS
Country: Argentina Executing agency: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Argentina IPuinc or private sector: Public
Project number: AR-T1164 Title of Project: Apoyo al fortalecimiento institucional del Fondo de Capital Social (FONCAP)
Period covered by the plan: October 2016-October 2018
Threshold for ex-post review of procurements: |Goods and services (in US$):__| | Consulting services(in USS): [ 500,000 |
Review of ) i i
_ Estimated Procurement procurement Source of financing Estimated date of the Technical review
Item Ref. Description and percentage procurement
. contract Method (3) . by the PTL Comments
e AWP (1) cost (US$) 2) DB notice or start of the ()
Local* contract
Component 1: Diagndstico y ampliacion y fortalecimiento de capacidad institucional
Consulting services
Consultores para el diagnoéstico de la capacidad institucional 100,000 1ICQ or INCQ/SSS Ex-Post 100,000 0 Q12017
1
i(;z:istzlct:)rr:easlpara las recomendaciones para la reorganizacién 100,000 11CQ or INCQ/SSS Ex-Post 150,000 0 Q1 2017
2
Non consulting services
Component 2: Mejoras institucionales para el fortalecimiento de la red de IMF
Consulting services
3 Consultoria para la mejora en los sistemas de informacién 150,000 11ICQ or INCQ/SSS Ex-Post 150,000 0 Q42017
. j:r;::i(z;la para la mejora en la metodologia de medicion de riesgo 100,000 11CQ or INCQ/SSS Ex-Post 100,000 0 Q4 2017
Component 3: Plan de comunicacién y diseminacién de resultados
Consulting services
5 Comunicaciones internas y externas 20,000 SSS Ex-Post 20,000 0 Q4 2018
Non consulting services
Monitoreo y Evaluacion
Monitoreo y Evaluacién 30,000 n.a. - 30,000 Q4 2018
9
Total 500,000 550,000 0
Total 500,000

*In-kind resources will include staff time, facilities for events, and office space for consultants.

(1) Grouping together of similar procurement is recommended, such as computer hardware, publications, travel, etc. If there are a number of similar individual contracts to be executed at different times, they can be grouped together under a single heading, with an
explanation in the comments column indicating the average individual amount and the period during which the contract would be executed. For example: an export promotion project that includes travel to participate in fairs would have an item called "airfare for fairs",
an estimated total value od US$5,000, and an explanation in the Comments column: "This is for approximately four different airfares to participate in fairs in the region in years X and X1".

(2)_Goods and works: CB: Competitive bidding; PC: Price comparison; DC: Direct contracting.

(2)_Consulting firms: CQS: Selection Based on the Consultants' Qualifications; QCBS: Quality and cost-based selection; LCS: Least Cost Selection; FBS: Selection nder a Fixed Budget; SSS: Single Source Selection; QBS: Quality Based selection.

(2) Individual consultants: International or National Individual Consultant Selection Based on Qualifications IICQ/NICQ; SSS: Single Source Selection.

(2)_Country system: include selection Method

(3) Ex-ante/ex-post review: In general, depending on the institutional capacity and level of risk associated with the procurement, ex-post review is the standard modality. Ex-ante review can be specified for critical or complex process.

(4) Technical review: The PTL will use this column to define those procurement he/she considers "critical"or "complex"that require ex ante review of the terms of reference, technical specifications, reports, outputs, or other items.
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