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RESUMEN DE PROYECTO

SOLUCIONES SOSTENIBLES DE ENERGIAS RENOVABLES FUERA DE RED PARA COMUNIDADES
AISLADAS EN ECUADOR
(EC-M1063)

Este proyecto incrementara el acceso sostenible a electricidad en comunidades rurales aisladas
de Ecuador a través de sistemas domiciliares o micro-redes alimentadas por energias
renovables, principalmente energia solar fotovoltaica. Las comunidades pertenecen a las
Provincias de la Region Amazdnica Ecuatoriana (RAE), region con un alto indice de pobreza
(59% en comparacion con la media del 29% en Ecuador). A través del acceso a electricidad, se
mejorara la calidad de vida de las poblaciones pobres de la RAE, siendo éste el objetivo de
impacto deseado.

Los beneficiarios del proyecto serdn: (i) 1.200 personas con nuevo acceso a servicios de
electricidad sostenibles a través de Energias Renovables (ER) en 10 comunidades dispersas de la
RAE; (ii) 6 técnicos altamente capacitados en Energias Renovables; (iii) 1,000 personas de las
comunidades capacitadas en el uso de Sistemas Fotovoltaicos. Se pondra especial énfasis en
asegurar la integracion de género promoviendo representatividad en los comités de
electrificacion comunitaria a través de diversos mecanismos tales como la creacién de espacios
para el cuidado de nifios, de manera que las mujeres puedan tomar responsabilidades y tener
poder de decision real en la gestidn de los sistemas, y adaptando los horarios de las
capacitaciones a realizar de manera que se ajusten a la disponibilidad de tiempo de las
mujeres.

Este proyecto se enmarca en una colaboracién del FOMIN con el GEF y la Divisiéon de Energia
del BID (INE/ENE). La intervencidon integra la operacion FOMIN y dos operaciones
complementarias financiadas a través del GEF y BID (EC-G1001 y EC-T1235). A través de esta
alianza se ponen en comun los conocimientos técnicos de la Divisién de Energia para asegurar
la correcta instalacidén de los sistemas, y la capacidad del FOMIN para desarrollar modelos de
negocio que aseguren la sostenibilidad de éstos. Asimismo, se promueve el establecimiento de
alianzas entre los diferentes socios, tanto gubernamentales como privados (ONGs en este caso).

El proyecto pondra en marcha modelos de negocio en proyectos piloto para los que el Gobierno
de Ecuador facilitara la inversidn capital con el apoyo del GEF. Se trabajara en desarrollar y
disefiar los modelos de gestidon basados en alianzas entre las Empresas Distribuidoras (EEDD) y
las comunidades, incorporando el fortalecimiento de capacidades locales. Adicionalmente, se
incorporan mecanismos innovadores tales como sistemas de dispensadores pre-pago de
manera que se creen incentivos para un consumo adecuado de electricidad, usos productivos
de la energia en las micro-redes instaladas, procedimientos de planificacion para la disposicion
de baterias con el objetivo de minimizar el impacto medio-ambiental, y sistemas de monitoreo
basados en Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para desarrollar los mecanismos de
supervisiéon adecuados de los sistemas que puedan ser utilizados por las responsables
correspondientes.
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l. RESUMEN EJECUTIVO

SOLUCIONES SOSTENIBLES DE ENERGIAS RENOVABLES FUERA DE RED PARA
COMUNIDADES AISLADAS EN ECUADOR (EC-M1063)

Pais y ubicacion ECUADOR
geografica: Regién Amazédnica del Ecuador (RAE)
Organismo Ejecutor: FEDETA

Area de acceso:

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Agenda:

SERVICIOS BASICOS PARA LOS POBRES

Coordinacion con
otros
donantes/Operaciones
del Banco:

Operacion EC-G1001 complementaria del BID/INE/ENE
financiada por el Global Environmental Facility (GEF);
Operacion EC-T1235 del BID/INE/ENE

Beneficiarios directos:

Al menos 1.200 personas con nuevo acceso a servicios de
electricidad sostenibles a través de Energias Renovables en
al menos 10 comunidades dispersas de la RAE

Al menos 6 técnicos altamente capacitados en Energias
Renovables’

Al menos 1.000 personas de las comunidades capacitadas en
el uso de Sistemas Fotovoltaicos®

Beneficiarios
indirectos:

Al menos 225.000 habitantes de la RAE

Al menos 4 Empresas Distribuidoras de Electricidad de la RAE
El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) y el
Consejo Nacional de Electricidad de Ecuador (CONELEC)

Financiamiento:

Cooperacion Técnica: US$996.861 | 70%
Inversion: USS 000.000
Préstamo: USS 000.000

TOTAL CONTRIBUCION FOMIN USS 996.861
Contraparte: USS$ 391.334 | 30%°
Co-financiamiento® USS$1.089.090 %
PRESUPUESTO TOTAL DEL | USS$2.477.285 | 100%
PROYECTO

Periodo de Ejecucidony
Desembolso:

36 meses de ejecucion y 42 de desembolsos.

! 4 técnicos del MEER, 2 técnicos del CONELEC y 2 técnicos de una de las Empresas Distribuidoras.

2 Acorde con los datos del INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la poblacién en Ecuador se
compone de un 50,06% de género masculino y un 49,94% femenino. Es de esperar que esta distribucién
sea similar entre los beneficiarios del proyecto. Como se explicara mas adelante, se priorizaran para ser
beneficiarios de este proyecto, aquellos domicilios con jefe del hogar mujer, en la medida de lo posible.
® Los porcentajes totales de contribucién cuando se tiene en cuenta el co-financiamiento son de 38% del
FOMIN, 17% de FEDETA y 45% de co-financiamiento. El presupuesto de la colaboracion
FOMIN/FEDETA es de US$1.388.195, sin tener en cuenta la cofinanciacion.

* El co-financiamiento comprende las operaciones complementarias EC-G1001 financiada por el GEF y
EC-T1235 del BID/INE/ENE, operaciones actualmente aprobadas.




Condiciones
contractuales
especiales:

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) Acuerdo
Inter-institucional de coordinacion entre la Agencia
Ejecutora FEDETA y el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable como ejecutor de la operacién complementaria
EC-G1001; (ii) Plan Operativo Anual disefiado y acordado con
todos los actores; y (iii) Seleccion del Coordinador vy
designacién de miembros de la Unidad Ejecutora aprobado
por el FOMIN y en coordinacion con BID/INE/ENE.

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:

Esta operacién ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo
a los requerimientos de la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que
los impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta
para el Proyecto es C.

Unidad con
Responsabilidad de
Desembolsar:

COF Ecuador
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. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diagndstico del problema a ser atendido por el proyecto

De acuerdo con el ultimo censo de Ecuador, la cobertura eléctrica alcanza el 89% en
zonas rurales, variando entre 60% y 98% dependiendo de la regidén. Esto implica que
aproximadamente 90.000 hogares de Ecuador no tienen acceso a la electricidad. La falta
de energia dificulta las actividades diarias de las poblaciones rurales afectando su
capacidad de desarrollar actividades productivas, su acceso a la educacién, la
informacidén y la cultura, y a la salud (es generalizado el uso de cocinas con combustible
tradicional y sin ventilacidn). Carencias que afectan en mayor grado a mujeres y nifias
debido a las cargas familiares que éstas conllevan, pues suelen ser ellas quienes se
guedan en casa trabajando, cocinando y realizando las labores de cuidado. En la Regién
Amazonica de Ecuador (RAE), un 16% de su poblacidn no tiene acceso a energia eléctrica
y a pesar de que el gas es el elemento mds comun para cocinar (se usa en el 80% de los
hogares), un 16% de los hogares usa lefia o residuos para cocinar. Las dreas remotas se
encuentran alejadas de la red eléctrica nacional y son candidatas perfectas para
proyectos de electrificacion rural a través de sistemas fuera de red.

El Gobierno de Ecuador (GdE) se ha fijado como objetivo para 2013 que las areas rurales
alcancen una cobertura del 96%, mientras que las tecnologias de energias renovables
(ER) proporcionaran el 6% de la provisidon de energia. Anteriores programas de energias
renovables con sistemas fuera de red han enfrentado problemas a la hora de asegurar la
sostenibilidad de los sistemas instalados. Con el objeto de asegurar la sostenibilidad, se
identifican desafios de manera que: (i) se mejoren los métodos de calificaciéon y
priorizacion de proyectos de inversion publica para proyectos con ER, (ii) se desarrolle
un modelo de negocio adecuado que defina las responsabilidades de todas las partes
involucradas, las diferentes soluciones técnicas apropiadas a cada contexto, los sistemas
de tarifas y procedimientos de recoleccion de éstas, y la operacién y mantenimiento de
los sistemas, (iii) se definan los procedimientos normalizados para el seguimiento y
monitoreo.

Beneficiarios del proyecto

La Regidn Amazénica del
Ecuador (RAE) comprende 6

provincias del Ecuador, a | Poblacién con acceso a agua a través de la red publica 53%
saber: Orellana, Pastaza, | Poblacion sin ningin servicio de saneamiento 76%
Napo, Sucumbios, Morona Viviendas con ambiente Unico (sin dormitorios) 6%

. . . Viviendas con mas de 5 personas por dormitorio 5%
Santiago, Zamora Chinchipe. Poblacidn sin ningln servicio de electricidad 3%

La RAE tiene una poblacién
total cercana a las 739.000 personase. Esta zona se caracteriza por altos niveles de
pobreza: el 59% de la poblacién de la Amazonia es pobre’, siendo una de las dreas a

> Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Ecuador.
® Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Ecuador.
" Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006, Ecuador

Field Cod
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nivel nacional con mayores niveles de pobreza. Esto va correlacionado con el bajo nivel
a servicios bdsicos en esta zona en comparaciéon con los promedios nacionales.

2.4 Entre estas seis provincias, una destaca por sus bajos niveles de acceso a servicios
basicos, como es el caso de Morona Santiagoll. La poblacién de Morona Santiago se
caracteriza por ser mayoritariamente

rural (el 66% de su poblacién total).

Extrema Pobreza (segln McDS)’ 75% La . provincia _presenta . _bajas
Pobreza (segdn MCDS) 68% densidades poblacionales, existiendo
Poblacién con Necesidades Bésicas 75% | ademas un alto porcentaje (48%) de
Insatisfechas™® poblacién indigena. En la provincia

se identifican 2 principales grupos culturales con caracteristicas y dindmicas
diferenciadas: el sector surgido a raiz de los procesos de colonizacidn, con una cultura
campesina propia de la sierra ecuatoriana; y el sector constituido por las nacionalidades
Shuar y Ashuar, habitantes ancestrales del territorio. Los Shuar y Ashuar tienen sus
propios conceptos de territorio y normas de gestion territorial basadas en su
perspectiva étnica y cultural. La base econdmica y social estd constituida por tres
sectores: el sector agropecuario (ganaderia y silvicultura especialmente), aportando una
guinta parte del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial; en segundo lugar, el sector de la
construccidn, que se ha nivelado con el agropecuario; vy, finalmente, el comercio.

2.5 Las comunidades que seran beneficiarias de este programa se caracterizan
principalmente por la dificultad de acceso a las mismas y en muchos casos un gran
porcentaje de poblacién indigena, con sus propios sistemas sociales dentro de las
comunidades. Estas comunidades sélo se pueden alcanzar por avioneta, barca o
caminatas que duran dias. La densidad poblacional es muy baja, de manera que en
muchos casos estas comunidades son grupos de, como maximo, aproximadamente 25 o
30 familias. Muchas de estas comunidades se encuentran en las riberas de los rios. Los
ingresos mensuales medios de una familia en Morona Santiago son de USS63.3.

C. Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso, y Estrategia BID

2.6 Reduccidn de la Pobreza. Esta iniciativa se centra en incrementar el acceso sostenible a
la electricidad de las poblaciones pobres mas vulnerables del Ecuador, en su mayoria en
zonas rurales y remotas, con una tasa de pobreza estimada del 59% (frente a la media

® Linea de base Morona-Santiago. FEDETA.. Proyecto: “Evaluacién integral para la promocion de fuentes de energia
renovables, como alternativa para mejorar la calidad de vida de poblaciones aisladas de la Amazonia en América
Latina”.

® Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS): basado en el nimero de personas atendidas por los
Programas de Proteccion Social (PPS) implementados por el Estado a través del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES). Datos de 2010. Los valores para la linea de pobreza se basa en los indices de precios al consumidor
(IPC);los valores calculados a nivel nacional son los siguientes: Para pobreza: IPC Alimentos e IPC no alimentos:
US$72.28 ddlares/persona/mes. Para pobreza extrema: IPC Alimentos: US$43.34/persona/mes.

1 Basado en SIISE, sistema basado en las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Los dltimos datos se
corresponden a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, INEC.

1 |inea de base Morona-Santiago. FEDETA. Proyecto: “Evaluacion integral para la promocion de fuentes de
energia renovables, como alternativa para mejorar la calidad de vida de poblaciones aisladas de la Amazonia en
América Latina”.
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nacional del 28%)*2. El acceso a una fuente sostenible y fiable de energia es la base del
desarrollo social y econdmico de las comunidades con impactos positivos en la
educacion, salud, ambiente y economia de las poblaciones rurales aisladas.

Desarrollo del Sector Privado. En el marco de este proyecto, se realizard un estudio de
potenciales usos productivos de electricidad en comunidades aisladas principalmente
para el caso de micro-redes, ya que éstas permiten desviar toda la energia producida
por una red en determinados periodos de tiempo para usarla, por ejemplo, en
aplicaciones de equipamiento para usos productivos o bombeo de agua, siendo el
objetivo el de potenciar el uso de la electricidad para el desarrollo del sector privado en
estas comunidades.

Vinculo a la Agenda. El proyecto esta alineado con la Agenda de Servicios Basicos para
los Pobres, permitiendo el aumento de acceso a la electricidad a por lo menos 1.200
personas pobres en el pais. Asimismo, promueve las alianzas con actores no estatales
para la mejora de la provisidn del servicio de energia eléctrica. El género se integrara en
todo el disefio, ejecucién y monitoreo del proyecto, y la informacién de linea de base y
sistemas de monitoreo considerardn este aspecto, desagregando la informacion
recopilada.

Complementariedad con la Estrategia del Banco. Esta operacién es consistente con el
objetivo de la Estrategia de Pais (EBP) con Ecuador 2012-2017 (documento GN-2680) de
“crear una estrategia energética de largo plazo que promueva un marco energético
sostenible, facilite el adecuado suministro de energia y mejore el acceso a la energia
eléctrica”. Esta operacién estd alineada con los objetivos prioritarios del Noveno
Aumento de Capital (GCI-9) para apoyar a paises pequefios y vulnerables, promover las
Energias Renovables y promover actividades para reducir la pobreza y aumentar la
equidad social.

Este proyecto es complementario a la operacion de cooperacién técnica EC-G1001
financiada con apoyo del GEF, con un monto total de US$909,090, destinada a apoyar la
inversidn capital para el equipamiento de energia solar fotovoltaica y su instalacién en
las comunidades seleccionadas, y que sera ejecutada a través del MEER. La operacion
complementaria del BID/INE/ENE EC-T1235, cooperacion técnica por un valor de
US$180,000, esta destinada a definir y poner en marcha una metodologia de evaluacion
y priorizacion de proyectos del MEER, con el objetivo de que el GdE priorice aquellos
proyectos de fuera de red con energias renovables que sean financieramente viables.
Incorpora también la realizacion de una evaluacién de impacto. La operacién EC-M1063
analizard ambitos relevantes de los proyectos de electrificacion rural en zonas aisladas,
tales como los sistemas de pago y monitoreo, tecnologias de iluminacién y los niveles de
capacidad de pago. Las informaciones que aportara esta operacidén son criticas para
establecer parametros para las evaluaciones econdmicas y financieras asi como para la
correcta definicién de un mecanismo de ejecuciéon que permita la sostenibilidad de las
inversiones. Esas inversiones serdn realizadas a través de la operaciéon EC-G1001 vy
complementadas por la Operacion FERUM Il. La operacién FERUM Il sera disefiada de
manera tal que asegure la existencia de un modelo de gestiéon acordado y difundido

12 Fyente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006, Ecuador
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entre los actores (MEER, CONELEC, EEDD) para resguardar la sostenibilidad financiera y
operacional de dichas inversiones. La operacién EC-M1063 es de una alta relevancia
para la consecucion de los objetivos de las operaciones BID.

Esta operacion se enmarca en los objetivos del Gobierno de Ecuador estipulados en el
“Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2009-2013”, presentado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES) en el cual se hace
énfasis (i) en la promocion e introduccién de las ER; (ii) el aumento de la cobertura
eléctrica en zonas rurales; y (iii) la busqueda de soluciones en zonas aisladas que
permitan aumentar la sostenibilidad de los servicios. Este proyecto se alinea a su vez,
con los objetivos del Plan Maestro de Electrificacion- PME (2009-2020) del Ecuador.

Il. OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Objetivos

El objetivo de impacto del proyecto es el de mejorar la calidad de vida de las
poblaciones pobres de la RAE. El objetivo especifico es incrementar el acceso sostenible
a energia renovable en comunidades rurales y aisladas de las Provincias de Orellana,
Pastaza, Napo, Sucumbios, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, en la RAE.

Descripcion del Modelo/Solucién/Intervencion

Este proyecto se propone pilotar modelos de gestién de sistemas fuera de red de
electrificacion rural con diferentes tecnologias de energias renovables basados en
alianzas entre gobiernos regionales y locales, proveedores de servicios publicos o
privados, entidades no gubernamentales tales como ONGs y comunidades. Dentro de la
linea de colaboraciones y proyectos de electrificacion rural apoyados por el FOMIN, se
estd trabajando en diseiar e implementar diferentes modelos de negocio para asegurar
la sostenibilidad operativa y financiera de los sistemas de electrificacién rural,
adaptados a los contextos especificos de cada pais, considerando y definidos en base al
analisis de experiencias previas, iniciativas exitosas y lecciones aprendidas, tal y como se
presenta en la siguiente tabla:

Mini-hidro Solar Domiciliar Solar Domiciliar
Solar Domiciliar Micro-redes solares
PPP: Empresa Privada Microempresa Social Empresas Distribuidoras
para la gestion y O&M de de Ecuador
mini-hidros
Gestion y O&M para Comités de Gestion y O&M Sistemas
sistemas solares Electrificacion
Comunitaria
Linea de base a nivel Modelo de pago por Sistemas dispensadores
nacional incorporando servicio Pre-pago

aspectos sociales
Sistema GIS para el
monitoreo de O&M y

gestion
Gobierno de Surinam Empresa privada: Gobierno de Ecuador
GEF Fundacién Acciona GEF

BID/INE/ENE PES + FOMIN BID/INE/ENE
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El Gobierno de Ecuador
integrara el modelo de
negocio en su politica

publica

El Gobierno de Surinam
integrara el modelo de
negocio en su politica

publica

Primera experiencia de
una micro-empresa con la
concesién para sistemas
aislados

3.3 A través de este proyecto, el FOMIN en colaboracion con BID/INE/ENE y el GEF se actua
de una manera integral apoyando a los diferentes actores involucrados en proyectos de
electrificacion rural. Asi, las iniciativas apoyadas por BID/INE/ENE y el GEF se centran en
realizar la inversidon capital necesaria y asegurar los mejores estandares técnicos,
fortaleciendo los procesos y capacidades de las entidades publicas responsables, tales
como MEER y CONELEC. Mientras, el FOMIN se enfoca en incorporar al proceso a otras
entidades tales como FEDETA, con una amplia experiencia de trabajo en comunidades
aisladas, y a las propias comunidades, para asegurar la sostenibilidad de los sistemas. En
la tabla siguiente se muestra el énfasis y actividades de cada operacién. En su conjunto,
el resultado es el fortalecimiento y el desarrollo de modelos de alianzas que permitan
asegurar la sostenibilidad de los sistemas fuera de red.

Enfasis en el desarrollo

de modelos de gestion y

O&M para garantizar la
sostenibilidad

Enfasis en la inversion
capital para la
construccién e instalacion
de la infraestructura

Enfasis en el
fortalecimiento de
capacidades y procesos de
las entidades publicas

para proyectos de
electrificacion rural con
ER

Fortalecer las
metodologias y
capacidades para la
evaluacion y priorizacion
de proyectos de ER
Incorporar a las Empresas
Distribuidoras en los
procesos de
implementacion de
proyectos de ER

Implementar los
proyectos seleccionados
de infraestructura

Desarrollar metodologias
para evaluar los impactos
de los proyectos

incorporando a
comunidades y otros
actores y estableciendo
sistemas de
recuperacion de costes

Promover escalabilidad y
replica

Fortalecer las capacidades
de los técnicos de las
Empresas Distribuidoras
para tareas de O&M

Incorporar a las
comunidades en las tareas
basicas de O&M y
gestion de los sistemas
aislados
Incorporar metodologias
innovadoras en el modelo
de gestién para los
sistemas de tarifas (pre-
pago) y monitoreo
(sistemas GIS), y genero
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A través de las operaciones complementarias financiadas por el BID/INE/ENE se
mejoraran las metodologias de evaluacion y priorizaciéon de proyectos del MEER para
proyectos de electrificacion rural fuera de red. De esta manera, el BID apoya al GdE para
gue pueda realizar la inversién capital de la manera mds costo-eficiente y con mejor
impacto social (los pilotos seleccionados deberan tener una Tasa Interna de
Rendimiento Econémico (TIRE) de al menos el 12%"). A través de la colaboracién del
GEF, se realizard la inversidon capital en estas comunidades y para los proyectos
seleccionados.

El FOMIN apoyara en el desarrollo y puesta en marcha de la gestion, operacién vy
mantenimiento con sistemas de monitoreo de Ultima generacién de esta infraestructura
instalada con especial énfasis en la participacién comunitaria. Se analizaran y revisaran
en profundidad las soluciones técnicas adecuadas, las normas técnicas, los sistemas de
tarifas y los procedimientos de gastos de cobranza, los mecanismos de operacién y
mantenimiento, los modelos de participacién comunitaria y de los sistemas de vigilancia
y monitoreo, apoyando a través de todas los componentes la creacién de capacidades
en los diferentes niveles y para todos los actores involucrados: GdE, autoridades locales,
comunidades y proveedores de servicios.

El FOMIN a través de FEDETA liderara todo el trabajo comunitario para poner en marcha
estos modelos de gestion basados en alianzas entre las Empresas Distribuidoras (EEDD)
y las comunidades. Los proveedores de servicios son las EEDD. El modelo de negocio
asegurara la relaciéon mds apropiada entre las comunidades y estas empresas, de
manera que se facilite la participacion comunitaria para determinadas tareas en el
modelo de gestién, asumiendo asi las comunidades un papel activo y cubriendo el vacio
gue se tiene en dreas muy aisladas por la dificultad de acceso a estas zonas. FEDETA
tiene una amplia experiencia en trabajo comunitario para sistemas de electrificacién
rural y ha apoyado experiencias exitosas en Ecuador. Tal es el caso de una de las micro-
redes solares mas antiguas de la regién, en el que la comunidad realiza el
mantenimiento bdsico de los sistemas (lectura de dispensadores, mantenimiento de
paneles) y se encarga de recolectar las tarifas definidas por la propia comunidad, y que
contemplan los costes asociados a la visita de un técnico especialista de sistemas solares
trimestralmente para realizar labores de mantenimiento y seguimiento que requieren
de un conocimiento técnico mayor. Estas tareas son realizadas por gente de las propias
comunidades a las que se les ha dado formacién y FEDETA acompaia de manera
continua.

Adicionalmente, el FOMIN apoyara el pilotaje de mecanismos innovadores tales como
sistemas de dispensadores pre-pago de manera que se creen incentivos para un
consumo adecuado de electricidad, usos productivos de la energia en las micro-redes,
planificacion para la disposicion de baterias con el objetivo de minimizar el impacto
medio-ambiental, y sistemas de monitoreo basados en SIG para desarrollar los
mecanismos de supervision adecuados de los sistemas, que puedan ser utilizados por las
autoridades correspondientes.

B TIRE del 12% o la tasa que defina el GAE a través de SENPLADES.
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Componentes

Componente |: Mejorar las capacidades locales para disefiar, evaluar, implementar y
gestionar proyectos con Energias Renovables y andlisis de alternativas para modelos
de gestion fuera de red de proyectos de electrificacion rural (principalmente solar
fotovoltaica). (FOMIN: USS$43.000; Contraparte: US$4.600; Co-financiacién:
US$65.000).

El objetivo de este componente es desarrollar y analizar las alternativas para modelos
de gestidon fuera de red de proyectos de electrificacion rural.

A través de la cofinanciacidn de las operaciones complementarias, el BID apoyara en la
revision y mejora de las herramientas del MEER de evaluacion econdmica y financiera,
una metodologia de priorizacién de proyectos de generacién fuera de red con ER. De
esta manera, los proyectos a formar parte de los pilotos cuya inversion capital se
realizard con apoyo del GEF deberdn demostrar una TIRE mayor o igual al 12% u otro
nivel de TIRE definido por SENPLADES.

Con el objetivo de disefiar y seleccionar el mejor modelo de gestion y operacién vy
mantenimiento, se mapeardn experiencias previas en Ecuador y en otros paises de la
region, para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas en relacién con: (a)
soluciones técnicas fotovoltaicas (FV); (b) exigencias minimas para componentes e
instalaciones de FV; (c) alternativas de tarifas y opciones de pago; (d) mecanismos vy
requerimientos para Operacién y Mantenimiento (O&M); (e) opciones de participacion
comunitaria y analisis de variables sociales; y (f) métodos de monitoreo, incluyendo
sistemas SIG.

El FOMIN financiara especificamente estas actividades con el objetivo de apoyar en la
definicidon del modelo de negocio que asegure la sostenibilidad de los proyectos piloto
priorizados por el MEER y ejecutados en la componente 3 de esta operacién.

Las actividades de este componente son las siguientes:

#1 Analisis de la situacion institucional, legal y normativa de proyectos fuera de
red, incluyendo revisidn de las regulaciones en comunidades aisladas, revisién de
la normativa de operacién y mantenimiento, revisidn de procesos de licitaciones,
revision de regulacion tarifaria y mecanismos de pago de las empresas
distribuidoras, revision de los procedimientos de monitoreo y analisis de
modelos contractuales;

#2 Analisis de alternativas y experiencias de modelos de gestion de proyectos
fuera de red, incluyendo revision de experiencias en Ecuador
internacionalmente, incluyendo modelos de prepago vy tarifarios, analisis de
participacidn comunitaria, analisis de demanda térmica, andlisis de variables
sociales tales como género, capacidad de pago y niveles de educacidn, revisién
de las opciones para gestion de baterias y modelos de disposicién y tratamiento
de éstas, revision de las cadenas de suministros existentes en el pais y opciones
de kits de iluminacidn.
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Componente lI: Disefio de un modelo de gestion para proyectos con Energias
Renovables y mejora de las capacidades locales para gestionar los sistemas; (FOMIN:
US$207.500; Contraparte: US$63.460; Co-financiacién: USSO0).

El objetivo de este componente es disefiar el modelo de negocio para sistemas aislados
de energias renovables en zonas remotas, incluyendo el anadlisis de los derechos de
propiedad, tecnologias costo-efectivas, sistemas de operacién y mantenimiento, y
tarifas y sistemas de recaudacidn de cuotas.

En base a los resultados de los estudios realizados en el Componente 1, se realizard una
propuesta de modelo de gestion para las diferentes opciones tecnolégicas (micro-redes,
sistemas individuales solares), que se consensuara con todos los actores y responsables
en Ecuador, tales como el MEER y el CONELEC y las compaiiias proveedoras de servicios,
complementado con una propuesta de normativas y estandares.

El modelo asegurara la sostenibilidad financiera a través de sistemas tarifarios
disefiados para permitir una recuperacion de los costes de operacidon y mantenimiento.
Se asegurara la sostenibilidad operativa definiendo los roles y responsabilidades tanto
de las comunidades como de las Empresas Distribuidoras, seleccionando el mejor
modelo que permita dar el apoyo necesario en zonas aisladas. Se incorporara también la
creacién de capacidades locales de todos los actores para la gestion de proyectos fuera
de red.

El FOMIN financiara gran parte de este componente, mientras que la Agencia Ejecutora
complementard con financiacién principalmente para la realizacién de capacitaciones.
También se trabajard de manera complementaria en el pilotaje de un observatorio
energético que reuna a todos los actores relevantes, como mecanismo de coordinacién
entre éstos.

Las actividades principales vinculadas a este componente son:

#1 Propuesta modelo de gestidn y socializacidn entre los diferentes actores de
alternativas para micro-redes y sistemas individuales y que contemple
necesidades de stock de repuestos, tarifas, sistemas de recoleccidén de tarifas,
plan medioambiental, el desarrollo y propuesta de normativa y estandares, una
metodologia de opciones tecnoldgicas para definir por ejemplo los puntos de
corte para instalacién de micro-redes, analisis del observatorio energético,
talleres con todos los actores para consensuar los modelos propuestos y analisis
de alternativas de uso de energia incluyendo usos productivos en las
comunidades (tales como bombeo de agua);

#2 Analisis de proyectos de Energias Renovables, incluyendo analisis especificos
para las micro-redes y propuesta de marco normativo para mini-hidros;

#3 Plan de capacitacidon y capacitaciones, que incluya diversos niveles de
formacion: (i) Capacitacion en disefio y seguimiento de sistemas de ER destinado
a técnicos del MEER, CONELEC, EEDD de la RAE ; (ii) Capacitacién en operacion,
seguimiento y monitoreo de sistemas de ER dirigido a técnicos responsables del
seguimiento de los sistemas de las EEDD asi como de personas seleccionadas en
las comunidades para cumplir estas tareas; (iii) Capacitacion en el uso de la
energia y potenciales usos productivos de los sistemas que se instalaran.



3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

-10 -

Componente lll: Implementacion de proyectos piloto. (FOMIN: US$193.500;
Contraparte: US$112.190; Co-financiacion: US$780.690).

El objetivo de este componente es la implementaciéon de los proyectos piloto
seleccionados y la puesta en marcha en éstos del modelo de gestidn acordado.

En aquellas comunidades priorizadas y en las que los Sistemas Fotovoltaicos sean la
mejor opcién, a través de la operacién complementaria EC-G1001 se realizard la
inversién necesaria para la instalacién de los sistemas, tanto domiciliares como de
micro-redes. Las instalaciones proveeran de electricidad a los domicilios y a centros
comunitarios, tales como centros de salud o escuelas.

El FOMIN contribuird apoyando el disefio y la aplicacion de sistemas que garanticen la
sostenibilidad técnica, econdmica, social y ambiental de los sistemas instalados, vy la
promocién de la participacion comunitaria en todo el proceso. Se pondrd especial
énfasis en asegurar la integracion de género, por ejemplo, promoviendo que haya al
menos una mujer en los comités de electrificacién comunitaria, promoviendo la
creacién de espacios para el cuidado de nifios de manera que las mujeres puedan tomar
responsabilidades y puedan tener poder de decisién real en la gestién de los sistemas,
ya sea a tiempo completo o parcial, y adaptando los horarios de las capacitaciones a
realizar a usuarios de manera que se ajusten a la disponibilidad de tiempo de las
mujeres.

Cabe remarcar que se piloteard un sistema de monitoreo remoto de los sistemas
instalados que permita realizar seguimientos de consumo. FEDETA ha realizado una
experiencia previa en una comunidad aislada que recibe energia a través de una
combinacién de micro-red y sistemas aislados. En ella, se contempla el establecimiento
de unos cupos eléctricos con sus correspondientes aportes diferenciados para cada
familia acorde a sus necesidades energéticas y capacidad de pago. Este cupo eléctrico,
tiene una Energia a Disposicion Diaria Asegurada (EDA), esto es, una energia diaria
media que los sistemas fotovoltaicos ponen a disposicién de los usuarios a lo largo del
mes. Un dispensador regula esta EDA en funcién de los cupos eléctricos que tenga
instalado cada vivienda o instalacién comunitaria. Cada usuario/a, tiene una tarjeta que
registra la informacidn correspondiente al cupo eléctrico que ha contratado, la energia
disponible que les queda para consumir y la energia total consumida. Asi, se puede
comprobar si el usuario/a tiene energia suficiente, le falta o le sobra. Representa
ademas el contrato del cupo eléctrico que tiene cada usuario y su comprobante de

pago.
FOMIN financiara la puesta en marcha en las comunidades seleccionadas del modelo de
gestion, incluyendo el pilotaje de los dispensadores para definir el sistema de cuotas. A

través de la operacion complementaria del GEF, y de la contrapartida de FEDETA, se
realizara la inversion de los sistemas de energias renovables.

Las actividades del presente componente son las siguientes:

#1 Puesta en marcha del modelo de gestion (trabajo comunitario y
seguimiento);
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#2 Desarrollo de sistemas de seguimiento de consumo de electricidad,
incluyendo el pilotaje de los dispensadores como una iniciativa innovadora para
el potencial modelo de gestidn y de disefio y cobro de tarifas en el pais.

Componente IV: Monitoreo de la gestion, y Operacion y Mantenimiento de los
sistemas a través de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y evaluacion de
impacto. (FOMIN: US$145.000; Contraparte: US$25.740; Co-financiacion: US$152.500).

El objetivo de este componente es el de realizar todas las actividades necesarias para el
levantamiento de la informacién, su posterior monitoreo y evaluacién, e
implementacién de los sistemas de monitoreo tales como SIG para el seguimiento de
O&M en las comunidades seleccionadas.

Se realizard una linea de base geo-referenciada de los beneficiarios para el posterior
desarrollo de sistemas de informaciéon geogréfica. Tanto FEDETA como otras
organizaciones del pais han comenzado a elaborar sistemas de informacion geografica
en zonas aisladas con el objetivo de que las EEDD y otros actores puedan realizar un
seguimiento y monitoreo de los sistemas de electrificacion rurales. EI MEER ha
mostrado gran interés por finalizar el desarrollo de estos sistemas para poder
integrarlos en su actividad. Se realizardn las actividades necesarias para completar el
desarrollo de estos SIG, asi como el levantamiento de la informacién necesaria para que
puedan ser operativos en la Regién Amazodnica.

A través de la operacion complementaria del BID/ENE/INE, se realizara una evaluacion
de impacto como se explica mds adelante en este documento de proyecto.

El FOMIN financiard los estudios de capacidad de pago, geo-referenciacion de la linea de
base y el desarrollo de sistemas SIG tanto para el monitoreo de la O&M vy gestidn de los
sistemas, como de seguimiento del propio proyecto. A través de la operacién
complementaria EC-T1235, se realizaran las actividades relacionadas al levantamiento
de linea de base y evaluacién de impacto. FEDETA contribuira en la recoleccién de datos
y desarrollo de sistemas.

Las actividades del presente componente son las siguientes:
#1 Encuestas de linea de base, capacidad de pago y geo-referenciacion;

#2 Desarrollo de sistemas GIS de monitoreo de los sistemas tanto para
monitoreo del propio programa como para el monitoreo por parte de los
proveedores de servicios y responsables gubernamentales de la O&M y gestidn
de los sistemas fuera de red.

Componente V: Conocimiento y Comunicacion. (FOMIN: US$85.000; Contraparte:
US$25.870; Co-financiacion: US$0.0).

Las audiencias identificadas y resultados esperados son:

Audiencia Resultado
Gobierno de Ecuador: Incidir en politica publica
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER)

Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC)
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Empresas Distribuidoras Replicar

Entidades multilaterales y sin animo de lucro del sector Replicar
(Distribucién a través de la plataforma Sustainable Energy for All) dar a conocer la experiencia

Las actividades del presente componente son las siguientes:

#1 Talleres de sistematizacion de la experiencia en Ecuador, con el Gobierno de
Ecuador y con el objetivo de mostrar la viabilidad técnica y financiera del modelo
de negocio en base a los resultados de la evaluacion final de proyecto;

#2 Talleres de diseminacion regional, en Ecuador y con presencia de expertos
internacionales;

#3 Productos de conocimiento, incluyendo un caso de estudio para presentar en
el taller de sistematizacién, un andlisis tematico incluyendo el analisis y mapeo
de experiencias previas de los diferentes modelos de negocio, una hoja de
proyecto, y varias infografias del proyecto para diseminar determinadas
innovaciones del proyecto tales como los sistemas de dispensadores, plan de
manejo de baterias o los sistemas de informacién geografica para monitoreo.

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucién

La operacidon se enmarca dentro de una colaboracion del FOMIN con el BID/INE/ENE.
FOMIN y FEDETA seran responsables de la operacién presentada en este proyecto. Las
operaciones complementarias EC-G1001, financiada a través del GEF, y EC-T1235,
ambas serdn implementadas por el MEER con el apoyo técnico del CONELEC y el propio
Banco.

Se ha realizado el disefio de las operaciones de manera que tanto la operacién del
FOMIN vy la operaciéon EC-G1001 respondan a un mismo marco de resultados, para
asegurar la complementariedad y coherencia de las intervenciones. Asimismo, durante
el diseno del proyecto se han acordado con todos los actores los mecanismos de
ejecucién para cada actividad de la operacién de FOMIN, de manera que FEDETA pueda
contar con una coordinacion continua tanto con el MEER como con el CONELEC. Se
identificaron asi aquellas actividades en las que FEDETA necesitara una coordinacién
previa con estas entidades antes de comenzar su implementacién. También se
acordaron aquellas actividades para las que FEDETA tendra que presentar y consensuar
los resultados obtenidos con estos actores. Estos acuerdos formaran parte del Acuerdo
entre FEDETA y MEER establecido como condicién previa al comienzo de actividades de
este proyecto.

El modelo establecido presenta una alianza de actores publicos y privados que genera
muchas ventajas, ya que cada actor puede contribuir a la consecucidn de los resultados
del proyecto con sus fortalezas: FEDETA aporta su conocimiento de base comunitaria y
la experiencia previa con comunidades, asi como con innovaciones tecnoldgicas tales
como el sistema de dispensadores y la puesta en marcha de tarifas por bloques de
consumo. El MEER y el CONELEC son los maximos responsables del desarrollo de
sistemas de electrificacion rural en el pais, con lo que su participacién en este proyecto
asegurara que los modelos de negocio propuestos podran ser escalados y replicados, asi
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como las lecciones aprendidas utiles para otros proyectos a implementar por estas
entidades.

Sostenibilidad

La sostenibilidad es el objetivo final de esta intervencion. A través del desarrollo del
modelo de negocio se pretende asegurar la sostenibilidad financiera y operativa de los
sistemas fuera de red instalados en comunidades rurales. La participacién de las
comunidades en tareas de gestion y mantenimiento incrementa la sostenibilidad de los
sistemas, aumentando también el sentimiento de apropiacién de estos. Asimismo, la
participacién del MEER y el CONELEC en todo el proceso, asegurard en el largo plazo la
realizacion de las actividades necesarias y recursos para que estos sistemas sigan
operativos en el largo plazo. Factores importantes para asegurar la sostenibilidad de Ia
intervencion son, entre otros: (i) Puesta en marcha y adopcién de sistemas de
monitoreo remotos por parte de las EEDD para monitorear la gestion y O&M de los
sistemas aislados en zonas remotas; (ii) Disefio de niveles de servicio y sistemas de
tarifas adaptados a la capacidad y voluntad de pago de los usuarios mas pobres; (iii)
Establecimiento de procedimientos, normas, estandares y definicion de
responsabilidades entre los distintos actores del pais para la gestion y O&M de los
sistemas; (iv) Desarrollo de capacidades por parte de los actores energéticos del pais
(MEER, CONELEC, EEDD).

Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones en el diseiio del proyecto

El GdE ha implementado a través de distintos programas (EUROSOLAR, PROMEC,
CAPCOA, entre otros) y a través de distintos modelos de gestidn cerca 3.000 soluciones
fotovoltaicas para atender a la poblacidon rural aislada. La situaciéon actual de los
proyectos fotovoltaicos previamente instalados en el Ecuador, es sin embargo, diversa:
(i) algunos de ellos fueron retirados por las EEDD correspondientes, cuando las familias
fueron atendidas a través de la red, (ii) otros fueron instalados pero no estdn en
operacion, y (iii) mientras que otros en menor cuantia siguen en funcionamiento. Se
estima que la tasa de operacion de los sistemas fotovoltaicos es cerca del 10%
reflejando un serio problema de sostenibilidad de este tipo de proyectos, problema
evidenciado a la vez en otros paises con programas de electrificacidon. En el caso del
PROMEC, financiado por el GEF e implementado por el Banco Mundial se destaca, en el
reporte de evaluacion final, la dificultad en la implementacién de proyectos y se hace
hincapié en la necesidad de contar con un modelo de gestién y la necesidad de mejoras
institucionales adecuadas para este tipo de proyectos.

De acuerdo a las informaciones disponibles y entregadas en el “Taller de Planificacién
del Proyecto GEF” multiples razones deben ser abordadas para mejorar la sostenibilidad
de este tipo de proyectos, entre las cuales podemos mencionar: (i) adecuacion de las
metodologias de calificacidon y priorizacién econémica y financiera para este tipo de
proyectos; (ii) definicion de un Modelo de Gestion (MG) Unico que defina las
responsabilidades, soluciones técnicas, tarifas, mecanismos de cobro, mantencion y
operacion, etc.; (iii) problemas financieros de las EEDD para financiar los gastos extras
de algunos proyectos en lo que concierne O&M; y (iv) falta de procedimientos
normalizados para el seguimiento y monitoreo efectivo de los proyectos instalados. La
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definicion de un MG que tome en consideracién todos los puntos antes mencionados, es
clave para el éxito y la sostenibilidad de este tipo de proyectos y es parte de los
resultados esperados de esta CT.

En relacidn con experiencias generales de electrificacién rural con energias renovables,
es necesario sefialar las siguientes lecciones aprendidas de otras iniciativas:

- Los sistemas fotovoltaicos son una tecnologia costo-eficiente. Experiencias
previas establecen la tasa de interna de retorno econémico (TIRE) en un 12%. A
través de este proyecto, la viabilidad econémica y financiera de cada proyecto
seleccionado para implementacion se evaluard, seleccionando Unicamente
intervenciones con una tasa TIRE igual a la fijada por SENPLADES (es decir, 12% u
otro si SENPLADES asi lo determinase) con el fin de garantizar la eficacia de la
inversion.

- El costo inicial de los sistemas fuera de red con energias renovables es alto,
aungue se compensa con unos costos muy reducidos de operacién y
mantenimiento, por lo que estos proyectos pueden ser ejecutados y promovidos
con un sistema de incentivos a la inversién. Este tipo de subvencidn requerida se
determinara mediante el andlisis econdmico y financiero, andlisis que igualmente
proporcionard los costes de operacidon y mantenimiento con el objetivo de poner
en marcha sistemas de recuperacion de costes.

- PROMEC, un programa para sistemas solares fotovoltaicos en zonas rurales
remotas en Ecuador, identific6 la importancia de utilizar organizaciones
comunitarias fuertes ya existentes, en lugar de estructuras creadas especialmente
para gestionar las actividades relacionadas.

- La sostenibilidad de los sistemas suele ser el principal problema encontrado, que
es el objetivo principal de las actividades incluidas en este proyecto.

- Los proyectos de electrificacion rural efectuados, se han realizado sin considerar
las caracteristicas socioculturales, econdmicas y ambientales particulares de las
zonas de actuacion.

- Los proyectos de electrificacion rural desarrollados en el pais, contemplan el
acceso a la energia como acceso a la electrificacién, sin tomar en cuenta el
caracter integral de la energia como motor del desarrollo rural.

Adicionalidad del FOMIN

Adicionalidad No-financiera. EI FOMIN se une a esta iniciativa que se ejecuta
conjuntamente con el GEF y el BID / INE / ENE y el MEER. Al unirse a esta iniciativa, el
FOMIN estd promoviendo la inclusién de otros actores, como la organizacién sin animo
de lucro FEDETA, con amplia experiencia en el trabajo con comunidades rurales en el
desarrollo de modelos de negocio sostenibles, contando con la participaciéon de la
comunidad en &areas remotas de Ecuador. La incorporacién de FEDETA por tanto
complementa el potencial y capacidades de los distintos interlocutores implicados.

Adicionalidad Financiera. FOMIN esta proporcionando 38% de los fondos totales de la
intervencion, complementando los recursos del GEF (45%) y la contraparte local de la
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Agencia Ejecutora (17%). Sin la intervencién del FOMIN, el proyecto se centraria
principalmente en la adquisicién e instalacion de equipos y estudios técnicos. El FOMIN
apoyara especificamente los sistemas de seguimiento y evaluacién, sistemas de
informacién geografica para asegurar la sostenibilidad técnica de las instalaciones, el
diseio de modelos de negocio sostenibles para los sistemas y la difusion de los
resultados. Estas actividades garantizardn la sostenibilidad del acceso a electricidad de
las poblaciones mas pobres.

Resultado del Proyecto

El proyecto resultara en un incremento del nimero de personas con acceso sostenible a
electricidad en la Regidn Amazdnica Ecuatoriana de 1.200 personas (resultado
desagregado por sexo para el numero de beneficiarios y para el numero de hogares
segun el cabeza de familia). Asimismo, 12 instalaciones de uso publico en las
comunidades (tales como escuelas o centros comunitarios) dispondran de electricidad.
El modelo de gestién y O&M de los sistemas fuera de red permitird mejorar la
sostenibilidad, de manera que al menos el 90% de las instalaciones de energias
renovables estén en funcionamiento apropiado acorde a las normativas al final de
proyecto, y la tasa de morosidad de los usuarios beneficiarios no exceda el 20%.

Impacto del Proyecto

El proyecto tendrd un impacto positivo social, medioambiental y econdmico para las
familias beneficiarias. Permitira una reduccién de los gastos energéticos en las familias
beneficiadas, el aumento del tiempo dedicado a actividades productivas aprovechando
las Energias Renovables, el aumento del tiempo destinado por los nifios a actividades
escolares, y la disminucion de los niveles de contaminacidon dentro de los hogares.
Asimismo, se espera una reduccién en las emisiones de carbono.

Impacto Sistémico

La intervencién forma parte de un esfuerzo conjunto del FOMIN, GEF / BID y el Gobierno
de Ecuador para aumentar el acceso a la electricidad en las zonas rurales del pais. Esto
asegurara que los resultados de este proyecto se tengan en cuenta para su aplicacién a
nivel nacional en el Ecuador. Ademas, el componente de conocimiento se centra en la
difusidn de los resultados para promover la réplica del modelo disefiado y extraer
lecciones aprendidas, asi como analizar el impacto obtenido con los programas de
electrificacidn rural en Ecuador. A través de la linea de intervenciones en electrificacidon
rural, FOMIN creara una combinaciéon de productos de conocimiento analizando los
diferentes modelos pilotados a través de la cartera de proyectos de la Agenda de
Servicios Basicos de electrificacion rural, promoviendo la compilacidn, analisis, y
comparacion de lecciones aprendidas de cada una de las experiencias. El BID también es
parte de la iniciativa "Energia sostenible para todos" (SE4ALL, por sus siglas en inglés), y
se espera que esta iniciativa sirva como insumo para ser difundido a través de la
plataforma que se desarrolla en el marco de SE4ALL.

ESTRATEGIA de Seguimiento y Evaluacién
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Linea de Base. Se recogera informacién a través de encuestas en los hogares y
comunidades objeto de la intervencién. FEDETA tiene gran experiencia en este tipo de
levantamiento de la informacién y posterior geo-referenciacién, tal y como se
demuestra en el Anexo XIV del documento, la Linea de Base para el proyecto:
“Evaluacion integral para la promociéon de fuentes de energia renovables, como
alternativa para mejorar la calidad de vida de poblaciones aisladas de la Amazonia en
América Latina”. Se recogera toda la informacién desagregada por sexo tanto a nivel de
beneficiarios como a nivel del hogar tomando el parametro del jefe de hogar.

Seguimiento. Se consideran fondos para realizar un Sistema de Informacion Geografica
para el seguimiento de los indicadores de resultado del proyecto, de manera que se
utilizardn estos sistemas para dar el seguimiento a la operaciéon. FEDETA recogerd la
informacién cada 6 meses, y se coordinard con el MEER para obtener la informacién
complementaria que el MEER esté recolectando y poder integrarla en el informe de PSR.
Se tienen previstas reuniones semestrales para el monitoreo de resultados con todos los
actores: BID/INE/ENE, MEER, CONELEC, FOMIN y FEDETA.

Evaluacién. Se realizardn 2 evaluaciones a la operacién, una intermedia con el objeto de
identificar fortalezas y debilidades del enfoque del proyecto y poder ajustar el trabajo
en base a este analisis, y otra final con el objetivo de poder identificar aquellas
experiencias exitosas para sistematizar el modelo para su posterior replica. La
evaluacién intermedia se realizard tras la puesta en marcha del modelo de negocio en
las primeras comunidades, no mas tarde del mes 18 de ejecuciéon, con el objeto de
poder extraer lecciones aprendidas y adaptar el modelo en base a éstas. La evaluacion
final se realizarda cuando se haya desembolsado el 90% de los recursos de la
contribucién o hayan trascurrido 36 meses de ejecucién del proyecto, lo que suceda
primero.

A través de la operacidén EC-T1235 se realizard una evaluacién de impacto experimental
o cuasi-experimental al proyecto. EIl FOMIN apoyara en el levantamiento de informacién
para la linea de base en relacién a la capacidad de pago de la poblacion. Potenciales
preguntas para la realizacién de esta evaluacién son: (i) ¢éEn qué medida el acceso a
energia renovable redujo los gastos familiares en eléctricos equivalentes?, (ii) ¢Qué
efecto tuvo el acceso a energia renovable en los nifios de edad escolar?, (iii) ¢En qué
medida se generd una mayor percepcidn de seguridad en las comunidades electrificadas
con el proyecto?. Se hace referencia al documento de plan de evaluacién en Anexo XlI,
con las siguientes caracteristicas:

- Las comunidades se autoseleccionan para participar en el programa. Miembros de la
comunidad solicitan a las distribuidoras que la comunidad sea considerada en el
FERUM vy en sus futuros planes de mejoras a la conexién de energia eléctrica.

- Validacion de participacion en el programa. La validacion de quien recibe el
tratamiento depende de variables externas a la comunidad pues a nivel central
existe una metodologia de calificacidn y priorizacion que se aplica a toda la cartera
de FERUM recibida por parte de las distribuidoras (las distribuidoras deben entregar
la lista potencial de proyectos en Abril de cada afio); la metodologia desarrollada
adjudica el tipo de tratamiento que se asigna a cada comunidad.
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- Aleatorizacion de comunidades. Se priorizara por aleatorizacion de comunidades
toda vez que esta metodologia sea validada con la contraparte. Dada la restriccidn
presupuestaria se atenderian 160 viviendas o 10 comunidades, geograficamente
dispersas.

- El contra-factual serd igualmente de 10 comunidades o 160 viviendas.

V. CosTO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de USS$1.388.195 de los cuales [US$996.861] (72%)
seran aportados por el FOMIN y [US$391.334] (28%)" de la contraparte. El periodo de
ejecucion sera de 36 meses y periodo de desembolsos sera 42 meses.

La cofinanciacidén esta principalmente dirigida a financiar la infraestructura que se
instalard. FEDETA tiene una aportaciéon del 17% en el total del programa -- respetando el
30% requerido para la operacion sin tener en cuenta la cofinanciacion — lo que
demuestra su interés en participar en este proyecto, siendo este un porcentaje
relativamente alto para una organizacién local, con gran conocimiento técnico y extensa
experiencia comunitaria, pero basado en pequefia estructura organizativa. El FOMIN
apoyard a FEDETA en fortalecimiento institucional para asegurar que los procedimientos
y gestidn del proyecto cumplen con los estandares del FOMIN.

Reconocimiento retroactivo de recursos de contraparte. Se autoriza el reconocimiento
retroactivo de los gastos incurridos de contraparte por un monto de US$22.620 de
aporte local en especie por estudios realizados por FEDETA, y hasta US$100.000 de

aporte local en efectivo desde el 1 de Abril de 2013.

Cofinanciamiento
Componentes FOMIN Contraparte (si aplica) Total
(US$) (US$) (US$)
(Us$)
Componente 1: Mejorar las capacidades
locales para disefiar, evaluar, implementary 43.000 4.600 65.000 112.600
gestionar proyectos con Energias Renovables
Componente 2: Disefio de un modelo de
gestion para proyectos con Energl.as 507.500 63.460 0 970.960
Renovables y mejora de las capacidades
locales para gestionar los sistemas
Eﬁg’;goneme 3: Implementacion de proyectos 193.500 112.190 780.690 1.086.380
Componente 4: Monitoreo de la gestidon y
Operacion y Mantenimiento de los sistemas a 145.000 25.740 152.500 323.240
través de Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) y evaluacion de impacto
Compon.ente 5: Gest'lon f:lle conocimiento y 35.000 25 870 0 110.870
estrategia de comunicacién
Agencia ejecutora/ Administrativo 180.000 159.474 90.900 430.374
Evaluacién™ 25.000 0 0 25.000

1 |os porcentajes son 70%/30% cuando no se tienen en cuenta los fondos de cuenta de agenda y evaluacion de
impacto, tal y como se indica en el desglose presupuestario.
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Revisiones Ex post 15.000 0 0 15.000
Contingencias 26.820 0 0 26.820
Sub-total 920.820 391.334 1.089.090 2.401.244
% of Financiamiento 38%° 17% 45%

Fortalecimiento Institucional

(Asesoria/Entrenamiento en Gestidn 10.000

Financiera y/o Adquisiciones)

Cuenta Evaluacién de Impacto (5%) 46.041

Cuenta de Agenda 20.000

Gran Total 996.861 391.334 1.089.090 2.477.285

5.2

5.3

V. AGENCIA EJECUTORA

Organismo Ejecutor

La Fundacién Ecuatoriana de Tecnologia Apropiada (FEDETA) sera la Agencia Ejecutora
de este proyecto y firmara el convenio con el Banco.

FEDETA es una institucion de derecho privado, con finalidad social y sin fines de lucro
(ONG), que reune a profesionales de diferentes campos del conocimiento y que trabaja
en el Ecuador desde 1984. Las actividades de FEDETA se enfocan en la tecnologia para
el desarrollo, orientandose hacia la consecucion de un desarrollo humano sostenible en
las comunidades rurales del pais. Tomando como eje principal el disefio participativo, la
utilizacion de recursos locales y los conocimientos de la poblacidn, la fundacién
construye procesos integrales de transferencia de tecnologia basados en la mejora de la
calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables y la sostenibilidad medioambiental.
FEDETA trabaja en favor de las poblaciones mas vulnerables del Ecuador, con el
propdsito de contribuir a la erradicacién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad
de vida mediante la aplicacidon y difusidn de tecnologias apropiadas.

Se funda en Quito, por un grupo de profesionales de diferentes ramas del conocimiento
cientifico, técnico, econdmico y cultural para emprender iniciativas con un enfoque
diferente sobre la relacién tecnologia — sociedad — ambiente. FEDETA desarrolla su
actividad en el Ecuador con organismos publicos como el Consejo Nacional de
Electricidad, empresas eléctricas, los Gobiernos Provinciales, Municipales y Juntas
Parroquiales del pais, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable; con organismos
privados como la Fundacién Golondrinas; y con organismos internacionales como
Practical Action LA, el Centro de Informacién de Energias Renovables-CINER de Bolivia,
Ingenieria sin Fronteras ISF y la Asociacidn de Servicios Energéticos Basicos Auténomos
de Cataluiia, Espafia (SEBA), Energy Assistance de Bélgica, Green Empowerment de
Estados Unidos, el Servicio de Cooperacién Técnica Alemana, el Programa de Dialogo
sobre Energia y Desarrollo de la Iniciativa Energética de la Unidn Europea, entre otros.
FEDETA es miembro de la Red Latinoamericana de Pequefios Aprovechamientos
Hidroenergéticos (HIDRORED), y forma parte del Directorio del Consejo Latinoamericano

1> Se incluye solo las evaluaciones intermedia y final, ya que debido a la gran cantidad de actividades relacionadas
con el seguimiento (linea de base, geo-referenciacion, desarrollo de sistemas GIS, evaluacién de impacto, y
desarrollo de sistemas GIS para el monitoreo de los propios sistemas), se ha optado por incluir una componente
especifica para estas actividades.
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de Electrificacion Rural (CLER) ) y de la Red del Pacto Global de las Naciones Unidas en
Ecuador.

FEDETA a través de la generacion, desarrollo y aplicacién del conocimiento cientifico,
tecnoldgico y humanistico esta orientada a la consecucién de un mundo "Socialmente
mas justo, ecolégicamente mas sano y tecnolégicamente mas humano". Para esto,
FEDETA: Brinda soluciones energéticas basadas en la utilizacion de las energias limpias;
Brinda servicios de capacitacién, y asesoria en temas empresariales; Apoya a los
sectores mads vulnerables del Ecuador en el desarrollo de proyectos y metodologias para
mejorar la productividad y competitividad de la poblacién menos favorecida. FEDETA ha
llevado a cabo programas de investigacion, desarrollo y aplicacién en areas de prioridad
en el Ecuador, como la energia, la agricultura y la educacién. FEDETA trabaja bajo los
lineamientos legales de los sectores eléctricos para contribuir al desarrollo integral de
las comunidades aisladas, a través de la adaptacidon de tecnologias con un alto grado de
participacién local. Es una institucidn pionera en proyectos de electrificacion rural y con
una amplia experiencia en la elaboracion del modelo de gestidn, operacion y
mantenimiento de sistemas energéticos basados en ER en comunidades rurales,
beneficiando hasta el momento a casi 12.000 personas alrededor de todo el Ecuador.

FEDETA presenta un gran conocimiento técnico de trabajos con comunidades y tiene
experiencia trabajando con fondos de la cooperacion internacional. A través del andlisis
de la institucion (DNA) ’ se han identificado 4reas de apoyo para asegurar la correcta
gestion de la operacién del FOMIN. FEDETA cuenta con estructura organizativa
relativamente pequefia que debera fortalecerse en la gestién administrativa-contable y
de adquisiciones. Se trabajaran 7 areas de mejora para el fortalecimiento de FEDETA,
siguiendo las recomendaciones surgidas del DNA, y se realizara un plan de accién para
poder mitigar los riesgos encontrados. Para ello, se contara con los recursos de
financiamiento de la CT del FOMIN, tal y como estan incluidos en el presupuesto de la
operacion. Estos recursos se centraran en apoyar el desarrollo de politicas y manuales
de adquisiciones y contables alineados con las politicas del Banco, asi como en
establecer un plan de auditorias externas. Se capacitara al personal de FEDETA en estos
temas.

FEDETA establecera una Unidad Ejecutora y la estructura necesaria para que efectiva y
eficientemente ejecute las actividades y gestione los recursos del proyecto. FEDETA
también se responsabilizard por someter informes de avance acerca de la
implementacién del proyecto.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Los potenciales riesgos asociados a esta operacion se presentan en el Anexo XIIlI, y en
general son:

- Riesgos institucionales: asociados a la coordinacidn institucional. Esta operacién
maximizara su impacto en la medida en la que se avance coordinadamente con el
resto de actores involucrados a través de las operaciones complementarias.
Requiere de grandes esfuerzos de coordinacion inter-institucional entre FEDETA,

17 Andlisis de Riesgo Institucional, DNA.
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MEER y CONELEC, asi como del BID/INE/ENE y FOMIN. Para mitigar este riesgo se
trabajara en un acuerdo inter-institucional — incluido como condicién previa — en el
qgue se detallen de manera concreta las responsabilidades y roles de todos los
actores en la implementacidon de actividades, asi como los mecanismos de
coordinacion a lo largo de la implementacién del proyecto. También se realizard un
POA de manera conjunta y consensuado por todos los actores y se realizaran
reuniones semestrales de coordinacion.

- Riesgos sectoriales: tecnoldgicos asociados al disefio e instalacién. Este riesgo esta

asociado a la posibilidad de que las soluciones tecnoldgicas no estén adaptadas a las
necesidades de las comunidades o bien que los sistemas queden en desuso. Este
riesgo serd atendido a lo largo del proyecto a través del andlisis de soluciones
técnicas de manera que estén adaptadas a las necesidades de las comunidades. El
disefio de alternativas tecnoldgicas va a ser participativo, haciendo un estudio de
demanda energética con las y los usuarios para adaptarlo a sus necesidades vy
potencialidades. Adicionalmente, luego de la implementacidon del proyecto, un
sistema de monitoreo permitird evaluar las dificultades ex - post.

- Riesgos sectoriales: asociados con la aceptabilidad por parte de las comunidades.

Este riesgo se minimiza a través de la solicitud de dotacidn del servicio de energia
eléctrica por parte de las familias, requisito del modelo de electrificacion rural del
Gobierno de Ecuador. Ademas se incorpora, como parte del proyecto, la necesidad
de capacitar a los usuarios en el tipo de tecnologia y su uso. Asimismo, para
minimizar este riesgo, el Modelo de Gestidn incorporard la participacién comunitaria
a la hora del disefio como un elemento indispensable para la apropiacién del
proyecto por parte de la comunidad y la aceptacion del mismo.

- Riesgos asociados a la sostenibilidad. Este es uno de los riesgos mas importantes
para lograr la sostenibilidad del proyecto. Sin embargo, este riesgo es parte esencial
de los desafios que el proyecto quiere atender, buscando, desde el inicio del
proyecto, la metodologia adecuada para definir sistemas de tarifas, opciones de
pago, tecnologia, tipo de seguimiento y mecanismo de operacidn y mantenimiento,
de manera que se asegure la sostenibilidad de los sistemas. También se minimizara
fortaleciendo las capacidades locales de todos los actores.

VII. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

No se han identificado efectos negativos ambientales y sociales. Con el objetivo de
lograr un impacto positivo medioambiental, el proyecto contempla el desarrollo de un
plan de manejo de baterias para asegurar su correcta disposicion y gestidon cuando se
requiera reemplazarlas en los sistemas construidos (a los 5 afos). Un posible efecto
negativo social es el mal uso de la energia, pero se mitiga este riesgo a través de todas
las capacitaciones que se realizaran a nivel de usuario en las comunidades para el
correcto uso de los sistemas.

VIIL. CUMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES
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Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se

comprometerd a los arreglos estdndar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones, y gestion financiera especificados en el Anexo VII.

IX. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Acceso a la informacidn. La informacién del proyecto se considera publica de acuerdo a
la Politica de Acceso a Informacion del Banco.




