Documento de Cooperacién Técnica

l. Informacién Basicade laCT

= Pais/Region:

= Nombre de la CT:

= NUumero de CT:

= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la CT apoyara:

= Fecha de Autorizacién del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
= Donantes que proveeran financiamiento:
= Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

» Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una
Mayor Escala e Impacto 2024-2030:

REGIONAL
Apoyo al Avance de la IA en América Latina y el Caribe
RG-T4762

Porrua Vigon, Miguel Angel (IFD/ICS) Lider del Equipo; Muente
Kunigami, Arturo (IFD/ICS) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto;
Mendoza Benavente, Horacio (LEG/SGO); Rodriguez Yanez Lenin
Fabricio (IFD/ICS); Vargas Cuevas, Fernando Esteban (PTI/CTI);
Bordese Maria Paula (IFD/ICS); Rodriguez Hernandez Laura Camila
(IFD/ICS); Gonzalez Martinez, Carolina (TTD/TTR)

Investigacion y Difusion
N/A
Marzo 26 de 2025

Paises de América Latina y el Caribe
Inter-American Development Bank

OC SDP Ventanilla 2 - Instituciones(W2C)
US$650,000.00

US$0
36 meses

Junio de 2025

Individuales y Firmas

IFD/ICS-Divisién de Innovacién para Servir al Ciudadano
IFD/ICS-Division de Innovacion para Servir al Ciudadano
Si

No

Capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana;
Politicas y gestién del sector publico; Gobierno digital; Transparencia
e integridad; Proteccién social y desarrollo del capital humano; Apoya
la transformacion digital

Il.  Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es mejorar la capacidad de los paises

de América Latina y el Caribe (ALC) para aprovechar los beneficios de la Inteligencia
Artificial (IA), mediante el impulso de los tres pilares que conforman un ecosistema
habilitante para su desarrollo: gobernanza, datos e infraestructura, y capital humano®.

2.2

LalA supone unaoportunidad paraimpulsar el desarrollo de maneratransversal

en ALC. El acelerado desarrollo que ha enfrentado la IA a nivel global durante los
tltimos afios ha aumentado las perspectivas de que esta se constituya como una
tecnologia de proposito general (GPT por sus siglas en inglés). Al igual que otras
GPTs, la IA se perfila capaz de afectar las actividades sociales y econémicas de
manera transversal, suponiendo importantes posibilidades de desarrollo y crecimiento
economico derivados de su potencial de mejorar la productividad, la toma de

1 Banco Interamericano de Desarrollo (2025). Artificial Intelligence Framework for the Inter-American

Development Bank Group (Cap. 3).


https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Artificial-Intelligence-Framework-for-the-Inter-American-Development-Group.pdf

2.3

2.4

2.5

decisiones, la automatizacion total o parcial de tareas y procesos, y la facilitacion de
nuevos modelos de produccién tanto en el sector publico como en el privado?.

Los paises de ALC precisan invertir en el desarrollo de capacidades para
beneficiarse de las posibilidades que la IA presenta. Si bien la IA supone una
oportunidad de desarrollo para ALC, estos beneficios estan lejos de ser automaticos.
La region precisa de factores habilitantes que permitan generar un ecosistema
adecuado para la promocién del desarrollo, despliegue y uso de sistemas de IA
adaptados a los contextos y necesidades locales. En caso contrario, esta tecnologia
supone riesgos que podria agrandar aun mas las brechas digitales existentes, tanto
entre paises, como dentro de cada pais, haciendo que los beneficios de esta
tecnologia se concentren en aquellas naciones con mayor desarrollo tecnolégico y en
aquellos grupos sociales con mayor acceso a las tecnologias digitales y mayores
habilidades para utilizarlas. Asi mismo, la falta de marcos de gobernanza adecuados,
no solo que afectarian la promocion del desarrollo de la IA en la regidn, sino amplificar
sesgos, poner en riesgo el uso de datos personales y afectar a poblaciones
vulnerables por el uso no responsable de esta tecnologia.

ALC se encuentrarezagada en la promocién de un ecosistema que promueva el
uso y desarrollo responsable y seguro de la IA. Como lo sefiala el indice Global
de IA® que mide la capacidad de los paises para desarrollar e implementar inteligencia
artificial a nivel mundial, ALC se encuentra en promedio muy por detras de las demas
regiones del mundo y solo por encima de Africa. De los 83 paises analizados en este
ranking, Estados Unidos, China y Singapur son quienes lo lideran con un puntaje de
100, 54 y 32 respectivamente. Brasil, el pais de ALC que mayor puntaje alcanza, se
encuentra en la posicién 30 con 12 puntos, mientras que, de los paises de la region
considerados en esta medicion, Perl se encuentra en la posicion mas rezagada
ubicandose en el lugar 61 con un puntaje de 7. Esta brecha se refleja en los tres
pilares analizados por el indice: (i) Implementacién, que evalla el talento disponible,
la infraestructura tecnoldgica (como supercomputacion y conectividad) y el entorno
regulatorio; (i) Innovacién, que considera la produccion académica y el desarrollo
tecnoldgico (modelos, patentes, plataformas); y (iii) Inversién, que incluye tanto el
compromiso gubernamental como la actividad del sector privado. En conjunto, estos
122 indicadores permiten identificar no solo rezagos en términos de creacion,
despliegue y adopcion de IA, sino también un muy bajo nivel de actividad empresarial
vinculada a esta tecnologia en comparacion con otras regiones, lo que refuerza la
necesidad de intervenciones que permitan superar fallas de mercado y cerrar brechas
estructurales en la region.

Los retos entorno al ecosistema habilitante para IA en laregion son diversos, y
distan mucho entre paises, generando un escenario altamente heterogéneo de
desarrollo y capacidad de adopcion de esta tecnologia, como se evidencia en los
resultados de la edicién 2024, del indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial
(ILIA) que mide el avance de la IA exclusivamente para 19 paises de la ALC. A
diferencia del indice Global de IA, el ILIA otorga una perspectiva mas cercana y con
indicadores mas acotados sobre el nivel de desarrollo de esta tecnologia en la region.
Mientras paises con puntajes como Chile (73,07), Brasil (69,3) y Uruguay (64,98)

Artificial Intelligence Framework for the IDB (2024) https://publications.iadb.org/en/artificial-intelligence-
framework-inter-american-development-group
The Global Al Index - Tortoise.
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lideran el ILIA; otros como Guatemala (25,9), El Salvador (25,74) y Honduras (23,73)
se encuentran en las Ultimas posiciones. Esta comparacién de sus capacidades
entorno al desarrollo de IA, parte del andlisis de tres dimensiones: (i) factores
habilitantes; (ii) investigacion, desarrollo y adopcién; vy, (i) gobernanza . Los
resultados de andlisis ilustran con claridad la brecha existente entre paises de la
region, y la importancia de desarrollar soluciones capaces de atender diferentes
estadios en su desarrollo.

Brechas de conocimiento que retrasan la adopcion de la IA en ALC. La cultura
del dato es aun incipiente en la region, solo nueve paises tienen estrategias
nacionales de datos®, lo cual dificulta tanto el entrenamiento de las herramientas IA
existentes, como el desarrollo de nuevas herramientas. Por otra parte, la proliferacion
de LLMs con diferentes capacidades, costos y requerimientos® dificulta la decision
acerca de cudles utilizar en funcion de las necesidades que se pretende atender.
Asimismo, el desconocimiento de las estructuras institucionales y de gobernanza
adecuadas para promover el uso y adopcion de la IA, respetando los derechos de los
ciudadanos y los principios éticos reconocidos internacionalmente’, muestra el hecho
de que solo seis paises de ALC cuentan con estrategia de inteligencia artificial®, y
enlentece la expansién de la IA en la region.

Instituciones y gobernanza, datos e infraestructura y capital humano son los
tres pilares estratégicos® para impulsar el ecosistema habilitante de la IA en
ALC. El conjunto de algoritmos desarrollados por talento humano altamente
especializado, la capacidad de computo y la infraestructura tecnoldgica, asi como los
grandes volimenes de datos son elementos esenciales del ecosistema de |IA. Dado
el rezago que enfrenta la region en el desarrollo de estos factores necesarios para la
creacion y despliegue de sistemas de IA en ALC, esta CT brindara apoyo a los paises
de la region para fortalecer sus estructuras de gobernanza sobre esta tecnologia.
Esto, a través de: (i) fomento y acceso a conocimiento de vanguardia (ii) capacitacion
y generacion de habilidades para potenciar el capital humano; (iii) generacién de
dialogo especializado e intercambio de practicas y experiencias intra y extra
regionales; (iv) asistencia técnica; y (v) proyectos piloto para apoyar el disefio e
implementacién de soluciones especificas de IA bajo una perspectiva ética y
responsable de desarrollo, despliegue y uso de esta tecnologia.

Esta CT esta alineada con la Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformacién
para una Mayor Escala e Impacto (CA-631-1) y se alinea con los objetivos de:
(i) reducir la pobreza y la desigualdad, por ejemplo promoviendo el uso de la IA para
el disefio e implementacion de politicas sociales; (ii) abordar el cambio climatico, por
ejemplo incrementando la eficiencia en el uso del agua en la agricultura; y (i) impulsar
un crecimiento regional sostenible, por ejemplo facilitando la eliminacién de
obstaculos burocraticos mediante la automatizacion de trdmites gubernamentales.
Especificamente, esta CT se alinea con las siguientes areas de enfoque operativo: (i)
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indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial — ILIA 2025.

OGDILAC, habilitadores digitales. BID.

Artificial Analysis, comparacién de 30 top LLMs.

UNESCO, Ethics of Artificial Intelligence.

Ibid, nota al pie 3.

Banco Interamericano de Desarrollo (2025). Artificial Intelligence Framework for the Inter-American
Development Bank Group (Cap. 3).



https://indicelatam.cl/
https://www.ogdilac.org/datos/habilitadores-digitales
https://artificialanalysis.ai/leaderboards/models
https://www.unesco.org/en/artificial-intelligence/recommendation-ethics
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Artificial-Intelligence-Framework-for-the-Inter-American-Development-Group.pdf

2.9

2.10

1.
3.1

capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana; y (ii) proteccion
social y desarrollo del capital humano; dado que el trabajo que la CT realizara en la
promocién de un ecosistema habilitante para IA en la regién, permitira consolidar una
gobernanza solida y generar capacidades especificas necesarias para una gestion,
desarrollo e implementacion ética y responsable de la IA en la region.

Finalmente, esta CT se alinea con todas las estrategias pais del BID. Segun refleja la
estrategia institucional del Banco, las actividades desarrolladas en el marco de esta
cooperacion promoveran el uso de la IA como herramienta para acelerar la
transformacion digital y, de este modo, alcanzar los objetivos prioritarios relacionados
con temas de transformacion digital de cada estrategia pais. También, esta CT se
alinea con el “Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario (GN-2819-14)”, especificamente con la Ventanilla 2, Area 3 de “Instituciones
eficaces, eficientes y transparentes” (W2C), cuyo objetivo, entre otros, es contribuir al
desarrollo de politicas e instituciones publicas mas efectivas, eficientes, transparentes
y centradas en la ciudadania, asi como a la mejora en la prestacion de servicios
publicos. Esta CT fortalece los procesos de formulacién de politicas publicas y la toma
de decisiones basadas en datos, lo que resulta fundamental para avanzar en el tema
transversal de capacidad institucional y Estado de derecho, asi como en el
fortalecimiento de la calidad institucional, las politicas publicas y la prestacion de
servicios. También promueve la implementacion de politicas orientadas a mejorar la
gestion del sector publico, impulsar al sector privado y aprovechar la transformacion
digital para fomentar gobiernos mas eficaces, eficientes y transparentes, con mejores
y mas oportunidades equitativas para la ciudadania, asi como empresas mas
productivas e innovadoras.

Esta CT apoyara la implementacion del Marco Estratégico de IA del BID y de
operaciones de préstamo enfocadas en IA como 5895/0C-UR (Transformacion Digital
para una Nacién Inteligente, aprobada en 2024 por US$24.400.000 en ejecucion) y
4922/0C-CO (Programa de Fortalecimiento de la Defensa Juridica del Estado,
aprobada en 2019 por US$15.000.000 en ejecucion). Ademas, complementara las
actividades que se llevan a cabo actualmente bajo la iniciativa fAIrLAC.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
Componente 1. Generacion de mecanismos de intercambio de conocimientos y
experiencias intra y extrarregionales, en torno al desarrollo y gobernanza de IA
(US$300.000). Mediante este componente se desarrollaran mecanismos y espacios
de intercambio de conocimiento y experiencias entre paises de la region y de otros
contextos globales tecnolégicamente mas desarrollados, con el proposito de lograr
criterios y agendas comunes entre los paises, que faciliten el desarrollo de
estrategias, elementos habilitantes y aplicaciones especificas de la IA. Para ello se
ejecutaran las siguientes actividades:

() Actividad 1.1. Didlogo regional de politica en IA, orientada al andlisis y
difusion de las oportunidades que presenta esta tecnologia para ALC, la
situacion regional en torno a los factores habilitantes para su desarrollo,
despliegue y uso, y el establecimiento de criterios minimos técnicos regionales
gue permitan el desarrollo de pardmetros de gobernanza, de datos y de
infraestructura comunes para el fomento de la IA en la region.

(2) Actividad 1.2. Programa de capacitacion gerencial para hacedores de
politica publica en torno al fomento del ecosistema tecnolégico habilitante


https://www.iadb.org/en/project/UR-L1198
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1251
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para la IA, a través de la exploracion de mejores practicas en la gestion alta
capacidad computacional, politicas y estrategias de IA y gobernanza de datos.

Componente 2. Apoyo en la agenda de investigaciéon y desarrollo de iniciativas

de IA en ALC (US$200.000). ALC precisa generar una masa critica de investigadores

y personal técnico altamente calificado para beneficiarse de las oportunidades

generadas por la IA. Para ello, este componente apoyard la generacién de

conocimiento y adopcion de IA en ALC a través de las siguientes actividades:

(2) Actividad 2.1. Desarrollo de una plataforma para la identificacion de
proyectos de IA implementados por el BID, incorporando una funcionalidad
de agente conversacional que permita acceder con facilidad a lecciones
aprendidas, retos de implementacion, lideres de los proyectos vy
caracteristicas de las soluciones implementadas, como insumo intersectorial
gue facilite el acceso al conocimiento y a las buenas practicas para la
generacion de CTs u operaciones en donde la IA sea relevante para atender
las probleméticas abordadas.

2) Actividad 2.2. Implementacién de proyectos piloto de uso de la IA en
diferentes ambitos de la administracion publica, en sectores como: justicia,
seguridad ciudadana, salud y empleo. A aquellos paises que sean
beneficiados con un proyecto piloto se les requerira una carta de no objecién
pues no se llevaran a cabo actividades en los paises seleccionados sin contar
con esta carta del organismo correspondiente. Para la seleccién de paises y
sectores se publicara una convocatoria y se asignaran los recursos por orden
de llegada de la solicitud de apoyo hasta que se terminen.

Componente 3. Apoyo al fortalecimiento de la gobernanza a través del disefio e

implementacion de politicas de IA en ALC (US$150.000). A través de este

componente se brindara apoyo a paises en el disefio de estrategias de IA tanto de

caracter nacional como sectorial enfocadas en areas como salud, empleo, justicia o

seguridad ciudadana. Para ello, se ejecutaran las siguientes actividades:

D Actividad 3.1. Determinacion de modelos y mejores practicas
internacionales para el desarrollo de politicas de IA, que establezca
minimos necesarios para su impulso e implementacion responsable. Ademas,
se desarrollard una metodologia para la medicién de brecha de capacidad
computacional en paises de LAC.

2 Actividad 3.2. Aplicacion de metodologia y desarrollo de estrategias de
IA tanto nacional como sectorialmente.

Resultados esperados: (i) dos didlogos de politica en IA de alto nivel desarrollados;

(i) plataforma de acceso a informacion sobre proyectos activos de IA;

(iii) 52 beneficiarios de programas de capacitaciéon gerencial en politica de IA2°;

(iv) Tres proyectos piloto de IA desarrollados e implementados; (v) reporte sobre

modelos internacionales y mejores practicas para el desarrollo de politicas de

inteligencia artificial; (vi) modelo de politica de IA desarrollado, (vii) metodologia de
calculo de brecha computacional desarrollada; y (viii) cuatro estrategias (nacionales

0 sectoriales) de IA generadas.

El presupuesto total de la CT es de US$650.000, y sera financiado con recursos de

la Ventanilla 2, Area prioritaria 3 de “Instituciones eficaces, eficientes y transparentes”

(W2C) del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario.

La CT no incluye contrapartida local. El siguiente cuadro resume las principales

actividades y sus costos.

10 Dos participantes por cada uno de los 26 paises miembros prestatarios del BID.



Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion Financiamiento
Componente Total (W2C)
Componente | Generacion de mecanismos de intercambio de $300.000

1 conocimientos y experiencias intra y
extrarregionales, en torno al desarrollo y gobernanza
de IA.
Componente | Apoyo en la agenda de investigacion y desarrollo de $200.000
2 iniciativas de IA en ALC
Componente | Apoyo al fortalecimiento de la gobernanza a través $150.000
3 del disefio e implementacion de politicas de IA en
ALC
Total $650.000

4.1

4.2

4.3

4.4

Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

El BID sera la agencia ejecutora de esta operacion, considerando el alcance regional
de la CTy al ser la entidad mejor capacitada para implementar proyectos de gobierno
relacionados con IA. El BID también contribuird a la generaciéon de soluciones
innovadoras atrayendo expertos en el campo y tendrd la dltima palabra para
seleccionar, contratar, evaluar y pagar a consultores/empresas. Si bien puede recibir
aportes o retroalimentacién de los beneficiarios, esto no limitara su capacidad para
gestionar la relacion con los consultores.

Las actividades a llevar a cabo bajo esta operacion han sido incluidas en el Plan de
Adquisiciones (Anexo 1V) y se ejecutaran de acuerdo con las politicas vy
procedimientos aplicables para Operaciones Ejecutadas por el Banco (BEO) bajo las
siguientes politicas: (i) consultores individuales, segun lo establecido en el documento
AM-650 - Personal Complementario; y (ii) Contratacion de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual y la contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria de conformidad con la Politica de Adquisiciones
Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices asociadas.

El BID mantendra una coordinacion permanente con las agencias encargadas de la
politica de IA en los paises beneficiarios para asegurar la adecuada ejecucion de esta
TC. Con este fin, el BID promovera una estrecha coordinacion al establecer un punto
focal permanente en cada una de estas agencias. Esto garantizara que las actividades
a implementar, asi como los productos y otros materiales producidos por la CT, no
solo sean revisados sino también planificados junto con la contraparte de los
gobiernos.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta CT seran de
propiedad del Banco y podran colocarse a disposicién del publico bajo licencia de
creative commons. No obstante, se podra también licenciar y/o transferir la propiedad
intelectual de dichos productos a través de compromisos contractuales especificos
gue se elaboraran con la asesoria de LEG.

Riesgos importantes

El mayor riesgo identificado en la ejecucion de esta CT esta relacionado con la
coordinacion requerida con los 26 paises beneficiarios para implementar aquellas



5.2

5.3

VI.
6.1

VII.
7.1

actividades, particularmente las relacionadas con diadlogo de politica y de generacion
de capacidades, en donde la participacion presencial de altas autoridades sera
requerida.

La medida de mitigacibn més viable para asegurar la participacion de estos equipos
es involucrarlos en el desarrollo temprano de los eventos y actividades de
capacitacion previstas, la confirmacion sobre agendas, destinos e itinerarios con la
suficiente anticipacion, de modo que puedan comprometer sus agendas y contemos
con su participacion efectiva en los eventos y espacios desarrollados.

Ademads, se trabajara en la definicion de un equipo técnico con delegados de las
contrapartes de los paises beneficiarios, previniendo que la rotacién de autoridades
pueda amenazar la ejecucion de esta cooperacion. El involucramiento temprano de
estos equipos generara un sentido de pertenencia sobre las actividades, conocimiento
y herramientas desarrolladas y creara una expectativa para la aplicacion de los
productos en sus respectivos contextos locales.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversién especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados 92376.pdf

Términos de Referencia 88532.pdf

Plan de Adquisiciones 1683.pdf
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