APOYO A LA GESTION INTEGRAL DE LA CONVIVENCIA
Y SEGURIDAD CIUDADANA A NIVEL LOCAL
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CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para
financiamiento por el Programa de Asistencia Técnica Finlandés (FTA) de
conformidad con la comunicacién de fecha 3 de octubre 2012 de Carmen Albertos
(ORP/GCM), seglin delegacion de aprobacion al Banco conforme al péarrafo 3.1.4 del
Acuerdo Marco Reformulado firmado el 6 de diciembre de 2010. Igualmente,
certifico que existen recursos disponibles en el Programa de Asistencia Técnica
Finlandés (FTA), hasta la suma de US$120.000 para financiar las actividades
descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada
por esta certificacion es vélida por un periodo de seis (6) meses calendario contados
a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto. Si el proyecto no fuese aprobado por
el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de
compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se renueve la
reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en délares estadounidenses. Esta
misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a
excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes
recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado
para la implementacion de esta operacién. Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias

cambiarias de conversion,de monegdas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo
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Documento de Cooperacion Técnica

Informacion Basica de la CT

Pais:
Nombre de CT:

Ndmero de CT:
Nombre del préstamo asociado:

Numero del préstamo asociado:
lefe de Equipo/Miembros:

Fecha de autorizacién de Sintesis de CT:
Donante que proporciona fondos:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora:

Monto de financiamiento del BID solicitado:

Monto — contrapartida local
Financiamiento de contraparte local:
Periodo de Ejecucidn:

Periodo de Desembolso (incluye periodo de
Ejecucion):

Fecha de inicio requerida:

Tipo de consultorias:

Preparado por Unidad:

Unidad de Responsabilidad de Desembolso:

CT incluida en Estrategia de Pais (s/n):
CT incluida en CPD (s/n):
Prioridad de Sectores GCI-9:

Objetivos y Justificacion de la CT

El Salvador

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y
Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

Programa de Apoyo Integral a la Estrategia de
Prevencion de la Violencia

ES-L1025

Jean Eric Theinhardt (ICS/CES) jefe de equipo;
Andres Restrepo, Raimundo Arroio, Lina Marmolejo
(IFD/ICS); Bibiana Taboada (SPD/SDV); Santiago
Castillo (FMP/CES), Mario Castaneda (FMP/CES);
Maria del Pilar Jimenez de Arechaga (LEG/SGO) y
Melissa Gonzalez (IFD/ICS)

Octubre 3, 2012

Finnish Technical Assistance Program (FTA Fund)
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP)
Banco Interamericano de Desarrollo a través de
IFD/ICS

USS 120,000

US$00.00

uso

18 meses

24 meses

Febrero2013

Consultores individuales

IFD/ICS

CES/ICS

No

Si

Seguridad Ciudadana como una de las areas
prioritarias de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social

Objetivo: Apoyar al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) de El Salvador en sus esfuerzos
por mejorar la gestidn local de la seguridad ciudadana y prevenir los factores de riesgos asociados a
la violencia juvenil en los municipios beneficiados por medio del “Programa de Apoyo Integral a la
Estrategia de Prevencion de la Violencia (ES-L1025)".

Justificacion: El Salvador estd dentro de los paises mas afectados por el fenémeno del crimen y la
violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subié casi 15 puntos en cuatro afnos,



pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011'(la tasa promedio mundial en 2010 fue de 6.9);
aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con armas de fuego y el indice de victimizacion?
aumento tres puntos con respecto al afio anterior, alcanzando el 22.8%>. Ademds, en el pais, 46.5%
de las mujeres entre 15 y 49 afios reportan haber sufrido algin tipo de violencia por parte de su
pareja alguna vez en la vida®. Dos elementos llaman la atencién en estos indices: su concentracion
en los principales municipios y en particular en el segmento de la poblacién juvenil entre los 15y 35
afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)®, donde se concentra el 27% de la
poblacién total del pais, se encuentra: i) 8 de los municipios mas violentos de todo el pais; ii) una
THCH de 74.6, superando el promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v)
mas del 80% del robo de vehiculos; vi) un indice de victimizacidn del 28.5%; y vii) el 56% de la
violencia intrafamiliar de todo el pais®. Por otra parte, los jévenes fueron la mayoria de las victimas y
de los perpetradores de la violencia’ para el afio 2011: i) mas del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad?; y ii) en el caso del
AMSS, el 41% de los homicidios ocurrié en la poblacién de 19 a 30 afios’.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de El Salvador (GOES) ha implementado multiples planes
y politicas’® en donde se establecen ejes y acciones fundamentales para combatir y prevenir la
violencia y el delito, tales como la Estrategia Nacional de Prevencién Social de Violencia en Apoyo a
los Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene ejecutando la iniciativa
de las “Escuelas para la Convivencia”"’, actualmente denominadas “Parques de Convivencia e
Insercién Laboral” (PCIL)*, que busca desarrollar una metodologia de prevencién de la violencia en
nifios y jovenes de poblaciones en situacidn de riesgo en el ambito local a través de un proceso de
insercidn social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso positivo del tiempo
libre mediante la implementacién de mddulos de actividades tales como: nivelacién académica; arte
y cultura; transformaciéon de conflictos; prevenciéon de violencia intrafamiliar y de género, y
formacién e insercién laboral. Segun datos de una evaluacién cualitativa de la misma®®, sus
principales resultados pueden resumirse en: i) reduccidn del tiempo en la calle; ii) mejor convivencia
comunitaria; iii) integracién de familias; y iv) reduccion de los indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo objetivo consiste en
construir una estrategia unificada de gestion local de la prevencién de la violencia para toda el
AMSS, coordinando las acciones del nivel central con el municipal para el trabajo con los Consejos

A partir del acuerdo de no agresidn “tregua” alcanzado entre las dos principales pandillas del pais, en marzo de 2012 este
promedio bajé a la mitad; sin embargo, dado que las bases de este acuerdo no son explicitas no es posible predecir su
sostenibilidad.

2 Porcentaje de la poblacidn que dijo haber sido victima de la violencia.

® |nstituto Universitario de Opinion Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

* FESAL 2008 (2009). Encuesta Nacional de Salud Familiar. Informe Final. Asociacién Demogréfica Salvadorenia.

® En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS estd compuesta por 14 de ellos.

® Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM) y Policia Nacional Civil (PNC).

’ Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

& Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

° Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

0 pjan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

! Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

2 Ver: IDBDOCS 37118841

3 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacidn de la Rigurosidad Metodoldgica. Subsecretaria de Desarrollo Territorial y

Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.



Municipales de Prevencidn de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos los
actores locales para elaborar diagnésticos y planes de prevencién de la violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan la consolidacion de
un Unico modelo de prevencidn social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacidn estandarizados para cada uno de los mddulos de
actividades de los PCIL;

e Llimitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para disefiar e
implementar planes de prevencién de la violencia, mediante los CMPV*, y para gestionar
informacién delictiva y de factores de riesgo, a través de los observatorios municipales de la
violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de la Violencia (ES-
L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccién y prevencion del delito juvenil en los
municipios beneficiarios', y se encuentra estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la
articulacion de los servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MISP; ii) incrementar la
insercién social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del programa; vy iii)
fortalecer los programas de rehabilitacién y reinsercidn social. El propdsito del Componente 2 es
prevenir los factores de riesgo asociados a la violencia juvenil y promover la inclusion social y laboral
de los jovenes en situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacién de capacidades locales para la gestion
descentralizada de la prevencion de la violencia y el fortalecimiento de los PCIL.

El objetivo de esta cooperacion técnica es disefiar un modelo que integre la perspectiva de la
gestion local con la de la prevencidn social de la violencia, y que cuente con evidencia de impacto.
Para esto, se apoyara la implementacion del Componente 2 del Programa ES-L1025 en uno de los
municipios a ser beneficiados por medio de: i) el disefio de protocolos de actuacion estandarizados
para los PCIL y puesta en marcha de su modelo de prevencién a nivel piloto a escala local; v ii) el
disefio de una metodologia para formular y gestionar planes de prevencion de la violencia mediante
los CMPV vy la capacitacién de los actores locales del municipio en la misma. Finalmente, se llevara a
cabo una evaluacién rigurosa® que permita la replicacién de toda la experiencia en los municipios a
ser beneficiados mediante el Programa.

Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En primer lugar, se
encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias Operativas para el Disefio y Ejecucion
de Programas en el Area de Seguridad y Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de
seguridad ciudadana es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como un area prioritaria
gue contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

% Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.

!> Los criterios para la seleccidn de los municipios beneficiados por el Programa ES-L1025 son: i) indices delictivos superiores a
la media del AMSS (homicidios, robos y VIF); ii) indice de desarrollo humano menor a la media del AMSS; vy iii) contar con un
CMPV funcionando. Dada la dindmica de las estadisticas criminales del AMSS, como la posible intervencién de otras agencias de
cooperacion en el tema de prevencion en el AMSS, los municipios atiin no han sido seleccionados.

16 Se recomienda tomar como base la “Escala Maryland para la Evaluacidn de la Rigurosidad Metodoldgica” (EMERM).



La Estrategia de Pais con El Salvador (2010-2014) (GN-2575) considera como prioritaria la
implementacion de actividades de prevencidn integral de la violencia a nivel de las comunidades. La
presente cooperacion se incluyd en el Documento de Programa de Pais (CPD, por sus siglas en
inglés) 2012. Asimismo, los temas cubiertos por este proyecto son prioridades nacionales y estdn
incluidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 y en las politicas sectoriales del pais.

Descripcion de actividades/componentes y presupuesto

El GOES solicito asistencia técnica para disefiar y poner en marcha un modelo de intervencién a nivel
local que permita generar capacidades locales, promover acciones de prevencién de violencia
juvenil y evaluar su impacto. Los resultados de esta intervencidn permitirdn contar con experiencias
importantes a ser incluidas en el Programa ES-L1025.

Componente 1: Prevencion social de la violencia: Este componente tendra por objetivo disefiar e
implementar una prueba piloto del modelo de prevencién de los PCIL en una comunidad en riesgo
de los municipios a ser beneficiados por el programa. Lo anterior permitird contar con una
experiencia que pueda ser replicada en las otras comunidades durante la ejecucién del préstamo.
Las actividades a ser financiadas en este componente son: i) disefio de los protocolos de actuacién
para los PCIL; ii) contratacidn de facilitadores para la implementacion de los mdédulos de actividades
de los PCIL; y iii) la realizacion de talleres de trabajo en el marco de los PCIL.

Componente 2: Gestidn local de la prevencion: Con el objetivo de fortalecer las capacidades locales
para la gestion de la prevencion de la violencia y elevar la calidad técnica de los actores locales a
través del CMPV, este componente llevard a cabo las siguientes actividades: i) contratacién de
asistencia técnica especializada en planificacion y gestidon de la prevencion de la violencia a nivel
local; ii) realizacion de jornadas de capacitacion de funcionarios de la alcaldia y autoridades locales
en temas de gestidn de prevencion de la violencia; vy iii) disefio de una guia para la gestidn local de la
informacidn delictiva y de factores de riesgo para los observatorios municipales de violencia.

La experiencia de estos dos componentes serd evaluada rigurosamente, permitiendo realizarle
ajustes para su replicacién en los municipios a ser intervenidos a través de la operacion ES-L1025.

Matriz de Resultados

Apoyar al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) de El Salvador en sus
OBJETIVO esfuerzos por mejorar la gestion local de la seguridad ciudadana y prevenir los factores
de riesgos asociados a la violencia juvenil en los municipios beneficiarios

RESULTADO: Insercién social de jévenes en riesgo, incrementada

. Unidad Linea de ,’Ano de o o Fin de Medios de
Indicadores de linea de Ao 1 Ao 2 e e s
. Base Proyecto verificacion
medida base
Poblacién entre 15 a 30 afios,
viviendo en la comunidad f# de = Registro de
1 b " | nifiosy 0 2012 0 800 800 BIStro o
participantes de la prueba | ., beneficiarios
. 17 jovenes
piloto™".
RESULTADO: Gestion de la prevencion a nivel local, mejorada
) El municipio cu?’nta con un #de 0 2012 1 0 1 = Consejo ML.Jr’1|C|paI
plan de gestion de la | planes de Prevencién de

17 P
Se toma como muestra el municipio de llopango.




Iv.

prevencion de la violencia a | municip la Violencia
nivel local de acuerdo con los ales (CMPV)
lineamientos de la ENPVM.
PRODUCTOS
COMPONENTE 1: Prevencion social de la violencia
Unidad Resultad ) . .
. os o Aiio Fin de Medios de
Indicador de . Costo Ao 1 e s s
. asociado 2 Proyecto verificacion
medida s
Protocolos de actuacién de los | Docum [ Documento
1 1 15,000.00 1 1 elaborado y
PCIL. ento
aprobado
Facilitadores ara la f# de
2. . P facilitad 1 70,000.00 4 4 8 = Informes finales
implementacién del modelo.
ores
3 Talleres de trabajo en el marco #de 1 5,000.00 ) ) 4 = Informes de
de los PCIL. talleres talleres
COMPONENTE 2: Gestion local de la prevencion
AS|ste.nc.|a . ’tecnlca # de. 105,000.0 .
4 | especializada en gestion local | especial 2 0 2 2 = Informes finales
de la prevencién. istas
Asistencia técnica
especializada en gestion de f# de
51 . P L, . g especial 1 5,000.00 1 1 = Informe final
informacién delictiva y de .
. istas
factores de riesgo.
Jornadas de capacitaciéon de #de e Registro de
6 | funcionarios de la alcaldia y | jornada 2 5,000.00 4 4 _g .
. asistencia
autoridades locales. s
EVALUACION
= Documento
L. Docum
7 | Evaluacidn del programa ento ly2 10,000.00 1 1 elaborado y
aprobado
Presupuesto Detallado
BID Contrapartida TOTAL %
Componente 1: Prevencion social de la violencia 90,000.00 0.00 90,000.00 75%
AS|sterT€|a técnica para el disefio de los protocolos de 15,000.00 0.00 15,000.00 13%
actuacion para los PCIL
Eaécl:_htadores para la implementacion del modelo de los 70,000.00 0.00 70,000.00 58%
Talleres de trabajo en el marco de los PCIL 5,000.00 0.00 5,000.00 4%
Componente 2: Gestion local de la prevencion 20,000.00 0.00 20,000.00 17%
Asistencia tec.r’uca espe.uallzaf:la en. planificacion y gestion 10,000.00 0.00 10,000.00 8%
de la prevencion de la violencia a nivel local
AS|§te.nC|a técnica espeual.lzada en gestion de informacién 5,000.00 0.00 5,000.00 4%
delictiva y de factores de riesgo
Jornadas de capacitacién de funcionarios de la alcaldia y
autoridades locales en temas de gestion de prevencién de 5,000.00 0.00 5,000.00 4%
la violencia
Evaluacion 10,000.00 0.00 10,000.00 8%




TOTAL 120,000.00 000 | 12000000 |  100%

V.

VI.

VII.

VIIL.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion
La Agencia ejecutora serd el Banco Interamericano de Desarrollo a través de ICS/CES.
Riesgos principales

Los riesgos identificados han sido los siguientes: i) demoras para el disefio y puesta en marcha del
modelo de intervencién propuesto en el componente 1 de esta CT, ii) desconocimiento de la
poblacién objetivo de los alcances de los PCIL; iii) la puesta en marcha de los PCIL requiere de una
estrecha coordinacién y cooperacion entre diferentes agencias publicas y también de organizaciones
de la sociedad civil que no siempre se logra con facilidad; y iv) reticencias o bajo interés de los
funcionarios de la alcaldia y autoridades locales en participar en las actividades de capacitacion.
Para la mitigacién del primer riesgo, el disefio del modelo como la puesta en marcha de la prueba
piloto debera ejecutarse durante los 3 primeros meses de vigencia de la CT, por lo que el equipo del
Banco como ejecutor de esta CT ya esta planificando las actividades para llevar a cabo esta
intervencién en coordinacion con la contraparte del gobierno correspondiente y realizard un
seguimiento exhaustivo para cumplir con los tiempo propuestos. Para los restantes riesgos, se
apoyara la ejecucion de esta CT a través del Gabinete de Prevencién del Gobierno®®, donde concurre
y se coordinan las actividades de prevencidn de la violencia tanto a nivel central como local, asi
mismo estas actividades se coordinaran con el Consejo Municipal de la Prevencidn de la Violencia
del municipio que haya sido seleccionado. Adicionalmente se desarrollardn actividades de
capacitacién y campafias de informacion dirigidas tanto a la ciudadania como a funcionarios de los
gobiernos locales.

Excepciones a politicas del Banco.
No se identificaron excepciones a la politica del Banco.

Clasificacion social y ambiental

No se prevén efectos negativos ambientales o sociales asociados al programa. De acuerdo con los
“Environment and Safeguards Compliance Guidelines” (OP-703), la operacion fue clasificada como
categoria “C” (IDBDOCS-#37046858 y 37046862)

Anexos Requeridos:

e Anexo |: Ayuda de Memoria de la Misién de Programacion. Ver IDBDocs: 37305637
e Anexo ll: Términos de Referencia. Ver IDBDOCS: 37305542
e Anexo lll: Plan de Adquisiciones. Ver IDBDOCS: 37305554

18 . . . .. . .y . . .. . .

Este Gabinete es liderado por el Viceministerio de Prevencién de la Violencia del Ministerio de Seguridad y
Justicia y cuenta con una amplia representacién de instituciones a nivel nacional y local encargadas de la
prevencién de la violencia.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37046858
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37046862
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37305637
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37305542
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37305554

EL SALVADOR
MISION DE PROGRAMACION 2011

8 v 9 de febrero de 2011
AYUDA MEMORIA

. ASPECTOS GENERALES

Una Misién del Banco Interamericano de Desarrollo visité El Salvador, el 8 y 9 de febrero de
2011, con el objetivo de acordar con las autoridades el programa de préstamos y de
cooperaciones {écnicas para el afio 2011. La misién estuvo conformada por Gina Montiel,
Gerente General de CID, quien la presidié; Rodrigo Parot, Representante del Banco en el pais;
Héctor Morena, Coordinador de Pais para Ei Salvador; Luis Alejos, Economista de Pais para Il
Salvador y Norelis Betancourt, Asesora Principal de VPS. Participaron también, Mario
Castaneda, Especialista Fiduciario y Anabella Lardé, Ascsora de la Representacion.

La Misién mantuvo reuniones de trabajo con el Dr. Alexander Segovia, Secretario Téenico de Ia
Presidencia; Lic. Carlos Céceres, Ministro de Hacienda; Ing, Roberto Solérzano, Viceministro de
Hacienda; Lic. Leslic Quifionez, Subsecretaria Técnica de la Presidencia; y Rina de Jarquin,
Directora de Inversién y Crédito. Puiblico.

II. TEMAS CONSIDERADOS

Programa de Préstamos. La Misién discuti6 con las autoridades las posibles operaciones que se
incluyen en el programa de préstamos a ser aprobados por el Banco durante ¢l afio 2011, El
Programa Tenlativo de Préstamos denominado “A” acordado para 2011, que se presenta a
continuacion, estard dirigido al financiamiento de programas prioritarios del Gobicrno cn los
seclores de proteccion social, infraestructura, desarrollo productivo, justicia y scguridad y de
apoyo a la agenda de reformas cstructurales on sector energia. Los montos son todavia
indicativos y estan siendo precisados por las distintas misiones de identificacion.

El gobierno solicité al Banco:

a) Considerar la necesidad de que el programa de préstamos 2011 fuera aprobado dentro del
primer semestre del aito, como forma de aprovechar la ventana de oportunidad que sc
presenta en la Asamblea antes de las préximas elecciones legislativas. A tal respecto, el
Banco manifestd que revisard uno a uno los proyectos con los respectivos equipos para
acortar los tiempos de procesamiento y en base a csc resultado, para los casos en que esto
sea posible, presentaria a las autoridades el listado de requerimientos para que cllo s¢
efectivice.

b) Revisar la denominacién del proyecto ES-L1057, eliminando la expresién “Fomento
Exportador y al Comercio Exierior” y sustituyéndola por la mencion “al Desarrollo
Productivo™. También se solicité que el monto de la operacién fuera evaluado teniendo
en cuenta la capacidad de cjecucion de las instituciones involucradas.
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Contemplar la posibilidad de aumentar el financiamiento del ES-1.1050 “Transporle de
“asajeros AMSS”. A este respecto, el Banco manifestd su voluntad para incrementar cl
monto de préstamo en funcidn de la revisién de costos que se viene efectuando.
Coordinar los componentes del proyecto BS-L1016 “Desarrollo Comunidades Solidarias
Urbanas en AMSS” buscando la complementariedad con el programa de inversiones
2011 de ANDA, de manera de aprovechar al maximo la capacidad de cjecucion y de
financiamiento de este organismo.

Tener en cuenta para la definicién de componentes, dentro del disefio de la operacion ES-
L1025 “Programa de Justicia y Seguridad”, las acciones planificadas a realizarse con el
presupuesio extraordinario para Seguridad,

Contemplar un monto de desembolso de US$221 millones para el afio 2011, de los cuales
US$200 millones deben ser bajo la modalidad de apoyo presupuestario.

Solicitdé al Banco apoyar la actualizacién de los cstudios exislentes en ¢l tema de

b=
desarrollo productivo, asi como la identificacion de zonas geograficas con potencial
cconomico.
Programa Tentativo de Préstamos 2011 ~ Programa A

Operacién | Nombre -~ - FMonto ~ |Detalles = 00 0

ES-1.1057 Programa de $30MM Ejeeutor: Ministerio de Economia
Apoyo al Componentes: (i) Cofinanciamiento de servicios de
Desarrollo desarrollo  empresarial para PYMUS  exportadoras, (i)
Productivo promocidn de exportaciones, (iil) apoyo a la innovacion
Exporlador tecnolégica para la exportacion y (iv) fortalecimicnto de
{Aprobacion procesos de desarrollo de exportaciones.
prevista mayo
2011)

ES-L1056 Proyecto Ciudad  § $20MM Ejecutor: Secretaria de Inclusién Social
Mujer Componentes: (i) Fortalecer las acciones de prevencion de
{Aprobacion la violencia contra la mujer y la atencidn a mmjeres que
prevista mayo sufren violencia, (i) fortalecer y desarrollar la autonomia
2011) ccondmica de las mujeres a través de la participacion laboral

y (iit) facilitar servicios de cuidado infantil y de guarderias.

ES-1.1050 Programa de $40MM Ejecutor; MOPTVDU
Transporte de Componentes: Disciio modelo de transporte y construceion
Pasajeros AMSS de vias dedicadas al transporte de pasajeros en vehiculos
{Aprobacion articulados de gran capacidad, consolidacién de operadores y
prevista regulacion del transporte. El proyecto se desarrollard en una
novierbre 2011) modelo de APP, correspondiéndole al gobiermno financiar Ins

inversiones bidsicas en infraestructura,

ES-L1016 Desarrollo S50MM Ejccutor: STP/FISDL
Comunidades Componentes: Mejoramiento de las condiciones de vida de
Solidarias las poblaciones en zonas de riesgo, inversiones en desarrolio
Urbanas en AMSS urbano, acceso a servicios piiblicos, drenaje, mancjo de aguas
{Aprobacidn superficiales en quebradas, mitigacién de riesgos y otros
prevista componentes,
septiembre 2011)

5S-1.1025 Programa de $20MM Ejecutor: Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Juslicia
Justicia y (trabaja con todas las instituciones del sector y fue la
Seguridad ¢cjecutora de una operacion anterior con el BID).
{aprobacion Componentes: Apoyo a la Fiscalia para implementacion del
octubre 2011) nuevo  Cddigo  Procesal  Penal.  Adicionalmente,




equipamiento, prevencidn, capacitacion de investigadores,
fortalecimiento del sistema de profeccion de tesligos y
victimas.
ES-1.1061 Conectividad $1SMM Ejecutor: MOPTVDU
Rural en las Zonas | (+ $15MM | Componentes: inversiones adicionales en caminos rurales en
Norte y Oriente AECID las zonas norte y este del pals, complementarias al programa
{aprobacion julio | TOTAL ES-L1045 (ampliacion). Se levardn a cabo gestiones de
2011) S30MM) posible cofinanciamiento con la Agencia FEspafiola de
Cooperacion Internacional de Desarrollo, quienes podrian
financiar hasta $15 millones y ofrecer CT no reembolsable.
ES-1.1059 PBL para apoyar  § SI00MM | Ejecutor: Ministerio de Hacienda
Agenda de Posibles acciones: fortalecimiento del marco institneional
Refonmas para ¢l para la coordinacién del seclor energdlico; adopeidn de
Sector Encrgia politicas y normas consistentes, clectivas y clicientes de
{aprobacion junio promocidn de energgia renovables, bioenergia v cficiencia
2011) energdtica; y adopeidn de mejoras en el marco regulatorio.
TOTAL $275MM
Programa Tentativo de Préstamos 2011 - Programa B
Operacion’ | Nombre Monto - | Detalles S
ES-1.1062 Plan Fstratégico SISMM Ejecutor: Ministerio de Hacienda
de Compras Componentes: 12 acciones que conforman ¢l plan
Puablicas Estratégico Compras Piblicas del Gobierno

Programa de Cooperaciones Técnicas. La Mision revisé con las autoridades el listado

preliminar de cooperaciones técnicas a procesarse dentro del afio 2011. En el cuadro siguicnte se
presenta dicho programa:

Operacion | Nombre: Co s MontorUss

Cooperaciones Técnicas 2011

ES-T1147 Puest’a en funcionamiento del Centro Regional dc Iincrgia 770,000
Geotérmica

SN Programa para familias indigentes 150,600

SN Apoyo al Sistema de Lstadisticas € Indicadores 150,000

/N Apoyoa la 1§npiemer'1tac;6n ('1e¥ Plan Nacional ?le 605,000
Transparencia y Andicorrupeidén de El Salvador (PNTAC)

/N Proceso de reestructuracion organizacional de a Alealdia 20,000
de S.8.

ES-T1154 Apoyoala 1.'e(?uccmn de la malnutricidn a través del 365.000
I'rograma Libras de Amor

S/N Programa de sislema de orquestas juveniles 150,000




S/N Programa de Estudios de Desarrollo Productivo 80,000

ES-T1155 Fortalc?cimiento capacidades para provision de serv leg a 60,000
pob migrant salvadorefia

Insumos Operacionales para la preparacién del Programa 2011

PR Ol en Apoyo al Programa de Reforma Estructural del

ES-TH56 4 oo ctor Energia (ES-L1059) 250,000
Ol para preparar el ES-L1016 Desarrolle de Comunidades

S/N Solidarias cn AMSS 700,000

S/N 0) para preparar c} ES-L1050 Programa de Transporte de 700,000
Pasajeros en AMSS

SN Ol para el ES-L1025 Programa de Justicia y Seguridad 200,000

/N O-T para eva'luaqlon de impacto de ES-1.1056 Proyecto 450,000
Ciudad Mujer o

Asimismo, las autoridades solicitaron al Banco asistencia técnica para la preparacién de
proyectos regionales.

El equipo del Banco agradece a las autoridades su disposicidn para el didlogo y la atencién
dispensada a la Mision.,

%
Ministro de Hacienda

Gina Montiel
Gerente General CID
Banco Interamericano de Desarrollo



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA EL DISENO DE LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA LOS

PARQUES DE CONVIVENCIA E INSERCION LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador esta dentro de los paises més afectados por el fenémeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacién® aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%2 Dos elementos Ilaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)3, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) mas del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacion entre 15 y 29 afios de edad®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrid en la poblacion de 19 a
30 afios®.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas’ en donde se establecen ejes y acciones
fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales como la
Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los Municipios
(ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene ejecutando la
iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”®, actualmente denominadas
“Parques de Convivencia e Insercién Laboral” (PCIL)®, que busca desarrollar una
metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de poblaciones en

! Porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

2 Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

3 En EI Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

4 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

® Documento base del Gabinete de Prevencién, 2012.

® Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

" Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

8 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

® Ver: IDBDOCS 37118841



situacion de riesgo en el &mbito local a través de un proceso de insercion social.
Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso positivo del tiempo
libre mediante la implementacion de modulos de actividades tales como:
nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos; prevencion de
violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral. Segin datos
de una evaluacién cualitativa de la misma®®, sus principales resultados pueden
resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor convivencia
comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagndsticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV*, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccion y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
propdsito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusién social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

10 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
1 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales &reas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por dltimo, se ha identificado como
un &rea prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Elaborar los protocolos de actuacion y la metodologia de trabajo de cada uno de
los mddulos de actividades de los PCIL con miras a consolidar su modelo de prevencion
social de la violencia.

Il. ACTIVIDADES
El consultor tendré que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Recopilar y revisar documentacion especializada en la materia
2.4 Consultar a expertos para cada mddulo de actividades de los PCIL
2.5  Redactar el informe con el protocolo de actuacion de cada modulo de actividades
2.6 Validar los protocolos de actuacion con actores clave del proyecto
2.7  Socializar y capacitar con los actores clave sobre el uso de los protocolos

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Materiales bibliograficos consultados
3.3 Registro de entrevistas realizadas
3.4  Documento de protocolos de actuacion

3.5  Tipo de consultoria: Consultor Individual
3.6 Duracion: 3 meses

3.7 Fecha de inicio: enero/2013

3.8 Fecha de finalizacion: abril/2013

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
b. 70% contra entrega de ENTREGABLES 3.2,3.3y 3.4

V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1  El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.



VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacion Academica: Licenciatura en psicologia o carreras afines,
preferiblemente con titulo de maestria, especializacion o diplomados en areas
relacionadas al Sector Justicia y Seguridad y Politicas de Gobierno.
6.2 Experiencia General: Al menos 5 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la construccion de
metodologias y materiales didacticos en materia de seguridad ciudadana y prevencion de
la violencia.



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA LA FACILITACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODULO DE

DEPORTE DE LOS PARQUES DE CONVIVENCIA E INSERCION LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador esta dentro de los paises més afectados por el fenémeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion'? aument6 tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%3. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)™, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) mas del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia™ para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad™®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrid en la poblacion de 19 a
30 afios™’.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas'® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”'®, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercion Laboral” (PCIL)?, que busca
desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de

12 porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

13 Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

% En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS esta compuesta por 14 de ellos.

'8 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

16 Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

17 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

'8 plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Piblica y Convivencia.

19 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

20 \/er; IDBDOCS 37118841



poblaciones en situacion de riesgo en el ambito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencidn de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagnosticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL,;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV?#, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccién y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
proposito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusion social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

21 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
22 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1 Facilitar la ejecucion del Mddulo de Deporte de los PCIL de acuerdo con el
protocolo de actuacion correspondiente.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Desarrollar las sesiones de trabajo con beneficiarias y beneficiarios
2.4 Sistematizar los avances del médulo de actividades
2.5  Presentar la sistematizacion de avances

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Registros de asistencia de beneficiarias y beneficiarios
3.3  Documentos de sistematizacion de avances
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultores Individuales
3.6 Duracion: 12 meses

3.7  Fechade inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacion: septiembre/2015

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
20% contra entrega del ENTREGABLE 3.2
20% contra entrega borrador de ENTREGABLE 3.3
20% contra entrega final ENTREGABLE 3.3
10% contra entrega de ENTREGABLE 3.4

®oo0o

V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1 El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.



VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacion Académica: Licenciatura en educacién fisica o carreras afines,
preferiblemente con formacion docente.
6.2  Experiencia General: Al menos 3 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la conduccién de grupos
deportivos de nifios y jovenes en el marco de programas y proyectos de prevencion de la
violencia, con capacidad de insertarse en las comunidades y desarrollar actividades
comunitarias de deporte por medio de las cuales se fomenten valores y actitudes de salud
corporal, superacion personal, disciplina, autoestima, manejo de la agresividad, etc.



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA LA FACILITACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODULO DE
ARTE Y CULTURA DE LOS PARQUES DE CONVIVENCIA E INSERCION LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador esta dentro de los paises més afectados por el fenémeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion® aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%%*. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)?, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) mas del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad?’, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrid en la poblacion de 19 a
30 afios®.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas®® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”*°, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercion Laboral” (PCIL)*!, que busca
desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de

2 porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

2* Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

% En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

% Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

" Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

28 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

2 plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

% Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).
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poblaciones en situacion de riesgo en el ambito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccién del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencidn de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagnosticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL,;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV®, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccién y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
proposito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusion social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

%2 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
33 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Facilitar la ejecucion del Modulo de Arte y Cultura de los PCIL de acuerdo con el
protocolo de actuacion correspondiente.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Desarrollar las sesiones de trabajo con beneficiarias y beneficiarios
2.4 Sistematizar los avances del médulo de actividades
2.5  Presentar la sistematizacion de avances

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Registros de asistencia de beneficiarias y beneficiarios
3.3  Documentos de sistematizacion de avances
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultores Individuales
3.6 Duracion: 12 meses

3.7  Fechade inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacion: septiembre/2015

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
20% contra entrega del ENTREGABLE 3.2
20% contra entrega borrador de ENTREGABLE 3.3
20% contra entrega final ENTREGABLE 3.3
10% contra entrega de ENTREGABLE 3.4

®oo0o

V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1 El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.



VI. REQUERIMIENTOS
6.1  Formacion Academica: Licenciatura en artes o carreras afines, preferiblemente
con formacion docente.
6.2  Experiencia General: Al menos 3 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la conduccién de grupos
artisticos de nifios y jovenes en el marco de programas y proyectos de prevencion de la
violencia, con capacidad de insertarse en las comunidades y desarrollar actividades
comunitarias de arte y cultura como espacios alternativos de expresion de aptitudes e
inquietudes artisticas, promocion de valores humanos, dreno psicosocial de frustraciones
y manejo positivo de la agresividad.



EL SALVADOR
Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local
ES-T1162

CONSULTORIA PARA LA FACILITACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODULO DE
TRANSFORMACION PoOSITIVA DE CONFLICTOS DE LOS PARQUES DE CONVIVENCIA E
INSERCION LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador estd dentro de los paises mas afectados por el fendmeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion®* aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%%. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)*, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) més del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad*®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrié en la poblacion de 19 a
30 afios®.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas®® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”*, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercién Laboral” (PCIL)**, que busca

% porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

% |nstituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

% En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

37 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

% Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

% Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

0 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

41 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).
“2\er: IDBDOCS 37118841



desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de
poblaciones en situacion de riesgo en el &mbito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacién e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagndsticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV* v para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccion y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
propoésito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusién social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales

43 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacién de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretarfa de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
4 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1 Facilitar la ejecucion del Mddulo de Transformacion Positiva de Conflictos de los
PCIL de acuerdo con el protocolo de actuacién correspondiente.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Desarrollar las sesiones de trabajo con beneficiarias y beneficiarios
2.4 Sistematizar los avances del médulo de actividades
2.5  Presentar la sistematizacion de avances

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Registros de asistencia de beneficiarias y beneficiarios
3.3  Documentos de sistematizacion de avances
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultores Individuales
3.6 Duracion: 12 meses

3.7  Fechade inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacion: septiembre/2015

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
20% contra entrega del ENTREGABLE 3.2
20% contra entrega borrador de ENTREGABLE 3.3
20% contra entrega final ENTREGABLE 3.3
10% contra entrega de ENTREGABLE 3.4

®oo0o



V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1  El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.

VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacién Académica: Licenciatura en trabajo social, psicologia comunitaria o
carreras afines, preferiblemente con formacion en resolucion alterna de conflictos.
6.2 Experiencia General: Al menos 3 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la generacion de
herramientas y espacios de dialogo y construccion de consensos cotidianos de la
ciudadania en el ambito comunitario, asi como en la creacion de instancias y mecanismos
institucionales para la resolucion alternativa de conflictos comunitarios.



EL SALVADOR
Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local
ES-T1162

CONSULTORIA PARA LA FACILITACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODULO DE
PREVENCION DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO DE LOS PARQUES DE
CONVIVENCIA E INSERCION LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador estd dentro de los paises mas afectados por el fendmeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion* aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%"®. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)*’, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) més del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrié en la poblacion de 19 a
30 afios™.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”?, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercién Laboral” (PCIL), que busca

5 Porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

“6 Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

4" En EI Salvador existen 262 municipios y el AMSS esta compuesta por 14 de ellos.

8 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

9 Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

%0 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

%1 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

52 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).
%3 Ver: IDBDOCS 37118841



desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de
poblaciones en situacion de riesgo en el &mbito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma>, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagndsticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV®, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccion y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
propoésito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusién social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales

% Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
55 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1 Facilitar la ejecucion del Modulo de Prevencion de Violencia Intrafamiliar y de
Género de los PCIL de acuerdo con el protocolo de actuacion correspondiente.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Desarrollar las sesiones de trabajo con beneficiarias y beneficiarios
2.4 Sistematizar los avances del médulo de actividades
2.5  Presentar la sistematizacion de avances

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Registros de asistencia de beneficiarias y beneficiarios
3.3  Documentos de sistematizacion de avances
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultores Individuales
3.6 Duracion: 12 meses

3.7  Fechade inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacion: septiembre/2015

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
20% contra entrega del ENTREGABLE 3.2
20% contra entrega borrador de ENTREGABLE 3.3
20% contra entrega final ENTREGABLE 3.3
10% contra entrega de ENTREGABLE 3.4

®oo0o



V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1  El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.

VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacién Académica: Licenciatura en trabajo social, psicologia comunitaria,
derecho o carreras afines, preferiblemente con formacion en temas de violencia de
género.
6.2  Experiencia General: Al menos 3 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la prevencién y atencién de
casos de violencia contra las mujeres y de problemas familiares, asi como en la
prestacion o facilitacion de servicios de apoyo dirigido (Consejeria Psicologica y Legal).



EL SALVADOR
Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local
ES-T1162

CONSULTORIA PARA LA FACILITACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODULO DE
CAPACITACION PARA EL EMPLEO DE LOS PARQUES DE CONVIVENCIA E INSERCION
LABORAL (PCIL)

ANTECEDENTES

El Salvador estd dentro de los paises mas afectados por el fendmeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion®® aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%°". Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)®®, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) més del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrié en la poblacion de 19 a
30 afios®™.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas®® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”®, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercién Laboral” (PCIL)*, que busca

% porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

5 Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

%8 En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

% Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

% Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

61 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

62 plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

83 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).
% Ver: IDBDOCS 37118841



desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de
poblaciones en situacion de riesgo en el &mbito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de genero, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagndsticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV®, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccion y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
propdsito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusién social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales

®° Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
% Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Facilitar la ejecucidn del Modulo de Capacitacién para el Empleo de los PCIL de
acuerdo con el protocolo de actuacion correspondiente.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1  Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Desarrollar las sesiones de trabajo con beneficiarias y beneficiarios
2.4 Sistematizar los avances del médulo de actividades
2.5  Presentar la sistematizacion de avances

I1l. ENTREGABLES
3.1 Plan de trabajo
3.2  Registros de asistencia de beneficiarias y beneficiarios
3.3  Documentos de sistematizacion de avances
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultores Individuales
3.6 Duracion: 12 meses

3.7  Fechade inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacion: septiembre/2015

3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1 El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
20% contra entrega del ENTREGABLE 3.2
20% contra entrega borrador de ENTREGABLE 3.3
20% contra entrega final ENTREGABLE 3.3
10% contra entrega de ENTREGABLE 3.4

®oo0o



V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1  El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.

VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacién Académica: Licenciatura en trabajo social, psicologia comunitaria,
derecho o carreras afines, preferiblemente con formacién en capacitacion técnico-
vocacional, emprendedurismo y empleabilidad.
6.2  Experiencia General: Al menos 3 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en la implementacion de
cursos en areas vocacionales y en el desarrollo de habilidades para la vida, asi como en el
fomento del autoempleo y del empleo tradicional.



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA EN PLANIFICACION Y

GESTION DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA A NIVEL LOCAL

ANTECEDENTES

El Salvador esta dentro de los paises més afectados por el fenémeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion®” aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%°. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)®, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) mas del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia™ para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad”, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrid en la poblacion de 19 a
30 afios’.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas” en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”’*, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercion Laboral” (PCIL)", que busca
desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de

%7 porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

88 |nstituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

% En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

" Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

™ Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

2 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

" Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Pdblica y Convivencia.

™ Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

> Ver: IDBDOCS 37118841



poblaciones en situacion de riesgo en el ambito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma’®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencidn de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagnosticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL,;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV'’, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reducciéon y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
proposito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusion social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

"® Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
" Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Desarrollar un proceso de capacitacion y transferencia de conocimientos con
funcionarios de la alcaldia y autoridades locales en temas de gestion local de prevencion
de la violencia.

Il. ACTIVIDADES
Los consultores tendran que realizar las siguientes actividades:
2.1 Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Presentar la metodologia didactica a emplear
2.4  Validar la metodologia didactica con actores clave del proyecto
2.5  Realizar las jornadas de capacitacion con actores locales
2.6 Sistematizar los logros de los cursos de capacitacion
2.7 Presentar la sistematizacion de logros

I1l. ENTREGABLES
3.1  Plan de trabajo
3.2  Metodologia didactica
3.3 Registros de asistencia
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultor Individual
3.6 Duracion: 6 meses

3.7 Fecha de inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacién: noviembre/2013
3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1  Elvalor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
b. 70% contra entrega de ENTREGABLES 3.2,3.3y 3.4

V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1 El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.



VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacion Académica: Licenciatura en administracion publica, psicologia o
carreras afines, preferiblemente con titulo de maestria, especializacion o diplomados en
areas relacionadas al Sector Justicia y Seguridad y Politicas de Gobierno.
6.2  Experiencia General: Al menos 5 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en disefio e implementacion
de cursos de capacitacion en materia de gestion de la prevencién de la violencia desde lo
local.



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA EN GESTION DE
INFORMACION DELICTIVA Y DE FACTORES DE RIESGO

ANTECEDENTES

El Salvador esta dentro de los paises més afectados por el fenémeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion’® aument6 tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%°. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)®, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) mas del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrid en la poblacion de 19 a
30 afios™.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas®® en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”®®, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercion Laboral” (PCIL)®®, que busca
desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de

"8 porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

™ Instituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

8 En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

8 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

8 Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

8 Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

8 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

8 Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

% \er: IDBDOCS 37118841



poblaciones en situacion de riesgo en el ambito local a través de un proceso de
insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de género, y formacion e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®’, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencidn de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagnosticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL,;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV®, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccién y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
proposito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusion social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

87 Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
8 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales areas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por ultimo, se ha identificado como
un area prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I.  OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Desarrollar un proceso de capacitacion y transferencia de conocimientos con
funcionarios de la alcaldia y autoridades locales en temas de gestion de informacion
delictiva y de factores de riesgo.

Il. ACTIVIDADES
El consultor tendra que realizar las siguientes actividades:
2.1 Presentar un plan de trabajo
2.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
2.3 Presentar la metodologia didactica a emplear
2.4  Validar la metodologia didactica con actores clave del proyecto
2.5  Realizar las jornadas de capacitacion con actores locales
2.6 Sistematizar los logros de los cursos de capacitacion
2.7 Presentar la sistematizacion de logros

I1l. ENTREGABLES
3.1  Plan de trabajo
3.2  Metodologia didactica
3.3 Registros de asistencia
3.4 Informe final

3.5  Tipo de consultoria: Consultor Individual
3.6 Duracion: 3 meses

3.7 Fecha de inicio: mayo/2013

3.8 Fecha de finalizacién: noviembre/2013
3.9 Lugar de trabajo: El Salvador

IV. FORMA DE PAGO
4.1  Elvalor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
b. 70% contra entrega de ENTREGABLES 3.2,3.3y 3.4

V. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
5.1 El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.



VI. REQUERIMIENTOS
6.1 Formacion Académica: Licenciatura en administracion publica, psicologia o
carreras afines, preferiblemente con titulo de maestria, especializacion o diplomados en
areas relacionadas al Sector Justicia y Seguridad y Politicas de Gobierno.
6.2  Experiencia General: Al menos 5 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.
6.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en disefio e implementacion
de cursos de capacitacion en materia de gestion de informacion delictiva y de factores de
riesgo.



EL SALVADOR

Apoyo a la Gestion Integral de la Convivencia y Seguridad Ciudadana a Nivel Local

ES-T1162

CONSULTORIA PARA EVALUACION FINAL DE RESULTADOS

ANTECEDENTES

El Salvador estd dentro de los paises mas afectados por el fendmeno del crimen y
la violencia. La tasa de homicidios por 100,000 habitantes (THCH) subi6 casi 15
puntos en cuatro afos, pasando de 57 en 2007 a 71.4 en 2011 (la tasa promedio
mundial en 2010 fue de 6.9); aproximadamente el 80% de los mismos ocurren con
armas de fuego y el indice de victimizacion® aumenté tres puntos con respecto al
afio anterior, alcanzando el 22.8%%. Dos elementos llaman la atencién en estos
indices: su concentracion en los principales municipios y en particular en el
segmento de la poblacion juvenil entre los 15 y 35 afios.

Por un lado, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)*, donde se
concentra el 27% de la poblacion total del pais, se encuentra: i) 8 de los
municipios mas violentos de todo el pais; ii) una THCH de 74.6, superando el
promedio nacional; iii) el 41% de los robos; iv) el 31% de los hurtos; v) més del
80% del robo de vehiculos, y vi) un indice de victimizacion del 28.5%. Por otra
parte, los jovenes fueron la mayoria de las victimas y de los perpetradores de la
violencia® para el afio 2011: i) més del 55% del total de homicidios que
sucedieron en el pais se concentré en la poblacién entre 15 y 29 afios de edad®®, y
ii) en el caso del AMSS, el 41% de los homicidios ocurrié en la poblacion de 19 a
30 afios™.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno de EI Salvador (GOES) ha
implementado mdltiples planes y politicas®™ en donde se establecen ejes y
acciones fundamentales para combatir y prevenir la violencia y el delito, tales
como la Estrategia Nacional de Prevencion Social de Violencia en Apoyo a los
Municipios (ENPVM). Con base en la ENPVM, desde el afio 2009 se viene
ejecutando la iniciativa de las “Escuelas para la Convivencia”®, actualmente
denominadas “Parques de Convivencia e Insercién Laboral” (PCIL)%", que busca
desarrollar una metodologia de prevencion de la violencia en nifios y jovenes de
poblaciones en situacion de riesgo en el &mbito local a través de un proceso de

% porcentaje de la poblacién que dijo haber sido victima de la violencia.

% |nstituto Universitario de Opinién Pablica (IUDOP), Noviembre 2011.

°L En El Salvador existen 262 municipios y el AMSS est4 compuesta por 14 de ellos.

%2 Crimen y Violencia en Centroamérica, Un Desafio para el Desarrollo, BM, 2011.

% Documento base del Gabinete de Prevencion, 2012.

% Observatorio Metropolitano para la Prevencién de la Violencia (OM).

% Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

% Con asistencia financiera y técnica del Banco: “Apoyo al Ministerio de Seguridad y Justicia” (ATN/SF-10632-ES).

% Ver: IDBDOCS 37118841



insercion social. Esta iniciativa incluye acciones orientadas a promover el uso
positivo del tiempo libre mediante la implementacion de modulos de actividades
tales como: nivelacion académica; arte y cultura; transformacién de conflictos;
prevencion de violencia intrafamiliar y de genero, y formacién e insercion laboral.
Segin datos de una evaluacién cualitativa de la misma®, sus principales
resultados pueden resumirse en: i) reduccion del tiempo en la calle; ii) mejor
convivencia comunitaria; iii) integracion de familias, y iv) reduccion de los
indices delictivos.

Por otra parte, el GOES viene desarrollando una “Agenda Metropolitana”, cuyo
objetivo consiste en construir una estrategia unificada de gestion local de la
prevencion de la violencia para toda el AMSS, coordinando las acciones del nivel
central con el municipal para el trabajo con los Consejos Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV), que son las instancias que convocan a todos
los actores locales para elaborar diagndsticos y planes de prevencion de la
violencia.

No obstante los esfuerzos realizados por el GOES, persisten factores que limitan

la consolidacién de un Gnico modelo de prevencion social a nivel local debido a:

e Ausencia de protocolos de actuacion estandarizados para cada uno de los
modulos de actividades de los PCIL;

e Limitada capacidad de las autoridades municipales y actores locales para
disefiar e implementar planes de prevencion de la violencia, mediante los
CMPV®, y para gestionar informacién delictiva y de factores de riesgo, a
través de los observatorios municipales de la violencia.

En este contexto, el programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencion de
la Violencia (ES-L1025) tiene como objetivo contribuir a la reduccion y
prevencion del delito juvenil en los municipios beneficiarios, y se encuentra
estructurado en los siguientes componentes: i) mejorar la articulacion de los
servicios de prevencion a nivel nacional por parte del MJSP; ii) incrementar la
insercion social y laboral de jovenes en riesgo en las areas de influencia del
programa, y iii) fortalecer los programas de rehabilitacion y reinsercién social. El
propoésito del componente 2 es prevenir los factores de riesgo asociados a la
violencia juvenil y promover la inclusién social y laboral de los jovenes en
situacion de riesgo en los municipios beneficiarios. Para esto, dentro de varias de
sus actividades, este componente financiara la generacion de capacidades locales
para la gestion descentralizada de la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento de los PCIL.

% Basada en la Escala Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodolégica. Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion. Presidencia de El Salvador, 2011.
9 Examen del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de El Salvador, OEA 2011.



Esta CT se encuentra alineada con las prioridades institucionales del Banco. En
primer lugar, se encuentra bajo el marco conceptual desarrollado en las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de seguridad ciudadana
es una de las principales &reas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Por dltimo, se ha identificado como
un &rea prioritaria que contribuye con los objetivos del GCI-9 (AB-2764).

I. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
1.1  Evaluar los resultados del proyecto con un adecuado fundamento empirico.

Il. METODOLOGIA

2.1  Para la realizacion de la consultoria se recomienda tomar como base la “Escala
Maryland para la Evaluacion de la Rigurosidad Metodoldgica” (EMERM), la cual es una
herramienta de evaluacion ampliamente utilizada para la identificacion de buenas
practicas en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia. En este sentido, el
consultor debera emplear como minimo el Nivel 3 de la EMERM (medicion antes-
después con grupo control), e idealmente el Nivel 4 (medicion antes-después en multiples
unidades de observacion y unidades control) o el Nivel 5 (Io mismo que en el Nivel 4 pero
con asignacion aleatoria de los grupos experimental y de control). Cualquier alternativa
metodoldgica diferente a la propuesta debera ser discutida y aprobada por el Banco.

I1l. ACTIVIDADES
El consultor tendra que realizar las siguientes actividades:
3.1 Presentar un plan de trabajo
3.2 Sostener reuniones de trabajo con actores clave del proyecto
3.3 Recopilar y revisar documentacién especializada en la materia
3.4 Recopilar y revisar registros producidos en el marco del proyecto
3.5  Consultar a expertos y a beneficiarias/os de cada mddulo de actividades
3.6  Redactar el informe final de evaluacion de resultados
3.7  Validar los contenidos del informe final con actores clave del proyecto

IVV. ENTREGABLES
4.1  Plan de trabajo
4.2 Informe de resultados y recomendaciones

4.3  Tipo de consultoria: Consultor Individual
4.4 Duracion: 2 meses

4.5 Fecha de inicio: octubre/2015

4.6 Fecha de finalizacién: diciembre/2015
4.7 Lugar de trabajo: El Salvador



V. FORMA DE PAGO
5.1  El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
a. 30% contra entrega del ENTREGABLE 3.1
b. 70% contra entrega del ENTREGABLE 3.2

VI. OFICINA RESPONSABLE Y UNIDAD
6.1 El consultor sera supervisado por el especialista de ICS/CES.

VIl. REQUERIMIENTOS

7.1  Formacion Académica: Licenciatura en administracion publica, psicologia,
ingenieria o carreras afines, preferiblemente con titulo de maestria, especializacion o
diplomados en areas relacionadas al Sector Justicia y Seguridad y Politicas de Gobierno.
7.2 Experiencia General: Al menos 5 afios comprobables de experiencia laboral en
areas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana.

7.3  Experiencia Especifica: Experiencia comprobable en evaluacion de
intervenciones sociales con especializacion en programas y proyectos de prevencion de la
violencia.
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PLAN DE ADQUISICIONES (PAD)
Enero 2013 — JUNIO 2014

STATUS

Categoria y descripcion del estimado Método Revision fuente PRECALIFI EEchS (reacizats,an
4 Y " proceso, COMENTARIOS

(Ex-ante o ———

(us$) Expost) bublicacion  Terminacign  2dlucicado,
ublicacién ‘erminacion

BID % LOCAL % . cancelado)
Anuncio Contrato

Costo

Nro. Ref
contrato de adquisiciones adquisicion = adquisi-cion

CONSULTORIA DE CONSULTORES INDIVIDUALES

Consultoria para el disefio de
c1 los protocolos de actuacion 15,000 cci Ex-ante 100 0 15,000 0 NO ler Trimestre | ler Trimestre Pendiente Componente 1
para los PCIL

Facilitadores para la
C.2 implementacién del modelo 70,000 CCIN Ex-ante 100 0 70,000 0 NO ler Semestre | 3er Semestre Pendiente Componente 1
de los PCIL

Especialistas en planificacion y
c3 gestion de la prevencion de la 10,000 ccn Ex-ante 100 0 10,000 0 NO ler Semestre | 3er Semestre Pendiente Componente 2
violencia a nivel local

Especialistas en gestion de
C4 informacion delictiva y de 5,000 cci Ex-ante 100 0 5,000 0 NO ler Semestre | 3er Semestre Pendiente Componente 2
factores de riesgo

Cc5 Evaluacion final 10,000 CCIN Ex-ante 100 0 10,000 0 3er Semestre | 3er Semestre Pendiente Componente 1

Subtotal Consultoria de Consultores
Individuales

SERVICIOS DISTINTOS DE CONSULTORIAS

110,000 0
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Procesos varios de eventos,

. R . Componente 1y Componente
S.1 jornadas y talleres (incluye 5,000 cP Ex-ante 100 5,000 NO ler Semestre | 3er Semestre Pendiente I
logistica)
Subtotal Servicios Distintos de Consultorias 5,000

Bienes y Obras: LPI: Licitacién Pdblica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacién Directa; AD: Administracion Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de!
Inspeccién; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccion-propiedad-operacion/ Construccion-operacion- transferencia/ Construccién-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con
Préstamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccién Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion
Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccion Directa. Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Internacional
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