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ANEXO DE CAMBIO CLIMÁTICO Y SOSTENIBILIDAD 

Modalidad de operación: FINANCIAMIENTO INTERMEDIADO

Anexo de Cambio Climático y Sostenibilidad  
ES-L1162: PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA EFICIENCIA ENERGÉTICA Y ENERGÍAS RENOVABLES EN LAS MIPYME SALVADOREÑAS

Este anexo fue desarrollado por Karla Meléndez Aparicio (CSD/CCS) y Sandra Ávalos Trujillo (IFD/CMF), noviembre, 2024.
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[bookmark: _Introducción]Introducción
El Salvador es un país altamente vulnerable a los efectos adversos del Cambio Climático (CC), con un 88,7% del territorio considerado como zona de riesgo[footnoteRef:2]. La temperatura media presentará aumentos de entre 1 a 4,5 grados centígrados en los periodos 2021-2050 y 2071-2100 bajo todos los escenarios de cálculo y la incidencia e intensidad de eventos extremos como olas de calor, sequias, tormentas también se verá incrementada. Este contexto se vuelve uno de los principales retos para el desarrollo, manifestando la necesidad de adaptarse en la transición hacia una economía descarbonizada y resiliente ante los diversos impactos del CC. [2:  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) 2018.] 


Las MIPYME salvadoreñas enfrentan dificultades para acceder a tecnologías más modernas y migrar hacia modelos de negocios más productivos, en buena medida, por causa de sus bajos niveles de inversión como consecuencia de su limitado acceso a financiamiento[footnoteRef:3].  Esto se da principalmente por la ausencia de fuentes financieras para este tipo tecnologías, donde los periodos de amortización deben ser más largos para que los ahorros puedan maximizar la inversión. Las IFI privadas son adversas a financiar proyectos de inversión en tecnologías de eficiencia energética (EE) y energías renovables (ER) por el riesgo de no conocer a cabalidad los flujos de caja (con base a los ahorros a ser generados) y la ausencia de colaterales que permitan un régimen de provisiones aceptable. [3:  Haciendo Negocios en un Mundo más Transparente del BM-Corporación Financiera Internacional, Perfil Económico para El Salvador (2016).] 


En 2018, BANDESAL realizó una primera operación aprobada por BID, con recursos del Fondo Verde del Clima (GCF), para Financiamiento de Eficiencia Energética en MIPYME (4567/GN-ES) por US$20 millones, con un aporte de contrapartida de BANDESAL de US$20 millones y movilizando US$20 millones adicionales de la banca privada local. Esta fue la primera intervención de segundo piso para este tipo de proyectos en el país. La operación se enfocó en financiar una lista de tecnologías eficientes y concluirá ejecución a finales de 2024, habiendo destinado hasta junio un total de US$37.916.219 y apalancando US$12.623.485 adicionales en recursos de las IFI locales en préstamos para diversos sectores, con un total de 250 operaciones que han generado un ahorro energético (AE) de 66,44 GWh y una reducción de GEI por un valor de 44.621,45 TCO2. Como parte de esta operación también se apoyó a BANDESAL a través de la cooperación técnica (ATN/GN17930ES ES-T1324) para fortalecer sus capacidades institucionales  incluyendo el desarrollo de una metodología para la medición de ahorro de energía y Gases de Efecto Invernadero (GEI) con la cual se calcularon los indicadores de la misma. 
[bookmark: _Toc231731650]Como resultado de la implementación de esta operación, se identificó necesidad e interés de mercado en incrementar este tipo de financiamiento para EE e incluso adicionar a la línea nuevas tecnologías como Movilidad Eléctrica y Generación de Energías Renovables a pequeña escala para las MIPYME, en este contexto, se origina esta nueva operación, aprovechando las capacidades de evaluación y metodología de medición de indicadores obtenidas en sociedad con el GCF y BID, para asegurar el ahorro energético y la reducción de GEI.

1. Resumen ejecutivo
[bookmark: _Definición_del_uso]1.1 Definición del uso de fondos en la transacción  
Objetivo: El objetivo general de desarrollo del programa es contribuir al ahorro energético (AE) y la reducción de las emisiones de GEI de las MIPYME de El Salvador. El objetivo específico de desarrollo del programa es apoyar con financiamiento de mediano y largo plazo para que las MIPYME realicen inversiones que reditúen en ahorros energéticos y reducción de emisiones (RE).   

Componente Único: Total: US$80 milliones (US$60 millones; US$20 millones de contrapartida local). El programa – mediante IFI elegibles financiará subpréstamos para proyectos de inversión en CC, como EE y ER. Serán elegibles los proyectos de inversión que incluyan tecnologías que contribuyan en la reducción de GEI. Los subprestatarios contarán con el apoyo técnico de la UE de BANDESAL para crear líneas de base que permitan medir el AE y reducción de GEI. El monto máximo de cada Subpréstamo será de US$1 millón considerando la experiencia de BANDESAL con la operación 4567/GN-ES donde se encontraron proyectos de hasta dicho monto, Se prevé que el monto promedio de los subpréstamos sea de US$177.000 con base en esta misma experiencia. Los plazos podrán ser de hasta 7 años y la tasa de interés será pactada libremente entre las IF y los subprestatarios. Se apoyará entre otros, los sectores de servicios, electricidad e industria manufacturera principalmente ya que, estos tienen el mayor potencial de AE. El programa destinará un 21% de los recursos para financiar subpréstamos a MIPYME de propiedad y/o lideradas por mujeres. Para mayor detalle sobre los subpréstamos y subprestatarios, ver el RC. 








	Definición del BID del uso de los fondos en esta transacción (cuando se conozca): 

	Los fondos de esta operación son para IFI elegibles, cuyos beneficiarios finales serán MIPYME, y el uso de los fondos, así como se detalla en el Reglamento de Crédito, será:

Tecnologías de eficiencia energética y generación eléctrica a pequeña escala (hasta 1.5MW) elegibles: Serán elegibles para financiamiento de este Programa proyectos que contemplen la adquisición de equipos nuevos o el reemplazo de equipos en tecnologías aprobadas por el BID, tales como:
	· Calderas de alta eficiencia

	· Iluminación de alta eficiencia

	· Climatización (Aire acondicionado) *

	· Motores y bombas de alta eficiencia

	· Aire Comprimido

	· Refrigeración* 

	· Hornos de alta eficiencia

	· Sistemas Solares Térmicos (SST)

	· Sistema de Biogás

	· Generación Solar Fotovoltaica (SFV)**

	· Generación por combustión de Biomasa***

	· Almacenamiento de energía (no con bombeo reversible)  
· Movilidad Eléctrica
· Otros


                                     * Que no incluye sistemas que usan hidrofluorocarbonos (HFCs)
**Generación Solar FV hasta 1.5 MW
***Combustión de Biomasa: Residuos agrícolas generados por los desechos de la misma actividad de la empresa, exclusivamente de fuentes sostenibles, máximo 1.5MW.

No se financiarán equipos que utilicen gas, petróleo o cualquier otro combustible fósil (ver página 10 del Reglamento de Crédito).

Por último, para financiar proyectos en otras tecnologías, BANDESAL tendrá que pedir la no objeción al Banco. Dicha no objeción incluirá la metodología para la medición de ahorros energéticos y reducción de emisiones, las salvaguardias medioambientales y la metodología de Alineación con Paris.  



	



Con base en lo anterior: 

	Enfoque principal de la alineación de los flujos financieros a través de intermediarios financieros en esta operación: 
	Basado en transacciones
	Basado en  contrapartes

	
	☒
	[bookmark: Objetivos]☐ 


[bookmark: _Toc1951181650]1.2 Narrativa de alineación con el Acuerdo de París 
Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París  y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: alineada con las metas de adaptación y mitigación del Acuerdo de París (AP) a través de un análisis simplificado según el enfoque basado en transacciones para operaciones con intermediarios financieros.
[bookmark: _Toc488282652]1.3 Estimado final de financiamiento climático y financiamiento verde  
Financiamiento climático en la operación (absoluto $): US$60,000.00 
Total de financiamiento climático en la operación (relativo %): 100 %
[bookmark: _Toc1377127675]1.4 Contexto nacional para instituciones financieras  
En la actualización de la NDC de El Salvador presentada en 2022, se considera la gestión de las finanzas públicas como facilitador de la implementación de las medidas propuestas, enfocada en: estrategia financiera que identifique recursos necesarios para los planes sectoriales, fuentes y brechas de financiamiento, canales de obtención de fondos públicos y privados, instrumentación normativa y fortalecimiento de capacidades.  

Bajo esta premisa, y como parte del proceso de esta actualización de la NDC, se creó en 2023, la Mesa de Financiamiento Climático con el objetivo de facilitar la búsqueda, identificación y movilización de recursos financieros para enfrentar los desafíos del cambio climático y viabilizar la implementación de las NDC y demás proyectos de adaptación y mitigación,  mediante un mecanismo de coordinación interinstitucional – incluyendo los Ministerios de Hacienda y Economía, el Banco Central de Reserva (BCR), la Agencia de Cooperación (ESCO) y la Secretaría de Comercio e Inversión.  

En El Salvador existen dos protocolos relacionados con finanzas sostenibles, uno para la banca pública y otro para la banca privada: 

· Protocolo Verde del Sistema Financiero de El Salvador:  

En el año 2019, se firmó el Protocolo Verde, por tres instituciones financieras del gobierno (Banco de Fomento Agropecuario BFA, Banco Hipotecario y BANDESAL) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). El objetivo del convenio es promover acciones que generen cambios en las políticas internas y crediticias para financiar proyectos sostenibles, buscar el desarrollo sostenible, la preservación ambiental, el uso de los recursos naturales y la mejora en el bienestar de la sociedad. Los pilares de este protocolo son: ecoeficiencia; la gestión de riesgo ambiental y social; negocios sostenibles -facilidades de crédito, enfoque sostenible, protección del medio ambiente, mitigación y adaptación al cambio climático, promover competitividad; y dinamizar y divulgar el documento para sensibilizar a las partes interesadas.   

BANDESAL, siendo el principal banco público de El Salvador está comprometido como financiador de la transición hacia una economía sostenible y descarbonizada, así como proveer apoyo técnico para el sector productivo específicamente al sector MIPYME. Como parte de este compromiso, BANDESAL en 2024 renovó un convenio Interinstitucional con la Dirección Nacional de Energía Hidrocarburos y Minas (DNEHM) en el cual se establece a BANDESAL como eje central para el apoyo técnico en cuanto a capacitaciones para inversiones sostenibles, apoyo en el desarrollo de herramientas de medición de proyectos y coordinación de los bancos de desarrollo para el impulso a iniciativas sostenibles. Como parte del apoyo que BANDESAL viene brindando mediante la Cooperación Técnica (CT) del Banco ATN/GN-17930-ES, se apoyó a DNEHM con el desarrollo de una propuesta de ley de transición energética y la creación de normas técnicas derivadas de dicha ley.






[bookmark: _Toc783859434]2. Adaptación
2.1 Contexto de vulnerabilidad climática 

El Salvador es un país altamente vulnerable a los efectos adversos del Cambio Climático (CC), con un 88,7% del territorio catalogado como zona de riesgo. Uno de los principales impactos del cambio climático es el incremento de la temperatura media, el cual, en El Salvador, para 2010 incrementa alrededor de 1.2 °C con respecto al período 1961-1990 y se estima un incremento medio anual para 2050 en 1.7°C a 2.3°C (MARN 2018), generando estrés térmico e hídrico. A su vez, se tiene un cambio en los patrones de precipitaciones y el incremento en frecuencia e intensidad, de eventos extremos como olas de calor, sequías y tormentas. Todo esto impacta la actividad productiva y económica del país, sobre todo en sectores vulnerables como son las empresas pequeñas y medianas. 

En el marco del Acuerdo de París, El Salvador presenta su Primer Contribución Nacionalmente Determinada (NDC) en 2017, y en 2022 presenta su actualización.

La NDC de El Salvador tiene las siguientes metas de adaptación en relación directa e indirectas a la operación:
· Agricultura, meta 2.1.3. elementos de reducción de vulnerabilidad: mejoramiento de las capacidades de agriculturas y agricultores en la zona oriental con enfoque en ajuste tecnológico, cadenas de producción de los agroecosistemas a los efectos del cambio climático, con una visión de inclusión social de poblaciones viviendo en condiciones de mayor pobreza y vulnerabilidad. (Meta dual, relacionada a meta de mitigación 1.2.1 uso de pequeños biodigestores) 
· Ciudades, meta 2.3 ad. Necesidades y oportunidades, construcción de capacidades para la mejora del ahorro y eficiencia energética, eficiencia en el uso de agua y diseños bio-climáticos en edificaciones de tipo domiciliar, comercial e institucional, de acuerdo con la guía de edificaciones sostenibles del AMSS.
· Infraestructura, meta 2.5.1 Implementación de infraestructura gris e infraestructura verde, viviendas resilientes al cambio y variabilidad al clima en asentamientos urbanos precarios del AMSS (Área Metropolitana de San Salvador). 

· Residuos Sólidos, meta 2.7.1 Implementar acciones de reducción de residuos, separación en el origen, valorización, eliminación o disposición final; en el marco integral de gestión de residuos, fomentando el reciclaje y la economía circular con una gestión de la adaptación al cambio y variabilidad del clima. 


2.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de adaptación del AP (evaluación basada en materialidad y riesgos) 

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de adaptación del AP:  
☒ Sí
☐ No 
	SI LA RESPUESTA ES SÍ: explicar cómo el equipo valida que la operación no socava la NDC, el PNA y la transición del país hacia una trayectoria resiliente al clima, teniendo en cuenta las salvaguardias ambientales y sociales implementadas por el BID:

1. ¿Cómo se conecta el uso de recursos de esta operación con las prioridades y acciones específicas contenidas en la NDC y/o en el PNA del país? ¿con planes locales de adaptación climática? ¿Existe algún riesgo de contradecirlos y si fuera así, cómo se maneja?
El uso de recursos de esta operación tiene como objetivo principal buscar ahorros en costo y eficiencia energética, así como la reducción de emisiones de GEI, a través del financiamiento para la compra de equipos o tecnologías directamente relacionados con energías renovables o de mayor eficiencia energética, ejemplos puntuales de relación directa con las metas de adaptación son:

· Muchas de las empresas MIPYME están ubicadas en edificios propios o en casas residenciales, las cuales adecuan para llevar a cabo sus negocios y por la condición geográfica del país y los asentamientos urbanos de El Salvador, con alta densidad poblacional y gran porcentaje del territorio nacional vulnerable a los impactos del cambio climático y a los desastres naturales, las metas de adaptación de ciudades resilientes e infraestructura verde, abarcan en gran medida al área operativa directa o indirecta de estas empresas beneficiarias de esta operación. Financiamiento para tecnologías SFV, climatización, Aires Acondicionados, Luminarias, entre otros, cumpliendo con todo lo mencionado en el Reglamento de Crédito. Aporta directamente a las metas de adaptación de las NDC. 

· En el caso de las metas de Agricultura o Saneamiento, los biodigestores, aportan a la meta de búsqueda de valorización de los residuos biológicos y economía circular. 

En general, se considera que todas las tecnologías a financiar con esta operación están relacionadas directa o indirectamente con una o alguna meta de adaptación, o en su caso no contradice las NDC, ni ningún Plan Nacional de Cambio Climático. 

2. ¿Qué aspectos del Marco de Política Ambiental y Social del BID aseguran que esta operación no tiene una alta vulnerabilidad al cambio climático? (por ejemplo, destacar una calificación de riesgo físico bajo según la Norma de Desempeño Ambiental y Social NDAS 4).  
De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social la operación se clasifica como Intermediación Financiera (FI) con una clasificación de riesgo de desastre y cambio climático “bajo”.

A pesar de que el país es altamente vulnerable a los impactos del cambio climático, en específico, para esta operación, al estar distribuido el destino de los fondos en sectores y ubicaciones diversas, los riesgos climáticos físicos están muy dispersos.

3. ¿Qué otros aspectos brindan certeza sobre la capacidad del Ejecutor para manejar riesgos físicos del cambio climático en caso de presentarse? (por ejemplo, ¿el Banco Nacional ya cuenta con una plataforma o sistema evaluar rápidamente sus créditos bajo escenarios de cambio climático? ¿existen empleados en la institución capacitados para sensibilizar a sus sujetos de crédito sobre los riesgos de sequía, inundaciones, huracanes, alza en el nivel del mar, subsidencia y cómo pueden afectar su actividad productiva y consecuente capacidad de repago?

BANDESAL cuenta con una Política de Gestión Ambiental y una Metodología para la Gestión Ambiental que cumple con la Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo y toda legislación adicional relacionada a la conservación del medio ambiente, principalmente la Ley de Medio Ambiente aprobada en 1998, y reformada según decreto legislativo en 2012 y por la Categorización de actividades, obras o proyectos 2014, publicada por el Ministerio de Medio Ambiente. BANDESAL se encuentra en la actualización de la misma, con el objetivo de robustecerla de frente a los desafíos crecientes tanto ambientales como climáticos.  Adicionalmente, como parte de la estructura orgánica de BANDESAL, la Gerencia Integral de Riesgos es el área encargada de atender los aspectos de seguimiento ambientales y sociales de los créditos de las operaciones con el BID.

[bookmark: _Toc219198452]3. Mitigación
3.1 Contexto de mitigación climática 

El Salvador presentó su NDC actualizada en enero de 2022, en la cual se compromete a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores de la energía y la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés). 

En el caso del sector energético, en su meta 1.1, El Salvador fijó un objetivo de reducción de emisiones entre 819 y 640 Kt de CO2e anuales procedentes de actividades de quema de combustibles fósiles para 2030, en comparación con 2019. A partir de las siguientes medidas:

· Medida 1.1.1 Reducción de emisiones de GEI en la generación de energía eléctrica, debido a un crecimiento de generación con energía renovable (solar fotovoltaica, eólica, geotérmica, hidroeléctrica y biomasa) e incorporación de gas natural, incluyendo aumento de la capacidad instalada de energías renovables y aumento de la proporción de energía eléctrica, que se genera a partir de energías renovables. 

· Medida 1.1.5 Introducción de electromovilidad en el parque vehicular con atención primaria al transporte de pasajeros, público y privado

Esta operación se relaciona con ambas medidas y las prioridades de mitigación en general de la NDC en El Salvador. 

El país también manifiesta como prioritario la implementación de la Política Energética Nacional 2020-2050, con los siguientes objetivos estratégicos:

i. Modernización normativa  
ii. Abastecimiento energético sostenible 
iii. Consumo energético eficiente  
iv. Investigación, desarrollo e innovación 
v. Seguridad e integridad energética 

Específicamente, en el sector energía, El Salvador busca “incentivar el crecimiento eficiente de la demanda de energía y aumentar el desempeño energético de la economía, duplicando la tasa de mejora de la eficiencia energética durante la próxima década”.  

En el Plan Nacional de CC (2022 2026) se establece como objetivo general, la construcción de la resiliencia y el tránsito hacia la descarbonización de la economía mediante la diversificación de las fuentes de energía y medidas de adaptación y mitigación. 

Los recursos que canalizará esta operación a BANDESAL están alineados con las metas de mitigación de la NDC salvadoreña al financiar a MIPYME para la inversión en TTD de procesos y servicios de la cadena de valor, orientados a la modernización y desarrollo.  




3.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de mitigación del AP (evaluación basada en el uso de los fondos) 

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de mitigación del AP:  
☒ Sí
☐ No 

SI LA RESPUESTA ES SÍ: explicar cómo el equipo valida que la operación no socava la NDC, Estrategia de Largo Plazo (LTS) y la transición del país hacia trayectorias bajas en emisiones de GEI a largo plazo ni conduce a emisiones comprometidas, considerando las salvaguardias ambientales y sociales y las Orientaciones Técnicas Sectoriales del Grupo BID. (Nota: en el caso de transacciones bajo actividades universalmente alineadas, por favor enumere las categorías bajo las cuales pueden considerarse como tal):

Todas las tecnologías elegibles para ser financiadas con esta operación están directamente relacionadas con las metas de mitigación de las NDC del país, de energía, eficiencia energética y movilidad eléctrica y están universalmente alineadas acorde a la metodología de la BMD, bajo las siguientes categorías: 

	Energía
	Generación de Energía Renovable 

	
	Almacenamiento de Energía 

	Saneamiento
	Biodigestores

	Agua 
	Biogás 

	Transporte
	Movilidad eléctrica

	Edificios
	Componentes de criterios de edificios verdes (luminarias led, aires acondicionados eficientes, etc.)

	Actividades Transversales
	Electrificación de actividades o procesos que utilizaban combustibles fósiles anteriormente. 


[bookmark: FC]



4. [bookmark: _Toc151646941]Financiamiento climático 
Acorde a los principios de la metodología conjunta de la Banca Multilateral de Desarrollo para Financiamiento Climático por Mitigación, esta operación cuenta con un 100% de financiamiento climático, dado que los $60 millones que otorgará el BID serán utilizados para financiar tecnologías detalladas en una Lista Positiva alineada a mitigación, descrita en el Uso de los fondos del presente documento y en el Reglamento de Crédito. Adicionalmente, se incluyen Indicadores de Impacto en la Matriz de Resultados para la medición del ahorro energético y la reducción de emisiones asociados, estos con base en la metodología desarrollada en la operación anterior del GCF-BID mencionadas en el literal b). 

Para la estimación del financiamiento climático de esta operación, existen dos puntos de contexto importantes:

a) La operación corresponde a intermediación financiera de segundo piso, en donde el préstamo no será otorgado directamente a un usuario final: los recursos serán canalizados a través de BANDESAL, y este a su vez canaliza recursos a instituciones financieras intermediarias (IFI), que otorgarán los créditos a los prestatarios finales. Por esta razón, y al ser una operación Global de Crédito, no es posible en esta etapa tener el nivel de detalle del uso final de los recursos en cuanto a destino, porcentajes y monto, por lo que el proxy utilizado proviene de la demanda que BANDESAL ya ha identificado por listado de tipos de tecnologías de la operación inicial que se mencionará a continuación y que ha sido detallada en Uso de los fondos y el Reglamento de Crédito con su debida elegibilidad. 


b) El origen de esta operación es la línea de eficiencia energética (EE) del GCF-BID para MIPYME (4567/GN-ES) y la cooperación técnica para el fortalecimiento de capacidades y desarrollo de metodología de cuantificación de reducción de emisiones y ahorro energético de BANDESAL (ATN/GN17930ES ES-T1324), como se ha detallado en la Introducción del presente Anexo. La operación ES-L1132 sentó las bases para la creación de un nuevo mercado de financiamiento energético para MIPYME y la experiencia recabada fue que la demanda no sólo superó las expectativas, sino que esta requiere de un financiamiento de mediano y largo plazo el cual sigue siendo escaso en El Salvador[footnoteRef:4]. La presente operación incorpora tres elementos complementarios para la consolidación de este mercado de financiamiento:  [4:  Un factor crítico que ha limitado la disponibilidad de crédito de mediano y largo plazo para inversiones en tecnologías de EE y ER, guarda relación con que el sistema financiero salvadoreño presenta una estructura concentrada en depósitos a corto plazo que no satisface las condiciones de calce necesarias para otorgar créditos a mediano y largo plazo. Según datos a 2023 de la SSF a finales de 2023, solo el 7,3% de los depósitos tenían un plazo superior a un año.] 


i. El Banco proveerá recursos de mediano y largo plazo que apalancaran recursos de otros financiadores y el sector privado (estas operaciones, mediante una intervención pública asumen el riesgo de abrir un nuevo mercado, generando herramientas y conocimiento que pueden ser aprovechadas por el sector privado) lo que contribuirá a mejorar la oferta de financiamiento para MIPYME sujetos de crédito de las IFI. 
ii. la operación construye sobre el conocimiento generado en la operación anterior en cuanto a la medición de ahorros. La operación previa, desarrolló metodologías de medición basadas en estándares internacionales (como ISO 50001) que demuestran de forma concreta y transparente la capacidad de generación de ahorros energéticos de un equipo a ser adquirido. Este mecanismo de medición además de ser un estimador de ahorros comprobable, sirve como un elemento que reduce la desconfianza de los empresarios en invertir en nuevas tecnologías
iii. la sociedad y coordinación con IFI y proveedores de equipos es relevante para reducir la brecha que busca atender el programa. Los elementos de medición de ahorros podrían incentivar a que más IFI formen parte del programa, ya que son elementos mitigadores de riesgo de crédito para los subpréstamos - una inversión en tecnologías que promueve el ahorro energético, cuando está acompañada de una medición de este ahorro, reduce el riesgo percibido de la inversión. De igual forma, el presente programa puede tomar ventaja del trabajo realizado en la operación previa con las IFI de primer piso, ya que cuenta con productos diseñados y ejecutivos capacitados para la promoción y colocación de estas líneas. Estas IFI podrían ampliar su capacidad de colocación de manera expedita en comparación a la primera operación. Por otro lado, el trabajo con los proveedores de equipos es clave ya que estos conocen de primera mano las necesidades de las empresas y pueden influir sobre sus decisiones de inversión. 

Estos tres elementos combinados son la clave no solamente para consolidar el mercado de financiamiento de eficiencia energética y energía renovables en El Salvador, sino en el establecimiento de una metodología de trabajo para ser replicada por otros financiadores privados. Cabe mencionar que el BID ha sido la primera institución multilateral en aprobar una operación de crédito con BANDESAL, lo que ha servido para que más financiadores internacionales (Banco Mundial, Banco Centroamericano de Integración Económica y Kreditanstalt für Wiederaufbau) puedan apalancarse no solo del fondeo del BID sino de la capacidad generada mediante el acompañamiento a la ejecución, creando adicionalidad en los préstamos del BID.

Criterios base de estimación para el financiamiento climático:

· Portafolio Histórico de BANDESAL y Demanda de Tecnologías:

Para tener una estimación aproximada del porcentaje de demanda por tipo de tecnología y por sectores se presenta a continuación la distribución de la colocación de la cartera de 2019 a mayo de 2024 de la Línea de EE del GCF – BID de BANDESAL: 




a) Por tipo de tecnología:
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Figura 1: Cartera por Tecnología Línea GCF – BID (2019- mayo 2024), BANDESAL

b) Por sector:
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Figura 2: Cartera por Actividad Económica por Sector Línea GCF – BID (2019-mayo 2024), BANDESAL


Esto nos da un proxy de la capacidad de colocación de BANDESAL, dado que a la fecha de esta información ya se tenía un cumplimiento aproximado de 88% de la línea, con un pipeline pendiente de colocar y alto interés en mayor oportunidad de financiamiento manifestado por los clientes.



· Lista Positiva de Tecnologías (Uso de Los Fondos) y estimación % en base a demanda 

De acuerdo a la lista de tecnologías elegibles para esta operación (Lista Positiva, detallada en la Sección Uso de los fondos ), y también en el Reglamento de Crédito, se listan a continuación su elegibilidad para Financiamiento Climático por Mitigación acorde a la Metodología conjunta de la BMD y su porcentaje estimado, para aquellas en las que ya puede tenerse una estimación aproximada gracias al portafolio existente de la línea actual, lo cual no limita la posibilidad de colocación de tecnologías de esta lista positiva, que todavía no han sido colocadas y puedan contribuir a este financiamiento en esta nueva línea, al ser elegibles acorde a la metodología.

	Lista Positiva
Tecnologías elegibles de la Operación
(Uso de los fondos)
	Actividad Elegible de la
Metodología BMD
Financiamiento Climático
por Mitigación
	Estimación de % en base a Saldo de Cartera de la Figura 1
(estimación para tecnologías ya colocadas, lo cual no limita la participación de otras tecnologías de la lista, siempre elegibles bajo la metodología)

	· Calderas de alta eficiencia
	4.3. Highly efficient or low-carbon greenfield manufacturing facilities or greenfield supplementary equipment or production lines at an existing manufacturing facility
4.4. Brownfield replacement of equipment or processes based on fossil fuels with electrical equipment or process components
	0.14%

	· Iluminación de alta eficiencia
	9.1. Measures that reduce net energy consumption, resource consumption or CO2e emissions, or increase plant-based carbon sinks in greenfield and brownfield buildings and associated grounds 
	0.00%

	· Climatización (Aire acondicionado) *
	9.1. Measures that reduce net energy consumption, resource consumption or CO2e emissions, or increase plant-based carbon sinks in greenfield and brownfield buildings and associated grounds 
	3.26%

	· Motores y bombas de alta eficiencia
	4.4. Brownfield replacement of equipment or processes based on fossil fuels with electrical equipment or process components
	6.50%

	· Aire Comprimido
	4.3. Highly efficient or low-carbon greenfield manufacturing facilities or greenfield supplementary equipment or production lines at an existing manufacturing facility
4.4. Brownfield replacement of equipment or processes based on fossil fuels with electrical equipment or process components
	

	· Refrigeración*
	4.3. Highly efficient or low-carbon greenfield manufacturing facilities or greenfield supplementary equipment or production lines at an existing manufacturing facility 
	0.61%

	· Hornos de alta eficiencia
	4.4. Brownfield replacement of equipment or processes based on fossil fuels with electrical equipment or process components
	

	· Sistemas Solares Térmicos (SST)
	9.1. Measures that reduce net energy consumption, resource consumption or CO2e emissions, or increase plant-based carbon sinks in greenfield and brownfield buildings and associated grounds
	

	· Sistema de Biogás
	6.4. Greenfield and brownfield projects that promote improved operation and maintenance to reduce water losses, promote energy savings, or meet or exceed wastewater treatment targets 
7.6. Anaerobic digestion of separately collected bio-waste 
	0.05%

	· Generación 
Solar
Fotovoltaico (SFV)**
	2.1. Generation of renewable energy with low lifecycle GHG emissions to supply electricity, heating, mechanical energy or cooling 
	89.08% (generación fotovoltaica)
0.35% (fotovoltaica)

	· Generación por combustión de Biomasa***
	7.6. Anaerobic digestion of separately collected bio-waste

	

	· Almacenamiento de energía (no con bombeo reversible)
	2.8. Energy storage or measures to improve network stability or flexibility that increase consumption of very-low-carbon energy 

	

	· Movilidad Eléctrica
	8.2. Non-motorised transport (NMT) or electric personal mobility 

	

	
	
	100%

	* Que no incluye sistemas que usan hidrofluorocarbonos (HFCs)
**Generación Solar FV hasta 1.5 MW
***Combustión de Biomasa: Residuos agrícolas generados por los desechos de la misma actividad de la empresa, exclusivamente de fuentes sostenibles, máximo 1.5MW.

No se financiarán equipos que utilicen gas, petróleo o cualquier otro combustible fósil (también detallado en Reglamento de Crédito).

Por último, para financiar proyectos en “otras’’ tecnologías, BANDESAL tendrá que pedir la no objeción al Banco. Dicha no objeción incluirá la metodología para la medición de ahorros energéticos y reducción de emisiones, las salvaguardias medioambientales y la metodología de Alineación con Paris.


Figura 3: Lista Positiva con Lista de Actividad Elegible para Financiamiento Climático acorde a Metodología de BMD y Estimación % acorde a demanda en Portafolio Histórico

La inclusión de nuevas inversiones elegibles, tales como la movilidad eléctrica, responden tanto a la demanda emergente identificada por BANDESAL como a la alineación a prioridades nacionales. El Salvador ha comenzado con la transición de su economía hacia la descarbonización y sostenibilidad productiva. En este sentido las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) establecen dos metas de mitigación, siendo la primera en el sector energético en donde se compromete a reducir emisiones anuales de GEI entre 819 y 640 Kilotón CO2 equivalente, para 2030, a partir del incremento de energía renovable en la generación de energía eléctrica, eficiencia energética, sustitución de combustibles fósiles y electromovilidad. Se espera que dentro de electromovilidad la demanda sea principalmente por motocicletas eléctricas y por autos eléctricos de menor tamaño dado el perfil de las MIPYME salvadoreñas. Por último, aún cuando no se han colocado recursos en ciertas tecnologías, BANDESAL estima que la demanda identificada en otros sectores, tales como el agrícola, conlleve a que la colocación en esas tecnologías deje de ser cero.  

· Establecimiento de los indicadores de Impacto 

Tomando en cuenta las siguientes consideraciones:
 
· Esta operación es una continuación de la línea de EE del GCF BID para MIPYME (4567/GN-ES)
· Se estará utilizando la misma metodología, herramientas, capacidad institucional adquirida, la Unidad Coordinadora  
· No ha habido cambios considerables en el sector MIPYME, factores de mercado, proveedores de tecnologías, para el sector MIPYME en El Salvador.
· El único cambio de impacto es el monto de la operación que pasa de $40MM la operación anterior, a $80MM operación actual ($60MM fondos BID - $20MM contrapartida).

Es decir, esta operación atiende a la demanda generada en la operación previa, destinando más recursos y adicionando solamente movilidad eléctrica a las tecnologías elegibles:

Esto genera que la base para los indicadores de Impacto de esta nueva operación sea la meta de la operación anterior:
Reducción de Emisiones 37,5 tCO2eq, Ahorro Energético 36,5 GWh

Y al ser el único nuevo cambio, la duplicación en los recursos destinados, la nueva meta es:

Reducción de Emisiones 70 tCO2eq en CO2 evitado y 70 GWh en Ahorro Energético.

La metodología a modo de resumen tuvo los siguientes pasos (mayor detalle en (4567/GN-ES) y en la CT):

· Se realizaron encuestas estadísticamente representativas de PYME típicas que podrían invertir en proyectos de EE en El Salvador, con el objetivo de comprender características generales de las mejoras de EE en las PYME, como consumo de energía, equipo existente, antigüedad de equipo, uso del equipo, entre otros.
· Se realizaron también entrevistas y encuestas a proveedores locales de tecnología, identificando tecnologías predominantes como por ejemplo aire acondicionados, calderas, refrigeración y motores eléctricos.
· De la información recopilada se realizaron estimaciones del consumo de energía de los equipos actuales y el probable consumo (ahorro) de energía con los nuevos equipos potenciales, si fuesen reemplazados por estas tecnologías más eficientes. 
· En base a esto, se identificó una inversión promedio por tecnología y por sector.
· Según las estimaciones de la inversión necesaria por tecnología por parte de las empresas beneficiarias típicas y las estadísticas sobre el número y los tipos de PYME por sector, se produjeron estimaciones adicionales sobre el número de proyectos que la operación podía financiar con un financiamiento total de USD40 Millones y otros USD10 Millones de capital y cofinanciación del sector privado (estimado a partir del comportamiento típico de subpréstamos de BANDESAL).
· Con base en el número de proyectos potenciales, se realizó una estimación del ahorro total de energía por tecnología reemplazada y por actividad / características del sector.
· Las reducciones de CO2eq por año se estimaron según el tipo de energía reducida (combustible o electricidad). Los factores de emisión considerados para El Salvador fueron: para electricidad: 0.6798 KgCO2 / KWh, y para el combustible: 8.838 KgCO2 / gal (que proviene de una combinación del uso de gas LPG y diésel en un promedio de 20% 40 % - 40%).
· Una vez que se calcularon las posibles reducciones de CO2eq por año, el número se multiplicó por la vida útil de las tecnologías (la vida útil de las tecnologías se estimó promediando y ponderando la vida útil de los equipos tecnológicos encuestados para las tecnologías en El Salvador por la distribución estimada de la demanda de inversión).

Dado los tiempos de implementación de la operación y considerando que no toda la línea es colocada en un mismo instante el ahorro total anual estimado para cada uno de los indicadores se colocó como el indicador total para la operación en la matriz de resultados del proyecto anterior. 

· Evaluación y medición de ahorros previo al otorgamiento de cada financiamiento.

Para asegurar el cumplimiento de las metas, como parte de las medidas de mitigación de riesgo del programa del GCF y BID (4567/GN-ES)) se establecieron protocolos de medición acompañados con herramientas y metodologías para el cálculo de los ahorros energéticos estimados y las TCO2 reducidas por cada proyecto y cada tecnología previo al otorgamiento de cada financiamiento, en el cual participa el proveedor, las IFIs y la Unidad Coordinadora y se utilizan herramientas de cálculo (calculadora) para cada una de las tecnologías. 

El procedimiento para esta validación es de la siguiente manera:

· Cuando se identifica un cliente potencial que requiere financiamiento de alguna de las tecnologías y cuente con algún proveedor de tecnología, se le comparten las calculadoras al proveedor seleccionado por el cliente.
· El proveedor completa el llenado de la calculadora incorporado como anexos todos los documentos de respaldos de la tecnología como, por ejemplo: fichas técnicas, memorias de cálculo, líneas base de consumo, etiquetas etc.)
· Posterior al llenado de la calculadora estas son revisadas por la Unidad Coordinadora y enviadas a la firma validadora contratada para Validar dichas tecnologías.
· La entidad validadora emite un informe que incluye el análisis y el resultado de la validación, los cuales incluyen datos de ahorros energéticos y reducciones de CO2.
· Esta validación es compartida al proveedor, cliente e IFI, con el objetivo de sea utilizada como medida de mitigación de riesgos., por ejemplo, la IFI lo utiliza como respaldo en el proceso de aprobación del crédito.
· En caso de que el resultado de la validación sea negativo, el crédito no es elegible para ser financiado con la línea, el cliente tiene la opción de cambiar de proveedor o tecnología y volver a someter el proceso de validación nuevamente.
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Para la presente operación, se continuará utilizando el mismo protocolo de validación detallado, con la salvedad que ya no se contará con la figura de una firma validadora (por temas de costos), y dado que BANDESAL ya ha adquirido esta nueva capacidad, conocimiento y experiencia, se asignaran estas funciones a personal interno que ya labora para BANDESAL o contrataran nuevo personal fijo (está bajo evaluación la modalidad de), y así asegurar de esta manera la continuidad y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de manera propia, para esta y futuras operaciones. 

En cuanto a movilidad eléctrica, al ser la única nueva tecnología que se está adicionando a la línea, se estará diseñando una calculadora nueva, para que también pueda pasar por este proceso de validación y mitigación de riesgos y asegurar el cumplimiento de las metas. 

· Tabla de Financiamiento Climático

[image: ]

[image: ]
Figura 3: Tabla Financiamiento Climático
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4.1 Indicadores de cambio climático
Como indicado en la matriz de resultados, se tienen los siguientes indicadores de impacto:
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año
Línea de Base
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir al AE y la RE de GEI de las MIPYME de El Salvador.

	Indicador 1: RE de CO2 asociadas a inversiones del programa en proyectos de Eficiencia Energética (EE) y Energía Renovable (ER).
	Miles de tCO2
	37,5
	2023
	78
	Sistema de Información de BANDESAL
	Para calcular la línea de base se utilizó la meta del programa 4567/GN-ES, que fue estimada a través de la metodología y herramientas desarrolladas. Debido a que el monto del nuevo financiamiento pasaría de $40,0 a $80,0 millones, se estima que el valor de la meta se va a incrementar, ya que existe una correlación.
La metodología para estimar las reducciones de emisiones anuales de toneladas de CO2, considera los criterios de segmentación de MIPYME, aspectos técnicos de las diferentes tecnologías, los promedios de tamaño de préstamos que obtienen financiamiento del programa, y un promedio de ahorros por equipo tecnológico multiplicado con el factor de emisión nacional. La verificación de los AE se basa en una metodología que considera estándares internacionales e implica estimaciones según las características técnicas de los nuevos equipos instalados.

	Indicador 2:
AE logrados por las inversiones en EE y ER apalancadas con el programa.

	GWh por año
	36,5
	2023
	116
	Sistema de Información de BANDESAL
	Para calcular la línea de base se utilizó la meta del programa 4567/GN-ES, que fue estimada a través de la metodología y herramientas desarrolladas.
Debido a que el monto del nuevo financiamiento pasaría de $40,0 a $80,0 millones, se estima que el valor de la meta se va a incrementar, ya que existe una correlación. 
Este indicador estima la reducción en AE en nuevos proyectos de EE y ER que obtienen préstamos con recursos del programa. Se realizarán estimaciones de indicadores relativos de input de energía sobre output de fuerza de acuerdo con metodologías estándar aceptadas internacionalmente. El AE se obtendrá de las comparaciones las líneas de base ex ante provistos por las MIPYME y los resultados energéticos derivados de las validaciones.
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Distribucion de la Cartera por Tecnologia

Generacién/

Reduccién de

Tecnologia Cantidad de Monto Procentaje |Procentaje Ahorro emisiones
Proyectos | redescontado Cantidad Monto | (GWh/afio) |(tonCO2eq/ afio)

estimada estimada
Calderas 2 $ 50,000.00 1.55% 0.14% 0.51 346.88
Climatizacion 12 $ 1,165,865.00 9.30% 3.26% 1.26 859.84
Fotovoltaico 1 $ 124,060.00 0.78% 0.35% 0.05 34.70
Generacidn de biogas 1 $ 18,500.00 0.78% 0.05% 0.03 62.77

Generacion fotovoltaica 92 $ 31,830,707.31 71.32% 89.08% 56.78 38,050.15
Illuminacion 1 $ - 0.78% 0.00% 0.06 42.34

Motores 12 S 2,322,454.29 9.30% 6.50% 2.65 1,759.87
Refrigeracion 8 $ 219,600.00 6.20% 0.61% 1.04 703.73

Total general 129 $ 35,731,186.60 100.00% 100.00% 62.38 41,860.28
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Distribucién de Cartera por sector

Generacién/ Reduccién de
Actividad Econémica Cantidad de | Suma de Monto | Procentaje | Procentaje Ahorro emisiones
Créditos redescontado Cantidad Monto (GWh/afio) | (tonCO2eq/ afio)
estimada estimada

Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas 6 $ 222,870.00 5.41% 0.62% 0.26 155.43
Actividades Inmobiliarias 11 $  3,678,063.55 9.91% 10.29% 4.66 3,127.99
Agricultura, caza,
silvicultura y pesca 8 $ 891,215.20 7.21% 2.49% 0.88 632.07
Comercio 20 $  2,200,257.18 18.02% 6.16% 2.29 1,559.17
Educacién 3 $ 793,400.00 2.70% 2.22% 1.47 1,001.60
Electricidad 19 $ 18,633,058.18 17.12% 52.15% 36.22 24,232.48
Industria Manufacturera 39 S 8,940,772.49 35.14% 25.02% 16.31 10,939.64
Servicios 5 $ 371,550.00 4.50% 1.04% 0.29 211.90
Total general 111 $ 35,731,186.60 100.00% 100.00% 62.38 41,860.28





image4.emf
Mitigacion Mitigation

Energy

2.1. Generation of renewable energy with low lifecycle GHG emissions to 

supply electricity, heating, mechanical energy or cooling 

Manufacturing

4.3. Highly efficient or low-carbon greenfield manufacturing facilities or 

greenfield supplementary equipment or production lines at an existing 

manufacturing facilit 

Manufacturing

4.4. Brownfield replacement of equipment or processes based on fossil 

fuels with electrical equipment or process components 

Solid Waste Management

7.6. Anaerobic digestion of separately collected bio-waste

Transport

8.2 Non-motorised transport (NMT) or electric personal mobility

Buildings, Public Installations 

and End-Use Energy Efficiency

9.1. Measures that reduce net energy consumption, resource consumption 

or CO

2

e emissions, or increase plant-based carbon sinks in greenfield and 

brownfield buildings and associated grounds 

Sub Total Compontente Unico

60,000,000 $                               60,000,000 $                                             60,000,000.00 $                 

60,000,000 $                               60,000,000 $                                             60,000,000 $                       

100.00%

Climate Financing 60,000,000

Total IDB Financing 60,000,000

Administrative Costs

Total IDB Financing - excluding admin costs

% of Climate Financing 100.00%

Proportion of admin costs for CF

Total Amount of Climate Financing

100.00%

60,000,000.00 $                                       60,000,000.00 $                 

Componentes Observaciones

Climate Finance 

 Financiamiento BID 

 Financiamiento climatico 

Uso

Eligible Activities

Methodology Categories

Componente  Unico: El programa – mediante las IFI de primer piso elegibles  

financiará subpréstamos para inversión en CC, como EE y ER. Serán elegibles 

los proyectos de inversión en tecnologías que contribuyan en la reducción de 

GEI. Los subprestatarios contarán con apoyo técnico mediante la UE de 

BANDESAL, para crear líneas de base que permitan medir el AE y reducción 

de GEI. El monto promedio de financiamiento será de US$177.000 y el monto 

máximo por empresa será de US$1 millón. Se apoyará entre otros, los 

sectores de servicios, electricidad e industria manufacturera principalmente 

ya que, estos tienen el mayor potencial de ahorro energético. 

Como se detalle en el Reglamento de Credito, el uso de los fondos cuenta con una lista de eligibilidad de Tecnologías de 

Eficiencia Energética y Generación eléctrica a pequeña escala (hasta 1.5MW) que contemplen la adquisición de equipos 

nuevos o el remplazo de equipos en tecnologías aprobadas por el BID, tales como:

Calderas de alta eficiencia 

Iluminación de alta eficiencia 

Climatización (Aire acondicionado)* 

Motores y bombas de alta eficiencia 

Aire Comprimido 

Refrigeración*  

Hornos de alta eficiencia 

Sistemas Solares Térmicos (SST) 

Sistema de Biogás 

Generación Solar Fotovoltaica (SFV)** 

Generación por combustión de Biomasa*** 

Almacenamiento de energía (no con bombeo reversible)

Movilidad Eléctrica 

Otros 

*Que no incluye sistemas que usan HFCs                                                                                                                                                                               

**Generación Solar FV hasta 1.5 MW 

***Combustión de Biomasa: Residuos agrícolas generados por los desechos de la misma actividad de la empresa, 

exclusivamente de fuentes sostenibles, máximo 1.5MW.  y No se financiarán equipos que utilicen gas, petróleo o cualquier 

otro combustible fósil. 

Para financiar proyectos en otras tecnologías, BANDESAL tendrá que pedir la no objeción al Banco. Dicha no objeción incluirá 

la metodología para la medición de ahorros energéticos y reducción de emisiones, las salvaguardias medioambientales y la 

metodologia de Alineacion con Paris.    

60,000,000 $                              
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Climate Financing 60,000,000

Total IDB Financing 60,000,000

Administrative Costs

Total IDB Financing - excluding admin costs

% of Climate Financing 100.00%
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