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[bookmark: _Toc352756751][bookmark: _Toc63029444]Introducción 
Problemas y causas principales: consumo de energía y efecto sobre el Cambio Climático. La Eficiencia Energética (EE) y la promoción de las Energías Renovables (ER) es una prioridad para El Salvador con intervenciones públicas como el programa “El Salvador Ahorra Energía” donde se promueve el uso eficiente y racional en los diversos sectores incluyendo el sector público, comercio, industria, servicios y hogares. Este programa ha contribuido a dar los primeros pasos en la generación de ahorros de hogares y empresas, aunque existen grandes desafíos principalmente para las empresas. Según la Enterprise Survey 2023 del Banco Mundial (BM), las empresas reportan que el acceso al financiamiento y el costo y acceso a la electricidad entre las principales limitantes para hacer negocios. El mismo reporte indica que estas causas restringen la competitividad del sector empresarial en El Salvador y contribuyen al aumento del costo de los factores productivos en un 24%. De igual forma la encuesta menciona que esta combinación afecta en mayor medida a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYME). 
Si bien existen oportunidades de inversión en EE y ER para una diversidad de establecimientos empresariales salvadoreños en los sectores comercial, servicios y manufactura (77% del PIB), las empresas de menor tamaño presentan un potencial especial dado su rol crucial para el crecimiento económico de El Salvador en cuanto a la generación de empleos e ingresos. La relevancia del sector de las MIPYME en el país es significativa. Estas empresas son un pilar fundamental de la economía llegando a casi 500.000 empresas que contribuyen con un 43% al PIB y siendo responsables del 66% del empleo total. Se estima que los costos de energía representan entre el 15% al 20% del costo total de operación de una MIPYME en El Salvador. El Ahorro Energético (AE) obtenido mediante la implementación de medidas de EE y aplicaciones de ER no solo ayudaría a reducir el uso de combustibles fósiles en el país, sino que también permitiría mejorar la eficiencia operativa y sostenibilidad de las MIPYME. Según datos del Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía, las empresas pueden reducir hasta un 35% de su costo de energía mediante la implementación de EE y ER.
Contexto de género. Las empresas con propiedad mayoritaria de mujeres son escasas en comparación a las de hombres (23,8% vs. 76,2%), a la vez que tienen menor acceso a créditos (49,2% vs. 57,5%). La Ley de Inclusión Financiera y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicación de la Discriminación Contra las Mujeres enmarcan el compromiso de BANDESAL en fomentar la participación de mujeres. 
Consideraciones de Género. Dadas las brechas de género identificadas, el programa incorpora una perspectiva de género, al incentivar la participación de MIPYME de mujeres, dedicándoles un mínimo del 21% de colocación de los recursos. Dicha proporción ha sido calculada tomando como referencia los resultados desagregados por sexo de un programa de EE realizado por BANDESAL. A su vez, el programa fortalecerá la capacidad institucional de BANDESAL y las IFI por medio de capacitaciones que permitan conocer el contexto de las brechas de género, al tiempo que se hace una profundización sobre las brechas para el sector de energía. Dichas actividades serán financiadas con recursos de ATN/OC-18918-RG. Dichos abordajes permiten continuar con las acciones proactivas en materia de género, al tiempo que se trabaja en sensibilizar a la oferta de servicios financieros.
Justificación del Programa. BANDESAL ha desarrollado el mercado de financiación de actividades para la mitigación y adaptación al CC mediante líneas de segundo piso que han demostrado la existencia de una demanda creciente hacia estos proyectos. BANDESAL ha apoyado con financiamiento al sector empresarial alineado con la Política Energética Nacional 2010-2024. El apoyo técnico y financiero del Banco a BANDESAL ha contribuido a que asuma el riesgo de ofrecer estas soluciones pioneras en el mercado local. Financiadores internacionales, Instituciones Financieras (IFI) privadas y BID Invest han aprovechado para empezar a proponer soluciones que generen impacto en las empresas y el ambiente. Se requiere seguir acompañando los esfuerzos de BANDESAL para consolidar este mercado y acompañar los esfuerzos del sector privado generando un mayor impacto en la eficiencia productiva y el ahorro energético. 
Mediante la intervención, se espera generar una reducción en las emisiones de GEI asociadas a las inversiones del Programa. Particularmente, se espera lograr los siguientes resultados: (i) apalancamiento de fondos asociados a inversiones en EE y ER; (ii) plazo promedio de préstamo a beneficiarios; y (iii) portafolio de colocaciones en financiamiento. 
Objetivos del programa. El objetivo general de desarrollo del programa es contribuir al Ahorro Energético (AE) y la Reducción de las Emisiones (RE) de Gases de Efecto Invernadero de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYME) de El Salvador. El objetivo específico de desarrollo del programa es apoyar con financiamiento de mediano y largo plazo para que las MIPYME realicen inversiones que reditúen en AE y RE. 
Beneficiarios. Se espera beneficiar aproximadamente a 450 MIPYME. Los beneficiarios serán: (i) microempresas, asociaciones y/o cooperativas que hayan recibido apoyo técnico (ej. identificación con BID Lab); (ii) pequeñas empresas; y (iii) empresas medianas que puedan complementar financiamiento de otras fuentes maximizando así el alcance de la operación y el apalancamiento de recursos del sector privado. Estas empresas podrán presentar proyectos de todas las tecnologías de EE y ER para lo cual podrán recibir apoyo técnico en cuanto a la elaboración de sus propuestas de crédito y acorde con la legislación ambiental local.
Componente Único. Total: US$80 millones (US$60 millones; US$20 millones de contrapartida local). El programa – El programa – mediante IFI elegibles‑ financiará subpréstamos para proyectos de inversión en CC, como EE y ER. Serán elegibles los proyectos de inversión que incluyan tecnologías que contribuyan en la reducción de GEI. Los subprestatarios contarán con el apoyo técnico de la UE de BANDESAL para crear líneas de base que permitan medir el AE y reducción de GEI. El monto máximo de cada Subpréstamo será de US$1 millón considerando la experiencia de BANDESAL con la operación 4567/GN-ES donde se encontraron proyectos de hasta dicho monto, Se prevé que el monto promedio de los subpréstamos sea de US$177.000 con base en esta misma experiencia[footnoteRef:2]. Los plazos podrán ser de hasta 7 años y la tasa de interés será pactada libremente entre las IF y los subprestatarios. Se apoyará entre otros, los sectores de servicios, electricidad e industria manufacturera principalmente ya que, estos tienen el mayor potencial de AE. El programa destinará un 21% de los recursos para financiar subpréstamos a MIPYME de propiedad y/o lideradas por mujeres. Para mayor detalle sobre los subpréstamos y subprestatarios, ver el RC (EEO#4).  [2:  	En casos excepcionales y sujeto a información detallada del proyecto en cuanto a su factibilidad, impacto y salvaguardas ambientales y sociales se podrán considerar subpréstamos de hasta US$1,5 millones en caso de ser proyectos de relevancia estratégica para BANDESAL y con gran potencial de generación de AE o impactar en la cadena de valor. Estos subpréstamos deberán contar con la no objeción del BID.] 

Gestión del Programa. Los costos de administración, auditorías, monitoreo y evaluaciones del programa serán cubiertos con fondos propios de BANDESAL. La UE del programa será financiada por BANDESAL. 
El presente documento presenta el plan de monitoreo y evaluación del programa y cuenta con dos secciones, además de la presente sección introductoria. La sección II se refiere al monitoreo del programa, indicando los compromisos de información y reporte necesarios para si seguimiento, y los recursos estimados a tales efectos. La sección III presenta la estrategia de evaluación del Programa y el cronograma y presupuesto de la misma. 


[bookmark: _Toc63029445][bookmark: _Toc352756752]Monitoreo
2.1 El objetivo de esta sección es describir el proceso de seguimiento que se aplicará a lo largo de la ejecución del programa para garantizar su correcto desarrollo y adecuada utilización de los recursos. El OE será BANDESAL, quien será el responsable de realizar el monitoreo del programa. 
2.2 Indicadores. Los indicadores que serán monitoreados y registrados en el Informe de Seguimiento del Programa (PMR[footnoteRef:3]) se encuentran descritos en la Matriz de Resultados del Programa[footnoteRef:4] acordada con el OE. [3:  	Program Monitoring Report. ]  [4:  	Ver Matriz de Resultados. Anexo II del Documento de Préstamo.] 

2.3 El monitoreo tendrá una frecuencia semestral y será actualizado en el Informe de Monitoreo y en el PMR. El Cuadro 1 muestra los indicadores que recibirán seguimiento y la frecuencia de medición. 

Cuadro 1. Indicadores de Monitoreo
	Indicador
	Unidad de Medida
	Medio de Verificación
	Comentarios

	Indicadores de Impacto

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir al AE y la RE de GEI de las MIPYME de El Salvador.

	Indicador 1: RE de CO2 asociadas a inversiones del programa en proyectos de Eficiencia Energética (EE) y Energía Renovable (ER
	Miles de tCO2
	Sistema de Información de BANDESAL
	La meta se basa en la meta del programa 4567/GN-ES, que fue estimada a través de la metodología y herramientas desarrolladas. Debido a que el monto del nuevo financiamiento pasaría de $40,0 a $80,0 millones, se estima que el valor de la meta se va a incrementar, ya que existe una correlación. 

La metodología para estimar las reducciones de emisiones anuales de toneladas de CO2, considera los criterios de segmentación de MIPYME, aspectos técnicos de las diferentes tecnologías, los promedios de tamaño de préstamos que obtienen financiamiento del programa, y un promedio de ahorros por equipo tecnológico multiplicado con el factor de emisión nacional. La verificación de los AE se basa en una metodología que considera estándares internacionales e implica estimaciones según las características técnicas de los nuevos equipos instalados.

	Indicador 2: AE logrados por las inversiones en EE y ER apalancadas con el programa.
	


GWh por año
	

Sistema de Información de BANDESAL
	La meta se basa en la meta del programa 4567/GN-ES, que fue estimada a través de la metodología y herramientas desarrolladas. 
Debido a que el monto del nuevo financiamiento pasaría de $40,0 a $80,0 millones, se estima que el valor de la meta se va a incrementar, ya que existe una correlación.  
Este indicador estima el AE en nuevos proyectos de EE y ER que obtienen préstamos con recursos del programa. Se realizarán estimaciones de indicadores relativos de input de energía sobre output de fuerza de acuerdo con metodologías estándar aceptadas internacionalmente. El AE se obtendrá de las comparaciones las líneas de base ex ante provistos por las MIPYME y los resultados energéticos derivados de las validaciones.



	Indicadores de Resultado

	Objetivo específico de desarrollo: Apoyar con financiamiento de mediano y largo plazo para que las MIPYME realicen inversiones que reditúen en AE y RE.

	Indicador 1:    Total de inversión movilizada por el programa de financiamiento.
	Millones de US$
	Sistema de Información de BANDESAL
	La línea de base es 0 porque el indicador mide la movilización de inversión a raíz del programa.
Para calcular la meta se utilizó la base de montos otorgados de la línea de EE (incluye redescuentos y anticipados), debido a que esta base incluye el campo de monto total del proyecto.
Se actualizó un sondeo con las Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) en el cual se confirma que los niveles de apalancamiento oscilan entre el 15% para la mediana empresa, 12% para la pequeña empresa y 0% en el caso de la microempresa.
Para el cálculo se considerará la base de datos de la colocación de la nueva operación, debido a que se incluye el campo “monto total de proyecto”.

	Indicador 2:   Plazo promedio de préstamos a beneficiarios finales otorgados para EE y ER.
	
Años
	Sistema de Información de BANDESAL
	Para calcular la línea de base se utilizó el plazo actual de la cartera relevantes de BANDESAL para EE y ER.
Se estima que el valor de la meta se va a incrementar debido a la sensibilización sobre este tipo de financiamiento que busca promover inversión de mediano y largo plazo.
Este indicador mide el plazo promedio de los préstamos otorgados por las IFI con fondos del programa. La línea base es 4,5 años dado que BANDESAL cuenta con una línea de crédito para EE a la fecha.

	Indicador 3:   Portafolio de colocaciones en financiamiento de EE y ER de BANDESAL
	US$ millones
	Sistema de Información de BANDESAL
	Para calcular la línea de base se utilizó la meta del programa 4567/GN-ES.
Se estima que el valor de la meta se va a incrementar debido a que el portafolio de colocaciones del programa 4567/GN-ES se le suma el financiamiento del nuevo programa.
Este indicador mide la colocación histórica con la que BANDESAL ha generado un portafolio de financiamiento dedicado a EE y ER. Dado que el programa fortalecerá la línea de financiamiento específica para EE y ER en BANDESAL.

	Indicador 4:  Proporción del monto de los recursos del programa en financiación de eficiencia energética y renovable que va dirigida a MIPYME propiedad y/o lideradas por mujeres.
	%
	Sistema de Información de BANDESAL
	Indicador Pro-Género.
Para personas jurídicas, se considerará empresa de mujer alguno de los siguientes escenarios, en consonancia con la Política de Género de BANDESAL: (i) al menos el 51% del capital accionario esté en manos de una o más mujeres; (ii) al menos el 20% de la propiedad es de mujer/es, y   una mujer ocupe el cargo de Gerente General o equivalente, y al menos el 30% de la junta directiva esté compuesta por mujeres (en caso de existir una); y (iii) cuyo Representante Legal sea mujer. En caso de ser personales naturales, se tomará el sexo (mujer) de la persona que recibe el crédito.
Meta calculada tomando como referencia la información disponible de resultados desagregados por sexo de un programa previo de EE ejecutado por BANDESAL. La línea de base es 0 al ser un nuevo programa sobre el cual se realiza la medición.  

	Indicador de Producto

	Componente único: Total: US$80 millones (US$60 millones; US$20 millones de contrapartida local).

	Producto 1[footnoteRef:5]: Fondos asignados a beneficiarios elegibles bajo la línea crediticia del programa. [5:  Este producto no incluye fondos destinados a MIPYMEs lideradas o de propiedad de mujeres.] 

	US$ millones
	Sistema de información de BANDESAL
	Este indicador mide la asignación de fondos del programa a beneficiarios elegibles por año. Se utiliza el indicador de montos otorgados a nivel producto porque se debe potenciar la demanda para la absorción de estos por parte de las MIPYME.

	Producto 2: Monto otorgado en crédito a MIPYME de propiedad y/o lideradas por mujeres con apoyo del programa.
	

US$ millones
	Sistema de información de BANDESAL
	Indicador Pro-Género.
Monto otorgado en crédito a MIPYME de propiedad y/o lideradas por mujeres con apoyo del programa. Los montos son equivalentes al 21% del Componente Único, en línea con información disponible de resultados desagregados por sexo de un programa previo de EE ejecutado por BANDESAL.



[bookmark: _Toc352756754]Recolección de Información e Instrumentos
2.4 El OE y el Banco han acordado usar la Matriz de Resultados del programa recogida en este Plan de Monitoreo y Evaluación a los efectos de monitorear el progreso en su ejecución. Dicho monitoreo descansará en la información administrativa recolectada y mantenida durante la vida del programa por el OE. El OE mantendrá un sistema de registros que podrá incluir información sobre las características del financiamiento y/o garantía otorgada a los prestatarios y/o destinatarios finales, como monto, tasa de interés, plazos y cartera vencida.
2.5 Los usuarios de los informes semestrales de seguimiento serán el organismo financiador del Programa (BID), las instituciones colaboradoras en cada proyecto, y las auditorías que trabajen en la supervisión del programa. 
[bookmark: _Toc352756755]Presentación de Informes 
2.6 La ejecución del programa será monitoreada a través de los PMR. El OE en coordinación con el Banco será responsable de entregar dichos informes al BID dentro de los plazos especificados en las condiciones contractuales (a más tardar 60 días después del fin de cada semestre). Estos informes incluyen: (i) Informes de Monitoreo semestrales; (ii) el Informe Final; (iii) Auditorías; y (iv) Evaluaciones de Cumplimiento ESG.
2.7 Los informes de monitoreo semestral deberán incluir (i) el estado de la ejecución de las actividades del programa, sus productos y efectos directos conforme se vayan realizando, los problemas de ejecución y/o riesgos identificados, y las acciones propuestas para mitigarlos; así como (ii) la consecución de los productos e hitos tal y como se establecen en la Matriz de Resultados. Los informes de monitoreo semestral deberán reportar la evolución de los indicadores de resultado con el fin de analizar las tendencias hacia la consecución del objetivo específico del programa. 
2.8 Por su parte, el informe de Evaluación Intermedia a ser realizado al alcanzar el 50% del monto desembolsado y Evaluación Final al cierre deberá incluir el agregado de la información contenida en los informes de monitoreo semestrales, así como un análisis final de logros sobre los indicadores de producto y resultados y de los problemas de ejecución detectados durante la ejecución del programa y el efecto final de las acciones de mitigación que se implementaron. Se deberá incluir y documentar en el máximo de las posibilidades otros efectos imprevistos del programa. Además, deberá contener la información cualitativa que se considere relevante para entender el progreso de la ejecución del programa en términos de coordinación, efectos exógenos e implementación.
2.9 La auditoría del proyecto será efectuada por una firma auditora independiente elegible para el Banco, bajo los procedimientos establecidos en las guías de auditoría vigentes. BANDESAL deberá asegurar que los fondos correspondientes a los servicios de auditoría están disponibles y han sido retenidos y guardados hasta la fecha de cierre del proyecto.
2.10 Por último, los informes de evaluación de cumplimiento con las políticas de ESG del BID deberán reflejar el grado de cumplimiento de los requisitos sociales y medioambientales con el sustento necesario y suficiente para su comprobación.  
Coordinación del Monitoreo, Plan de Trabajo y Presupuesto 
2.11 [bookmark: _Toc352755939][bookmark: _Toc387738398]El OE será responsable de la supervisión y coordinación operacional y administrativa del programa. Sus funciones administrativas incluirán, entre otras: (i) la planificación de la ejecución del programa; (ii) sus desembolsos; (iii) sus controles internos; (iv) su auditoria; (v) el mantenimiento y continua actualización de todas las informaciones necesarias para generar los indicadores de producto y resultados; y (vi) la generación de reportes periódicos sobre su desempeño.
2.12	Los costos de Monitoreo serán cubiertos por el OE. 
Cuadro 2.  Plan de Trabajo y Presupuesto de Monitoreo
	[bookmark: _Toc346643520][bookmark: _Toc352755941][bookmark: _Toc352756757][bookmark: _Toc63029446]Actividades Claves de Monitoreo 
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Año 6
	Costo US$
	Responsable
	Fuente de fondeo

	
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	
	
	

	Reportes de Monitoreo Semestrales
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 1.350
	OE
	OE

	Reporte Final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	2.500 
	OE
	OE

	Informes de cumplimiento ESG
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	2.250 
	OE
	OE

	Auditorías
	
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	10.000 por año
	OE
	OE

	Costo total
	 56.100
	OE
	OE





Evaluación
3.1 Justificación de la metodología. La estrategia de evaluación de los resultados del programa se basará una evaluación económica ex post.
3.2 Complementariamente, para la realización del Informe de Terminación de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés), se llevará a cabo un análisis cualitativo de los principales retos de ejecución y las soluciones planteadas, incluyendo lecciones aprendidas y propuestas innovadoras para el diseño de futuras intervenciones.
3.3 [bookmark: _Hlk165037375][bookmark: _Hlk172900307]Experiencia del Banco en el sector y en el país. Experiencia sectorial y lecciones aprendidas. El Banco ha apoyado el acceso a financiamiento del segmento MIPYME en El Salvador mediante cinco operaciones, entre las que se destacan las siguientes: (i) Primer Programa de Acceso al Crédito para la Recuperación de la MIPYME (5083/OC-ES), que ha desembolsado en su totalidad los US$200 millones asignados y que ha financiado a más de 6.000 empresas afectadas por el COVID, incrementando un 25% las ventas y rescatando 7.000 empleos; y (ii) Financiamiento de EE en MIPYME (4567/GN‑ES). En cuanto a experiencias de financiamiento de EE y ER relevantes en la región[footnoteRef:6], se pueden destacar las siguientes operaciones: (i) 4565/GN-AR, mediante la cual el Banco apoyó a que más de 300 MIPYME hayan financiado inversiones en los sectores agrícola y metalúrgico; y (ii) 5169/TC-CO, ha sido la primera operación en introducir un seguro de pago beneficiando a más de 3.000 empresas que han generado un ahorro importante en términos de energía.   [6:  	La operación (4568/GN-PR) forma parte de la experiencia del Banco, aunque aún se encuentra en etapa de arranque.] 

Evaluación económica Ex Post
3.4 Justificación de la metodología. La metodología basada en la realización de la evaluación económica ex post busca realizar un análisis costo-beneficio que persiga expresar sus resultados en términos de métricas clave de rentabilidad del proyecto como el Valor Presente Neto o la Tasa Interna de Retorno. En este caso, al considerarse datos reales y no proyectados, como sí ocurre en el caso de las evaluaciones económicas ex ante, será posible determinar el impacto económico real de la intervención. 
3.5 Interpretación de los resultados. De manera similar al análisis realizado en la evaluación económica ex ante del Programa, los beneficios económicos estarán dados por el impacto económico generado por el ahorro en emisiones de CO2, medidos en dólares estadounidenses a partir del precio internacional del dióxido de carbono, así como gracias al ahorro en energía provocado por las nuevas tecnologías implementadas en las empresas que han sido beneficiarias de la intervención. Considerando dichos beneficios, así como la tasa de mora real del grupo beneficiario y los costos de mantenimiento para las empresas de las inversiones realizadas, es posible determinar un flujo de costos y beneficios que permita realizar el análisis de rentabilidad correspondiente, mediante un análisis costo-beneficio.
3.6 Fuentes de datos. Para la realización del ejercicio propuesto se empleará principalmente información administrativa generada por la ejecución del programa. Esta, además de contener datos de cartera, proveerá información relevada por los equipos técnicos en relación con el ahorro en emisiones de dióxido de carbono y consumo energético producidas gracias a las tecnologías implementadas mediante fondos del Programa. 
3.7 Plazo. El OE proveerá al Banco la información necesaria para realizar el PCR, a ser completado en un plazo no mayor a seis meses luego de alcanzar 100% o más de los desembolsos totales. Se organizarán también reuniones semestrales de seguimiento en las que podrá presentarse y discutirse la evolución de esta información. 
3.8 Los costos de las actividades de evaluación definidas para este programa se dividen entre fondos destinados para la recopilación de información y los aportes de personal del BID y el OE. Los costos del personal del Banco y del OE involucrados en el equipo de trabajo serán cubiertos por ambas instituciones, así como los costos incurridos en materia de relevamiento de información adicional, en caso de ser requerido.
Análisis cualitativo
3.9	Dentro de la propuesta de análisis cualitativo que se incluirá en el PCR, se busca contestar a las siguientes preguntas: (i) cuáles fueron las principales debilidades y los retos encontrados para la ejecución del proyecto; (ii) cuáles fueron las medidas implementadas para subsanar las debilidades y retos de ejecución; (iii) cuán adecuado fue el diseño de la operación para atender las particularidades de la problemática abordada; y (iv) qué lecciones aprendidas y propuestas se generaron de la ejecución del proyecto.
Cuadro 3. Plan de trabajo para las actividades de evaluación
	Actividades y Productos
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año  4
	
Año  5
	
Año  6
	Responsable
	Costo US$
	Financiamiento

	Análisis económico Ex Post
	
	
	
	
	
	X
	BID/OE
	4.000
	BID/OE

	Análisis cualitativo
	
	
	
	
	
	X
	BID/OE
	4.000
	BID/OE

	Costo Total
	
	
	
	
	
	
	
	8.000
	BID/OE
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