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Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo: Fortalecer y apoyar la toma de decisiones y definicidn de politicas y programas para la
promocion del empleo de calidad, a través de la elaboracién de estudios sectoriales.

Justificacién: Ante la necesidad de politicas sociales gue afronten las causas estructurales de la
pobreza en el pais, entre las que se encuentran los retos que presenta la situacion del empleo vy la
seguridad social y dado el alto indice de informalidad, el Gobierno de Bolivia {GOB) requiere contar
con apoyo para la toma de decisiones en temas de politicas y programas. El Plan Nacional de
Desarrollo, elaborado en el afio 2006, plantea la implementacion de medidas que incentiven la
creacion de empleos de calidad. Con vista a avanzar en el cumplimiento de este objetivo de
desarrotlo, el GOB solicit6 el apoyo del Banco mediante la aprobacion en 2009 de una operacion de
préstamo, e! Programa de Apoyo al Empleo (BO-L1051, 2365/BL-BO). El pais cuenta ademds con
financiamiento del Banco Mundial para promover el empleo de jovenes a través del Programa Mi
Primer Empleo Digno. Ambos programas tienen como poblacidn objetivo los buscadores de empleo
y el fortalecimiento de la capacidad de intermediacién laboral del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social. En el marco de la preparacion del Programa de Apoyo al Empleo se realizaron
estudios y andlisis en materia de buenas practicas internacionales en materia de la orientacion,

insercion y capacitacion de buscadores de empleo.

En esta nueva etapa es importante reflexionar sobre cémo afrontar y superar ios problemas de baja
productividad taboral y otros aspectos gue influyen en la baja generacidén de empleo formal y fa
precariedad del empleo. Para ello esta CT busca analizar evidencia internacional de intervenciones,
con aplicabilidad a Bolivia, que hayan tenido impactos a la hora de mejorar la productividad del
trabajo, incidir en la formalizacidn de firmas y empresas y mejorar {os ingresos y las condiciones de
trabajo de los trabajadores. Estos estudios serviran de insumo para el didlogo y originacién en el
sector con miras a fa elaboracidn de la Estrategia de Pais en el afio 2015.

En este marco se propone realizar una revision critica de las evaluaciones de impacto de programas
de apoyo al emprendedurismo y autoempleo, programas de formalizacion de empresas y
trabajadores y programas de apoyo a la capacitacidn de trabajadores activos. Este andlisis resulta de
gran importancia en un pais en el que la mayorfa de las unidades productivas son micro o pequefias
empresas informales, que requieren politicas focalizadas y adecuadas para la mejora de
productividad, formalizacién, promocion al empleo y mejora de la calidad del mismo. En Bolivia la
productividad de las empresas mas grandes supera en mas del 180% a la de las empresas con 10 a
19 trabajadores, con un 81% de [os establecimientos de manufacturas que emplean a menos de
10 trabajadores y cerca del 43% del empleo en el sector manufacturero.

Complementariamente, se difundirdn los resultados de nuevos estudios sobre programas de
politicas activas de empleo desarrollados en el marco del RG-K1203, para promover una vision y
planificacién a largo plazo a nivel de |os servicios de empleo.

En base a todos los documentos anteriores se analizara la posibilidad de financiar pilotos de buenas
pricticas y/o de incorporar lecciones aprendidas a la ejecucién del Programa de Apoyo al Empleo

BO-11051 {2365/BL-BO).



Las actividades necesarias para la ejecucion de la presente cooperacién técnica se llevaran a cabo en
un periodo de 30 meses. La CT estd alineada con: (i) la Estrategia del Banco en el Pais vigente, al
proveer insumos para el didlogo con el pais sobre el sector; (ii) la prioridad estratégica de la unidad
de mercados laborales y seguridad socia! (SCL/LMK) de invertir en el andlisis de instrumentos e
instituciones para mejorar el desempefio del mercado laboral y la situacién de los sistemas de
seguridad social; y (iii} los objetivos de financiamiento del GCI-9, en particular el objetivo de

reduccion de la pobreza y aumento de la equidad.
Iv. Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Estudios sobre mercado laboral y seguridad social: Productos: 6 estudios en temas de
(i) revision critica (incluyendo evaluar la posibilidad de realizar un metaestudio) sobre experiencias
internacionales en apoyo al emprendedurismo y mejora de la productividad de autoempleados;
(it} revisién de evaluaciones de experiencias y programas cuyo objetivo es promover la formalizacién de
empresas y trabajadores {entendida como incorporacién de trabajadores al régimen de seguridad
social); (iii) revision critica de las evaluaciones de los programas de apoyo y fomento a la capacitacién de
trabajadores activos; (iv) andlisis de las experiencias de programas de promocién al emprendedurismo,
formalizacidn de empresas y trabajadores y apoyo a la capacitacion de trabajadores activos en Bolivia;
{v) alternativas de incorporacion a sistemas de seguridad social contributivos de trabajadores informales
en autoempleo en Bolivia; y (vi) estudio del perfil del autoempleo en una cadena de empleo en Bolivia
para determinar perfiles y causas de la informalidad en el sector a los distintos niveles de la cadena. Este
componente financiara los estudios y en algunos de los mismos la contratacién de un experto revisor.

Componente 2: Diseminacién de buenas practicas: Productos: 4 talleres y 2 visitas internacionales para
transferencias de experiencias: (i) un taller sobre gestién de servicios de intermediacion laboral que
permitan transmitir los resuitados de los estudios del RG-K1203; (ii) tres talleres para presentar
resultados de los estudios de la presente CT a funcionarios del Gobierno de Bolivia GOB y posiblemente,
a representantes de los sectores analizados. El componente financiara los costos, pasajes y viaticos de
los expositores en los talleres?, asi como la impresion de documentos y el contrato de un moderador
para cada taller; y (iii) dos visitas internacionales de funcionarios bolivianos o representantes de los
sectores analizados para conocer buenas précticas internacionales detectadas en los estudios. Para las
visitas se financiardn pasajes y vidticos de los funcionarios o representantes de ios sectores.

Se prevé ademads la contratacion de un consultor en comunicacidn y un asistente de investigacion para
apovar el desarrollo de los estudios, las etapas de edicién y revisién, la presentacién de los analisis y
resultados en el marco de los talleres nacionales y la publicacién de los mismos.

Matriz de Resultados
T

Indicativa

Revision de experiencias Revisién critica de tas evaluaciones Documento publicado y Documento elabor. y
Internacionales de promocidn de | de programas internacionales para | presentado comao insumo de revisado por el revisor externo,
emprendedurismo y apoyo al apoyo a la mejora de la aolitica,

autoemplec. productividad e ingresos derivados

del autoempleo y fomento al
emprendedurismo.

? Consultores e invitados que no sean personal del Banco.



Documento elaborado y
revisado por el revisor externo,

Documento publicado y
prasentado como insumo de

politica,

Revisidn critica de las evaluaciones
de experiencias de apoyoa fa
formalizacién de trabajadores y
empresas y su aplicabilidad a
Bolivia, entendiendo por
formalizacién la incorporacion de
empresas al registro fiscal y la de
trabajadores al régimen de
Seguridad Social.

Revisién critica de Jas evaluaciones
de los programas de apoyo a la
capacitacion de trabajadores
activos a nivel internacional.

Estudio de experiencias de apoyo
y promocion de la formalizacion.

Documento elaborado v
. revisade por el revisor externo,

Documento publicado y
presentado como insumo de
politica.

Estudio sobre resultados
internacionales de los programas
que buscan elevar el nivel de
competencias de trabajadores
activos y el desempefio de
empresas a través de la
capacitacion, asistencia técnica y
financiamiento; y su aplicabilidad
en Bolivia.

Andlisis de las experiencias de
programas de promocién al
emprendedurismo, formalizacion
de empresas y trabajadores y
apovyo a la capacitacién de
trabajadores activos en Bolivia.

Documento presentade como | Documento efaborado.

insumo de politica.

Estudio que incluye un analisis de
las experiencias de proyectos en
estos rubros ejecutados en fos
dltimos 25 zfios en Bolivia,
analizando el disefio y la ejecucién
y como estas se adeclian o no a las
lecciones derivadas de los tres
estudios anteriores.

Anilisis de las alternativas

Alternativas de incorporacidn a Documento presentado como Documento efaborado.

sistemas de seguridad social
contributivos de trabajadores
informatles en autoempleo en
Bolivia.

propuestas por sectores en Bolivia
para incorporacion de informales y
autoempleados a fa seguridad
social en regimenes contributivos
para determinar la aplicabilidad de
las mismas.

insumo de politica.

Estudio del perfil del auteempleo
en una cadena de empleo en
Bolivia para determinar perfiles y
causas de la informalidad en et
sector a los distintos niveles de la

cadena.

Seminario talfer sobre buenas
practicas en intermediacion y
capacitacion faboral.

Estudio que determine el perfil de
los trabajadores de los distintos
eslabones de la cadena, su
interrelacidn, desarrolio,
estructura econdmica y secial,

Seminario tafler para diseminar
resultados del RG-K1203 de
intermediacion laboral a
funcionarios de los Servicios de
Empleo de Bolivia. Este taller
estara dirigido a funcionarios del
Ministerio de Trabajo y
posiblemente a representantes de
servicios privados de empleo.

Analisis del perfil de los
autoempleados en la cadena de
los transportistas urbanos®,

Transmitir los aprendizajes
derivados de fa revisién de [a
experiencia internacional, de
evaluaciones de impacto, yla
experiencia dei BID en la
ejecucion de proyectos de apoyo
a Servicios de empleo en la
regién. Participardn del taller
personal de Ja Direccién General
de Empleo, Coordinadores y
Coordinadores Regionales del
Serviclo Plurinacional de Empleo.

Documento elaborado.

istas de participantes y

evaluaciones del seminario
taller.

Seminarios taller de validacion y
discusién de tematicas de
Seguridad Social v presentacién
de buenas practicas detectadas
en estudios.

Seminario taller para analizar
experiencias y buenas prdcticas de
Seguridad Social con funcionarios
gubernamentales y representantes
del sector privado.

Documento gque recoja las
conclusiones y pueda servir
comao insumo para analisis de
politicas. Ef documento recogera
la participacidn de actores de la
Sociedad Civil, Empresa Privada
asi como personal jerdrquico y
técnico dei Goblerno,

Listas de participantes y
evaluaciones del seminario
talfer.

® para Ia realizacién de este estudio se cuenta con el apoyo de un especialista de transporte urbano {INE/TSP} en el equipo de fa CT.
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précticas de emprendedurismo,
autoempleo y formalizacién.

ller para analizar los
resultados mas relevantes de los
estudios sobre emprendedurismo,
autoempleo y formalizacion con
funcionarios gubernamentales,
representantes de los sectores
analizados y el sector privado.

Documento recoja  las
conclusiones y  pueda servir
tomo insumo para analisis de
pofiticas. El documento recogera
la participacién de actores de la
Sociedad Civil, Empresa Privada
asi como personal jerdrquico vy
técnico del Gobierno.

evaluaciones del seminario
taller.

Seminario taller de validacidn de
resultados de la CT. incluye
costos de moderador.

Seminario taller para presentary
analizar los resultados mds
relevantes de los estudios
financiados con la CT con
funcionarios gubernamentales,
representantes de los sectores
analizados y el sector privado.

Documente que recoja las
conclusiones y pueda servir
como insumo para andlisis de
politicas. El documento recogera
{a participacién de actores de la
Sociedad Civil, Empresa Privada
asi como personal jerdrquico y
técnico del Gobierno.

Listas de participantes y
evaluaciones del seminaric
taller.

Viajes de estudio

Dos viajes de estudic para
aproximadamente 8 personas,

Lideres de sectores o personal
gubernamental conoce buenas
practicas internacionales in situ.

Informe de los viajes de estudio.

Comunicacién y diseminacion

Apoyo con comunicacidn y
diseminacion de talleres y
resultados.

Informes de los eventos
elaborados y documentos
publicados y diseminados.

Informes de los eventos y
documentos publicados.

Asistente de investigacién

Apoyo para recoleccion y
organizacion de informacion,
organizacion de eventos, eleccitn,
organizacion y publicacion de
materiales y elaboracién de
informes y memorias de los
eventos.

Informes de los eventos
elaborados y documentos
publicados.

Informes de los eventos y
documentos publicados,

L
Estudios

Presupuesto indicativo {USS)

promocion de emprendedurismo v apoyo al
autoempleo, Presupuesto incluye consultor
internacional y revisor externo.

Estudios

Experiencias de apoyoy promocion de fa
formalizacion. Presupuesto incluye consultor
internacional y revisor externo.

40.000

40,000

Estudios

Resultados internacionales de los programas
que buscan elevar el nivel de competencias de
trabajadores activos. Presupuesto incluye
consultor internacional y revisor externe.

40.000

40,000

Estudios

Andlisis de las experiencias de programas de
promocion al emprendedurismo, formalizacién
de empresas y trabajadores y apoyo a la
capacitacion de trabajadores activos en Bolivia.

22.000

22.000

Estudios

Alternativas de incorporacion a sistemas de
seguridad social contributivos de trabajadores
informales en autoempleo en Bolivia,

20,000

20.000

Estudios

Estudio del perfil del autoempleo en una
cadena de empleo en Bolivia para determinar
perfiles y causas de la informalidad en el sector
a los distintos niveles de la cadena.

24,000

24.000




Vi,

Talier sobre Seminaric taller sobre buenas practicas de 16. 000 16. 000
seguridad social | seguridad social. incluye costos de moderador.
Taller de gestién | Seminario talfer sobre gestién de servicios de 20, 000 20. 000
de servicios de intermediacién laboral.
empleo
Seminarios sobre | Seminario taller sobre buenas précticas de 14.000 14.060
buenas practicas | emprendedurismo, autoempleo y
formalizacién. Incluye costos de moderador.
Seminarios sobre | Seminario talier de validacion de resultados de 14,000 14.000
buenas pricticas | ja CT, Incluye costos de moderador.
Asistente de Asistente de investigacidn para apoyar el 28.000 28,000
Investigacién desarrolio de los estudios, las etapas de edicidn
y revision, la preparacién de los talleres,
presentacion de los andlisis y resultados en el
marco de fos mismos.
Viajes de Estudio | Viajes de estudio para conocer buenas 16.000 16.000
practicas. Se cubrirdn pasajes y vidticos
dnicamente.
Visibilizacién de Consultor comunicador a cargo de aportarala 15,000 15.000
estudios y visibilizacion de las actividades y de fos
resuitados resultados de tos estudios.
Publicacién de Costos de editidn e impresién de estudios para 22.000 22.000
estudios difusion.
imprevistos

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud del Gobierno, el Banco serd el ejecutor de esta cooperacion técnica®. La solicitud se
fundamenta en la carga de procesos que tiene el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social en
la presente gestidn para ejecutar el Programa de Apoyo al Empleo y la urgencia de las actividades y
estudios previstos en la presente CT. Ademds se considera que la experiencia del Banco en la
contratacion y coordinacion de estudios similares a los de la CT y su experiencia regional seran
beneficiosos para los resultados de los estudios. La Unidad de Mercados Laborales y Seguridad
Social {SCL/LMK) tendrd la responsabilidad general por la direccidn, supervision, y coordinacién de la
cooperacion técnica y de ejecutar los desembolsos. Los especialistas de LMK trabajaran en
colaboracion continua con los funcionarios y técnicos del MTEPS. El Banco realizarda la adquisicion de
bienes y la contratacién de consultores de acuerdo a las politicas aplicables.

Riesgos importantes

Considerando los riesgos relacionados a la apropiacién de los resultadoes por parte del beneficiario,
en la medida gue el Banco es quien estara ejecutando esta CT y no hay recursos de aporte local
identificados, se determiné utilizar dos de los talleres para favorecer la discusion con autoridades vy
representantes del sector privado locales, con el objetivo de incluir sus perspectivas en los estudios,
dejando el tercer seminario tailer para difusién de resultados. En todos los estudios se contara por

* IDBDOCS-#37761320.




lo tanto con una versidn previa al analisis del Gobierno y una gque incorpore sus comentarios y

ajustes solicitados.

VIi. Excepciones a las politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

Vill.  Salvaguardias Ambientales

Dada su naturaleza, el presente programa no incluye actividades que generen impactos ambientales
y/o sociales negativos significativos. Esta operacion estd clasificada como categorfa “C".
Salvaguardias ambientales: ver IDBDOCS-#36966735 Y IDBDOCS-#36966756.

Anexos

Solicitud de financiamiento IDBDOCS-#37721977

Términos de referencia de las consultorfas (DBDOCS #37722787
Plan de Adquisiciones IDBDOCS-#37721963
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CERTIFICACION

Por Ja presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el
Programa Especial de Promocidn del Erpleo, Reduccién.de la Pobreza y Deswrrollo Social
en Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (SOF), de conformidad con la
comunicacion de fecha 20 de febrero de 2013 subscrita por Carmen Albertos (ORP/GCM),
Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Programa Especial de Promocion
del Empleo, Reduccidn de 1a Pobreza ¥ Desarroilo Social en Apoyo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (SOF), hasta la suma de US$350.000, para financiar las actividades
descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es vélida por un periodo de cuatro (4} meyes calendario contados a partir de la
fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por
el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se considerarin liberados de compromiso,
requiriéndose la firma de una nueva certificacion para gue se renueve la reserve anterior, El
compromiso y desernbalso de los recursos correspondientes a esta cettificacién sblo debe ser
cfectuado por el Banco en d6lares estadounidenses, Ests misma moneds serd utilizada para
estipular la remuneracién y pagos a consultores, a excepeidn de los pugos a consultores
locales que trabajen en su propio pais, quienes recibirin su remuneracién ¥ pagos contratados
en la moneda de ese pals. No se podrf destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sutnas
superiores al monto certificado para la iniplementacién de esta operacién, Montos superiores
al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a 14 moneda del Fondo, lo cual puede resultar en
diferencias cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el Fonda 1o asume riesea

alguno.
V4 / @M Riveta Fecha
Jefe
Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinenciamiento
ORP/GCM
APROBACION
Aprobado: g
Hector Safuzar ‘ Fecha
Geren
Sector Se¢ial
» SCLASLL -
Vo. Bo.; p ? : — Baudouin Dugquesne
Jafa, SEWIMK Representante, CAN/CRO
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