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EXECUTIVE SUMMARY

The Government of Angola’s new National Housing Policy (NHP) was developed (2019 — 2022)
under the leadership of MINOPUH. The NHP aims to create favorable conditions to ensure access
to adequate and decent housing through different modalities, in an inclusive, transparent, fair, and
equitable manner to promote socioeconomic and sustainable development. Within the context of the
NHP, the GoA established the Guided Self-Construction Program (Auto-Construccdo Dirigida,
ACD) in 2023. The long-term objective of the ACD is to deliver 4,000,000 housing solutions by
2050, representing a doubling of today’s residential building stock.

The proposed Program for Results (PfoR) operation will strengthen urban planning capacity at the
local and national levels, as well as basic service delivery, and enable private sector participation in
the supply of affordable, resilient housing solutions in selected cities. The program will strengthen
the ability of provincial and municipal governments to make decisions on land use, designate areas
for urban expansion, plan infrastructure provision, and improve beneficiary targeting, while
mobilizing the private sector for the supply of affordable housing solutions. It will transform the
current housing policy and will have repercussions across the economy. The Program will address
these by improving the enabling environment for private sector housing investments, increasing the
government’s delivery of basic services and housing solutions for low income and vulnerable
households, and strengthening capacity for urban governance. It will also strengthen local
government administrative and financial capacity to deliver upon decentralized competencies in
planning and service delivery.

The environmental and social (E&S) management of the PforR activities will be undertaken under
existing E&S systems, both at national level and at the level of implementing agencies. In
accordance with the World Bank’s Policy/Directive “Program-for-Results Financing” (PforR) the
World Bank has undertaken an Environmental and Social System Assessment (ESSA - ASGAS?)
of the proposed Program. The ASGAS uses the six World Bank principles for the evaluation of
environmental and social management systems as required for PforR financing. For each principle,
the ESSA examines a set of planning elements to assess the adequacy of existing systems for
implementation of the proposed program.

The overarching objective of the ESSA is to ensure that the risks and impacts of the Program
activities are identified and mitigated, and to strengthen systems and build capacity to deliver the
PforR in a sustainable manner. This ESSA considers the institutional and organizational capacity of
MINOPUH and in general terms the capacity of provincial governments and municipal
administrations to achieve results against potential environmental and social impacts that may be
associated with the Program activities. Where in the judgement of the World Bank, the implementing
agency does not meet the World Bank's requirements, such as lack of regulatory authority or
organizational capacity to effectively manage environmental or social risks, complementary actions

1 Portuguese acronym for ESSA — avaliagdo dos sistemas de gestdo ambiental e social - ASGAS



are proposed to strengthen the management system as well as additional measures to improve
program performance.

The methods employed in this ESSA comprised interviews with key institutions that will be directly
involved in the implementation of the Program such as the following: at the national level — Ministry
of Public Works, Urbanism, and Housing (MINOPUH) the National Institute for Territorial and
Urban Planning (INOTU) and the National Housing Institute (INH). At the provincial level, the
provincial administrations of Benguela, Huambo, and Huila; and at the local level — the municipal
administrations of Benguela, Catumbela, Lobito, Huambo, Caala, and Lubango including with focal
points designated by other national ministries with key roles in Program, namely: Ministry of
Finance (MINFIN) Ministry of Territorial Administration (MAT), Ministry of Justice and Human
Rights (MINJUSDH), Ministry of Energy and Water (MINEA), the Ministry of Transport
(MINTRANS). A preliminary screening, description of program environmental and social impacts
and assessment of borrower capacity to manage environmental and social risks were also carried
out.

In general, the risk associated with the PforR implementation is rated as Substantial. From the
environmental and social points of view, the implementation of the activities under Results Area 1
(RAL) require the work of specialists on environmental and social issues to ensure those aspects are
adequately addressed in the tools, systems and regulations being developed; The activities foreseen
under RA2 pose similar risks as RA1, and are increased by the process and procedures of selecting
land; The activities under RA3 may involve some environmental risks associated with the health
and safety of workers, community health and safety concerns, and social aspects related to the
selection of beneficiary households and issues such as gender-based violence.

The risks associated with the program implementation were assessed based on the specificities of
each implementing institution and the six principles of the ESSA as detailed in the table below.

Core Principle 1: Environmental and Social Sustainability

Implementing Risk Description Risk

institutions Rating

INOTU Lacks a complete social and environmental management | Substantial
system.

Municipal Current environmental and social management system | Substantial

Administrations need improvements; the screening process of infrastructure

projects requires strengthening.

Core Principle 2: Natural habitats and physical cultural resources

Implementing Risk Description Risk
institutions Rating




INOTU The legal framework results in the protection of natural | Low
habitats; limited capacity to enforce legislation in event of
occurrence of cultural resources.
Municipal Above description is applicable Low
Administrations
Core Principle 3: Workers’ and Community health and safety
Implementing Risk Description Risk
institutions Rating
INOTU Workers’ health and safety risks may occur. Legislation is | Substantial
outdated and has no provisions for worker and community
safety protection.
Municipal Above description is applicable Substantial
Administrations
Core principle 4: Land acquisition and loss of access to natural resources
Implementing Risk Description Risk
institutions Rating
INOTU Lack of national updated legislation on resettlement and Moderate
criteria for compensation.
Municipal Land acquisition is not anticipated, but economic | Substantial

Administrations

displacement impacts are likely to occur.

Core Principle 5: Give due consideration to the cultural appropriateness of, and
equitable access to, Program benefits, giving special attention to the concerns of

vulnerable groups

Implementing Risk Description Risk
institutions Rating
INOTU Risk of exacerbating social inequalities and occurrence of | Substantial

GBV/SEA/SH resulting from the construction activities;

INOTU and Municipal Administration's limited capacity to

adequately address social issues.

Municipal Labor influx into the program areas is expected. There is a
Administrations risk of occurrence of GBV and SEA/SH. Substantial
Core Principle 6: Avoid the exacerbation of social conflicts
Implementing Risk Description Risk
institutions Rating
INOTU Potential program capture by the local elites and lack of | Moderate

clarity of criteria for the distribution of project benefits;
limited experience with grievance mechanisms.




Municipal Above description is applicable Moderate
Administrations

In terms of existing environmental and social systems, Angola has a detailed and consolidated
regulatory framework for management of environmental and social risks and impacts, although with
some regulations and programs that require updates. However, the Program’s geographic scope
poses considerable challenges in terms of capacity of the program implementing institutions —
namely, provincial governments and municipal administrations - to enforce the existing regulatory
framework. Major limitations on the country’s regulatory framework include legal void on criteria
for estimation of compensations for land acquisition/land-take, outdated regulation on resettlement,
outdated plans on prevention of gender-based violence and on worker safety and protection of
surrounding communities including on aspects related to occupational health and safety and
community health and safety.

Recommendations

A number of recommendations in terms of an Action Plan are made for each implementing
institution to ensure that environmental and social performance of the Program is satisfactory, and
that efficient systems are in place and implemented. The Action Plan is based on each principle of
ESSA as follows:

Core Principle 1: Environmental and Social Sustainability

1.1 Formulation of Social and Environmental Management Guidelines focused on the
internalization of socio-environmental aspects in all activities undertaken by the implementing
entities:

1.1.1 Prepare specific social and environmental management Guidelines for the Angola Secondary
Cities Support Program (Programa de Apoio as Cidades Secundarias em Angola - PACSA)
- INOTU/MINOPUH;

1.1.2 Internalization of social and environmental risk assessment and management aspects of the
Angola Secondary Cities Support Program (Programa de Apoio as, Cidades Secundarias
em Angola) - Provincial Governments and Municipal Administrations.

1.2 Enhancement of Institutional Arrangements:

1.2.1 Strengthening the permanent capacity of INOTU on environmental and social management.
This can include establishing a social and environmental unit (recruiting and/or moving
staff and hiring of technical assistance) responsible for defining and supervising social and
environmental management procedures at INOTU, proposing, and preparing guidelines
and manuals, supervising social and environmental management activities (including
licensing processes), and training of INOTU, Provincial and Municipal technicians (and
entities involved in PACSA).



1.2.2 Ensure that the team or unit mentioned in 1.2.1 is vested with the competence and is provided
with the resources to assist and develop the capacities of municipal administrations on
social and environmental management activities, and to develop capacities of provincial
governments to be able to provide such assistance to municipalities in the future -
INOTU/MINOPUH and Provincial Governments.

1.3 Improvement of Environmental and Social Screening Procedures

1.3.1 Adoption of environmental and social screening processes in activities related to PACSA,
taking into accounts the specifics of each implementing municipality- INOTU/Provincial
Government

1.4 Improvement of environmental and social management procedures

1.4.1 Develop specific procedures and manuals for various activities related to PACSA activities,
including topics such as land and housing market studies; addressing vulnerable subgroups
(elderly, single mothers, people with disabilities and special needs, among others); capacity
building to local administrations related to Program systems, implementation of Program
investments reporting requirements; architectural and engineering design services. Special
attention will be given to stakeholder consultation and participation processes and an
inclusive stakeholder engagement plan and Grievance Mechanism (GM) — INOTU, Local
Administrations and Provincial Government.

1.5 Institutional Strengthening

1.5.1 Develop training activities (on social and environmental and health and safety management)
for INOTU and Municipal Administrations’ teams and other provincial, municipal and
community-level organizations - INOTU.

1.5.2 Development of training activities for engineering, environmental and social management,
and health and safety teams involved in PACSA (in the provinces and municipalities),
focusing on the implementation of standard manuals and procedures for the various
situations facing the Program- INOTU

1.5.3 Training capacity to monitor the implementation of tools for assessing environmental, social,
health and safety impacts, and environmental and social performance assessment- INOTU.

1.5.4 Adopting internal policies against workplace sexual exploitation and abuse/sexual
harassment (SEA/SH) and codes of conduct requirements for all service providers and
contractors hired by INOTU or Municipal Administrations

1.6 Implementation of the Monitoring System for Social and Environmental Aspects




1.6.1 Implementation of procedures for monitoring and evaluation of environmental, social, health
and safety impacts, and evaluation of environmental and social performance, related to the
various program activities- INOTU, Provincial Government and Municipal Administrations

1.7 Encourage the improvement of the environmental sustainability of houses buildings.

1.7.1 Adoption of measures aiming to improve the sustainability of buildings, promoting practices
with the use of clean energy, natural ventilation, reuse and water reuse systems and the
adoption of efficient lighting systems, among others- INOTU.

1.8 Operationalization of permanent, accessible, and well-structured mechanisms to assist in
requesting information and addressing grievances; including enhancement of mechanisms to report
cases related to GBV and SEA/SH, and referrals to qualified service providers - INOTU, Provincial
Governments, and Municipal Administrations.

Core Principle 2: Natural habitats and physical cultural resources

2.1 Implementation of screening procedures, and development of an exclusion list for activities that
may have potential impacts on natural habitats, especially critical habitats including conservation
units and protected areas, and on areas with physical cultural resources, such as areas that may have
valuable archaeological, paleontological, historical, cultural, or religious assets — INOTU and
Provincial Government.

2.2 Preparation of specific manuals for the protection of archaeological, paleontological, historical
heritage, cultural or religious value, and protection of natural habitats - INOTU and MINOPUH.

Core Principle 3: Workers’ and Community health and safety

3.1 Formulation of Health and Safety Guidelines and Manuals with general health and safety
measures for workers including personal protective equipment, and work safety management plans
for the construction works, and occupational health; health and safety requirements of temporary
shelters; measures for waste management and disposal; guidelines for risk activities and fire
protection measures, among other related subjects; as well as guidelines for community health and
safety aligned with Good International Industry Practices (GIIP) - INOTU and MINOPUH.

3.2 Adoption of specific procedures for risk assessment of the areas to be developed (including
susceptibility to natural disasters, such as floods and mass movements, unhealthy places such as
landfills and cemeteries) and define locations for temporary displacement and establishment of
support facilities, considering density, vulnerability, and livelihood of the host community as well
as propensity for conflict- INOTU.

3.3 Use of Chemicals. Work with the Ministry of Agriculture and the Ministry of Environment to
establish a list of chemicals that can be used by the Programme for pest control, cleaning, and
disinfection of buildings and miscellaneous facilities, in line with World Health Organization
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(WHO 1994-95) pesticide classification, in addition to Angolan legislation - INOTU and Provincial
Governments and Municipal Administrations.

Core principle 4: Land acquisition and loss of access to natural resources

4.1 Develop proposals to improve the legal framework, procedures, division of responsibilities and
coordination between INOTU, Provincial Governments and Municipal Administrations in the
process of administering and channelling the program’s financial and technical resources. The legal
framework should establish the classification of the concepts of temporary and permanent
displacement, criteria for adequate compensation for the different categories of physical and
economic displacement, land acquired or taken for project purposes, as well as under what
conditions these take place, responsibilities, management of social issues , including gender issues
and livelihood restoration, definition of procedures, monitoring mechanisms, and mechanisms for
handling grievances — INOTU in coordination with Provincial Government.

4.2 Develop guidelines and manuals clearly defining the institutional arrangements and
responsibilities for managing temporary displacement impacts and distinguish them from
permanent displacement caused by the program and codify the duration limits and minimum
requirements for habitability and living conditions — Local Administrations in coordination with
Provincial Government.

Core Principle 5: Give due consideration to the cultural appropriateness of, and equitable
access to, Program benefits, giving special attention to the concerns of vulnerable groups

5.1 Hiring a social expert and designating focal points as part of the structuring of the environmental
and social management systems of INOTU, Provincial Government and Municipal
Administrations, respectively, referred to in point 1.2 above - INOTU and Provincial Government

5.2 Development of training activities for INOTU, Provincial Government and Municipal
Administration teams to ensure that social issues are properly identified and integrated throughout
the management cycle; and development of training activities for INGC teams and local actors in
conflict management, identification of vulnerable groups, and identification of cases of GBV and
SEA/SH and referral to suitably qualified service providers - INOTU.

5.3 Technical support and development of directives and procedures for the integration of cross-
cutting issues in the project, including the management of risks of GBV and SEA/SH, in the overall
guidelines described in 1.1 in all stages of program management, and in the planning, monitoring,
and reporting of INOTU activities in a predictable and fluid manner - INOTU.

5.4 Enhancement of warning systems to ensure inclusion of gender, disability and special needs,
and vulnerability in general, and include the design and implementation of inclusive models,
mechanisms and systems tailored to address the multiplicity of social groups, especially those most
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vulnerable, including participation in processes of monitoring, consultation and reporting on the
adoption of - INOTU.

5.5 Strengthening of the institutional and organizational capacity of INOTU, Provincial
Government and Municipal Administrations to deal with social risks at the scale of Program
implementation - recruitment of social specialists and positioning in strategic areas to serve the
Program at national, provincial, and municipal levels. — INOTU and Provincial Government.

Core Principle 6: Avoid the exacerbation of social conflicts

6.1 Effective implementation of conflict management mechanisms: See point 1.8 above with respect
to grievance management and GM.

Preliminary environmental and social (E&S) screening conducted by the Bank’s team indicated that
the overall E&S risk classification of the proposed activities to be supported under this PfoR is
Substantial. None of the proposed RAs are likely to result in high environmental or social risk,
assuming good international industrial practices (GIIP) for those RAs involving construction works.
Many of the supporting RAs are designed to improve institutional performance and will have
positive environmental and social impacts, subject to appropriate institutional capacity to design
and implement the RA.

SUMARIO EXECUTIVO

(em Portugués)
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APRESENTACAO

A presente Avaliacdo do Sistema de Gestdo Ambiental e Social (ASGAS) foi preparada por técnicos
do Banco Mundial para o Programa de Apoio as Cidades Secundarias de Angola (P181160),
proposto ao Banco Mundial para financiamento através do instrumento de Programas por
Resultados (PforR) pelo Governo de Angola.

O Programa tem como objectivo: (i) reforcar a capacidade institucional para a gestdo do crescimento
urbano e a disponibilizagdo de infraestruturas urbanas inteligentes do ponto de vista climético; e (ii)
permitir um maior acesso a solucfes de habitacdo adequadas em determinadas grandes cidades de
Angola.

A ASGAS segue as politicas operacionais do Banco Mundial para a preparacgdo de operacdes
que utilizam o instrumento PforR. O PforR emprega uma abordagem de gestdo de riscos para a
gestdo ambiental e social, em que os requisitos do processo sdo adaptados ao contexto do Programa.
Para cada operacdo PforR proposta, 0 Banco avalia - ao nivel do Programa — a capacidade
institucional e organizacional do mutudrio para alcancar os objectivos contra os potenciais impactos
ambientais e sociais que podem estar associados ao Programa. Se, no julgamento do Banco, o
sistema de gestdo do mutuério ndo possui autoridade regulatéria ou capacidade organizacional para
efectivamente gerir os efeitos ambientais ou sociais, podem ser necessarias ac¢des complementares
para fortalecer o desempenho do Programa.

A gestdo dos efeitos ambientais e sociais numa operacao PforR requer acgdes especificas
durante as etapas de preparacao e implementacéo da operacdo. Essas ac¢des incluem:

e Na etapa de preparacdo: (a) a realizacdo de uma avaliacdo do sistema de gestdo socio-
ambiental de acordo com principios basicos e elementos-chave de planificacdo estabelecidos
pelo Banco e, (b) se necessario, a formulacdo de medidas para inclusdo no plano geral de
ac¢do do programa para melhorar a gestdo socio-ambiental e os resultados.

e Na etapa de implementacdo: (a) implementacdo das accBGes acordadas, se necessario,
incluindo a implementacdo das actividades acordadas de capacitacdo e implementacdo de
medidas especificas de mitigacdo ambiental ou social; (b) monitoramento do desempenho do
sistema e conclusdo das ac¢Oes acordadas; e (c) adaptacdo das préaticas de gestdo necessarias
em resposta ao mau desempenho ou desafios imprevistos para a implementacéo efectiva do
programa.

O presente relatério € composto por sete capitulos, abordando o contexto das cidades secundarias
de Angola, a descricdo do programa e da metodologia de anélise, a avaliacdo de impactos socio-
ambientais do programa, e analise do sistema de gestdo socio-ambiental das entidades responsaveis
pela implantagcdo do Programa. Com base na analise efectuada, o instrumento propde uma série de
medidas para aprimorar a gestdo de impactos socio-ambientais, em conformidade com os principios
orientadores do Banco Mundial. A descricdo sobre o processo de consultas publicas que serdo
realizadas sobre esta ASGAS esta apresentada no capitulo 7.
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CAPITULO 1. CONTEXTO DE URBANISMO E HABITAGAO NAS CIDADES SECUNDARIAS DE ANGOLA

1.

2.

Dois ter¢os dos angolanos vivem em areas urbanas, mas a urbanizacdo em Angola néo se
traduziu totalmente em crescimento econdmico e reducdo da pobreza. O crescimento das
cidades angolanas foi alimentado pela prolongada guerra civil (1975-2002) e pela descoberta de
petroleo. O dominio do setor petrolifero levou ao desenvolvimento de cidades de consumo com
baixa produtividade laboral e baixo emprego urbano (formal), limitando a competitividade, o
desenvolvimento e as oportunidades produtivas. Como resultado, o PIB per capita de Angola
fica atras de outras regides em taxas de urbanizacdo comparaveis (ou seja, América Latina e
Caribe e Oriente Médio x Norte da Africa). A industria petroliferaem Angola néo se correlaciona
positivamente com a urbanizacdo e afasta o desenvolvimento do emprego na industria
transformadora e nos servigos, que normalmente tendem a estimular estas novas fontes de
produtividade. E, ao mesmo tempo, a dependéncia do petréleo removeu o impeto para
desenvolver préaticas de gestdo da terra e um ambiente de negdcios que apoie esses setores
emergentes.?

Angola esta entre os paises mais urbanizados da Africa Subsariana. Mais de 21 milhdes de
angolanos vivem em areas urbanas, prevendo-se que a populacdo urbana atinja os 61 milhdes —
um triplo — até 2050. Desde 2005, as taxas anuais de crescimento urbano tém sido entre 4-5% ao
ano. O crescimento da populacdo urbana tem sido acomodado principalmente através da
expansédo na periferia urbana, o que eleva o custo da infraestrutura e da prestacdo de servicos
para 0 governo, e 0s custos de acesso aos mercados e oportunidades de emprego para familias e
empresas. O custo de vida nas cidades angolanas — incluindo alimentacdo, habitacdo e
transportes — é 32% mais elevado do que em cidades de paises em desenvolvimento com niveis
de rendimento semelhantes e um dos mais elevados da Africa Subsariana®. Embora no pos-
guerra, Angola tenha feito um esforco sem precedentes para reconstruir as suas infraestruturas
(gastando 4,1% do seu PIB por ano entre 2008 e 2018), as infraestruturas urbanas ndo
conseguiram acompanhar o ritmo do crescimento urbano e as infraestruturas de Angola
ocuparam o 126.° lugar entre 141 paises no Relatdrio de Competitividade Global de 2019.4

A fraca oferta angolana de infraestruturas de qualidade tem sido repetidamente
identificada como um constrangimento vinculativo ao crescimento local diversificado e ao
investimento privado, e resultou numa informalidade generalizada, num acesso baixo e
desigual aos servigos basicos e num défice habitacional estimado em 2,2 milhdes de casas.
Sao necessérias energia fiavel e a precos acessiveis, sistemas de transporte e de logistica
eficientes e um acesso adequado a dgua e ao saneamento. O numero de moradores urbanos sem
acesso a dgua potavel melhorada dobrou desde 2010, cerca de 25% da populacéo urbana ndo tem
acesso a instalages de saneamento basico e apenas 3% da populacdo urbana tem um banheiro

2 Nakamura, S., R. Harati, S. Lall, Y. Dikhanov, N. Hamadeh, W. V. Oliver, M. O. Rissanen e M. Yamanaka. 2016. "Viver em cidades africanas é
caro?" Documento de trabalho 7641 sobre pesquisa de politicas, Banco Mundial, Washington, DC.

3 Ibidem.

4 Relatério de Competitividade Global de 2019
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conectado as redes de esgoto. Apenas 3% das familias urbanas utilizavam contentores de lixo
para a remocao de residuos domeésticos e dois tercos dos residuos sélidos de Angola sdo
eliminados em lixeiras a céu aberto ou queimados em locais descontrolados. Em Luanda, estima-
se que os assentamentos informais representem mais de 80% da pegada urbana e abrigam 60%
da populacdo. Em cidades secundérias, como o Lubango e o Huambo, a propor¢do da pegada
urbana ocupada por assentamentos informais € estimada em mais de 90%. A escala de
planeamento e investimento necesséria para reforcar o capital social em Angola exige a
mobilizacao de todo o aparelho publico, especialmente ao nivel municipal, onde os funcionarios
estdo mais bem situados para planear e implementar solu¢des de infraestruturas adaptadas as
condicdes locais, que respondam & procura e estejam alinhadas com os objetivos estratégicos.®

4. A expansdo urbana ndo gerida aumentou a exposi¢io da populacéo a desastres naturais
em Angola, uma tendéncia que se agravara com as alteracGes climaticas. Entre os impactos
das alteracdes climaticas, os que deverdo afetar mais agudamente as areas urbanas em Angola
incluem inundages, ondas de calor e secas. As areas urbanizadas expostas a inundacgdes tém
crescido mais rapidamente do que as areas urbanizadas ndo expostas desde 1985, o que significa
que a exposicdo de pessoas e bens estd a aumentar de ano para ano. Os assentamentos costeiros
abrigam 50% da populac¢édo do pais e estdo particularmente expostos a inundagdes e aumento do
nivel do mar. Luanda esta entre as cinco grandes cidades africanas com maior exposi¢do ao calor
extremo até ao final do século 21 e espera-se que experimente o maior aumento relativo durante
0 periodo.

5. Se forem bem geridas, as cidades tém potencial para contribuir para um modelo de
crescimento mais diversificado e inclusivo, que atraia investimento do setor privado e ndo
dependa totalmente do governo nacional para financiar infraestruturas e servigos urbanos. Nas
proximas décadas, as pressdes politicas e fiscais para melhorar o acesso a habitacdo e aos
servicos béasicos para a populacdo existente e os novos habitantes urbanos continuardo a
aumentar. Como uso dominante da terra nas cidades e um dos principais beneficiarios de
financiamento governamental, o desenvolvimento eficiente da habitacdo é fundamental para um
desenvolvimento urbano mais produtivo, sustentavel e inclusivo.

Administracdo do territério

6. A legislacdo fundiaria angolana estabelece que a terra é propriedade do Governo, mas
prevé mecanismos para a transferéncia dos direitos fundiarios® para comunidades,
empresas e individuos. Varias reformas foram adotadas para modernizar e digitalizar o sistema
de administracdo fundiaria. No entanto, persistem procedimentos onerosos e morosos de
aquisicéo e registo dos direitos fundiarios, o que desencoraja o investimento privado e dificulta
0 acesso ao crédito. De facto, o Indice Global de Transparéncia Imobiliaria da Jones Lang

5 Grupo Banco Mundial. 2023 (a publicar) Revisdo da urbaniza¢do de Angola. Banco Mundial, Washington, DC.
® A lei também oferece a possibilidade de formalizar esses direitos através da concessio de direitos consuetudinarios sobre a terra (dominio (til
consuetudinario)
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8.

LaSalle (2022) classifica o mercado imobiliario angolano como opaco, ocupando a 79.2 posicao
entre 94 paises. ’

Desde a Constituicdo de 2010, foram adotadas disposicfes para modernizar a
administracéo fundiaria e descentraliza-la para os niveis municipais, mas o processo ainda
é incipiente, e os procedimentos para a concessdo de direitos de posse legais continuam morosos
e dispendiosos. As responsabilidades pela administracdo da terra estdo fragmentadas em varias
entidades nacionais, locais e até tradicionais.® Nas areas urbanas, a designacdo do direito
fundiario esta condicionada a existéncia de planos urbanisticos (PDMSs), no entanto, a maioria
dos municipios carece de instrumentos de ordenamento do territorio atualizados, o que dificulta
a regularizacdo fundiaria urbana. Nao existe um procedimento padrdo para a concessao de
direitos de posse em Angola — varia de acordo com a provincia, municipio e autoridade
competente. Consequentemente, a maioria dos residentes urbanos continua a ter acesso a terra
atraveés de mecanismos informais. Neste contexto, estdo em curso esfor¢os importantes para
digitalizar e ligar os servicos de administragdo fundiaria de diferentes instituicdes® para aumentar
a eficiéncia, transparéncia e acessibilidade dos servicos de administracdo fundiaria.

Apesar da modernizacdo em curso, um fraco sistema de administracdo fundiaria
atualmente deixa os moradores urbanos vulneraveis a despejos e disputas, dissuade o
investimento privado em terras e propriedades e limita o potencial de receita do governo
local. Embora o IPTU possa aumentar as receitas locais, sua eficacia € limitada pela pequena
proporcao de imdveis registados (cerca de 4% em todo o pais). A falta de titulos legais deixa a
maioria das familias urbanas suscetiveis a despejos, demolicGes e conflitos fundiarios, incapazes
de aceder ao financiamento habitacional e desincentivadas a investir em suas terras. Estima-se
que um cidaddo que deseje obter uma concessao de direitos de superficie sobre o solo urbano
deve completar muitas etapas, pagar uma taxa equivalente a cerca de 15,5 salarios minimos, e
esperar pacientemente até 3 anos. Para as familias pobres, a sua habitagdo e a terra que ocupam
representam muitas vezes as suas poupancas e bens acumulados, adquiridos ao longo da vida ou,
muitas vezes, ao longo de varias geracbes. Consequentemente, existe uma complexa
sobreposicdo entre pobreza e acesso a terra em Angola®!.

O projecto em curso financiado pelo Banco Mundial Strengthening Governance for
Enhanced Service Delivery Project - Njila (P178040; AF23) reforcara os sistemas que
ajudardo a aumentar a seguranca dos registos de direitos fundiarios e facilitardo a
identificacdo de terrenos urbanizaveis em areas urbanas em Angola. Njila financiard a
implementacdo do Sistema de Informacdo de Gestdo do Territério (SAGIT) do pais em

7 Grupo Banco Mundial. 2022 (Servigos de Aconselhamento Reembolsavel ndo publicados). Administracdo do Territério em Angola: Progressos,
Desafios e Perspetivas. Banco Mundial, Washington, DC.

8 Entre as institui¢des relevantes contam-se as seguintes: a Dire¢do Nacional de Identificacdo, Registo e Notariado (DNIRN), o Instituto Geografico
e Cadastral de Angola (IGCA), a Administragdo Geral Tributéaria (AGT), os governos provinciais e as administragdes municipais. As autoridades
tradicionais também desempenham um papel importante nas zonas rurais e periurbanas, especialmente no que diz respeito & mitigagéo de conflitos e
a validacao da propriedade da propriedade.

9 Isto inclui a informatizagdo e interligacdo da Direcdo Nacional de Identificagdo, Registo e Notariado (DNIRN), do Instituto Geografico e
Cadastral de Angola (IGCA), da Administragcdo Geral Tributéria (AGT) e dos municipios.

10 Entre 2010 e 2020, a Direcéo Nacional de Identificacdo, Registo e Notariado (DNIRN) registou apenas cerca de 23.300 direitos de propriedade,
13.900 direitos de superficie e 15 direitos consuetudinarios sobre terras. Cerca de 40 por cento destes direitos foram registados nas conservatérias do
registo imobiliario de Luanda e 45 por cento nas conservatérias do Huambo, Lobito, Benguela e Huila.

11 Grupo Banco Mundial. 2022 (Servigos de Aconselhamento Reembolsavel ndo publicados). Administracéo do Territério em Angola: Progressos,
Desafios e Perspetivas. Banco Mundial, Washington, DC.
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municipios selecionados, o financiamento de PDMs e a implementacdo de cadastros
participativos para modernizar os registos fundiarios urbanos em um subconjunto de municipios,
incluindo os visados pela operacdo proposta. O resultado do Njila permitird que a operagédo
proposta, Programa de Apoio as Cidades Secundérias de Angola (PACSA), verifique a
propriedade da terra dentro de prazos razoaveis e facilite o desenvolvimento habitacional, ajude
a identificar e mapear sistematicamente terras publicas e desenvolva estratégias eficazes para a
gestdo de bens fundiarios publicos.

Sector da habita¢ao: desafios e oportunidades

10. Angola tem um enorme défice habitacional, estimado em 2,2 milhdes'?, e um terco da

11.

populacéo ndo tem habitacdo adequada. As condigdes de habitacdo, incluindo materiais de
habitacdo, energia e combustivel de cozinha, sdo os principais indicadores que separam os pobres
dos ndo pobres nas areas urbanas. Nos ltimos 50 anos, as politicas e programas habitacionais
de GoA evoluiram do governo como proprietario e administrador do parque habitacional (1975),
para a privatizacao do parque (1991), para o langamento do Programa Nacional de Urbanizagédo
e Habitacdo (PNUH) para construir um milhdo de novas unidades (2008), para tentativas de
expanséo do financiamento habitacional (2009). No entanto, estas iniciativas ndo conseguiram
engendrar um sector de habitagdo formal funcional em Angola, uma vez que beneficiaram as
classes média e alta e os funcionarios publicos®®. As restricdes orcamentais na sequéncia da
recessdo econdémica em 2014 reduziram significativamente as dotacBes orgamentais para a
habitacdo social e o setor privado demonstrou pouca capacidade e interesse em financiar
habitacdo a precos acessiveis com o seu proprio investimento de capital. O sector da habitacdo
€ uma componente importante da economia de Angola, e a maioria das familias detém riqueza
sob a forma de bens imobiliérios e ndo de ativos financeiros. A habitacdo adequada em todas as
areas urbanas em Angola também é importante para facilitar a mobilidade da méao de obra dentro
da economia a medida que esta se diversifica. Nos casos em que a habitacdo se desenvolveu,
tendeu a ser de natureza informal, precaria e localizada em zonas periurbanas®*,

Novas responsabilidades pela habitacdo foram atribuidas aos municipios no ambito da
agenda de descentralizacdo, mas estes ainda ndo tém capacidade para assumir o mandato.
Esta transferéncia de responsabilidades é, no entanto, um passo importante que pode contribuir
para melhorar as condi¢Ges urbanas a nivel local, agilizar o processo de obtencdo de
documentacao legal relacionada com os seus direitos de ocupacéo e de superficie e desenvolver
planos diretores aprovados. O reforgo continuo das capacidades técnicas e humanas municipais
é importante por trés razdes. Em primeiro lugar, um dos ativos potencialmente mais valiosos do
Estado hoje sdo as mais de 150.000 unidades habitacionais e apartamentos construidos durante
0 PNUH. O desenvolvimento futuro para o sector da habitacdo pode ser financiado com rendas
e vendas deste stock. Em segundo lugar, com as func¢@es recém-adquiridas, hd uma maior chance

12Behr, Daniela M.; Chen, Lixue; Goel, Ankita; Haider, Khondoker Tanveer; Singh, Sandeep; Zaman, Asad. 2021. Introdugéo do indice de
Habitagdo Adequada: Uma Nova Abordagem para Estimar o Défice Habitacional Adequado dentro e entre as Economias Emergentes. Documento
de trabalho sobre investigac&o politica; N° 9830. Banco Mundial, Washington, DC.

13 Caim, Allan. 2020. Habitacdo para quem? Reconstruir as cidades de Angola apds o conflito e quem fica para tras.
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12.

13.

de que os municipios recuperem os valores do "parque habitacional do Estado” e promovam a
regularizacdo fundiaria, pois disso dependera sua propria sustentabilidade financeira. Em
terceiro lugar, o governo municipal pode gerir financeiramente de forma mais eficiente a geracao
de renda desse ativo. O valor captado com o parque habitacional pode ser reinvestido na melhoria
das infraestruturas e dos servigos basicos a nivel local.®

A informalidade generalizada, a falta de documentacdo adequada sobre a propriedade e
um setor financeiro restrito limitaram o acesso ao financiamento habitacional, reduzindo
a acessibilidade da habitacdo aos potenciais compradores. O sistema de financiamento da
habitagdo em Angola esta subdesenvolvido, e a auséncia de um mercado hipotecério acessivel
criou um estrangulamento para o desenvolvimento do sector da habitagcdo formal. A maior parte
do parque habitacional é informal, construida gradualmente em terrenos ndo formalmente
concedidos pelo Estado, financiados através da poupanca das familias e de empréstimos
interpessoais. De facto, em 2022, apenas 6.200 hipotecas estavam pendentes, representando
apenas 0,08% do PIB. E relatado que os bancos atendem principalmente familias assalariadas,
particularmente aquelas cujos empregadores fornecem alguma forma de programa de apoio a
propriedade da casa. Aqueles que podem aceder essas hipotecas geralmente pagam taxas
preferenciais de 7-8% ou menos. As familias incapazes de garantir uma hipoteca, seja por falta
de renda formal ou documentacdo de propriedade, podem contrair empréstimos de curto prazo
para habitacdo ao consumidor ou com garantia salarial e sdo obrigadas a pagar taxas de mercado
de 25% a 30% a partir de janeiro de 2024. Estas restricGes foram agravadas por um historial
recente de desvalorizagbes cambiais, que resultaram em incumprimentos generalizados e numa
maior pressdo sobre a acessibilidade dos precos das familias.

O papel do governo no sector da habitacao evoluiu ao longo dos ultimos 50 anos, passando
de fornecedor a facilitador de mercado.

a. 1975 — Governo como proprietario e administrador: Com independéncia, o Estado torna-
se proprietario e administrador do parque habitacional urbano. Durante a década
seguinte, o Estado financiou também a construcdo de habitagdes publicas para
funcionarios pablicos a uma escala moderada.

b. 1991 — Privatizacdo do estoque: Durante o primeiro periodo de reforma, o Estado decidiu
abandonar seu papel de proprietario e privatizar o parque habitacional, permitindo que
0s moradores comprassem suas casas. A venda quase ndo gerou receitas para o Estado,
mas retirou a sua responsabilidade pela manutencdo. A politica de Estado evoluiu na
década de 1990 através da promocdo de iniciativas imobiliarias de parcerias publico-
privadas.

C. 2002 — Questdo do desenvolvimento prioritario: A habitacdo tornou-se uma questao
prioritaria de desenvolvimento em Angola apds o fim da guerra, respondendo a procura
reprimida de habitacdo pablica construida nos anos do conflito.

d. 2008 — Um milh&o de novas moradias: Presidente anunciou um primeiro Programa
Nacional de Urbanizacdo e Habitacdo (PNUH) destinado a construir um milhdo de
unidades habitacionais antes de 2015. O langamento do PNUH coincidiu com um periodo
de crescimento da receita do Estado com o aumento do prego do petroleo e a

15 Grupo Banco Mundial. 2022 (inédito). Angola Urbanization Review. Banco Mundial, Washington.
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disponibilizacdo de linhas de crédito de paises como China, Israel e Brasil. Foram
iniciados projectos ambiciosos para cumprir as metas do PNUH, alguns dos quais ainda
ndo foram concluidos. O PNUH colocou o Estado, mais uma vez, no papel principal de
promotor, financiador e proprietario/locador da maior parte do parque habitacional.
2009 — Financiamento da habitacdo: Foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo (FFH)
(Grau 54/09/2009) para apoiar o financiamento de habitacdo social para agregados
familiares de baixos rendimentos. A carteira da FFH continua limitada & concessao de
empréstimos subsidiados para funcionérios publicos em projectos habitacionais do
Estado.

2014 — Recessdo econdmica: Com a recessao econdmica p0s-2014, uma propor¢do
crescente de residentes deixou de pagar as rendas mensais e até as taxas de condominio
para cobrir a manutengéo. Tal como em 1991, o Estado ficou com um parque habitacional
deteriorado e poucas receitas geradas.

2021 - O Estado é obrigado a continuar pagando aos credores estrangeiros o déficit
acumulado com a construcdo de moradias no PNUH.
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CAPITULO 2. DESCRICAO DO PROGRAMA de Apoio as Cidades Secundarias de Angola (PACSA)

14. A operacdo proposta, Programa de Apoio as Cidades Secundéarias de Angola (o

15.

16.

"Programa', PACSA) apoiara uma fatia do programa de Auto-Construcdo Dirigida
(ACD). O PACSA apoiaria a concecao e implementacédo de trés dos quatro subprogramas do
ACD (o subprograma destinado a areas agricolas € excluido) em cidades secundarias
selecionadas, com foco na prestagdo de servigos basicos, instrumentos de planejamento, titulacéo
e selecdo e transferéncia de beneficiarios. Através da implementacdo do Programa, serdo
reforgadas as institui¢Ges locais e nacionais para a gestéo eficaz do crescimento urbano em trés
das maiores cidades secundarias de Angola — Huambo, Benguela e Lubango — e seré reforcada
a capacidade de gestdo de parcerias publico-privadas para a entrega de habitacdo a pregos
acessiveis.

O Programa PforR proposto apoiara um subconjunto do programa governamental em
cidades secundarias selecionadas. Os limites do Programa séo definidos da seguinte forma:

a. Duracdo. O Programa serd implementado ao longo de um periodo de cinco anos
civis, entre 2024 e 2029. Os indicadores ligados ao desembolso (DLI) s&o avaliados
ao longo de cinco exercicios fiscais, de setembro de 2024 a setembro de 2029.

b. Selecdo das cidades secundarias participantes. Um total de seis administraces
municipais, compreendendo trés cidades secundarias, serdo apoiadas pelo Programa.
A selecdo dos municipios baseou-se em taxas de crescimento populacional urbano,
padrdes de urbanizacdo, caracteristicas de desenvolvimento econdémico local,
disponibilidade de terras publicas, capacidade institucional e exclusdes aplicaveis no
ambito das politicas PforR do Banco Mundial.

C. Subprogramas. O Programa apoiara a concec¢do e implementacgéo de trés dos quatro
sub-programas do ACD (o sub-programa destinado a areas agricolas esta excluido)
d. Financiamento. O programa geral do governo é de US$ 1,9 mil milhdes. O Programa

do Banco Mundial é proposto como US$ 400 milhGes, cobrindo 21% do programa
governamental geral; O BIRD financiara US$ 300 milhdes (ou 75%) do Programa
do Banco Mundial.

A operacdo reconhece a necessidade de mudar o papel do governo de provedor de
habitacdo para facilitador do mercado imobiliario, para alcancar seus objetivos politicos.
Também reconhece o papel central que o setor privado deve desempenhar e esta a concentrar 0s
seus recursos escassos e finitos para alavancar a participacdo do setor privado no setor da
habitacéo e, por sua vez, motivar a oferta de habitacdo a pregos acessiveis. Ao fortalecer seu
papel como facilitador do mercado imobiliario, a operagdo incentivard incorporadoras e
individuos a oferecer solugdes habitacionais para diferentes niveis de renda da populacédo. Esta
abordagem exige uma transicdo de uma abordagem projecto a projecto formulada e dirigida pelo
governo para uma abordagem baseada em férmulas que potencie o conhecimento do mercado e
a capacidade técnica e financeira do sector privado.
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17.

18.

19.

O Objetivo de Desenvolvimento do Programa (DOP) é (i) reforcar a capacidade
institucional para a gestéo do crescimento urbano e a entrega de infraestruturas urbanas
climaticamente inteligentes, e (ii) permitir um maior acesso a solucdes habitacionais
adequadas em cidades secundérias selecionadas em Angola. Através da implementacdo do
PACSA, aoperagdo irg, portanto, fortalecer as institui¢cbes nacionais e subnacionais para a gestao
eficaz do crescimento urbano e aumentar a capacidade de gestdo de parcerias publico-privadas
para a entrega de habitacdo a precos acessiveis.

Os indicadores de resultados sao:

a. Regras, regulamentos e procedimentos para PACSA aprovados, adotados e operacionais
(para medir a capacidade institucional de execucao do programa; AR 1)
b. Numero de lotes residenciais servidos pelo governo de acordo com as normas

climaticamente inteligentes acordadas e transferidos para agregados familiares elegiveis
(para medir a entrega de infraestruturas urbanas inteligentes em termos climaticos através
de locais e servicos; RA 3)

C. Numero de agregados familiares dotados de servicos basicos melhorados e
climaticamente inteligentes e de posse segura da terra em bairros informais (para medir
a entrega de infraestruturas urbanas inteligentes em termos climaticos atraves da
modernizacdo urbana; RA 3)

d. Numero de lotes residenciais servidos por promotores privados de acordo com normas
climaticamente inteligentes acordadas e transferidos para agregados familiares elegiveis
(para medir a participacao do setor privado em habitacéo a pregos acessiveis; RA 2)

e. Numero de lotes registados nas zonas planeadas fornecidos aos beneficiarios visados
(para medir a orientacdo efetiva dos beneficiarios e a capacidade de gestdo do
crescimento urbano; RA 1, RA 2 e RA 3)

A operacao proposta é complementar ao Projecto de Fortalecimento da Governanca para
Melhor Prestacéo de Servicos (Njila; P178040; AF23), que visa reforcar a gestao das finangas
publicas e a capacidade administrativa de municipios selecionados em Angola para apoiar a
descentralizagio em curso e a prestacdo de servicos a nivel local. E importante ressaltar que o
Projecto Njila inclui US$ 35 milhGes de financiamento ao MINOPUH para fortalecer a
capacidade institucional de planeamento urbano inclusivo e resiliente e gestdo do territério em
niveis nacional e municipal. O PACSA serd complementar e alavancaréa os resultados do projecto
Njila para maximizar os impactos e alavancar os aprendizados em todos 0s projectos nas areas
urbanas de Angola. Em particular, a operacdo proposta permitiria ao Governo dar o passo critico
entre os planos e as acdes. Ou seja, esta operacdo apoiaria a implementacdo de investimentos
identificados nos PDMs das cidades-alvo financiados no ambito do projecto Njila. Além disso,
as atividades de AT relacionadas com o Programa PACSA serdo apoiadas no ambito do Projecto
através de uma modalidade IPF. Os fundos do IPF da componente 2B do projecto Njila ajudardo
a colmatar as lacunas de capacidade, fornecendo assisténcia técnica direcionada e formacéo para
garantir que os sistemas e processos implementados sao robustos e sustentaveis. As atividades a
financiar através do IPF incluem, entre outras, a elaboracdo de orientacGes e manuais do
Programa; estudos do mercado fundiario e habitacional; capacitacdo e apoio as administraces
locais relacionados aos sistemas do Programa, implementacdo de investimentos do Programa e
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requisitos de relatérios; servicos de projecto de arquitectura e engenharia; consultores
individuais especializados para apoiar a unidade de coordenagdo do Programa no ambito do
MINOPUH; e contratacdo do IVA.
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CAPITULO 3. DESCRIGAO DA METODOLOGIA

20. A elaboracéo da Avaliacdo do Sistema de Gestdo Ambiental e Social (ASGS) segue as politicas
operacionais do Banco Mundial para a preparagdo de operagdes que utilizam o instrumento
Programa por Resultados (PforR). O PforR emprega uma abordagem de gestdo de riscos para a
gestdo ambiental e social, em que os requisitos do processo sdo adaptados ao contexto do
Programa. Para cada operacdo PforR proposta, 0 Banco avalia - no nivel do Programa - a
capacidade institucional e organizacional do mutuério, (entidades implementadoras), para
alcancar os objectivos de mitigacdo dos potenciais impactos/riscos ambientais e sociais que
podem estar associados ao Programa. Caso a equipe conclua que o sistema de gestdo socio-
ambiental do mutuério ndo atende os requisitos do Banco, como falta de autoridade regulatéria
ou capacidade organizacional para efectivamente gerir os efeitos ambientais ou sociais, podem
ser propostas ac¢des complementares para o fortalecimento do sistema de gestéo existente, bem
como medidas adiccionais para melhorar o desempenho do Programa.

21. A gestdo de efeitos ambientais e sociais em uma operacdo PforR requer accdes especificas
durante as etapas de preparacao e implementacdo da operacdo. Essas ac¢des incluem:

e Na etapa de preparacdo: (a) a realizacdo de uma avaliacdo do sistema de gestdo
ambiental e social de acordo com principios basicos e elementos-chave de planificacdo
estabelecidos pelo Banco e, (b) se necessério, a formulacdo de medidas para incluséo no
plano geral de accdo do programa para melhorar a gestdo ambiental e social e 0s
resultados.

e Na etapa de implementacdo: (a) implementacdo das ac¢bes acordadas, se necessario,
incluindo a implementacéo das actividades acordadas de capacitacdo e implementacéo
de medidas especificas de mitigacdo ambiental ou social; (b) monitoramento do
desempenho do sistema e conclusdo das accGes acordadas; e (c) adaptagdo das practicas
de gestdo necessarias em resposta ao mau desempenho ou desafios imprevistos para a
implementacdo efectiva do programa.

22. A preparacdo do ASGAS e o desenvolvimento das medidas para reforcar o sistema de gestdo
ambiental e social do Programa estdo fundamentadas em vérias informacgdes e em um processo
de consulta amplo com as principais entidades envolvidas, de caracter publico e privado. A
preparacdo do ASGAS envolveu, entre outras coisas:

e Revisdo de documentos e dados disponiveis sobre procedimentos ambientais e sociais,
nacionais e quadros regulamentares relacionados, analise da capacidade de salvaguardas
ambientais e sociais das institui¢cdes envolvidas no Programa; e documentacéo do Banco
Mundial sobre o Programa.

e Conforme indicado no Anexo 2, foram tidas reunifes com gestores e pessoal tecnico de
diversos departamentos governamentais ao nivel nacional e provincial, nomeadamente
com representantes do Ministério das Obras Puablicas Urbanismo e Habitacdo

(MINOPUH), Instituto Nacional de Ordenamento do Territdrio (INOTU), Governos
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Provinciais da Huila, Benguela e Huambo, Direc¢des Provinciais do Ambiente da Huila
e Huambo, Direccdo Provincial do Urbanismo e Habitacdo do Huambo incluindo com
pontos focais designados outros ministérios nacionais com funcgdes chave no Programa,
nomeadamente: Ministério das Finangas (MINFIN) que ird atribuir o Certificado de
Propriedade para terras de propriedade publica utilizadas no @mbito do Programa;
Ministério da Administracdo Territorial (MAT), Ministério da Justica e Direitos
Humanos (MINJUSDH) que coordenara e promovera todas as acGes a serem tomadas
pelas autoridades provinciais e municipais; Ministério da Energia e Aguas (MINEA) que
ird promover e garantir a ligacdo dos assentamentos a redes de infra-estruturas que
incluem &gua, energia e saneamento; o Ministério dos Transportes (MINTRANS) que
garantird a ligacao dos assentamentos a solucdes de mobilidade.

As missoes de preparacdo do Banco Mundial em Fevereiro de 2024, que analisaram a
documentacdo de preparagdo do Programa, accOes propostas e capacidade institucional
das entidades relacionadas acima.

23. Nao foi até agora possivel a realizacdo de workshops de consulta pablica, com a participacao de
técnicos do governo, parceiros de desenvolvimento, organizacdes da sociedade civil e do sector
privado até a0 momento, mas pensamos que esta pode vir a realizar-se ap6s a divulgacdo deste
relatorio no site do Banco Mundial, visando recolha de comentarios publicos, que serdo depois
incorporados na finalizacdo do documento.

Abrangéncia e Metodologia da Avaliacdo do Sistema de Gestéo Social e Ambiental

24. A metodologia de analise dos sistemas de gestdo ambiental e social (ASGAS)® considera seis
principios orientadores requeridos pelo instrumento de financiamento PforR do Banco Mundial
para lidar com os potenciais impactos sociais e ambientais dessas actividades. Esses principios

sdo:

Principio Orientador 1: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social
destinam-se a (a) promover a sustentabilidade ambiental e social no desenho do
programa; (b) evitar, minimizar ou mitigar impactos adversos; e (C) promover uma
tomada de decisdo informada sobre os efeitos ambientais e sociais do programa.

Principio Orientador 2: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social sdo
desenhados para evitar, minimizar e mitigar os impactos adversos sobre 0s habitats
naturais e 0s recursos culturais fisicos resultantes do programa.

Principio Orientador 3: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social sdo
desenhados para proteger a seguranca e a saude da comunidade e dos trabalhadores
contra os potenciais riscos associados a (a) construgédo e/ou operagdes de instalagdes ou
outras practicas operacionais desenvolvidas ou promovidas no ambito do programa; (b)
exposicao a produtos quimicos toxicos, residuos perigosos e outros materiais perigosos;
e (c) reconstrucao ou reabilitacdo de infraestruturas localizadas em areas propensas a
riscos naturais.

16 interim Guidance Note to staff: environmental and social systems assessment: Operations Policy and Country Services; June 18, 2012
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« Principio Orientador 4: A aquisicdo de terras e a perda de acesso a recursos naturais
séo geridos de forma a evitar ou minimizar deslocamentos, e as pessoas afectadas séo
auxiliadas a melhorar ou, pelo menos, restaurar seus meios de subsisténcia e padrdes de
vida.

«  Principio Orientador 5: E dada a devida consideracéo a adequacéo cultural e ao acesso
equitativo aos beneficios do programa, dando especial atencdo aos direitos e interesses,
as necessidades ou preocupacdes dos povos indigenas 1’ e as necessidades ou
preocupacdes dos grupos vulneraveis.

« Principio Orientador 6: Evite exacerbar conflitos sociais, especialmente em Estados
frageis?®, areas pos-conflito ou areas sujeitas a disputas territoriais.

25. E importante notar que o conceito de populacdes indigenas conforme descrito no principio 5

26.

217.

acima ndo é aplicavel a Angola, dado que em Angola ndo existem populacdes indigenas
conforme a defini¢do do Banco Mundial. No entanto, existem comunidades locais tradicionais
e, sempre que pertinente, os critérios sdo aplicados. Relativamente ao principio 6, a definicdo
de territério disputado ndo é aplicavel a Angola uma vez que, nenhuma disputa territorial é
referenciada entre Angola e outros paises.

Para cada principio orientador, a ASGAS considera um conjunto chave de elementos de
planificacdo para avaliar a adequagdo do programa proposto para financiamento do Banco
utilizando o instrumento PforR. A avaliacdo dos principais elementos de planificacdo leva em
consideragcdo qudo efectivamente o sistema de gestdo ambiental e social das entidades
implementadoras inclui: (i) boas préaticas de identificacdo inicial e gestdo ambiental e social, (ii)
medidas apropriadas para identificacdo precoce e triagem de impactos potenciais em areas
importantes de biodiversidade e recursos culturais; (iii) medidas adequadas para garantir a
seguranca da comunidade, do individuo e do trabalhador durante eventuais obras; (iv) medidas
adequadas para evitar ou minimizar a exposicdo aos materiais perigosos e promover 0 uso de
practicas integradas de manejo de pragas para gerir ou reduzir pragas ou vectores de doencas;
(v) minimizagdo e mitigacdo de impactos adversos relacionados & aquisicdo de terras e
deslocamentos fisico e econémico involuntarios; (vi) promocdo do acesso equitativo aos
beneficios do programa por grupos sociais vulneraveis; e (vii) boas précticas para promover o
envolvimento dos cidaddos, a consulta das partes interessadas e a responsabilidade social, bem
como evitar a exacerbacao de conflitos sociais.

A ASGAS avalia cada principio central e seus principais elementos de planificacdo em relacdo
a trés dimensGes principais:

« O contexto ambiental e social em que o Programa serd implementado, considerando o
quadro juridico e politico, a capacidade das agéncias de implementagéo para garantir o
seu cumprimento e os desafios efectivamente enfrentados para atingir os objectivos
estabelecidos pela legislacdo, politicas e programas.

« A complexidade e capacidade institucional do Programa, considerando sua estratégia
geral para lidar com esses efeitos e riscos ambientais e sociais, incluindo a adequacao

7 Conceito ndo aplicével no contexto de Angola
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da organizacdo e capacidade institucional, o desempenho passado das agéncias de
implementacdo para garantir que as regras e 0s procedimentos sejam seguidos e a
eficacia da coordenagdo entre agéncias.

« Os efeitos sociais e ambientais associados ou provaveis, considerando também questdes
ambientais e sociais, tendéncias ou outros factores que podem fazer com que o
programa, 0 pais ou o Banco sejam expostos aos riscos importantes de reputacdo ou
politicos.

28.Para além dos principios indicados acima, esta ASGAS recorre ao Manual da International
Financial Corporation-IFC*® ao utilizar como variaveis de avaliagio os principais elementos de
um sistema de gestio ambiental?®® como também a avaliaco do nivel de maturidade?* do SGAS.
Para além destes instrumentos de avaliacdo do sistema, a componente social recorreu igualmente
aos instrumentos complementares tais como, “capacity assessment” e o instrumento de avaliacao
de conformidade e risco do SGAS.

29. A ASGAS conclui com um resumo das principais medidas necessarias para serem tomadas
durante a implementacdo do programa. Essas medidas abordam (i) os potenciais impactos
ambientais e sociais que podem ser efectivamente esperados do Programa e (ii) as principais
lacunas entre os sistemas de contrapartida e os principios fundamentais do PforR e os principais
elementos de planificacdo, e, no caso deste Programa, no Plano de Accdo de Reforgo dos
sistemas de gestdo ambiental das principais entidades implementadoras, o INOTU, o Ministério
das Obras Publicas e Urbanismo, os Governos Provinciais de Benguela, Huambo e Huila e as
administracdes municipais abrangidas. O Plano de Acg¢do visa garantir que o sistema de gestao
socio-ambiental a ser implementado esteja em acordo com as Normas Ambientais e Sociais do
Banco Mundial.

19 Sistema de Gestdo Ambiental e Social: Manual de Implementagio- Generalidades

2 O Manual estabelece nove principais elementos a ter em conta na ASGAS, nomeadamente: Politicas;

Identificag@o de riscos e impactos; Programas de gestao; Capacidades e competéncia organizacional; Preparacdo e resposta as situagdes de
emergéncia; Envolvimento das partes interessadas; Comunicagdo e Mecanismos de reclamagao; Relatorios continuos as comunidades afectadas e
Monitoria e revisdo

2! Como adiante se verificara, a avaliagio da maturidade do SGAS permite estabelecer medidas de melhorias do sistema
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CAPITULO 4. IMPACTOS AMBIENTAIS & SOCIAIS DO PROGRAMA

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Em conformidade com os seis principios fundamentais e a analise inicial dos riscos ambientais
e sociais relevantes no ambito do programa, elencamos abaixo os principais beneficios e riscos
por Areas de Resultados:

Existéncia de beneficios ambientais e sociais na construcéo de casas a precos acessiveis em
diferentes locais. Este factor ird melhorar as condi¢des de vida das comunidades vulneraveis
em contextos habitacionais sobrelotados que actualmente ndo tém servicos adequados de
salubridade e afectam a satde publica. A disponibilizagdo infraestruturas e servigos tais como,
infraestrutura de abastecimento de dgua potével, rede de esgotos, tratamento seguro de aguas
residuais, gestdo de residuos sélidos, arranjos de eliminacédo e os espacos verdes, segundo um
desenvolvimento urbano planificado melhorardo as condi¢des ambientais locais e a satde das
comunidades.

As reformas de Politica, estratégia e regulamentacdo em matéria de habitacdo envolvem
efeitos ambientais das alteracdes do uso do solo, da expanséo urbana e da extraccédo de
recursos naturais associados ao desenvolvimento de programas habitacionais. Existe o
risco de que novas construcdes venham a ser desenvolvidas em terrenos ambientalmente
sensiveis ou em terrenos nos quais se desenvolvam actividades importantes para a subsisténcia
como agricultura ou pastoricia. Os conjuntos habitacionais nestes terrenos podem afectar
importantes processos e servigos eco-sistémicos, com consequéncias de grande alcance e a
longo prazo.

Os locais seleccionados para o desenvolvimento de programas de habitacdo a precos
acessiveis podem estar localizados a uma grande distancia dos centros urbanos/de
emprego estabelecidos. A seleccdo desses locais levard ao aumento das emissdes de CO2
produzidas por veiculos motorizados e ao congestionamento do trafego nos locais em torno dos
mesmos, uma vez que os moradores necessitardo de percorrer longas distancias de casa para 0s
locais de trabalho todos os dias.

O desenvolvimento de infraestruturas habitacionais nas cidades do Huambo, Benguela e
Huila pode representar riscos ambientais, de saude e de seguranca temporarios,
reversiveis e localizados. Estas construcBes exigirdo materiais de construcdo e recursos
naturais como tijolos, cimento, aco, areia e cascalho. A producdo de tijolos, cimento e ago
consome energia e explora recursos naturais. O consumo ineficiente de energia e a extrac¢do
insustentavel de materiais naturais podem resultar em consequéncias ambientais a longo prazo
nas provincias em questdo.

O aumento de casas, outros usos do solo e a acomodacédo da populagdo em locais pré-
seleccionados pode aumentar a carga na rede de servigcos publicos e infraestrutura
existentes para o fornecimento de agua e electricidade. Tal resultard num aumento sobre as
infraestruturas ambientais e de salde existentes para abastecimento de agua, eliminagdo e
tratamento de &guas residuais, gestdo de residuos solidos e instalacdes de satde do respectivo
local.
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36.

37.

38.

39.

E expectavel que o Programa tenha impactos benéficos ao facilitar o acesso ao
financiamento habitacional e a solu¢des de habitacao acessivel para grupos de baixa renda
nas areas urbanas das cidades de Benguela, Huambo e Huila. Sendo que o mesmo pode
ajudar a melhorar as condi¢cBes de vida das comunidades vulnerdveis em habitaces
superlotadas.

O risco social mais pertinente decorre da possibilidade de que politicas, estratégias e
programas sejam desenvolvidos sem auscultar todas as partes interessadas e levar em
consideracdo as suas preocupacdes. A exclusdo social € um risco global, que pode ocorrer
devido a falta de um envolvimento significativo com as comunidades, em especial com grupos
vulneraveis como as mulheres e os residentes em zonas com baixos rendimentos. Sem o
envolvimento adequado das partes interessadas e da comunidade, as familias e popula¢@es de
baixa renda podem ser excluidas da atribuicdo de moradias a precos acessiveis no ambito do
Programa. Além disso, a aceitabilidade social de quaisquer politicas pode diminuir se qualquer
das partes interessadas perceber que as suas preocupacdes e queixas nao sdo tratadas de forma
adequada e transparente. Outro risco € que as actividades e abordagens do Programa podem néo
incorporar ou reflectir totalmente os pontos de vista das mulheres e jovens na procura por
solucdes de moradia a precos acessiveis e garantir oportunidades equitativas para o seu
envolvimento e beneficio.

Existe o risco de os critérios de identificacdo dos beneficiarios elaborados no ambito de
um Sistema de Informacdo de Gestdo dos Beneficiarios (que venha a ser elaborado)
poderem ignorar os pobres e os vulneraveis. O potencial de captura de elite no Programa
existe, especialmente se a triagem de parcelas de terra do Estado é influenciada pelos circulos
poderosos para beneficiar as pessoas que Ihes sdo proximas. No sector da construcao, existem
formas atipicas e muitas vezes exploradoras de emprego e trabalho manual, com condicdes de
trabalho inseguras, longas jornadas de trabalho e sem os beneficios legalmente exigidos. O
afluxo de trabalhadores e prestadores de servicos as comunidades pode representar um risco de
exploracdo e abuso sexual/assédio sexual (EASEAS/AS) e violéncia contra criangas (VCC) em
estreita correlacdo com o trabalho, especialmente se as comunidades pobres e marginalizadas
estiverem localizadas perto de locais de programa ou em zonas circundantes.

As questbes sociais associadas a localizacdo dos investimentos das cidades secundarias
podem incluir também impactos relacionados a subsisténcia. Esta pode afectar os precos
de mercado e os valores do arrendamento de imdveis proximos. A localizacdo de novos locais
de habitacdo em areas urbanas densas ou nas suas imediacdes, ou a sua ligacdo aos sistemas de
servigos publicos ja sobrecarregados, causara um aumento dos encargos para prestacdo de
servicos publicos, como agua, esgotos, eletricidade e transportes.
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Tabela 1: Sumario de Beneficios e Riscos do Programa

RA 1: Reforco da capacidade institucional para a gestdo do crescimento urbano e a prestagéo de servigos

Beneficios

Ambientais: A Area de Resultado 1 ira apoiar o MINOPUH, INOTU, Governos Provinciais
e Administracdes Municipais na adopcao de medidas operacionais na implementacéo de leis,
regulamentos e procedimentos para os programas de Auto-Constru¢do Dirigida em Angola.
O reforco da capacidade institucional para o desenvolvimento e aperfeicoamento da gestéo do
crescimento urbano e a prestacdo de servigos ird fomentar beneficios ambientais indirectos,
evitando ou minimizando impactos ambientais decorrentes do crescimento e expansao
desordenada dos centros urbanos. Dentre as ac¢Bes nesta categoria, cabe salientar:
Elaboracdo de planos e programas de formagdo em matéria de Gestdo do crescimento urbano
e prestacdo de servicos; Elaboracdo de mapas de risco e situacionais, a serem usados pelas
diversas entidades responsaveis por fornecer servicos e infraestruturas aos centros urbanos
etc. O aperfeigoamento dos procedimentos de gestéo do crescimento urbano também traz
beneficios ambientais, com optimizag&o do uso de recursos e minimizacao de possiveis
impactos ambientais, que poderiam ser causados por obras de construgdo civil mal
planificadas e/ou mal geridas.

Sociais: O fortalecimento da capacidade institucional para gestdo do crescimento urbano e
prestacdo de servicos contribui para alterar o papel predominante do governo de um provedor
direto e financiador de habitacdo (principalmente de classe média e alta) sob programas
habitacionais anteriores, para um facilitador de investimento privado habitacional para
segmentos de baixa renda e um fornecedor de bens publicos com repercussdes positivas (como
agua, saneamento e eletricidade, etc).

Riscos

Ambientais: Diversas actividades de refor¢o da capacidade institucional ndo tem
implicagBes ambientais negativas directas. Contudo durante a fase de identificacéo,
preparacéo e aprovacéo de leis, regras procedimentos e normas de gestao do crescimento
urbano, o risco consiste em negligenciar 0s aspectos ambientais e sua baixa consideragdo
durante os estudos técnicos e / ou a elaboracdo de programas insatisfatérios. Este risco pode
ser agravado se as alternativas técnicas do programa ndo tiverem considerado os aspectos de
meio ambiente salide e seguranca de forma apropriada.

Sociais: O fortalecimento da capacidade institucional ndo tem impactos sociais negativos.
Mas tal podera ocorrer se no processo, determinados factores ndo forem considerados. Por
exemplo, existe um potencial risco de exclusdo de grupos vulneraveis (mulheres, deficientes
e criangas), se as leis, regulamentos procedimentos e normas néo tiverem em considerdo
aspectos relevantes, designadamente a garantia da participacdo dos grupos vulneraveis na
planificagdo, implementacdo e monitoria das actividades de expansdo dos centros urbanos;
bem como o estabelecimento de normas que visem a transparéncia dos processo e a
institucionalizacdo de mecanismos de gestdo de queixas e reclamacdes; e da criacdo de
capacidades locais com enfoque para os grupos vulneraveis. Ao mesmo tempo, a
implementac&o de actividades de fortalecimento poderé contribuir para exacerbar as
desigualdades baseada no género, se ndo for garantida a participacdo de homens e mulheres
tendo presente garantir igual representacéo.
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RAZ2: Acessibilidade financeira aumentada

Beneficios

Ambientais: Aumentando a acessibilidade financeira as infraestruturas melhoradas, ha
potencial de aumento de efeitos positivos nas condi¢fes de vida das pessoas, na higiene
urbana e na saude publica. Além disso, casas adaptadas a mudancas climaticas oferecem
garantia de beneficios a largo prazo.

Sociais: A elaboracéo de instrumentos financeiros para facilitar o acesso das pessoas a casas,
se tiver em conta 0 contexto e extratos sociais mais vulneraveis, tem impactos positivos na
sociedade, incluindo com despesas do Estado na sadde.

Riscos

Ambientais: Os riscos sdo idénticos a RAL e podem ser exacerbados caso mais pessoas
tenham acesso a habitagdes, pois mais pressdo sera colocada nos sistemas. E necessario
assegurar a minimizacdo de potenciais impactos adversos e assegurar a adequada
compensacdo dos mesmaos.

Sociais: Existe um potencial risco de exclusdo de grupos vulneraveis (mulheres, deficientes e
criangas) que poderdo ndo ter condigBes de aceder a créditos. Poderd haver violéncia baseada
no género para obtenc¢do de beneficios do programa. Podera haver aumento dos riscos
identificados nos outros RA, pelo facto de mais pessoas terem acesso, ou pressao exagerada
na infraestrutura e servicos existentes. E importante salvaguardar que o desenvolvimento tem
lugar com as condicBes adequadas a tal.

RA 3: Permitir um maior acesso a solugdes de habitagdo adequadas a precos acessiveis

Beneficios

Ambientais: Havera beneficios ambientais na construcéo de casas a pregos acessiveis em
diferentes locais. VVai melhorar as condic¢Ges de vida das comunidades, que vivem em
localidades onde atualmente ndo tém servigos adequados de electricidade, vias publicas
facilmente transitaveis, agua e saneamento. A promocdo de uma oferta habitacional mais
sustentavel ajudard os municipios alvo da intervengdo a mitigar riscos futuros de expansao
urbana ndo planejada e ndo gerida, como as mudancas climaticas, catastrofes naturais, saiide
publica e investimentos inadequados em infraestruturas.

Sociais: E provavel que o programa tenha impactos benéficos, facilitando o acesso ao
financiamento habitacional e solu¢des de habitacdo a precos acessiveis para grupos de baixos
rendimentos nas areas urbanas dos municipios abrangidos. Atividades especificas no ambito
do resultado 3 ajudardo a melhorar as condic¢des de vida das comunidades que vivem em
habitac6es inadequadas. As solugdes habitacionais propostas visam desenvolver abordagens
integradas que abordem os obstaculos a oferta e o lado da procura da cadeia de valor da
habitacdo. A construcdo de habitacdes e infraestruturas criara postos de trabalho para
trabalhadores qualificados e ndo qualificados em comunidades de baixa renda.
Fundamentalmente, o PACSA promoverad mais oferta de habitagdo sustentavel nos municipios
abrangidos pelo programa, que contribuird para mitigar os riscos futuros de situagdes néo
planeadas e expanséo urbana ndo gerida. Além disso, as solucdes desenvolvidas através do
Programa podem servir como modelos para outras provincias e ser replicado em todo o pais.
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Riscos

Ambientais: Mudanga nas formas de utilizagéo uso do solo: O estabelecimento de
programas habitacionais nos municipios abrangidos pode exigir a mudanca de terra utilizacéo
e cobertura dos solos nos locais propostos. Ha potencial para que as novas habitacGes possam
surgir em zonas onde anteriormente as terras eram utilizadas com fins agricolas, pastoris, e
outros, em areas ecologicamente sensiveis. A expansdo urbana nestas terras pode afetar
ecossistemas importantes ou processos e servicos, que podem ter consequéncias abrangentes e
de longo prazo. As terras ndo habitadas fornecem espaco aberto e habitat valioso para muitas
espécies de vida vegetal e animal.

Estes apoiam a biodiversidade, fornecem habitat critico para a vida selvagem, removem o
dioxido de carbono do atmosférica, intercetar a precipitagdo, retardar o escoamento superficial
e reduzir a erosdo do solo e as inundacdes.

Estes importantes servigos ecossistémicos serdo reduzidos ou destruidos quando tais espagos
forem convertidas em locais de habitacéo.

Sociais: Aquisicéo de terras/reassentamento involuntario gerida por instituicdes que néo
possuem um sistema robusto de registo de terras, torna os processos de aquisi¢do de terras
uma proposta de alto risco. Embora ndo em grande nimero ha sempre um risco alto de que
algumas pessoas podem ser afetadas por deslocaces, sobretudo econdémicas de forma
temporéria ou permanente sem que lhes seja dada qualquer indeminizacao por ndo poderem
apresentar qualquer titulo

que seja legal sob a forma de ocupac&o, propriedade ou contrato de arrendamento
juridicamente vinculativo para a terra que ocupam presentemente. No entanto, a politica do
Banco Mundial aceita todas as formas de perdas, sem excecdo, e pretende que a falta do titulo
ndo deve constituir um obstaculo a indemnizagéo e/ou reabilitagdo.

O deslocamento econdmico, na auséncia de um sistema nacional e provincial para a
compensacéo e remogdo de ocupantes informais, constitue um impacto adverso significativo.
Os critérios de exclusao estabelecidos para a elegibilidade do Programa indicam claramente
que os fundos do PACSA ndo podem ser utilizados para quaisquer investimentos com riscos
sociais de acordo com a politica PforR do Banco Mundial (OP/BP 9.00). Atividades nédo
elegiveis para o uso do Programa os fundos incluiriam a aquisicdo e a reinstala¢éo de terras.
Os fundos do Programa podem financiar servicos e infraestruturas de apoio — ao contrério do
programa de habitacéo em si — pode haver cenérios em que o 0s terrenos para infraestruturas
cumprem os critérios acima referidos, mas o regime de terrenos para habitacéo efetiva ndo
cumprir os critérios. Estes casos serdo igualmente excluidos por terem impactos sociais
significativos. Tal permitira ser valido para todos os regimes, sejam eles publicos ou privados.
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CAPITULO 5 - ANALISE DO SISTEMA DE GESTAO SOCIO-AMBIENTAL

5.1 Quadro politico e juridico

40.

41.

42.

43.

44,

A avaliacdo apresentada no capitulo anterior elencou impactos potenciais e riscos de maior
relevancia para o Programa. O texto a seguir apresenta um resumo dos sistemas legais e
institucionais em Angola para gestdo de impactos e riscos ambientais e sociais

Angola possui um quadro regulatério bem desenvolvido para promover o desenvolvimento
sustentavel e gerir impactos e riscos ambientais e sociais de natureza diversa. Angola ratificou
importantes tratados internacionais, na area ambiental e social. A nivel nacional, Angola tem
vindo a adoptar leis e normas com vista a proteccdo do ambiente e dos recursos naturais, no
sentido de garantir uma melhor qualidade de vida e a proteccdo de recursos que sao de todos.

No ambito deste programa é importante notar que a Constituicdo da Republica de Angola, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 18/21 (Lei de Revisdo Constitucional) de 16 de Agosto,
estabelece que “A terra é propriedade originaria do Estado e integra o seu dominio privado, com
vista a concessdo e protecdo de direitos fundiarios a pessoas singulares ou colectivas e a
comunidades rurais” e que a “A concessdo pelo Estado de propriedade fundiaria privada, bem
como a sua transmissdo, apenas sdo permitidas a cidaddos nacionais”. Uma vez concedida o
“Estado reconhece e garante o direito de propriedade privada sobre a terra”. Além disso, a
Constituicdo fornece o enquadramento para a abordagem dos aspectos ambientais e sociais do
programa.

Com efeito, Constitui¢do da Republica de Angola, estabelece que “Todos tém o direito de viver
num ambiente sadio e ndo poluido, bem como o dever de o defender e preservar”, responsabiliza
o Estado pela adopgdo de “medidas necessarias a protecdo do ambiente e das espécies da flora
e da fauna em todo o territério nacional, a manutencdo do equilibrio ecoldgico, a correcta
localizacdo das actividades econdmicas e a exploracdo e utilizacdo racional de todos os recursos
naturais, no quadro de um desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos direitos das geragdes
futuras e da preservacdo das diferentes espécies.” Além disso, estabelece que a “lei pune os
actos que ponham em perigo ou lesem preservacao do ambiente.”

Do ponto de vista social, a Constituicdo estabelece que ninguém pode ser prejudicado,
privilegiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convic¢oes
politicas, ideoldgicas ou filoséficas, grau de instrucdo, condicdo econdmica ou social ou
profissdo. Os estrangeiros e apatridas gozam dos direitos, liberdades e garantias fundamentais,
bem como da proteccéo do Estado. Os cidaddos com deficiéncia gozam plenamente dos direitos
e estdo sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo, sem prejuizo da restricdo do exercicio
ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados ou limitados. O Estado
promove o desenvolvimento social através da adopg¢éo de critérios de redistribuicdo da riqueza
que privilegiem os cidaddos e em particular os extractos sociais mais vulneraveis e carenciados
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da sociedade. A constituicdo consagra ainda como uma das tarefas fundamentais do Estado
Angolano promover a igualdade entre 0 homem e a mulher.

45. A Constituigdo institui como tarefas fundamentais do Estado Angolano, entre outras: “c) Criar
progressivamente as condi¢Oes necessarias para tornar efectivos os direitos econdmicos, sociais
e culturais dos cidaddos; d) Promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevacdo da
qualidade de vida do povo angolano, designadamente dos grupos populacionais mais
desfavorecidos”; “e) Promover a erradicagdo da pobreza”; “h) Promover a igualdade de direitos
e de oportunidades entre os angolanos, sem preconceitos de origem, raca, filiacdo partidaria,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag@o”; “k) Promover a igualdade entre o
homem e a mulher; I) Defender a democracia, assegurar e incentivar a participacdo democratica
dos cidaddos e da sociedade civil na resolucdo dos problemas nacionais; m) Promover o
desenvolvimento harmonioso e sustentado em todo o territorio nacional, protegendo o ambiente,
0S recursos naturais e o patriménio historico, cultural e artistico nacional”; “0) Promover a

melhoria sustentada dos indices de desenvolvimento humano dos angolanos”.

Aspectos Ambientais

46. Angola ndo tem uma politica nacional de ambiente. No entanto, existem a Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.° 5/98, de 19 de Junho), o Programa Nacional de Qualidade Ambiental,
aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 138/20 e o Programa Nacional de Normalizacdo
Ambiental, aprovado pelo Decreto Presidencial 99/20. Com um quarto de seculo e a carecer de
actualizacéo, a Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 5/98, de 19 de Junho, LBA) constitui a base
de um conjunto de legislacdo e regulamentos estabelecidos para a protecdo do ambiente em
Angola. A LBA ¢ o pilar fundamental da politica ambiental do pais e estabelece o &mbito,
instituicBes e ferramentas de gestdo para abordar as questdes ambientais, define os conceitos e
principios basicos da proteccao, preservacao e conservacdo do ambiente, promocdo da qualidade
de vida e do uso racional dos recursos naturais de Angola.

47. A LBA estabelece como principios gerais que:

A. Todos os cidaddos tém direito a viver num ambiente sadio e aos beneficios da utilizacdo racional
dos recursos naturais do pais, decorrendo dai as obrigac6es em participar na sua defesa e uso
sustentado, respectivamente.

B. E devido o respeito aos principios do bem-estar de toda a populagio, a proteccao, preservacio e
conservacao do ambiente e ao uso racional dos recursos naturais, cujos valores ndo podem ser
subestimados em relacdo a interesses meramente utilitarios.

C. Ao Estado compete implantar um Programa Nacional de Gestdo Ambiental para atingir os
objectivos preconizados anteriormente, criando para o efeito as necessarias estruturas e
organismos especializados e fazendo publicar legislacdo que permita a sua exequibilidade.

Para tal, define os seguintes principios especificos:
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a) Da formacdo e educacdo ambiental: todos os cidaddos tém o direito e o0 dever de receberem
educacao ambiental por forma a melhor compreenderem os fendmenos do equilibrio ambiental,
base essencial para uma actuacao consciente na defesa da Politica Ambiental Nacional;

b) Da Participacéo: todos os cidadaos tém o direito e o dever de participar no controlo da execugéo
da Politica Ambiental, quer atraves de 6rgdos colectivos onde estejam representados, quer
através de consultas publicas de programas especificos que interfiram com os seus interesses ou
do equilibrio ambiental;

c¢) Da prevencdo: todas as ac¢@es ou actuacdes com efeitos imediatos ou a longo prazo no ambiente,
devem ser consideradas de forma antecipada, por forma a serem eliminados ou minimizados 0s
eventuais efeitos nocivos;

d) Do equilibrio: deve ser assegurada a inter-relacdo das politicas de desenvolvimento econémico e
social com os principios de conservacdo e preservacdo ambiental e uso racional dos recursos
naturais, por forma a se alcancarem os objectivos do Desenvolvimento Sustentavel,

e) Da unidade de gestdo e accao: deve ser criado e dinamizado um 6rgédo nacional responsabilizado
pela politica ambiental, que promova a aplicacdo dos principios para a melhoria da qualidade
do ambiente e de vida em todos os sectores da vida nacional, organize e administre uma rede de
areas de proteccdo ambiental e incentive a educacdo ambiental de forma sistemaética e
permanente;

) Da cooperacdo internacional: determina a procura de solugdes concertadas com outros paises, com
organizacg0es regionais, sub-regionais e internacionais, quanto a problemas ambientais e a gestao
de recursos naturais comuns;

g) Da responsabilizacdo: confere responsabilidades a todos os agentes que como resultado das suas
ac¢des provoquem prejuizos ao ambiente, degradacao, destruicdo, ou delapidacdo de recursos
naturais, atribuindo-lhes a obrigatoriedade da recuperacdo e ou indemnizacdo dos danos
causados, sendo para 0s casos anteriores a publicacdo da presente Lei, aplicado o previsto no
artigo 18° desta mesma Lei;

h) Da valorizacao dos recursos naturais: atribui um valor contabilizavel a todos os recursos naturais
destruidos ou utilizados nas vérias accGes, tanto como matéria-prima ou matéria subsidiaria,
valor a ser incorporado no produto final e que deve ser objecto de cobranca a favor de fundos
de gestdo ambiental;

i) Da defesa dos recursos genéticos: confere ao Estado a responsabilidade da defesa dos recursos
geneéticos nacionais em todas as suas vertentes, incluindo a sua preservacdo dentro do espaco
nacional.

48.0 Programa Nacional de Qualidade Ambiental cria as linhas de base de qualidade ambiental em
relacdo ao ar, a agua e ao solo. Com horizonte temporal até 2026, o programa tem como
objectivo “melhorar a qualidade de vida dos angolanos das areas urbanas, periurbanas e rurais,
focando-se na garantia da qualidade do ar, da agua e do solo, através de acgdes concretas e da
dinamizacdo e articulacdo de diversos planos e programas do Governo a curto, medio e longo
prazos”. O programa visa incentivar o compromisso do Governo com a gestdo sustentavel do
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49.

50.

ambiente, assim como a participacédo de todos, a sociedade, organizacdes ndo-governamentais,
associagOes, sector empresarial e outros. O programa estabelece um quadro de legislacéo
pertinente, elencada no Quadro X.

Legislagin

Dt de Publicagis

Comstitaicio da Repiblica de Angola

5 de Fevereira & 2010

Lei de Bases do Ambéente

Lei n* 59K, de 19 de Junbo

Lei das Aguas

Lt de Terras

Lei n* 602, de 21 de Junbo

Léi 0" 004, d¢ 7 & Novembre

Lei das Actividades Indusiriais

Lei 0. 5704, de 7 de Sctembro

L&l do Ordenameno do Termtbrio ¢ 4o Urbanismss

Lein ™ 304, de 23 de Junho

Lei das Actividades Petroliferas

Li sobre 0 Regulamento Sanitirio

Lei das Associagles de Diefesa do Ambicnic

| mede Quiatidade da Ajgus

Letm.™ 10V0, de 12 d2 Novembro
Lai n.* 557, de 23 e Fovercire
Lei n.* 306, de |% de Jancin

al 5. 261711, 6 de Oratubire

al 0 SR013, 14 d Junho

aprova o Plaso Extratégeo das Novas Tecnologaas Ambscntais

Diecreto Presidencial sobae Avaliagho de Impacie Ambienial Diecreio Presidencial n.® 3104, de 23 de Julho

Decreso Preadencial sobee Audsiorias Ambaentais Diecreio Pressdencial n® 1710, de 13 de Janeiro

Divereto Presidencial ot aprova o Flaso Estratégico para a Gestio de Residuos Usbanas (PESGRU) Dicreto Pressdencial n® 19612, de 30 de Agoste

Divoreto Presidencial g aprova o Regulamento sobre a Transferincia de Residuos Destinados a Valorizagdo ¢ Reckclagom | Decroto Prosadoncial n® 265718 de 15 de Novembro

egimne barbdics dos Atermes Diecrets Pressdencial n® J0319, de 25 de Julho

Diecrets Pressdencial n®

Naciosal ¢ o Flaso de Aeclo da Biodiversidade 20052025 26720, de & de Fevercire

Decreto Presidencial que aprova a Estratégia Nacional de Sancamento Total Liderado pela Commnidade ¢ Escolas em Angola 2019-2030
Esirnitgia Nacional da Biodiversidade 20019.2025

Estratégia Nacional das Alteragded Clmaticas 20192030

Conves i

Comvenglo (haadro das Nagbes Unidas sobre as Alieragles Climdticas (UNFOOC)

Cosvenglo de Viena para & Protecgho da Camada de Oeono
Comvengda das Nagies Unidas de Comhate & Deosertificagio

Comvengdo de Estocolma sobre Poluentes Ongdnicos Persistontes (POP =)

enbase contra 3 Paluigio por Hulrocasboneton

ko de Ramsar sobre Zonas Himidas de Importincia Internacional

frodogolo Revisio sebre Cursos de Agua Partilhada (SADC)

Tabela 1-Principal legislacdo em matéria de ambiente (fonte: Programa Nacional de Qualidade Ambiental)

Por seu lado, o Programa Nacional de Normalizagcdo Ambiental integra um programa estratégico
de longo prazo e esté sistematizado em dois Eixos: o Transversal, com o objectivo de promocéo
e divulgacao, sensibilizacdo e incentivo a implementacdo das Normas Técnicas Ambientais —
ampla participacdo da sociedade e a continuagdo e o seguimento das acgdes promovidas nos
diversos sectores; e o Sectorial, que visa promover e implementar as Normas Técnicas
Ambientais nos diversos sectores relevantes da actividade econdmica através de subprogramas
especificos.

O Ministério do Ambiente define as Normas Técnicas Ambientais como um conjunto de
directrizes, procedimentos e mecanismos consonantes com todo o ordenamento juridico do pais
que: i) garantem uma accdo prévia de controlo ambiental, com vista a implementacdo de
actividades produtivas e/ou potencialmente poluidoras, de forma a padronizar e harmonizar 0s
critérios técnicos para analise e concessdo do Licenciamento Ambiental; ii) padronizam o
estabelecimento de exigéncias; iii) asseguram o controlo e inspeccfes de empreendimentos; e
iv) podem complementar aspectos técnicos que ndo estejam integralmente previstos na
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51.

52.

Legislacdo Ambiental em vigor. A visdo relativamente as Normas Técnicas Ambientais é que
estas devem:

i) Atender aos requisitos basicos e as aspiracoes para melhoria da qualidade ambiental, tanto da
geracdo actual como das futuras;

ii) Reduzir continuamente os danos ao ambiente e 0s riscos a saide humana;

iii) Fomentar a actualizacéo tecnoldgica, assim como a optimizacéo dos processos produtivos e o
melhor e mais eficiente aproveitamento dos recursos naturais;

iv) Promover o desenvolvimento de uma cultura interna ecologicamente consciente, nos sectores
produtivos do Pais;

V) Integracdo do Programa Nacional de Normalizacdo Ambiental com outros programas e planos
nacionais, como por exemplo aqueles voltados a mudanca do clima, do uso da &gua e dos
solos, e a questdes energéticas;

vi) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pais, nos sectores de importancia
estratégica, tais como: urbanismo e construcdo, agricultura e florestas, industria, energia e
aguas, petroleos, geologia e minas, transportes, comércio e residuos.

O Eixo Sectorial (ES) incide sobre os sectores de urbanismo, construcdo, agricultura, florestas,
indUstria, energia, dguas, petroleos, geologia e minas, pescas, transporte, comércio e residuos,
para o0s quais estabelece Subprogramas de Normalizacdo Ambiental. Nomeadamente no que diz
respeito ao sector do urbanismo o programa recomenda a elaboracdo de Normas Técnicas
Ambientais relacionadas a Parques de Diversdes Publicos e Privados; Espacos Publicos; Pracas;
Areas para Espacos Verdes e de Utilizacdo Colectiva, Infra-estruturas e Equipamentos;
Estacionamentos; Faixa de Rodagem; Passeios e Lancis; Sinalizagdo; Vegetagdo; Mobiliario
Urbano; Equipamentos de Higiene Plblica; Realizacdo de Actos Publicos; Operacdes de
Loteamento e Obras de Urbanizacdo; Ocupacdo e utilizacdo do espaco publico; Polui¢do do Ar
(em espacos publicos, colectivos, residenciais privados), por exemplo: oriunda do uso de
geradores, fogareiros e outros equipamentos; Poluicdo do Ar (em espacos publicos, colectivos,
residenciais privados); Plantacdo, Manutencdo e Abate de arvores de sombra na via publica
(passeios); Parques Urbanos de Animais Selvagens. O sector da construcdo tem como meta
principal a aplicacdo de Normas Técnicas Ambientais nos seguintes aspectos: utilizacdo de
matérias-primas; geracdo e disposicao de residuos e riscos de contaminacao dos solos; geracao
de poeira/gases e alteracGes na qualidade do ar e aguas; alteracdo/degradacéo da paisagem, de
maneira a prevenir a ocorréncia de efeitos ambientais indesejados; garantir o atendimento as
prescricdes legais; assegurar e facilitar a fiscaliza¢do, no sentido de contribuir para a redugéo
dos impactos ambientais das actividades construtivas.

A avaliacdo de impacte ambiental, regulada pelo Decreto Presidencial n.° 117/20 (Regulamento
Geral de Avaliacdo de Impacte Ambiental e do Procedimento de Licenciamento Ambiental) de
22 de Abril, € reconhecida como um procedimento vital para uma planificacdo eficaz do
desenvolvimento e, portanto, € determinante para a protecdo ambiental no pais. Inclui provisdes
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53.

54,

55.

para Estudos de Impacte Ambiental e Social (EIAS), Planos de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS) e auditoria ambiental.

Os anexos do Decreto Presidencial n.° 117/20 categorizam actividade que requerem AlA da
seguinte forma (a tomada de deciséo sobre todos os processos de actividades de categoria A, B
e E é reservada para o nivel central; para os processos de actividades de categoria C e D, a
responsabilidade de tomada de decisdo € reservada ao nivel provincial):

a) Categoria A- accdes que podem produzir impactos significativos, exigem Estudo de Pré -
Viabilidade Ambiental e Definicdo do Ambito (EPDA), estdo sujeitas a realizacdo de um
EIA e a supervisao por revisores especialistas independentes com experiéncia comprovada
(Anexo I);

b) Categoria B — actividades que estdo sujeitas a realizacdo de um EIA (Anexo II);

c) Categoria C — acgdes que ndo afectam significativamente seres vivos nem areas
ambientalmente sensiveis comparativamente as actividades de Categoria B, estdo sujeitas a
realizacdo de um Estudo Ambiental Simplificado? (EAS), actividades descritas no Anexo
Ii;

d) Categoria D — ac¢des que provocam impactes negativos negligenciaveis, insignificantes ou
minimos ndo estdo sujeitas ao Procedimento de AIA e Licenciamento Ambiental, (Anexo
V);

e) Categoria E — qualificadas como questbes fatais, areas em que nenhuma actividade
potencialmente causadora de impactes negativos significantes é autorizada (Anexo V).

O Decreto n.° 1/10, de 13 de Janeiro, estabelece a realizacdo de auditorias ambientais as
actividades publicas ou privadas, susceptiveis de provocar danos significativos ao ambiente.
Apesar de ter como finalidades, entre outras, determinar o cumprimento da preservacdo das
fontes de energia, de matéria-prima e da agua e das medidas destinadas a evitar ou reduzir as
emissdes para a agua, o solo, a producdo de residuos e a poluicdo sonora, o decreto nada refere
explicitamente quanto a emissdes para a atmosfera. A Auditoria para Certificagdo (Decreto
Executivo n.° 249/17, de 25/04) é aplicada nos casos de: gestdo ambiental decorrente das
actividades susceptiveis de causar danos ao ambiente; actividades sujeitas e geridas por sistemas
e planos de gestdo ambiental especificos; gestdo ambiental ocasional para a verificacdo dos
efeitos resultantes de acidentes com o funcionamento de materiais e equipamentos utilizados
nos programas, empreendimentos e actividades que causam danos ambientais.

O Regulamento sobre Responsabilidade por Danos Ambientais (Decreto Presidencial 194/11,
de 7/07) estabelece a responsabilidade pelo risco e degradacdo do ambiente baseado no principio
do “poluidor-pagador”, para prevenir e reparar danos ambientais. Todas as pessoas singulares
ou colectivas, que exercam actividades que envolvam riscos de degradacdo do ambiente, assim
classificados pela legislacdo sobre AIA, devem constituir obrigatoriamente uma ou mais
garantias financeiras proprias e autonomas, alternativas ou complementares entre si, que Ihes
permitam assumir a responsabilidade ambiental inerente a actividade por si desenvolvida e
devem ser detentoras de seguro de responsabilidade civil. As garantias financeiras séo
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constituidas através da subscricao de apdlices de seguro, ou da obtencdo de garantias bancarias,
ou da participacdo em fundos ambientais ou da constituicdo de fundos proprios reservados para
o efeito mediante anuéncia do MINAMB. Sempre que for constatado um dano ao ambiente cuja
causa seja a violacdo de uma norma legal ou exigéncia constante de licenca ambiental, o agente
poluidor ficaré sujeito ao pagamento de uma multa no minimo de USD 1 000 e no méaximo de
USD 100 000 000. Ainda por forca do DP n.° 194/11, o operador ¢ obrigado, sob pena de lhe
serem imputados o0s custos das acgdes de reparacdo dos danos que causar, a fornecer
informacdes ao MINAMB sobre qualquer ameaca iminente de danos ambientais ou suspeita
dessa ameaca iminente e cumprir as instrucdes da autoridade competente (AC) quanto as
medidas de prevencdo necessarias a tomar. Em caso de necessidade de implementacdo de
medidas de reparacdo deve informar imediatamente 0o MINAMB de todos 0s aspectos relevantes
da situacdo e tomar as diligéncias viaveis para imediatamente controlar, conter, eliminar ou, de
outra forma, gerir os elementos contaminantes pertinentes e quaisquer outros factores danosos;
e adoptar medidas de reparacdo; cumprir as instrucfes da AC relativas as medidas de reparacdo
necessarias; identificar as potenciais medidas de reparacdo e apresenta-las ao MINAMB, para
aprovacao, excepto se esta tiver actuado directamente em substituicdo do operador; estabelecer
o melhor didlogo com as populacgdes afectadas). O prazo de prescri¢do das ac¢des de reparacao
e prevencdo é de 5 anos a contar da data em que as medidas tenham sido completadas, ou em
que o operador ou o terceiro responsavel tenha sido identificado e notificado.

Politica de Acc¢éo Social

56. O Decreto Presidencial 37/21, de 8 de Fevereiro, aprova a Politica Nacional da Accdo Social
(PNAS), que visa estabelecer as bases tedricas e metodoldgicas para um Sistema Nacional da
Accdo Social (SNAS). O SNAS ¢ o conjunto de 6rgaos e instituicdes, servi¢cos e equipamentos
que, de forma integrada, asseguram as condi¢des sociais minimas as pessoas, familias e
comunidades em situacdo de vulnerabilidade e risco social, dependéncia grave e pobreza, em
especial criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres. O Ministério da Ac¢do Social,
Familia e Promocdo da Mulher assume-se como entidade responsavel pela coordenacdo da
PNAS, cabendo ao Conselho Nacional da Acgéo Social a responsabilidade da monitorizagéo e
avaliacdo. A PNAS procede a caracterizacdo dos desafios actuais, em funcdo do contexto do
Pais, e apresenta os principios do direito de acesso aos programas e programas da Accdo Social
e da Solidariedade Social. A PNAS é implementada através da integracdo dos eixos de
Prevencdo, Proteccdo e Promocgdo (os "3 P"), por forma a proteger as pessoas, familias e
comunidades que se encontram em situacdo de pobreza e vulnerabilidade acentuada ou caréncia
e dar-lhes um nivel de vida digno, como acesso aos servigos basicos, a efectivacdo dos seus
direitos sociais e econdmicos, promovendo, desse modo, a melhoria dos indices de
Desenvolvimento Humano dos angolanos.

57. A Politica Nacional da Accédo Social é regida pelos seguintes principios:

a) Principio da Universalidade: garantia do acesso aos Programas e Programas da Acgédo Social

a todos quantos se encontrem em situacdo comprovada de pobreza e vulnerabilidade;
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b) Principio da Igualdade de Direitos: garantia do acesso aos servi¢os sociais basicos, aos
programas e programas da Acgdo Social, sem discriminacdo de qualquer natureza,

¢) Principio da Equidade Social: o principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de
situacOes iguais e no tratamento diferenciado de situacOes desiguais, devendo as respostas
sociais corresponder a efectiva necessidade e condicéo das pessoas, grupos e comunidades.
O principio considera a questdo da igualdade e equidade de género, tendo em conta que o
homem e a mulher devem contribuir de igual modo, em todas as esferas da vida econdmica,
social, politica e cultural do Pais, tendo em atencdo a sua natureza e caracteristicas;

d) Principio do Primado da Responsabilidade Publica: o Estado assume a responsabilidade de
criar as condicdes necessarias para efectivacdo da Proteccdo Social de Base, garantindo a
orientagéo, coordenacdo, financiamento e controlo do Sistema Nacional da Acgdo Social;

e) Principio da Eficacia e Eficiéncia das Respostas Sociais: a concep¢do e promocao de politicas
e respostas sociais, devem combinar a perspectiva da Prevencédo, Protec¢do e Promocéo (0s
«3P») da accdo social, com vista a criagéo de solucdes e condi¢gdes com impacto na vida das
populacdes;

f) Principio da Complementaridade: consiste na articulacdo dos diferentes intervenientes da
accdo social publicos, privados e do terceiro sector, com objectivo de melhorar a cobertura
das situacOes de vulnerabilidade e promover a partilha das responsabilidades buscando
solucdes intersectoriais e multidisciplinares;

g) Principio da Unidade Familiar: as respostas sociais devem ter em conta a familia enquanto
nacleo béasico da sociedade, devendo as mesmas incidirem ndo apenas sobre o destinatario,
mas também e sempre gque se observe, sobre 0s demais elementos do agregado familiar;

h) Solidariedade Social: consiste na responsabilidade colectiva dos cidaddos em ajudar as
pessoas e familias mais carenciadas e envolve o Estado na materializacdo da redistribuicéo
do rendimento;

i) Principio da Participacdo: os individuos, grupos e comunidades beneficiarias das respostas
sociais, devem estar envolvidos em todas etapas dos programas e programas, nomeadamente
na identificagdo, concepgdo, implementacdo, monitorizagdo e avaliacdo, no sentido de
salvaguardar a inclusdo dos seus anseios, necessidades e prioridades.

A Politica Nacional da Acc¢do Social desenvolve-se em 5 Eixos principais, interligados entre si:
1. Intervencdes de Prevencdo do Risco Social; 2. Intervencdes de proteccdo dos cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade; 3. Intervengdes de Promogdo Social e Cidadania; 4.
Intersectoralidade, Multisectoralidade e Multidisciplinaridade das Respostas Sociais e 5.
Municipalizagdo e Combate a Pobreza.

A (nova) Lei do Trabalho, 12/2023 de 27 de Dezembro estabelece que s&o direitos do
trabalhador “Ter condigdes de seguranca, satide e higiene no trabalho e sdo deveres do
trabalhador “cumprir rigorosamente as medidas de seguranca, satide e higiene no trabalho e de
prevencéo de incéndios e contribuir para evitar riscos que possam por em perigo a sua seguranca,
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64.

dos companheiros, de terceiros e do empregador, as instalacbes e materiais da entidade
empregadora”. O Capitulo V da Lei n.® 12/2023 incide sobre Seguranca, Higiene e Saude no
Trabalho, acidentes de trabalho e Fiscalizacao e controlo.

A legislacdo angolana sobre salde e seguranga no trabalho complementa-se com o estabelecido
em diferentes instrumentos legais, nomeadamente: a Constituicdo da Republica, a Lei do
Trabalho e outras disposicdes legais subordinadas, como Decreto Executivo 6/96 (Regulamento
Geral dos Servicos de Seguranca e Higiene no Trabalho nas Empresas), Decreto Executivo
21/98 (Regulamento Geral das Comissdes de Prevencdo de Acidentes de Trabalho), Decreto
53/05 (Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais), Decreto Executivo
128/04 (Regulamento Geral da Sinalizagdo de Seguranca e Saude no Trabalho), Portaria n.° 100,
de 26 de Maio de 1928 (Regulamento das industrias insalubres incbmodas, perigosas, ou toxicas
e Regulamento da higiene, salubridade e seguranca nos estabelecimentos industriais).

De acordo com o Decreto n.° 53/05 de 15 de Agosto (Regime Juridico dos Acidentes de
Trabalho e Doencas Profissionais), acidente de trabalho é o acontecimento subito que ocorre no
exercicio da actividade laboral ao servi¢o da empresa ou instituicdo que provoque ao trabalhador
lesdo ou danos corporais de que resulte incapacidade parcial ou total, temporéaria ou permanente
para o trabalho, ou ainda a morte. O diploma estabelece a obrigatoriedade de seguro de acidentes
de trabalho.

As bases da politica e do regime de proteccdo e valorizacdo do Patriménio Cultural sdo
estabelecidas na Lei do Patriménio Cultural (Lei n° 14/05 de 7 de Outubro). Para os fins da Lei,
o Patriménio Cultural ¢ definido como “todos os bens materiais e imateriais, que pelo seu
reconhecido valor devem ser objecto de tutela do direito” e, ainda, “quaisquer outros bens que,
sejam considerados como tais, pelos usos e costumes e pelas convengdes internacionais, que
vinculem o Estado Angolano.” O Patrimoénio Cultural é assim constituido pelo que seja
considerado de interesse relevante para a compreensdo, permanéncia e construgédo da identidade
cultural angolana.

Os bens culturais podem ser imoveis ou moveis. Os imoveis incluem: monumentos,
agrupamentos arquitectonicos urbanos ou rurais de suficiente coesdo (conjuntos), obras do
homem ou obras conjuntas do homem e da natureza (sitios). Os moveis incluem: os bens de
significado valor cultural que representem a expressdo ou o testemunho da criagdo humana ou
da evolucdo da natureza ou da técnica; as obras de pintura, escultura e desenho, os téxteis, as
espécies biorganoldgicas, os utensilios ou o0s objectos de valor artistico, cientifico ou técnico;
0s manuscritos valiosos, os livros raros, particularmente os incunabulos, documentos e
publicacdes de interesse especial nos dominios cientifico, artistico ou técnico, incluindo as
especies fotograficas, cinematograficas, registos sonoros e outros; todos os bens, do passado ou
do presente, de natureza religiosa ou ndo que sejam considerados de valor, nos dominios
cientifico, artistico ou técnico.

O Artigo 35° da Lei n°® 14/05 estabelece que “Quem tiver encontrado ou encontrar em terreno
publico ou particular, incluindo em meio submerso, quaisquer testemunhos arqueologicos, fica
obrigado a dar imediato conhecimento a autoridade local que, por sua vez, deve informar de
imediato o Ministério de tutela a fim de serem tomadas as providéncias necessarias.”
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Legislacdo de Ordenamento do Territdrio

65.

66.

De relevancia primordial para o PACSA é a legislacdo de ordenamento do territorio. A Lei de
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo (Lei n.° 3/04, de 25/06) atribui ao Estado o dever de
ordenamento do territério cabendo as autarquias locais a obrigacdo de intervirem nas areas sob a
sua jurisdicdo e as comunidades rurais o poder de participar nas ac¢des destinadas ao ordenamento
e na elaboracdo de planos territoriais. Os particulares tém direito a informacao sobre os conteddos
e alteracBGes dos planos, tanto na fase de divulgacdo prévia dos programas como apos a sua
publicacdo. Os principios orientadores da intervencdo do Estado neste dominio séo, interalia, 0s
seguintes: defesa do ambiente; utilizagdo racional dos recursos naturais; sustentabilidade e
participacao publica.

O ordenamento da ocupacéo e uso dos espagos compreendidos no territorio € promovida através
de planos territoriais de &mbito nacional, provincial e municipal. O Decreto n.° 2/06, de 23/01,
aprova o Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais, com o qual se devem
conformar os planos territoriais e demais instrumentos de gestdo territorial. Entre os principios
que devem constar de todos os planos estdo: aproveitar racionalmente a terra como recurso finito,
através da correcta localizagdo das actividades produtivas e ndo produtivas, assim como a
qualificacdo e classificacdo dos solos de acordo com as suas caracteristicas; e utilizar os recursos
naturais, conservar a natureza assim como proteger e reabilitar o meio ambiente ndo s6 natural
como o urbano para atingir o desenvolvimento sustentavel, prevendo os desastres naturais e
tecnoldgicos. Neste sentido os riscos climaticos devem estar contidos nos instrumentos de
ordenamento do territrio. O Decreto estabelece que o0s tipos especiais de planos territoriais sao
objecto de regulamentos especiais. Nestes incluem-se as areas de ordenamento e proteccdo de
albufeiras naturais ou das orlas costeiras.

67. Comarevogacdo em 2011 do Decreto n.° 4/01 que regulava a elaboracéo e aprovacao dos Planos

de Ordenamento da Orla Costeira, constituida por aguas maritimas e interiores e respectivos
leitos e margens com “zona terrestre de protec¢cao” de 500 metros de largura maxima (a definir
em cada plano), ficou um vazio legal nesta matéria. O Decreto Presidencial n.° 211/22 de 23 de
Julho veio proceder a classificacdo como terrenos de dominio publico de todos os terrenos da
orla costeira, localizados em zonas de jurisdicdo das autoridades maritimo-portudrias, utilizados
para o0 exercicio de actividades de cariz portuario ou de natureza logistica, bem como para a
realizacdo de actividades complementares, acessérias ou subsidiarias aquelas, com especial
incidéncia para as areas em que foram realizados investimentos privados que visam 0 apoio a
Industria Petrolifera e diversos, as quais tinham sido objecto de desafectacdo em 2011. No
entanto, as restantes zonas da orla costeira carecem de regulamentagdo. O Decreto n.° 4/01
estabelecia que os POOC deveriam definir os condicionantes, vocagdes e usos dominantes bem
como a localizagéo das infra-estruturas de apoio a esses usos e orientam as actividades conexas
a desenvolver em cada area visando, entre outros, 0s seguintes objectivos: proteccdo da
integridade biofisica do espago; valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;
conservacao dos valores ambientais e paisagisticos; proteccdo das populagdes locais. Com a
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68.

revogacao deste Decreto passa a existir um vazio legal relativamente a elaboracédo de POOC nos
quais planear medidas de adaptacédo a subida do nivel do mar.

E ainda relevante considerar o Decreto Presidencial 29/16, que aprova o Plano Nacional de
Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacdo de Calamidades e Desastres - 2015/2017. O
Plano deveria ser objecto de actualizacdo periddica na base das previsdes meteoroldgicas e de
outros instrumentos disponiveis a serem utilizados para a revisao dos cenarios e dos respectivos
planos sectoriais de resposta.

Politica e Legislacéo de Terras

69.

70.

As bases da Politica Nacional para a Concessdo de Direitos sobre Terras, foram estabelecidas
pelo Decreto Presidencial 216/11 de 8 de Agosto. Esta politica procede a definicdo dos
mecanismos de acesso, Uso e aproveitamento da terra tendo em conta que 0 acesso a terra é
fundamental para o processo de reconstrucédo, construcéo e desenvolvimento econémico e social
do Pais e dos cidaddos e que a terra € um critério de cidadania e um activo que o cidaddo
angolano pode ter para promover o seu desenvolvimento. A politica tem em consideragéo que,
em muitos casos, a concessao de direitos fundiarios tem ocorrido em desrespeito das prioridades
nacionais e da legislagdo em vigor.

Com efeito, Angola conta desde 2004 com a Lei n.° 9/04 (Lei de Terras) de 9 de Novembro que
estabelece as bases gerais do regime juridico das terras integradas na propriedade originaria do
Estado, os direitos fundiarios que sobre estas podem recair e o regime geral de transmisséo,
constituicdo, exercicio e extin¢do destes direitos. A lei estabelece que o Estado pode transmitir
as autarquias locais os seus direitos fundiérios sobre terrenos concediveis através da concessdo
de foral ou de titulo legal equivalente e pode também transmitir o direito de propriedade sobre
terrenos concediveis ou constituir sobre estes os direitos fundiarios previstos na presente lei em
beneficio de pessoas singulares ou colectivas. O exercicio dos direitos fundiarios sobre as terras
pelos seus titulares esta subordinado ao fim econdmico e social que justificou a sua atribuicéo.
No entanto, o Estado assegura as familias que integram as comunidades rurais residentes nos
perimetros dos terrenos reservados: a) a tempestiva execuc¢do de politicas de ordenamento do
territorio, com vista ao seu bem-estar, desenvolvimento econémico e social e a preservacao das
areas em que se adoptem formas tradicionais de aproveitamento da terra; b) a outorga de outros
terrenos ou nao sendo esta possivel, a compensacao adequada que lhes for devida, em caso de
constituicdo de novas reservas que tenha afectado os terrenos por elas possuidos ou fruidos; c)
o direito de preferéncia dos seus membros, em condic¢des de paridade, no provimento de cargos
e fungdes criados nos terrenos reservados. A lei define ainda que séo terrenos urbanizaveis 0s
terrenos que, embora abrangidos na area delimitada por foral ou no perimetro urbano
equivalente, hajam sido classificados, por plano urbanistico ou plano equivalente, como reserva
urbana de expanséo.
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72.

73.

A Lei de Terras estabelece também que o Estado ndo pode transmitir a pessoas singulares ou
colectivas, de direito privado, o direito de propriedade sobre terrenos rurais integrados, quer no
seu dominio publico ou privado. S&o reconhecidos as familias que integram as comunidades
rurais, a ocupacao, posse e os direitos de uso e fruicdo dos terrenos rurais comunitarios por elas
ocupados e aproveitados de forma Util e efectiva segundo o costume. Ouvidas as instituicdes do
poder tradicional, pode, porém, ser determinada a desafectacdo de terrenos rurais comunitarios
e a sua concessdo, sem prejuizo da outorga de outros terrenos aos titulares do dominio util
consuetudinario ou, ndo sendo esta possivel, sem prejuizo da compensacdo adequada que lhes
for devida. SO podem ser objecto de desafectacdo os terrenos rurais comunitarios livremente
desocupados pelos seus titulares de harmonia com as regras consuetudinarias da ordenacao
dominial provisoria ou excepcionalmente, nos termos das disposi¢des regulamentares. O
exercicio do dominio Util consuetudinario € gratuito, estando os seus titulares isentos do
pagamento de foros ou de prestacGes de qualquer espécie. O dominio Gtil consuetudinario ndo
prescreve, mas pode extinguir-se pelo ndo uso e pela livre desocupagéo nos termos das normas
consuetudinarias. O dominio Gtil consuetudinario s pode ser hipotecado nos casos previstos no
n.° 4 do artigo 63.° para garantir o pagamento de empréstimos bancarios. Se as questdes relativas
ao dominio util consuetudinario ndo puderem ser resolvidas pelo direito consuetudinario, séo
reguladas pelas normas constantes dos artigos 1491.° a 1523.° do Cédigo Civil, salvo quanto ao
pagamento de foros, considerando-se o Estado como titular do dominio directo e as familias
como titulares do dominio util.

Como descrito acima, os terrenos das comunidades podem ser expropriados por utilidade
publica ser objecto de requisicdo, mediante justa indemnizacdo. As regras em matéria de
reinstalacéo séo estabelecidas no Decreto no 1/2001 de 5 de Janeiro (Regras sobre a reinstalacéo
das populacbes deslocadas), regulamentada pelo Decreto 79/02 de 6 de Dezembro
(Regulamento para Aplicacdo das Normas sobre Reassentamento das Populagdes Deslocadas).
Esta legislacdo foi desenvolvida no ambito do acordo de paz, apds 14 anos de conflito
anticolonial e 27 anos de guerra civil. Esta legislacdo vem planear, organizar e assegurar a
conclusdo do processo de reinstalacdo e regresso de pessoas deslocadas. E, pois, necessaria a
actualizacédo da lei para tempos de paz consolidada.

A legislacdo relativa a expropriacfes € muito antiga e data ainda do tempo colonial. O Decreto
385/73 tornado extensivo a Angola pela Portaria n.° 616/73 fixa normas a observar nos casos de
expropriacgao urgente requerida pelo Estado, autarquias locais ou servigos auténomos. O Decreto
n.. 332/72, tornado extensivo a Angola pela Portaria n.° 445/73 regula o pagamento, em
prestacGes ou em espécie, de indemnizagdes por expropriacdo, alterando-o na parte respeitante
a notificacdo do expropriante e a sua investidura na posse e propriedade dos bens expropriados.

Prevencao e Resolucéo de Conflitos

74.

Quaisquer programas sujeitos a AIA ou EAS sao obrigatoriamente sujeitos a consultas publicas
promovidas pelo Departamento Ministerial responsavel / Orgéo provincial que superintende o

sector do Ambiente. As decisdes finais tomadas sobre os programas de qualquer categoria, bem
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como 0s respectivos processos, devem ser objecto de divulgacdo publica, sem prejuizo das
limitacOes determinadas por lei.

O Decreto Executivo 87/12 (Regulamento de Consultas Publicas dos Programas Sujeitos a
Avaliacdo de Impactes Ambientais) tem por objecto estabelecer as normas de realizacdo das
Consultas Publicas dos programas publicos ou privados sujeitos a AlA, e por finalidade,
nomeadamente, recolher opinides, sugestdes e outros subsidios do publico interessado nos
referidos programas, e garantir a participagéo e auscultagcéo dos titulares de direitos subjectivos
ou de interesses legalmente protegidos, no ambito das decisdes tomadas no procedimento
administrativo de AlA. O Diploma também define a composi¢édo do corpo de juri para a consulta
publica, as atribuicdes do Presidente da sessdo e os procedimentos aplicaveis.

O Decreto Presidencial 143/17 de 26 de Junho, procede a aprovacao do Plano Nacional de Acgéo
paraa Implementacéo da Resolugéo n.° 1325/2000, de 31 de Outubro, do Conselho de Seguranga
das NacGes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca, o qual pretende contribuir para o0 aumento
da participacdo das mulheres nos processos de tomada de deciséo e o seu pleno envolvimento
em todos os esforcos de manutencdo e promoc¢do da Paz e da Seguranca e contribuir para a
erradicagdo das violagbes dos Direitos Humanos das Mulheres em situagdes de conflito,
incluindo a violéncia sexual que afecta as mulheres e as meninas e a erradicacdo do trafico de
mulheres e criancas, indicando seis objectivos estratégicos, 0s parceiros e 0s mecanismos para
a sua implementacéo, coordenacdo, monitoria e avalia¢do, 0s principais instrumentos regionais
e internacionais e definindo os quadros das ac¢des a implementar.

O artigo 73° da Constituicdo da Republica de Angola versa sobre “Direito de peti¢do, dentincia,
reclamacgao e queixa” e introduz o principio de resolugdo de conflitos ao estabelecer que “Todos
tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos Orgéos de Soberania ou quaisquer
autoridades, peticdes, dendncias, reclamacgdes ou queixas, para a defesa dos seus direitos, da
Constituicdo, das leis ou do interesse geral, bem como o direito de ser informados em prazo
razoavel sobre o resultado da respectiva apreciagdo.”

Além disso, a Constituicdo garante a qualquer cidaddo, individualmente ou através de
associacOes de interesses especificos, o direito a ac¢do judicial, nos casos e termos estabelecidos
por lei, que vise anular actos lesivos a satde publica, ao patriménio publico, historico e cultural,
ao meio ambiente e a qualidade de vida, a defesa do consumidor, a legalidade dos actos da
administracdo e demais interesses colectivos. O Estado e outras pessoas colectivas publicas séo
solidaria e civilmente responsaveis por accGes e omissfes praticadas pelos seus 6rgaos,
respectivos titulares, agentes e funcionarios, no exercicio das fungdes legislativa, jurisdicional
e administrativa, ou por causa delas, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias
Ou prejuizo para o titular destes ou para terceiros. Os autores dessas ac¢des ou omissdes sao
criminal e disciplinarmente responsaveis, nos termos da lei.

A Constituicdo angolana estabelece ainda que compete aos tribunais, no exercicio da funcéo
jurisdicional, dirimir conflitos de interesses publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos, bem como os principios do acusatorio e do contraditorio e
reprimir as violagGes da legalidade democrética. Os tribunais ndo podem denegar a justica por
insuficiéncia de meios financeiros. Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de
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cooperar com os tribunais na execucdo das suas funcdes, devendo praticar, nos limites da sua
competéncia, os actos que lhes forem solicitados pelos tribunais. A lei consagra e regula os
meios e as formas de composicdo extra-judicial de conflitos, bem como a sua constituicéo,
organizacgao, competéncia e funcionamento. Nomeadamente, é admitida a resolugéo de conflitos
sociais menores por julgados de paz.

A Lei 29/22 (Lei Organica sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdi¢cao
Comum) estabelece os principios e as regras gerais da organizacdo e funcionamento dos
Tribunais da Jurisdicdio Comum, o6rgdos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo, em todas as matérias cuja competéncia ndo seja atribuida a outras
jurisdi¢bes, em conformidade com a Constituicdo e de acordo com a lei, sendo a funcao
jurisdicional comum na Republica de Angola exercida pelo Tribunal Supremo, pelos Tribunais
da Relagdo e pelos Tribunais de Comarca. A Lei n.° 3/22 (Lei Orgéanica dos Tribunais da
Relacdo) de 17/03/2022 com a redac¢do dada por Lei 28/22, estabelece e regula a organizacéo,
a competéncia, acomposicao e o funcionamento dos Tribunais da Relacéo, dispondo ainda sobre
0s servicos de apoio judicial, administrativo e de apoio técnico aos Magistrados, a distribuicéo
e espécies na Relacdo, o Ministério Pablico, o regime financeiro dos Tribunais da Relacéo.

Em concluséo, a legislacdo ambiental e social € abrangente, mas contém algumas lacunas,
nomeadamente relativamente a expropriacdes, compensacdes, relocalizagdes, ordenamento de
orla costeira, planos de preparacdo a calamidades e seguranca e saude no trabalho.

Em anexo encontram-se mais detalhes relativos a legislacdo Ambiental e social.

5.2 Avaliagao da Capacidade institucional e do Desempenho Operacional para Gestdao de Impactos
Ambientais e Sociais

83.

84.

A presente seccdo elenca as principais instituicdes publicas directamente envolvidas no PACSA
e analisa a sua capacidade para implementar os sistemas de gestdo ambientais e sociais para
abordar o conjunto de potenciais impactos dessa indole que podem estar associados ao PACSA.
Durante o exercicio de analise foram considerados, entre outros, os seguintes fatores:

a) Adequacdo dos recursos humanos (incluindo em termos de formacdo e experiéncia),
orcamento e outros recursos de execucdo atribuidos as instituicdes;

b) A adequacdo da organizacdo institucional e a divisdo do trabalho entre as instituicdes;

c) Eficécia dos acordos de coordenacao inter-instituicdes nos casos em que VArias instituicdes
ou as jurisdigdes estdo envolvidas; e ainda

d) Em que medida as instituicdes podem demonstrar experiéncia prévia em materia de gestao
de efeitos de A&S no contexto em projectos ou programas de tipo e magnitude semelhantes.

O Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacdo (MINOPUH), estabelecido no Decreto
Presidencial 281/22 de 7 de Dezembro, € o Departamento Ministerial ao qual compete propor a
formulacdo de politicas, executar e controlar os programas e programas do Executivo, nos
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86.
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dominios da construcdo civil, ordenamento do territorio, urbanismo, habitacao, gestao fundiaria
e cadastro. De entre um vasto leque de competéncias, ao MINOPUH cabe: Propor as directrizes
nacionais para gestdo e regularizacdo fundidria a serem executadas pelas Administracdes
Locais; Participar na preparacdo das medidas de politica financeira e fiscal para a habitacdo
social e auto-construcéo dirigida; e Promover, em colabora¢édo com o sector publico e privado,
a implementacdo e fiscalizacdo de programas de habitacdo social e respectivas infra-estruturas.
No ambito do PACSA as Direc¢des mais directamente implicadas sdo Direccdo Nacional de
Gestdo Fundiaria e Habitacdo e a Direccdo Nacional de Ordenamento do Territério e
Urbanismo. Do quadro de pessoal constante no anexo | do diploma ndo se encontram as
especialidades de ambiente ou social.

O Instituto Nacional do Ordenamento do Territorio (INOTU), estabelecido pelo Decreto
Presidencial, n.° 117/21, dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e tutelado pelo MINOPUH, est4 sediado em Luanda com presenca
provincial e tem o mandato estatutario de supervisionar a execucao, propor regulamentos e
orientar a implementacéo do desenvolvimento urbano e do ordenamento do territorio em todo o
pais. E também o organismo publico com o mandato de reforcar a capacidade dos funcionarios
locais em todos os aspetos relativos ao planeamento urbano, a supervisdo da execucdo dos
instrumentos de planeamento territorial, bem como a fiscalizacdo da execucdo dos projectos
definidos nos instrumentos de ordenamento do territorio. O INOTU esté representado a nivel
local por servicos desconcentrados, com categoria de Departamento Provincial. Cada seccdo
tem no maximo 10 funcionarios, entre o responsavel, técnicos e pessoal administrativo. De entre
as especialidades previstas no Quadro de Pessoas constam: Engenharia Ambiental, Psicologia e
Sociologia.

O Ministério da Administracdo do Territorio, estabelecido pelo Decreto Presidencial 156/20 de
3 de Junho acompanhada e avalia a actividade dos Governos Provinciais e demais instituicGes
do poder local. De particular relevancia para o PACSA sdo: a Direccdo Nacional da
Administracdo Local do Estado que, entre outras funcdes, acompanha a elaboracao dos Planos
de Desenvolvimento Municipal (PDMs) e participa na promocéo da articulagéo e coordenacéo
da actuacdo entre a Administracdo local e as instituicbes do Poder Tradicional; e a Direccéo
Nacional de Organizacdo do Territdrio (DNOT) que, entre outras funcdes, elabora e coordena a
delimitacdo das circunscri¢des administrativas em diferentes niveis, acompanha e propde
medidas para uma melhor gestdo fundiaria dos territorios sob jurisdicio dos Orgdos da
Administracdo Local do Estado e coordena, promove e supervisiona a elaboragéo e a producao
dos dados cartograficos e geodesicos no ambito da divisdo politico-administrativa. Do quadro
de pessoal constante no anexo | do diploma encontram-se as especialidades profissionais de
sociologia e antropologia, mas ndo se encontram as especialidades de ambiente.

O Ministério da Accao Social, Familia e Promoc¢do da Mulher (MASFAMU), estabelecido pelo
Decreto Presidencial 2/23 de 3 de Janeiro, € o Departamento Ministerial que tem como missédo
conceber, propor, promover e executar a politica social relativa as pessoas e grupos da populagdo
em situacdo de vulnerabilidade, promover o desenvolvimento das comunidades, incluindo
acgdes de combate a pobreza, bem como a defesa do bem-estar da familia, promog¢éo da mulher
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e garantia dos seus direitos, promocdo da igualdade e equidade do género, e a coordenacao,
acompanhamento e fiscalizacdo das organizacdes ndo governamentais (ONG) que prossigam
fins de proteccdo social. Uma das competéncias do MASFAMU é Promover a equidade e
igualdade do género a todos os niveis, sendo outra Emitir parecer técnico vinculativo sobre 0s
critérios e condicdes de acessibilidade em programas urbanisticos para a construcdo ou reformas
de imoveis. A Direccdo Nacional da Accdo Social é o servigo executivo encarregue da definicao
e apoio a implementacdo de politicas, estratégias, programas e programas nos dominios do
combate a pobreza, desenvolvimento comunitario, municipalizacdo dos servicos da acgdo
social, promocdo do empreendedorismo e da economia social. A Direccdo Nacional para a
Equidade e Igualdade de Género € o servigo executivo encarregue de acompanhar a execugao
da politica nacional para a equidade e igualdade de género. Esta Direc¢do inclui o Departamento
de Prevencdo e Proteccdo a Vitima de Violéncia Doméstica baeasda no Género. A Direc¢do
Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia € o servigo executivo encarregue da definicdo
de politica de assisténcia, orientacdo promocdo e inser¢do socio-produtiva da pessoa com
deficiéncia.

O Ministério do Ambiente, estabelecido no Decreto Presidencial 278/22 de 7 de Dezembro, € 0
Departamento Ministerial que tem por missdo propor a formulacdo, conducdo, execucdo e
controlo da politica do Executivo relativa ao Ambiente, Accdo Climética e Desenvolvimento
Sustentavel, no ambito da proteccdo, preservacdo e conservacdo da qualidade ambiental,
controlo da poluicdo, areas de conservacgdo e valoriza¢do do patrimonio natural, bem como a
preservacado e o uso racional dos recursos naturais. Nomeadamente:

a) Coordenar as estratégias, politicas e programas de gestdo sustentavel dos recursos naturais
como garantia da Sustentabilidade Ambiental através da implementacdo, coordenacéo,
fiscalizacdo e execucdo do Programa Nacional de Gestdo Ambiental;

b) Realizar auditorias e avaliaces ambientais estratégicas e criar sistemas de controlo e
monitorizacdo ambiental,

c) Assegurar a proteccao e preservacdo dos componentes ambientais, bem como a manutencéo
e melhorias dos ecossistemas de reconhecido valor ecoldgico e socioeconémico;

d) Realizar o licenciamento ambiental das actividades susceptiveis de provocar impactes
ambientais e sociais;

e) Assegurar que o patrimoénio natural seja objecto de medidas permanentes de valorizacéo,
defesa e preservagdo, atraves do envolvimento adequado das comunidades;
Realizar o licenciamento ambiental das actividades susceptiveis de provocar impactes
ambientais e sociais, nos termos definidos no Diploma que regula o Licenciamento
Ambiental;

f) Propor a criagdo, promogéo, preservacao e classificacdo de areas de conservagédo de ambito
local, regional e nacional, promover e implementar programas de gestdo destas areas;

g) Realizar a avaliagdo ambiental estratégica e a prevencdo dos impactes nocivos das
actividades humanas sobre o ambiente;

h) Promover medidas necessarias para a garantia da seguranca e preservacdo da
biodiversidade;

1) Exercer as demais atribuigdes estabelecidas por lei ou determinadas superiormente.
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Por seu lado, o Instituto Nacional de Gestdo Ambiental, estabelecido pelo Decreto Presidencial
n.° 11/11 de 7 de Janeiro tem, entre outras, as competéncias de “m) Assegurar a divulgacdo da
informacao sobre o ambiente, bem como promover e garantir a participacao dos cidaddos no
acesso a informacéo que Ihe permita intervir nos processos de decisdo em matéria de ambiente;
n) Coordenar e incentivar a participacdo das comunidades locais em todos os programas e
programas relacionados com o ambiente e recursos naturais; 0) Promover em coordenagdo com
as autoridades locais a criagdo de novos espagos verdes”.

A nivel dos governos provinciais, os 6rgdos mais relevantes para a presente analise séo o
Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e Estatistica (elabora os programas de
desenvolvimento econémico e social da Provincia, incluindo as unidades territoriais infra-
provinciais), o Gabinete Provincial de Infraestruturas e Servigos Técnicos (gere ordenamento
do territdrio, urbanismo, fomento habitacional, energia e aguas), o Gabinete Provincial de
Ambiente, Gestdo de Residuos Sdélidos e Servigos Comunitarios (proteccdo de zonas de
interesse histérico, cultural e paisagistico, gestdo de parques, jardins, zonas verdes, gestdo do
saneamento basico e de residuos solidos, higiene urbana, mitigacdo de impactes ambientais em
parceria com 0s Servicos de Inspeccao e Fiscalizacdo) e o Gabinete Provincial de Accao Social,
Familia e Igualdade do Género (proteccdo, unidade e coesdo familiar, promocdo da igualdade
de género, mulher e familia).

A nivel municipal ou de cidades, a Administracdo Municipal é o 6rgao encarregue de promover
e orientar o desenvolvimento socioecondmico e assegurar a prestacdo dos servicos publicos na
respectiva area geografica. As administracdes municipais tém as competéncias de: fornecer,
gerir, operar, manter e melhorar a infraestrutura e 0s servicos municipais; gerir as infraestruturas
publicas nos municipios; aplicar as leis e regulamentos municipais; Cobrar taxas locais para
gerar renda; Tomar conhecimento das infragdes municipais e da execucdo. A Administracdo
municipal conta, entre outras com as seguintes direc¢des municipais: de Registos e Organizagédo
Administrativa; de Gestdo Urbanistica, Urbanismo e Cadastro; do Ambiente e Servigos
Comunitarios; de Energia e Aguas; e de Acgdo Social, Familia e Igualdade do Género. E ainda
de realcar o Conselho Municipal de Auscultacdo da Comunidade (existe equivalente a nivel
provincial), presidido pelo administrador municipal e integrado por representantes de sectores,
autoridades tradicionais e sociedade civil, que tem por objectivo apoiar a Administracdo
Municipal na apreciacdo e na tomada de medidas de natureza politica, econdémica e social. De
acordo com a lei este Conselho é ouvido antes da aprovacdo do Orcamento, do Plano de
Desenvolvimento Municipal, do Plano Anual de Actividades e dos relatorios de execugdo dos
referidos instrumentos. O Administrador responde pela sua actividade perante o Governador
Provincial. O Administrador Municipal e os Administradores Municipais-Adjuntos sdo
nomeados pelo Governador Provincial, por escolha entre os quadros com o perfil, disponiveis
no Sistema de Gestdo dos Recursos Humanos da Administracdo Local (podendo haver
excepcdes ndo excedendo 1/3) e parecer vinculativo do Ministro da Administragédo do Territorio,
Segundo um conjunto de regras estabelecidas e tém que no espaco de 12 meses apds nomeagdo
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frequentar o Curso de Gestores Municipais e de Unidades Urbanas ou equivalente, sob pena de
perda de mandato.

A capacidade das instituicbes intervenientes foi avaliada com base nas respostas aos
questionamentos especificos que submetemos a cada instituicdo e reunides efectuadas. A
maioria destas reunides foi realizada conjuntamente por membros da equipa do MINOPUH.

No ambito do PACSA, o INOTU, os governos provinciais e as administragdes municipais serdo
co-responsaveis pela gestdo e supervisdo dos aspetos ambientais e sociais de acordo e pela
conformidade com os requisitos do Banco Mundial. Assim, realizaram-se consultas conjuntas
com estas instituicbes. Por conseguinte, a capacidade destas institui¢cdes foi avaliada de forma
combinada. De notar que o PACSA poderé envolver outras instituicdes afectas aos governos
provinciais, administragdes municipais, agéncias ou entidades empresariais publicas ou privadas
para investir e implementar infraestrutura.

O INOTU, os governos provinciais e as administracbes municipais seguem critérios abrangentes
para a selecdo de locais de programas habitacionais, sendo que os critérios a considerar foram,
no caso dos locais ja selecionados o tamanho da populacdo, taxa de crescimento, hierarquia
administrativa, disponibilidade de terras, status de infraestrutura, base econémica, escassez de
habitacdo e precos dos terrenos na cidade. No caso dos locais a serem selecionados uma a analise
ser realizada aplicard os mesmos critérios.

Na fase de requalificacdo das infra-estruturas ou loteamento dos terrenos para fins habitacionais
as entidades competentes seguem as normas de referéncia nos planos directores municipais ou
planos de desenvolvimento urbano. Como dito acima, tais normas deverdo considerar de forma
abrangente os aspetos ambientais relacionados com o planeamento dos programas de habitacdo
e implementacéo. A distribuicédo do uso do solo dentro do esquema habitacional é projetada com
base em padrdes estabelecido Planos de zoneamento incluidos no Plano Diretor e Plano Diretor
de Desenvolvimento das cidades sdo seguidos para a selecéo dos locais.

No caso de ser necessaria uma alteracdo no uso do solo, entdo uma aplicacdo com justificacao
é encaminhada para as administracdes locais ou governos provinciais que sao responsaveis pela
elaboracdo e implementacéo de Planos Diretores e Planos de Desenvolvimento Municipais. O
processo de selecdo do local também considera os impactos no patriménio histérico edificado,
recursos culturais, florestas, habitats naturais criticos, biodiversidade e direitos de passagem. O
perfil do local selecionado € elaborado através de levantamentos fisicos, imagens de satélite e
mapeamento SIG. Em geral existe uma coordenacao entre as direcgdes provinciais relevantes,
como a direccdo do urbanismo e habitacdo, direccdo provincial do ambiente, servigos
provinciais de agua e electricidade, etc.

N&o estdo ainda definidos quaisquer critérios que visem garantir o acesso aos beneficios do
PACSA a pessoas vulneraveis. As potenciais queixas e reclamacgdes em relagdo as questdes
ambientais e sociais séo tratadas com base as normas administrativas pois ndo existe um
mecanismo de queixa especifico para atender questbes ambientais, nem a pratica de recurso a
tribunais, facto que podera ser superado nos préximos tempos.
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As diferentes instituicdes que fazem parte do PACSA tém de cumprir um vasto conjunto de
legislacdo, facto que exige uma coordenacéo institucional eficaz e eficiente por parte do PACSA
com instituicdes parceiras para uma implementacdo adequada do programa.

As experiéncias anteriores indicam que devido a limitada capacidade dos actores relevantes, as
normas de qualidade ambiental para a &gua potavel, as dguas residuais, o ruido e o ar ambiente
estabelecidas na legislacdo ambiental Angolana nem sempre sdo seguidas nas fases de
concepcdo, implementacdo e operacdo. As avaliacbes de impacto ambiental e social para
programas de habitacdo como 0 PACSA séo realizadas de acordo com o estabelecido na lei.

As autoridades locais contactadas informam que, no caso dos locais a selecionar, o sistema
primario de tratamento de &guas residuais é proposto dentro do esquema e o tratamento
secundario é proposto no ponto de conexdo do sistema de &guas residuais do esquema com 0
sistema de esgotos tronco da cidade ou no ponto de disposicao final do sistema, se 0 esquema
ndo estiver conectado com o sistema de esgoto tronco. Na maioria dos casos, devido a limitagdes
orcamentais, os sistemas de tratamento secundario ndo sdo implementados.

O plano de gestdo é parte integrante da conce¢do do regime habitacional. O descarte seguro de
residuos sélidos é responsabilidade conjunta do empreiteiro de construcdo, administracao
municipal, e outros érgdos relevantes. O mesmo acontece em relacdo ao cumprimento dos
requisitos de gestdo, armazenamento, transporte e eliminacdo de materiais perigosos, que estdo
em geral estabelecidas no contrato de construcdo assinado entre as partes em coordenacao com
proponente do Programa.

Os projectos de construcdo de habitacbes sdo baseados nos requisitos legais existentes para
actividades de construcdo. As medidas de seguranca das comunidades, individuos e
trabalhadores durante os estagios de desenvolvimento e operacionais do programa serdo
assegurados pela legislacdo e procedimentos existentes e referidos nos capitulos anteriores.

Durante a consulta para o programa, representantes do INOTU e do governo provincial
informaram que tiveram em conta as questdes ambientais e sociais (A&S) na fase de concecéo.
A localizacdo das areas de habitacdo propostos no ambito do PACSA ainda ndo estdo
oficialmente aprovadas. Consequentemente, os impactos especificos do regime de habitacdo ndo
podem ser avaliados com mais detalhe neste momento.

A monitorizacdo durante a execucdo das obras do cumprimento dos Planos de Gestdo Ambiental
e Social elaborados no ambito das avaliacbes de impacte ambiental e social é da
responsabilidade conjunta das autoridades competentes ao nivel local (administracdes
municipais e governos provinciais). Os representantes dos governos provinciais reconhecem que
a capacidade das administracdes locais para monitorar os aspectos A&S é limitada e precisa de
melhorias substanciais. E importante ressaltar que ao nivel das administragdes municipais e
governos provinciais ndo existem recursos financeiros e humanos adequados para o
acompanhamento dos aspectos A&S, pelo que sugerem a alocagé@o de orcamentos para o efeito.

Os principais problemas de indole social identificados pelos representantes das instituicdes
locais no &mbito da implementagdo do PACSA dizem respeito a reinstalacdo de comunidades
apos a delimitacdo de terras, 0s processos de consulta com as partes interessadas, a gestdo dos
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mecanismos de queixas reclamacdes (que sdo em geral estabelecidos de forma ad-hoc), o
respeito pelos procedimentos de gestdo de méo de obra e a coordenacdo entre diferentes servicos
competentes da administracdo publica quando seja necessario. As Administracdes Municipais
ndo possuem nos seus quadros pessoal qualificado para gestdo, concecdo, implementacédo e
monitorizacdo do PACSA.

Procedimentos operacionais e avaliagdo da capacidade das administracdes municipais

106.

107.

108.

1009.

As administra¢cbes municipais, parceiras do PACSA para implementagdo em suas &reas de
jurisdicdo, estdo sujeitas aos instrumentos juridicos que sdo seguidos pelos Governos
Provinciais e PACSA para a concegdo, implementacdo, e funcionamento de programa. As
administragdes municipais devem respeitar os instrumentos de ordenamento do territorio como
planos directores municipais ou planos urbanisticos. Na maioria dos casos, 0s programas de
habitacdo sdo concebidos por consultores e a construgdo € terceirizada a entidades empreiteiras.
A administracdo municipal é responsavel pelas operacdes de abastecimento de &gua e servicos
de saneamento e destino final de residuos sélidos na sua em sua area de atuacéo.

Considera-se que quadro legal e de planeamento das administracdes municipais para a concegao
de programas de habitacdo é adequado e abrangente. J4 a capacidade das administracfes
municipais para gestdo de aspectos A&S nas fases de implementacdo e operacdo sdo
consideradas limitadas, nomeadamente o acompanhamento de empreiteiros de construgdo. O
estabelecimento de mecanismos transparentes de informacéo e consulta séo raros e inadequados.

De modo geral, a qualidade de construcdo dos conjuntos habitacionais nos municipios alvos da
intervencdo é considerada entre moderada a satisfatoria. Tal como 0s governos provinciais e 0
INOTU, as administracdes municipais também ndo conseguem instalar estacdes de tratamento
de aguas residuais na maior parte dos bairros. O desempenho das administracbes municipais
para a prestacdo de servicos municipais varia entre Moderado a Substancial. Contudo as
administracdes municipais serdo responsaveis por garantir que as entidades envolvidas ambito
da operacdo respeitem o quadro juridico e os requisitos A&S previstos.

Por tudo o que ficou expresso acima, considera-se que a capacidade institucional para a
implementacao o sistema ambiental e social do PACSA é baixa.

5.3 Resumo da Avaliagdo do Sistema — Analise de Lacunas e Equivaléncias

110.

A analise da capacidade institucional para a gestdo socio-ambiental que segue esta baseada na
revisdo do arcabougo normativo e legal de Angola, na anélise da proposta de arranjos e
responsabilidades institucionais para a gestdo socio-ambiental do Programa e na analise
detalhada de seus riscos e impactos socio-ambientais.
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De modo geral, ndo séo conhecidas politicas ou procedimentos sociais e ambientais do INOTU.
A consciéncia sobre a importancia da gestdo socio-ambiental é limitada. Nao ha viséo sistémica,
nem processos replicaveis de gestdo social e ambiental. O INOTU conduz avaliacdo e
identificacdo basica dos riscos e impactos sobretudo ambientais indicados na legislacdo. Com
relacdo aos Programas de Gestdo, existe niumero limitado de programas e actividades informais
para mitigar impactos socio-ambientais, mas sdo caso a caso e ndo existe levantamento de
processos replicaveis. Quanto a capacidades e competéncias organizacionais, o INOTU conta
com um especialista em ambiente, mas ndo social. Um ponto forte do INOTU é ter presenca
provincial, o que pode ajudar na transmissdo de conhecimentos e dos procedimentos que
venham a ser elaborados.

As caréncias sdo ainda maiores a nivel de governos provinciais e administragdes municipais. O
engajamento das administragdes provinciais e municipais e as consultas no &mbito da elaboragéo
de instrumentos de ordenamento de territorio sdo costumeiros. O INOTU carece ainda de
desenvolvimento de mecanismos de prestacdo de contas as comunidades e mecanismos de
gestdo de reclamacdes e sugestoes.

Os impactos e riscos sécio-ambientais do Programa sao apresentados em seguida em relacéo a
cada um dos seis principios orientadores de Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socio-ambiental.
Os impactos sdo considerados em termos da (i) sua natureza (positivos ou negativos), (ii)
probabilidade de ocorréncia em virtude das ac¢des apoiadas pelo Programa (baixa, média ou
alta) e natureza do impacto (positiva ou adversa), (iii) sua escala (local, regional ou difusa), (iv)
sua incidéncia (directa ou indirecta), (v) sua reversibilidade (reversiveis ou irreversiveis), (vi)
sua temporalidade (imediata, médio prazo ou longo prazo) e (vii) sua duracdo (permanentes,
temporarios ou ciclicos). Essa analise permite a classificacdo dos impactos quanto a sua (a)
significancia — que combina as seis primeiras variaveis — e sua magnitude — quando se considera
a significancia e duracao desses impactos. As tabelas abaixo resumem os impactos do Programa
por principio orientador.

Primeiro Principio Orientador: Os procedimentos e processos de gestdo socio-ambiental sdo
estabelecidos de modo a (a) promoverem a sustentabilidade scio-ambiental no desenho do Programa,
(b) evitarem, minimizarem ou mitigarem os seus impactos adversos e (c) promoverem tomadas de
decisdo informadas em relacdo aos efeitos sdcio-ambientais do Programa

1. O desenvolvimento da habitagdo a precos acessiveis nas cidades de Benguela, Huambo e Lubango
tem associados riscos ambientais, ja que:

= Permitira alterar o uso das terras e o desenvolvimento de novas habitacdes, pelo que importa tomar
decisGes com base na utilizacdo de critérios sensiveis do ponto de vista ambiental e social,
considerando: terras agricolas, terras araveis, pastagens e etc.

= A potencial seleccdo e locais de expansdo urbana mais distantes da area construida devido a
indisponibilidade de locais adequados nas proximidades dos centros urbanos levardo a um aumento das
emissOes de gases e poeiras, bem como dos niveis de ruido e poderdo levar a congestionamento de
trafego (em estradas que ndo foram concebidas para suportar essa carga de trafego), uma vez que 0s
residentes tém de percorrer longas distancias de casa para os locais de trabalho todos os dias.

= As actividades de construcdo podem acarretar impactes ambientais e sociais localizados, temporarias
e reversiveis, representando riscos para a saude e a seguranca das comunidades.
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» Havera maior pressdo nos recursos (material de construgdo, recursos naturais, eletricidade, gas, agua)
para servir o nimero de residéncias a construir.

2. Como se referiu acima, existem politicas, estratégias e regulamentos em Angola que regulam o uso
daterra atraves da classificacdo e zoneamento dos terrenos para o estabelecimento de habitacéo e outros
fins, mas é fundamental que sejam implementadas. Os planos de ordenamento do territorio, tais como
Planos Directores Municipais definem, com todas as pecas escritas e desenhadas, o quadro de
referéncia da estrutura espacial do territério municipal, através da classificacdo e qualificacdo dos
solos, fixando as directivas estratégicas, critérios e pardmetros a aplicar na ocupagdo, uso e
transformacéo do Solo Urbano e do Solo Rural.

3. O local do programa de habitagdo ndo deve ser propenso a riscos naturais como inundagoes,
deslizamentos de terras, ravinas. No zoneamento das administracfes locais, diferentes zonas sao
identificadas e regulamentadas como residencial, industrial, comercial, institucional, de uso misto,
espago aberto e recreativo. S&o ainda designados outros tipos de zona, como zona especial de
desenvolvimento, zona agricola e zona notificada (area historicamente significativa, area
ambientalmente sensivel, area institucional do sector publico, outra &rea restrita e uma éarea
intermunicipal area de servigo). Ndo deve haver um regime de habitacdo privada ou subdiviséo de
terrenos autorizados fora da zona periurbana. Angola conta com um novo Regulamento sobre o
Exercicio das Actividades de Construgdo e Obras Puablicas, Programas de Obras e de Fiscalizacdo de
Obras (Decreto Presidencial 31/24 de 24 de Janeiro), que regula em concreto o titulo de registo ou
alvara a conceder pelas Administragdes Municipais e pelo Instituto Regulador da Construgdo e Obras
Pablicas (IRCOP), a validade dos titulos habilitantes, a idoneidade, a capacidade técnica, econémica e
financeira, as obrigacdes das entidades licenciadoras, dos donos das obras e dos técnicos, a fiscalizagao,
suspensdo e cancelamento, e fixando o regime sancionatorio e 0 pagamento de taxas.

Segundo Principio Orientador: Procedimentos e processos de gestdo socio-ambiental sdo
estabelecidos para evitar, minimizar e/ou mitigar efeitos adversos resultantes do Programa sobre
habitats naturais e recursos culturais fisicos

Tal como mencionado na seccdo anterior, existem em Angola diferentes politicas, estratégias e
regulamentos que regulam o uso de terra para implementagdo de programas de habitacdo e outros
programas de desenvolvimento. Ao abrigo destes regulamentos, areas ambientalmente sensiveis e areas
historicas sdo protegidas e a sua utilizacdo para fins residenciais e outros sujeita a avaliacdo. Os
impactos adversos nos habitats naturais e sobre os recursos culturais sdo mitigados e regulados através
do processo Avaliacdo de Impacto Ambiental e/ou Estudo Ambiental Simplificado. A extraccdo de
material de construgdo e o funcionamento das industrias de construcdo também s&o regulados através
da legislagdo ambiental propria.

Além disso, as Areas de Resultados 1 e 2 incidem sobre o desenvolvimento de capacidades e a
elaboracdo de instrumentos para a gestéo adequada de aspectos ambientais e sociais.

Terceiro Principio Orientador: Procedimentos e processos de gestdo socioambiental séo
estabelecidos para proteger a seguranca e a saude de trabalhadores e comunidades face aos
riscos potencialmente associados com (a) a construgdo e/ou operacdo de infraestruturas ou
outras practicas operacionais desenvolvidas ou promovidas pelo programa, (b) a exposicédo a
substancias quimicas toxicas, residuos contaminantes e outros materiais perigosos, e (c) a
construcado, reconstrucao ou reabilitacdo de infraestruturas localizadas em areas de risco de
acidentes naturais.
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As actividades de constru¢do podem representar riscos para a seguranca dos trabalhadores. No caso,
se os trabalhadores ndo seguirem as normas e procedimentos de seguranca h risco de acidentes ndo s6
para os trabalhadores da construcéo civil, mas também para as pessoas da comunidade.

A legislacao sobre Seguranca e Saude no Trabalho de Angola estabelece medidas que regulam a
seguranca dos trabalhadores da construcdo civil. No entanto, a aplicacdo da lei e das regras € fraca
sobretudo nas provincias e em programas de auto-construcdo de habita¢Bes e 0s inspectores ndo tém
capacidade para aplica-las em toda a extensdo das provincias abrangidas.

Existe legislagdo para proteger a saude e a seguranca publica face as actividades ligadas a construcéo
e obras publicas. Estes regulamentos regulam construcdo de edificios e a sua utilizacdo, a fim de
proteger a saude, a seguranca e o bem-estar dos ocupantes. Estes regulamentos de construgdo incluem:
Decreto Presidencial 31/24 de 24 de Janeiro, Regulamento sobre o Exercicio das Actividades de
Construcdo e Obras Publicas, Programas de Obras e de Fiscalizagdo de Obras;

Decreto 13/07 (Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas) ;

Decreto Presidencial 195/11 (Regulamento sobre o Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndios
em Edificios) ;

Lei 10/16 (Lei das Acessibilidades)

A conformidade com os regulamentos de construgdo também é ainda limitada.

O Decreto Presidencial 36/24 de 26 de Janeiro, aprova o Regulamento dos Conselhos de Vigilancia
Comunitaria, 6rgdos colegiais de apoio consultivo em matéria de seguranca publica que integram os
o0rgdos e servicos que intervém na implementacdo das politicas relacionadas com a ordem publica,
proteccdo civil, seguranca, migracdo e estrangeiros, assim como representantes de instituigdes publicas
e privadas, o qual é aplicavel aos Conselhos de Vigilancia Comunitaria ao nivel das provincias e dos
municipios, estabelecendo as suas regras de organizacéo e funcionamento.

Outros riscos prendem-se com a limitada gestdo de aguas residuais e de residuos solidos, que podem
ser fontes de agentes patogénicos e colocar em risco a salde dos moradores e das comunidades
préximas, e podem contaminar os recursos hidricos promovendo doengas transmitidas pela 4gua, como
diarreia, malaria, febre tifoide, cllera, disenteria e hepatite.

Seré4 importante reforcar o Instituto Regulador dos Servicos de Electricidade e de Agua (IREAS),
estabelecido pelo Decreto Presidencial n.° 59/16, que tem por objecto a regulacdo da actividade de
producdo, transporte, distribuicdo, comercializacdo e utilizacdo de energia eléctrica no Sistema
Eléctrico Publico (SEP) e a regulacéo do relacionamento comercial entre esse sistema e 0s agentes que
ndo Ihe estejam vinculados, e bem assim da actividade de captagdo, transporte, tratamento e descarga
de aguas residuais dos sistemas publicos de abastecimento de aguas e de saneamento de aguas
residuais. O IREAS tem um papel fundamental no reforgo das capacidades das autoridades locais para
a conformidade legal com o sector da habitacdo (a prioridade tem sido o sector industrial).

Quarto Principio Orientador: A aquisi¢do de terras e a perda de acesso aos recursos naturais séo
geridos de forma a evitar ou minimizar o deslocamento, e as pessoas afectadas séo auxiliadas a
melhorarem ou, pelo menos, restaurarem o0s seus meios de subsisténcia e padroes de vida
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Embora globalmente, haver baixa probabilidade do programa propiciar a aquisi¢ao de terra, dado que
o0s terrenos sdo identificados pelas administracfes municipais que tém que cumprir a legislagdo, o
programa tem potencial para limitar o acesso aos recursos naturais pelas comunidades, dado que
podera delimitar areas até entdo usadas de forma espontanea para outros fins.

As actividades especificas do programa como por exemplo as obras de requalificagéo e reabilitacdo
das zonas onde serdo construidas as infraestruturas das cidades secundérias e as construcGes de
residéncias poderdo resultar em impactos sociais adversos directos e indirectos, se ndo forem
devidamente planificadas e implementadas. A criacdo de infraestruturas e equipamentos urbanos vai
resultar no financiamento de actividades de construgdo civil ou instalacdo de servi¢os de agua,
saneamento e energia eléctrica e, podera implicar reassentamento temporario e/ou permanente.

Como se vera adiante, a legislacdo relativa a processos de reassentamento e de compensacdo esta
incompleta ou antiquada (elaborada num contexto de final de conflito armado). A legislacdo nédo
detalhes sobre a recuperacéo dos meios de vida das populacdes afectadas. Portanto, o programa recorre
as diretrizes do Banco Mundial, aos padrdes e boas praticas internacionais, como por exemplo do
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT).

As practicas das administragdes locais e governos provinciais requerem cuidado no processo de
selecgdo de terra para 0s reassentamentos temporario e/ou provisorio. Deverdo privilegiar-se rocessos
de consultas comunitarias para se determinar a actual posse e direito de uso e aproveitamento da terra
em causa, e consequente acordo de concessdo/doacao entre o detentor da posse e administracdo local.
Deverdo ser priorizadas areas que ndo impliquem expropriagdo de terra ou, a acontecer, que tenham
efeitos localizados e o impacto sentido pela popula¢do seja tenha saldo positivo, ainda que com
expropriacdo pode ser permanente ou temporéria

A auto-construcdo das infraestruturas habitacionais e servigos associados, como vias de acesso,
servicos de electricidade, 4gua e saneamento podera resultar no reassentamento econémico temporério
ou permanente. Sendo assim, 0 engajamento com as comunidades locais, quer da parte do empreiteiro,
como das administraces locais é crucial para que o processo de deslocalizagdo seja feito sem
conflitos. Sera necessario articular o processo de consulta para que a comunidade possa indicar local
alternativo para que as actividades econdémicas e sociais interrompidas possam continuar com o
minimo de adversidades e que a ocupacao do novo espaco seja feita sem efeitos adversos (distancia
inapropriada, falta de instalagGes sanitérias, etc).

Quinto Principio Orientador: Devida consideragdo a adequacdo cultural e ao acesso equitativo aos
beneficios do programa, com atencdo especial dedicada aos direitos, necessidades, interesses e
preocupacdes de Povos Indigenas ou comunidades locais tradicionais e outros grupos sociais
vulneraveis.
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N&o existem povos indigenas nem comunidades historicamente desfavorecidas nas localidades onde
serdo implementadas as actividades de auto-construcdo. Apesar do Programa ter beneficio liquido
positivo, este tem igualmente o potencial de afectar adversamente grupos sociais vulneraveis,
incluindo criangas, mulheres, deficientes e idosos, se a aferi¢do dos riscos sociais das actividades do
programa nao for adequadamente executada e as considerag¢@es sociais resultantes desta triagem néo
forem tomadas em conta no processo de implementacdo e monitorizacdo das actividades do programa.

A institucionalizacdo e implementacao do Programa podera ter impactos sociais adversos sobre grupos
vulneraveis, caso ndo haja uma directiva que garanta igualdade de acesso as oportunidades e, que
reconhecga a necessidade da integragdo das necessidades dos grupos vulneraveis na planificacéo e
implementagdo das acc¢Bes de requalificacdo e auto-construgdo. Devera ser considerada a actividade
de formacdo e capacitacdo, como forma de validacdo das medidas ambientais e sociais a serem
implementadas. A legislacéo de urbanismo e de ordenamento do territorio ndo estabelecem qualquer
regime especial de proteccdo ou prioridade no acesso aos beneficios de programas de requalificacdo
urbana ou auto-construgdo, para idosos, criangas, mulheres e deficientes fisicos. Um dado importante
é a garantia que a lei estabelece sobre o processo de participacdo das pessoas ao nivel local através
dos conselhos de auscultacdo e outros espacos de interagdo entre governantes e governados ao nivel
local, como bases para a garantia da eficacia e da funcionalidade dos mecanismos de envolvimento
das partes interessadas e racionalidade das decisfes tomadas. A discriminagdo positiva de grupos
vulnerdveis nos espagos de consulta e concertagdo, bem como a implementagdo de mecanismos de
gestdo de queixas, reclamagdes e sugestdes baseados nas necessidades especificas de cada grupo,
podera contribuir para mitigagdo de tais consequéncias.

A iliteracia das mulheres, homens, idosos, a falta do bilhete de identidade, poderéd ser um factor de
exclusdo na obtengdo de titularidade da terra se no processo ndo forem consideradas as especificidades
e necessidades destes grupos sociais, mas sobretudo, do ambiente fisico e social em que se encontram.
Portanto, o desenho de actividade de comunicacéo e informacédo relativamente ao programa e seus
beneficios deve ser também orientado para responder as necessidades especiais em termos de
comunicacao para este segmento de populacéo.

A Violéncia Baseada no Género (VBG) podera ocorrer. As mulheres poderdo ver-se discriminadas no
acto de concessdo de titulos de pose dos terrenos depois que requalificados e terdo exposicao acrescida
a riscos com a implementacdo das actividades relativas a area de construcdo e requalificacdo. A
legislacdo laboral e demais legislagdo estabelece o direito das criangas a especial proteccdo contra
abusos. A deterioracdo das condicdes de vida em resultado das ac¢des do programa podera colocar a
mulher, rapariga e crianga em risco de violéncia sexual. Devem ser estabelecidos mecanismos locais
de reducdo do risco, nomeadamente o reconhecimento do papel das liderancas locais no tratamento e
resolucédo de queixas e reclamagdes.

As questdes relativas a VBG em contexto de implementacdo do programa deverdo ser igualmente
abordadas ao nivel de politicas nacionais, bem como tornar visivel as questdes de VBG nos planos de
implementacdo e alocacdo de recursos e criacdo de servicos especializados para lidar com o fendmeno.
Ao mesmo tempo, dada a multiplicidade de instituicbes nacionais e internacionais engajadas nas
questbes de VBG, sera importante reavaliar a adequacéo do actual arranjo institucional e procurar
adapta-lo ao actual contexto nacional, especificamente no que respeita a gestdo de iniciativas de
requalificaco e actividades de auto-construcdo. Decreto Presidencial n.° 143/17 aprova o Plano
Nacional de Accéo para a Implementacao da Resolugéo n.° 1325 do Conselho de Segurancga das Nagdes
Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca. O plano tinha a vigencia de 4 anos (ja terminou) e tem por
objectivos: (i) Prevencdo, Consciencializacdo e Educacdo; (ii) Resposta a Violéncia Baseada no
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Género; (iii) Melhoria do Quadro Legal; (iv) Estudos e investigacdo e (v) Monitoria e Avaliacdo.

N&o existe um Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado as Mulheres Vitimas de
Violéncia. Institucionalmente, o Ministério da Accdo Social Familia e Promogdo da Mulher é a
entidade responsavel pela coordenacdo e orientacdo estratégica nas questdes de género. O sector da
construcado e habitacdo presentemente ndo dispdem de nenhuma estratégia que tenha como objectivo
promover a transversalizagdo do género no Sector. O sector possui pontos focais de género ao nivel
provincial.

Um dos riscos centrais no contexto deste principio é o risco de acesso limitado aos mecanismos locais
de reclamacgdo ou a sua inexisténcia. Tanto ao nivel provincial como ao nivel municipal os sistemas
de gestdo de queixas e reclamacdes ndo existem ou nos casos em que existam nado estdo adequadamente
desenhados para responder as sugestdes/reclamagbes das pessoas que podem ser potencialmente
afectadas por este tipo de programas. No caso das administragcdes municipais, a par das consultas que
séo realizadas para a identificagdo as localidades onde se vao desenvolver as ac¢oes de requalificacdo
ou loteamento de terras para auto-construcdo dirigida, a policia actua e serve igualmente como parte
no processo de gestdo de queixas e reclamagdes. A gestdo de queixas é iminentemente feita ao nivel
local (area de implementacdo do programa). Invariavelmente se recorre ao empreiteiro para a primeira
triagem da queixa bem como aos moradores ou estruturas comunitérias. Muitas queixas passam
despercebidas ou ndo sdo adequadamente resolvidas. Contudo, com o apoio do Banco Mundial
existem experiéncias positivas que poderiam ser utilizadas para desenhar um conceito de gestdo de
queixas que seja operacional envolvendo todos os 6rgdos competentes.

Sexto Principio Orientador: Evitar a exacerbacdo de conflitos sociais, especialmente em Estados
frageis, areas pos-conflitos ou areas sujeitas a disputas territoriais.

Embora ndo seja expressivo o risco de erupgdo de conflitos sociais e até porque o programa nao sera
implementado em areas sujeitas a disputas de terras, é importante notar que elas poderao surgir. Com
efeito ha uma complexa matriz de relacionamento entre diferentes partes interessadas no programa
com particular enfoque ao nivel local, onde os niveis de conflitualidade como resultado de diferencas
de interesses podem resultar da luta pelo controle do programa e assim cimentar o poder simbélico
dos membros mais influentes nas comunidades onde o programa sera implementado. Por outro lado,
os conflitos poderdo emergir se os critérios de seleccdo das zonas alvo das infraestruturas de
requalificacdo urbana ndo forem transparentes e devidamente esclarecidos. Na verdade, o programa
poderd, eventualmente, servir de pretexto para fazer emergir conflitos e rivalidades latentes. Além
disso, a exclusdo de outros localidades ou zonas proximas dos bairros a serem intervencionados ou de
grupos locais nas oportunidades a serem geradas pelo PforR poderao ser fonte de conflitos. O processo
de desenho do programa devera antecipar este cenario. Uma das principais medidas para lidar com
esta situacdo seria 0 engajamento de interessados no inicio, no desenho e implementacéo do programa
tendo como perspectiva melhorar o desenho identificando potenciais focos de conflitos e avancar
abordagens apropriadas para a sua mitigacdo e gestdo. Um fraco engajamento dos interessados no
programa poderd ter implicagbes na equidade distributiva, e consequentemente, na exclusdo e
discriminacéo de grupos sociais de risco. O conflito resultante da auséncia de clareza sobre os critérios
de seleccéo das localidades pode contribuir para uma baixa de confianca do publico no Programa.

Tabela 2 -limpactos do PACSA por principio orientador
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5.4 Conclusoes da avaliacao

114. Apresenta-se seguidamente o resultado da andlise aos sistemas de gestdo ambiental e social
numa abordagem FOFA, isto é pontos fortes, oportunidades, pontos frageis e ameacas para
implantacdo do Programa. A anélise busca identificar aspectos fortes do sistema, considerando
a sua capacidade para funcionar de modo eficiente e eficaz, bem como a consisténcia com 0s
requisitos das politicas do Banco Mundial para operacdes de financiamento PforR. A analise
visa também elencar as fraquezas dos sistemas existentes, tais como as inconsisténcias entre 0s

processos e procedimentos e lacunas face aos requisitos do Banco Mundial.

Pontos fortes do Sistema

SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA SOCIAL

,Angola possui um quadro juridico robusto no que se
refere a gestdo de impactos ambientais, com
procedimentos claros para licenciamento ambiental e
protecao de ecossistemas.

Além disso, 0 processo de licenciamento em Angola
requer um amplo processo de consulta pablica, com
divulgacdo da abrangéncia dos estudos, resultados
pbtidos e propostas de gestdo ambiental nos diferentes
projectos.

Os instrumentos de ordenamento do territério sdo
relativamente recentes e incorporam boas praticas
internacionais.

O Instituto Nacional do Ordenamento do Territério
INOTU) tem presenca provincial e tem o mandato
pstatutario de supervisionar a execugdo, propor
regulamentos e orientar a implementacdo do
desenvolvimento urbano e do ordenamento do territério
em todo o pais. E também o organismo publico com o
mandato de reforcar a capacidade dos funcionarios
locais em todos os aspetos relativos ao planeamento
urbano, a supervisdo da execucdo dos instrumentos de
planeamento territorial, bem como a fiscalizagdo da
execucdo dos projectos definidos nos instrumentos de
prdenamento do territorio.

O pais possui um quadro regulamentar e
institucional sobre as questdes sociais relevantes
para 0 programa, nomeadamente em relacdo a
terra, processos de expropriacdo, possessos de
reassentamento e elaboracéo de Planos de Acgédo
¢ de Reassentamento, processo de consulta
publicas, leis sobre violéncia doméstica, plano
hacional de combate a VBG, lei do direito a
informacao, incluindo uma provisao
constitucional sobre a igualdade, participacdo
dos cidadédos e sobre o direito & peti¢do, queixas
e reclamagoes.

Além disso, existem leis e regulamentos que
pstabelecem  mecanismos de gestdo com
provisdes especificas de proteccdo dos grupos
mais  desfavorecidos (mulheres, criancas,
deficientes, idosos, etc). O MINOPUH, INOTU,
Governos  Provinciais e  Administragdes
Municipais sdo 6rgdos do estado relevantes para
A compreensdo da regulamentacdo e do
institucionalismo do sistema nacional de gestdo
social relevante para o programa.

Os Governos Provinciais, embora ndo tenham
experiéncias previas de gestdo de questdes
sociais com base nos requisitos do Banco
Mundial, contam nas suas estruturas organicas
com pessoal responsavel pelas questBes sociais e
putro pelas questdes ambientais. Ao nivel dos
municipios também existem quadros que

respondem pelas questdes sociais.

Pontos frageis do Sistema




SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA SOCIAL

A fragilidade mais relevante para a gestao de
impactos ambientais do Programa relaciona-se
com intervencBes em diferentes provincias do
Pais, incluindo municipios com caréncia de
capacidade institucional para fazerem cumprir um
quadro legal de Angola.

lUm outro ponto fragil é a falta de experiéncia do
INOTU e das estruturas sub-nacionais com as
politicas de salvaguardas e gestdo ambiental do
Banco Mundial. O INOTU ndo tem experiéncia
prévia na implementag&o de projectos financiados
pelo Banco Mundial e ndo conta com unidade
dedicada gestdo de aspectos ambientais e sociais.

De realcgar ainda a fragilidade quanto a
procedimentos de salde e seguranca dos
trabalhadores e da comunidade. A legislacéo
pngolana de satde e seguranca no trabalho esta
[desactualizada e tem foco na prevencdo técnica
[os riscos e a higiene em estabelecimentos
industriais. E, na pratica, Angola ndo deu ainda o
passo para procedimentos de seguranga em obras,
actividades de risco, e protecdo da comunidade
Circunvizinha. Em programas de auto-construcéo
p caréncia serd ainda mais notoria.

Um dos aspectos que ressalta da analise dos pontos
fracos do sistema estd relacionado com a fraca
capacidade institucional e de recursos humanos tanto no
MINOPUH como no INOTU, sendo que para esta Gltima
instituicdo a capacidade € menor. Os Governos
Provinciais e as Administragdes Municipais ndo tiveram
experiéncias previas nem possuem, quadros permanentes
com responsabilidade pela implementacao dos requisitos
50ciais segundo os critérios exigidos para 0 PACSA. Esta
Situacdo € exacerbada pelo facto deque muitos dos
técnicos permanentes ao nivel dos Governos Provinciais
e Administragdes Municipais ndo possuirem formacéo
especifica (de acordo com os requisitos do PforR) nas
Areas ambientais e sociais, 0 que pode condicionar na
capacidade de filtrar e identificar riscos sociais em
programas sob sua alcada.

O limitado nOmero de quadros para a area social
condiciona a capacidade das Administra¢cdes Municipais
dar um seguimento efctivo das acgdes previstas, ficando
parte destas sem 0 acompanhamento necessario e sem
pessoal suficiente, os empreiteiros encarregues para
pbras e outros actores relevantes para as actividades do
PACSA, invariavelmente, ndo tém capacidade humana
para reportar o cumprimento das boas précticas
socioambientais.

De modo geral os diferentes intervenientes deste processd
tém capacidade limitada para fiscalizar a implementagao
de boas practicas ambientais e sociais.

A0 nivel do INOTU, Governos Provinciais e
Administragdes Municipais, ndo existe experiéncia
passada em termos de gestdo socioambiental conforme o
Banco Mundial em programas habitacionais ou de
requalificacdo urbana. Os reassentamentos temporarios e
permanentes conduzidos até aqui pelas autoridades locais
tiveram em vista responder a necessidades e desafios bem
diferentes do que se vai deparar o PACSA que requer
uma postura diferente das autoridades locais, sobretudo
no caso do reassentamento resultante de actividades
pcondmicas. Portanto, uma das fraquezas é o facto desta
peculiaridade ndo estar prevista na lei. Para além disso,
ndo ha ao nivel das administracdes locais e governos
provincial pessoal formado para prestar apoio técnico e

formacdo em matérias de género e mulher em numero
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suficiente 0 que pode condicionar o desempenho do
PACSA em matéria social e ambiental.

Tanto o MINOPUH quanto o INOTU, Governos
Provinciais e Administracbes Municipais ndo estdo
familiarizados com as exigéncias do Banco Mundial em
relacdo as formas de implementacdo de processos de
engajamento das partes interessadas, mecanismo de
gestdo de queixas e reclamacdes.

Oportunidades do Sistema

SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA SOCIAL

O presente programa consiste na colaboragéo do
Banco Mundial em algumas provincias num
programa do Governo de Angola que é mais
vasto. Deste modo, este programa pode ser um
importante instrumento para a melhoria de
capacidade de gestdo ambiental, de salde e
seguranga, das entidades implementadoras, bem
como da adocdo de procedimentos de avaliagéo e
pestdo ambiental nas obras e de integragdo de
pspectos de adaptagdo as alteragdes climaticas.

As recomendac6es deste ASGASS vao no sentido
(o aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo
pmbiental nas actividades de loteamento e
construcdo e melhoria de infraestruras de servigos
pUblicos como sistemas de abastecimento de agua
e de saneamento nas escolas.

Espera-se que este programa contribua para a
internalizagcdo da gestdo ambiental e de risco de
desastres naturais nos procedimentos do INOTU
para que possa vir a desenvolver capacidades nas
varias provincias do pais. As provincias e
municipios intervencionados poderdo constituir
pilotos e exemplos de caso de onde as entidades
congéneres  poderdo  tomar  aprendizagens,
positivas e negativas.

Ha uma oportunidade para melhorar e/ou aprofundar as
actuais praticas sociais tanto  MINOTU, INOTU,
(Governos Provinciais e Administragdes Municipais bem
como desenvolver novos procedimentos para a elevacao
das da qualidade na gestdo socioambiental em programas
de requalificacdo urbana e auto-construgdo dirigidas. Tal
incluiria, o desenvolvimento de sistemas e processo bem
como actividades com vista a elevacdo da capacidade dos
guadros no MINOPUH, INOTU, Governos Provinciais,
IAdministracdes Municipais em matérias de gestdo
socioambiental, e a0 mesmo tempo dotar as instituicbes
intervenientes e seus quadros de capacidades adequadas
para com o minimo de intervencdo nacional possam de
igual modo gerir as questdes socio-ambientais.

Ameacas do Sistema

59




SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA SOCIAL

As limitacOes de recursos de diversos setores da
pdministracdo publica de Angola e a baixa
capacidade institucional das provincias e
municipios pode dificultar a implementacéo das
medidas propostas de avaliagcdo dos impactos
socioambientais, preparacao e implementacao de
medidas de gestdo, incluindo a efetiva ado¢do das
medidas preventivas, compensatorias e de
mitigacdo necessarias.

Além disso, a conscientizacdo da importancia das
(uestdes de saude, seguranca e meio ambiente nag
£ uniforme no pais e nas diversas entidades
envolvidas no  projecto. A problematica é
semelhante no que tange as condicBes de
salubridade em locais de trabalho e protecdo da
comunidade potencialmente afetada pelas obras.

N&o se vislumbra uma ameaca objectiva no sistema de
pestdo ambiental e social. Porém surgirdo desafios
relevantes resultantes da necessidade de maior
coordenacdo ja que para 0 bom funcionamento do sistema
social actuam outras instituicdes sectoriais com practicas
proprias de gestdo social e ambiental e estas ndo sdo
pbjecto desta avaliacdo (instituicdes do PACSA).

Com a dindmica de reformas que estdo a ocorrer, quer ao
nivel do quadro legislativo, quer das instituicdes do
Estado e da Administracdo local, no periodo em que vai
decorrer o PACSA (teremos por meio um ano eleitoral!),
existe um risco de, a meio do programa, haver a
introducdo de mais um implementador do programa, o
ue poderia exigir ao Banco Mundial uma requalificacdo
programatica, pelo menos, ao nivel do implementador.
Além disso a auséncia de uma estratégia adequada de
engajamento das partes interessadas e de um sistema
pfectivo de gestdo de queixas e reclamag6es pode colocar
Fm risco a implementacéo do programa.

Tabela 3 — Analise FOFA dos sistemas ambientais e sociais do PACSA

115. Face aos resultados da analise FOFA e com a demais informacdo acima descrita, resume-se nos
quadros abaixo os graus de risco dos SGAS para a adequada implementacdo do PACSA. Os
resultados da avaliacéo irdo informar o desenvolvimento do sistema de gestdo ambiental e social
do PACSA que seré elaborado conjuntamente com as entidades implementadoras, bem como o
desenvolvimento de uma estratégia de capacitacdo e reforco das capacidades institucionais para
a gestéo de riscos e operacionalizacdo do SGAS a ser seguido por todas agéncias executoras.

Principio Fundamental 1: Sustentabilidade Ambiental e Social

Instituicdes de Descrig¢éo do Risco

Classificagdo

Municipais

reforgado.

execucao de Risco

INOTU Carece de um sistema completo de gestdo Ambiental e | Substancial
social (SGAS).

Administragdes Carecem de SGAS e 0s processos e procedimentos | Substancial

ambientais e sociais carecem de melhorias; O processo
de selecdo dos projetos de infraestruturas deve ser

Principio Fundamental 2: Habitats naturais e recursos culturais fisicos
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InstituicGes de

Descrigéo do Risco

Classificagdo

execucao de Risco
INOTU O quadro juridico resulta na protecdo dos habitats | Moderado
naturais e em principio; ha capacidade limitada para
fazer cumprir a legislacdo em caso de ocorréncia de
recursos culturais.
Administragoes A descrigdo acima é aplicvel Moderado
Municipais
Principio fundamental 3: Saude e seguranca dos trabalhadores e da comunidade
Instituicdes de Descrigéo do Risco Classificagéo
execucao de Risco
INOTU Podem ocorrer riscos para a salde e a seguranca dos | Substancial
trabalhadores. A legislacdo estd desatualizada e nédo
prevé a protecdo da seguranca dos trabalhadores da
construcdo e da comunidade.
Administracdes A descricao acima ¢ aplicavel Substancial

Municipais

Principio fundamental 4: Aquisicao de terras e perda de acesso aos recursos naturais

InstituicGes de

Descricdo do Risco

Classificacdo

execucao de Risco

INOTU Falta de legislacdo nacional atualizada em matéria de | Moderado
reinstalacdo e de critérios de indemnizacéo.

Administragdes A descricdo acima é aplicavel. A aquisi¢do de terras ndo | Substancial

Municipais

esta prevista, mas é provavel que ocorram impactos de
deslocamento econémico.

Principio Fundamental 5: Dar a devida consideracdo a adequacao cultural e ao acesso
equitativo aos beneficios do Programa, dando especial atencéo as preocupacdes dos

grupos vulneraveis

InstituicGes de

Descrig¢éo do Risco

Classificagdo

execucao de Risco
INOTU Risco de agravamento das desigualdades sociais e | Substancial
ocorréncia de VBG/EAS/AS decorrentes das atividades
de construcdo; A capacidade limitada do INOTU e da
Administragdo Municipal para abordar adequadamente
as questodes sociais.
Administragdes Espera-se 0 afluxo de méo de obra para as areas do | Substancial

Municipais

programa. Existe um risco de ocorréncia de VBG e
EAS/AS.
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Principio Fundamental 6: Evitar a exacerbagéo dos conflitos sociais

InstituicGes de

Descrigéo do Risco

Classificagdo

execucao de Risco
INOTU Potencial captura do programa pelas elites locais e falta | Moderado
de clareza dos critérios para a distribuicao dos beneficios
do projeto; experiéncia limitada com mecanismos de
reclamacao.
Administragdes A descricdo acima é aplicavel Moderado

Municipais

Tabela 4 —Graus de risco dos SGAS para a adequada implementacdo do PACSA
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CAPITULO 6: SUMARIO DAS REUNIOES DE CONSULTA

116.

117.

Durante a preparacdo desta ASGAS realizaram-se reunides internas com gestores e pessoal
técnico de diversos departamentos governamentais ao nivel nacional e provincial,
nomeadamente com representantes do Ministério das Obras Publicas Urbanismo e Habitagédo
(MINOPUR), Instituto Nacional de Ordenamento do Territério (INOTU), Governos Provinciais
da Huila, Benguela e Huambo, Direc¢Bes Provinciais do Ambiente da Huila e Huambo,
Direccdo Provincial do Urbanismo e Habitacdo do Huambo incluindo com pontos focais
designados outros ministérios nacionais com fungdes chave no Programa, nomeadamente:
Ministério das Financas (MINFIN) que ira atribuir o Certificado de Propriedade para terras de
propriedade publica utilizadas no &mbito do Programa; Ministério da Administracdo Territorial
(MAT), Ministério da Justica e Direitos Humanos (MINJUSDH) que coordenara e promovera
todas as aces a serem tomadas pelas autoridades provinciais e municipais; Ministério da
Energia e Aguas (MINEA) que ird promover e garantir a ligagio dos assentamentos a redes de
infraestruturas que incluem &gua, energia e saneamento; o Ministério dos Transportes
(MINTRANS).

De 26 a 29 de Fevereiro foi realizada uma missao de terreno nas provincias da Huila, Benguela
e Huambo com o propdsito de recolher informag6es adicionais junto das autoridades locais para
preparacéo e finalizagdo da ASGAS. Ver em Anexo a lista das pessoas consultadas durante esta
missao. Segue-se na tabela seguinte um resumo dos comentarios/perguntas durante as consultas
realizadas no ambito da missdo e as respostas da equipa do Banco e o ponto focal do MINOPUH
gue acompanhou a visita.
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Capitulo 7: MEDIDAS RECOMENDADAS PARA APRIMORAR A GESTAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

118. Esta secdo resume as medidas que a equipe da ASGAS recomenda que sejam incluidas no Plano
de Accédo do Programa e devem ser executadas durante a implementagdo do programa para
abordar as lacunas identificadas acima entre o sistema do programa e os principios fundamentais
e elementos-chave do PforR, bem como para abordar quaisquer deficiéncias de capacidade.

119. As acles recomendadas da ASGAS estdo incluidas na Tabela a seguir.

SN. [ Descricdo da acdo Responsavel Prazo Medidas de
concluséo/
Indicadores

Acbes Ambientais e Sociais (ES)

ES- |Estabelecimento de uma Unidade de Gestdo [ INOTU Antes de iniciar | Criagdo de uma

1 Ambiental e Social (A&S) no INOTU, com a implementacdo | unidade de gestdo do
responsabilidades e funcbes claras para as do PforR A&S, com pessoal
fases de construgdo civil e operacdo de permanente.
loteamento e requalificacdo.

ES- [Finalizacdo e aprovacdo do Manual do INOTU Ano 1 Manual do Sistema de

2 Sistema de Gestdo Ambiental e Social Gestdo Ambiental e
(SGAS) seguindo as diretrizes do Banco Social
Mundial e melhores praticas internacionais (SGAS)aprovado e em
como sistemas 1SO) 14001 ou BM), incluido fase de execucéo.
nas regras, regulamentos e procedimentos
operacionais do PACSA

ES- |Contratacdo de um especialista social com INOTU Antes de iniciar | Especialista social

3 |um minimo de 5 anos de experiéncia as obras civis contratado.
profissional em planos de reassentamento,
género e GBV, para fazer parte da Unidade
A&S.

ES- | Elaboragdo de um Mecanismo de Gestdo de | INOTU Antes de iniciar | MGR em

4 Reclamacdes e Sugestdes (MGR) especifico a implementacdo | implementacéo.

para 0 PACSA que funcione a todos os do PforR e

niveis (Municipal, Provincial e Nacional). manutencgéo
durante a vida do
PACSA

ES- [Treinamento do pessoal do INOTU, Governo | INOTU Antes de iniciar | Pessoal do INOTU,

5 Provincial e Administragdes Municipais as accdes que Governo Provincial,
relevantes e assistentes sociais em principios envolvem obras | AdministracGes
orientadores para o tratamento seguro e ético de construcdo Municipais e
de alegacBes de abuso e exploracéo sexual e civil assistentes sociais
assédio sexual (AES/AS), nomeadamente formados nos
confidencialidade, centralidade do principios orientadores
sobrevivente e seguranca). do AES/AS.
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ES- [Implementagdo de campanhas de INOTU Antes de iniciar | Campanha de
6 sensibilizacdo para os trabalhadores sobre as accdes que sensibilizacdo relativa
Violéncia Baseada no Género (VBG) e Governo envolvem obras | a (VBG/AS).
AES/ASe assinatura de C6digos de Conduta | Provincial de construgéo
por todos os trabalhadores, com disposicdes - ~ civil (formacéo
especificas sobre VBG/AES/AS. Q%?;Q;S;iqoes recorrente)
ES- |Elaboragdo e implementacdo de um plano de | INOTU/MINOP | Antes de iniciar | Plano de
7 envolvimento das partes interessadas (PEPI) . | UH a implementagdo | Envolvimento das
do PforR e Partes Interessadas
durante todo em fase de
ciclo de implementacao e
implementacdo | documentado.
ES- |Elaboracdo de Normas Técnicas, incluindo INOTU/MINOP | Ano 1 Diploma ministerial
8 disposicoes de A&S visando a seguranca das | UH que aprova normas
comunidades e do trabalhador e a gestado técnicas, incluindo
adequada de residuos e substancias disposicdes de A&S
perigosas, com base em insumos de baseadas em
especialistas em A&S. informagdes de
especialistas em A&S.
ES- Preparagdo dos TORs para avaliacdes A&S INOTU Ano 1 Documentos de TORSs
9 e obras de construcéo civil, loteamento de para avaliagdes A&S
ferrenos e requalificacdo urbana
ES- Licenciamento ambiental das reas de Antes de iniciar | AvaliacBes ambientais
10 pxpansdo urbana feitos ao abrigo das leis as accdes que aprovadas ao abrigo
pxistentes e dos dos requisitos de gestdo A&S envolvem obras | do previsto no
Hefinidos para o PACSA. de construcdo PACSA.
civil
ES- |Reestruturar o papel da unidade Ambiental MINOPUH Ano 1 erefor¢o | Revisdo da estrutura
11 |do INOTU passando a ser uma unidade A&S de capacidades | organizativa. A
assumindo a responsabilidade na prestacéo durante a capacidade de pessoal
de servigos a todos os departamentos, bem duracdo do aumentou. SGAS em
como reforcar a capacidade dos Governos PACSA vigor.
Provinciais e Administracfes Municipais
para gerir 0 SGAS do PACSA.
ES- | Estabelecimento de uma unidade de A&S Administragdes | Antes de iniciar | Unidade de A&S
12 | nas administra¢cdes municipais, semelhante & | Municipais e a implementacdo | criada com pessoal de
unidade de A&S do INOTU, com pessoal de | Governos do PforR e A&S; A capacidade de
A&S qualificado, que define e implementa | provinciais reforco de pessoal aumentou.
progressivamente procedimentos de A&S no capacidades Procedimentos A&S
ambito do SGAS do PCSA. durante a em vigor.
duracéo do
PACSA
ES- |Preparacdo e implementacdo de um Quadro | INOTU Ano 1 Procedimento de
13 |de Politica de Reassentamento (QPR) e rastreio A&S e

procedimento para triagem ambiental e social

de projetos.

politica e
procedimentos de
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reassentamento em
vigor.

trabalho/tarefas que normalmente nédo Ihes
sdo atribuidos, incluindo em cargos técnicos
e de gestdo e em obras civis, no acesso aos
beneficios do PACSA.

Municipais

ES- |Elaboracédo de termos de referéncia para INOTU Antes de iniciar | TdR com requisitos do
15 [estudos sobre gestdo de residuos sélidos e as accbes parao | PACSA, preparados
pequenas obras de construcéo civil para resultado 322 por especialistas em
incluir os requisitos de A&S seguindo do A&S.
PACSA, preparados por especialistas
reconhecidos em A&S.
ES- |Preparacdo e implementacdo de treinamento | INOTU Todos 0s anos Relatorio anual de
16 |de A&S para pessoal, levando em durante a treinamento em A&S.
consideracdo os potenciais efeitos de A&S | Sovernos implementacao
identificados para as atividades de PforR. Provinciais do PforR
Administracdes
Municipais
ES- |Promover o empoderamento das mulheres INOTU Durante a Relatdrio anual da
17 l|através da promocéo da sua participagdo no . . implementacdo | participacdo das
reforco das capacidades e nos postos de Administragbes | 4o pforR mulheres na

capacitacéo e em
cargos técnicos e de
gestdo, na forca de
trabalho, bem como
nos beneficios do
PACSA.

Tabela 5 - A¢Bes recomendadas pela ASGAS para o reforco dos sistemas ambientais e sociais das entidades executoras

22 Ver area de resultado 3 no PAD
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Anexo 1: INFORMAGAO ADICIONAL RELATIVA A LEGISLAGAO

1.

Apresenta-se uma breve analise da legislacdo ambiental e social de Angola, em complemento
ao enunciado no corpo do documento.

Habitats Naturais

Apresenta-se uma breve analise da legislacdo ambiental e social de Angola, em complemento
ao enunciado no corpo do documento.

Angola tem uma ampla legislagéo para a proteccdo de habitats naturais, florestas e fauna bravia,
cabendo destacar os seguintes instrumentos legais:

A Lei n.° 6/17 (Lei de Bases de Florestas e Fauna Selvagem) de 24 de Janeiro que estabelece
as normas que visam garantir a conservagdo e o uso racional e sustentavel das florestas e da
fauna selvagem existentes no territorio nacional e, ainda, as bases gerais do exercicio de
actividades com elas relacionadas, definindo as suas finalidades e principios e regulando os
seus direitos, deveres, uso, exploracdo, gestdo sustentavel e responsabilizacdo e o Decreto
Presidencial 171/18 (Regulamento Florestal) e tem por objecto estabelecer as normas sobre a
sua conservacdo e uso racional tomando em consideragdo a dimensdo ambiental, social,
econdémica e cultural desses recursos e aplica-se as florestas e actividades de protecc¢éo,
conservacdo, investigacdo, utilizacdo, exploracdo, florestagdo e reflorestagéo,
comercializagdo, transporte e transformacao priméria dos recursos florestais.

A Lein.°8/20, de 16 de Abril, autoriza o Estado a criar, manter, monitorar ou reabilitar a Rede
de Areas de Conservacdo Ambiental, visando proteger a diversidade bioldgica para as geracdes
actuais e futuras e para a aplicacdo de medidas de gestdo de ecosistemas e espécies. Esta lei
foi alterada pela Lei n.° 12/21, de 7 de Maio, que autoriza, de forma excepcional, a exploracdo
dos recursos minerais, petroleo e gas nos parques nacionais, nas reservas parciais e especiais,
a ser regulamentada por diploma proprio. O Decreto Presidencial n.° 50/24 de 2 de Fevereiro
Regulamento sobre as Areas de Conservacdo Ambiental, regula as normas relacionadas com a
criacdo, classificacdo, organizacgdo, gestdo, uso sustentavel e fiscalizacdo em todo territorio
nacional

A Lei 6/02 (Lei de Aguas) de 21 de Junho qual estabelece os principios gerais do regime
juridico inerente ao uso dos recursos hidricos, aplicaveis as dguas interiores, quer superficiais,
quer subterraneas, constituindo parte do ciclo hidrolégico nacional, disciplinando o dominio
publico hidrico, a politica geral da sua gestdo e desenvolvimento, bem como as competéncias
atribuidas as instituicdes do Estado com elas relacionadas. O Decreto Presidencial 82/14
(Regulamento de Utilizacdo Geral dos Recursos Hidricos) que estabelece o regime de
planeamento, gestdo e utilizacdo geral dos recursos hidricos, regulamenta os titulos de
utilizacdo e distingue as utilizagcBes sujeitas das ndo sujeitas a titulo, define o regime
econdmico e financeiro da utilizacdo geral dos recursos hidricos, estabelece as taxas e tarifas

e 0 seu modo de pagamento e cobranca bem como o regime de ocupacdo, expropriacédo e
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servidao e estabelece o respectivo regime de fiscalizacdo e sancionatorio sendo aplicavel as
aguas superficiais e subterraneas, nomeadamente cursos de agua, lagos, lagoas, pantanos,
nascentes, albufeiras, zonas estuarinas e outros corpos de agua, sem prejuizo dos respectivos
leitos, margens e adjacéncias. E o Decreto Presidencial 126/17 (Plano Nacional da Agua)
define, de forma técnica, social, econémica e ambientalmente sustentada, integrada e
articulada, as linhas de orientacdo e estratégias relativas a gestdo dos recursos hidricos, a
inventariacdo das questdes significativas, a defini¢do de cenarios de planeamento e a defini¢do
das medidas e ac¢des de curto, médio e longo prazos para o cluster da agua em Angola.

e Decreto Presidencial n.° 183/22 de 22 de Julho, Estratégia Nacional para o Mar de Angola
Estratégia Nacional para o Mar de Angola (ENMA) 2030 que visa promover o aumento do
bem-estar social, do emprego e riqueza nacional, potenciando a Economia Azul num quadro
de desenvolvimento sustentavel, apoiado no conhecimento cientifico e afirmando Angola
como uma referéncia maritima no seu Quadro Geoestratégico, assumindo ainda, como
principios e valores, o enunciado no artigo 4.° do Acto Constitutivo da Unido Africana,
nomeadamente, a partilha de informacdes, comunicagéo, colaboracao, cooperacéo, reforgo das
capacidades e coordenacdo. Bem como o respectivo plano de accdo aprovado pelo Decreto
Presidencial n.° 177/22 de 22 de Julho.

e AlLein.6-A/04 de 8 de Outubro, que aprova Lei dos Recursos Biologicos Aquaticos, a qual
estabelece as normas que visam garantir a conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos
bioldgicos aquaticos existentes nas aguas sob a soberania do Estado Angolano, bem como as
bases gerais do exercicio das actividades com eles relacionadas, em especial as actividades de
pesca e aquicultura

Gestao de Residuos Solidos

4. O Regulamento sobre a Gestdo de Residuos de Angola foi estabelecido pelo Decreto
Presidencial n°® 190/12 de 24 de Agosto, o qual tem por objecto estabelecer as regras gerais
relativas a producdo, depdsito no solo e no subsolo, ao langamento para dgua ou para atmosfera,
ao tratamento, recolha, armazenamento e transporte de quaisquer residuos, excepto os de
natureza radioactiva ou sujeitos a regulamentacao especifica, de modo a prevenir ou minimizar
0S seus impactes negativos sobre a salde das pessoas e no ambiente, sendo aplicavel a todas as
pessoas singulares e colectivas, publicas ou privadas que desenvolvem actividades susceptiveis
de produzir residuos ou envolvidas na gestao de residuos e a todos 0s tipos de residuos existentes
no territorio nacional e regulando ainda a classificacdo dos residuos, as categorias dos residuos,
a gestdo de residuos ndo perigosos e perigosos e 0 respectivo regime sancionatério.

5. O Regulamento classifica os residuos como perigosos e nao-perigosos e estabelece fileiras de
residuos. A Agéncia Nacional de Residuos (ANR)? (Decreto Presidencial n.° 181/14, de 28/07)
assegura a nivel nacional a execucdo da politica sobre gestdo de residuos, no ambito de
normacdo, regulacdo e fiscalizagcdo, e demais legislacdo em vigor aplicavel, na base da
hierarquia dos principios de gestdo aplicaveis, na prevencdo da producdo, reutilizacdo,

68



6.

7.

reciclagem, valorizacdo e eliminacdo de residuos, com critérios de proteccdo ambiental. As
obrigacOes que estavam acometidas aos Servigos Executivos Directos e de Apoio Técnico do
MINAMB foram passadas para a ANR (Despacho 118/15).

A ANR emite parecer sobre os Planos de Accéo Provinciais, previstos no Decreto Executivo n.°
234/13, de 18 de Julho, que aprova as Normas Orientadoras para Elaboracdo dos Planos
Provinciais de Gestdo de Residuos Urbanos, de forma a garantir a consisténcia e articulacdo
com o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Urbanos (PESGRU). O regulamento de gestdo
de residuos também estabelece competéncias especificas de gestdo de residuos as
administragdes municipais Regime Juridico da Taxa dos Servicos de Limpeza (Decreto
Presidencial 107/16, de 20/05).

A legislagdo sobre residuos em Angola abrange ainda: Regime Juridico dos Aterros (Decreto
Presidencial n.° 203/19); Regulamento de Transferéncia de Residuos (Decreto Presidencial n.°
265/18) aplicavel a destinados a Reutilizacdo, Reciclagem e sua Valorizacdo para o exterior do
Pais; Regulamento de Registo e Licenciamento de empresas que exercem actividades nas areas
de residuos (Decreto Executivo n.° 24/15, de 29/01); Decreto Executivo conjunto 527/21
(Regime Juridico Aplicavel as Taxas e Emolumentos Cobrados pela Agéncia Nacional de
Residuos)

Sanidade vegetal e Uso de Pesticidas

8.

10.

A Lei 5/21 de 3 de Fevereiro relativa a Lei de Sanidade Vegetal estabelece as normas que visam
garantir a proteccao fitossanitaria da producédo e exploracdo agricola e florestal, bem como o
transito, 0 comércio, a importacdo e a exportacdo de plantas, partes de plantas e de objectos
regulamentados destinados a comercializagdo e ao consumo, sendo aplicavel aos vegetais,
produtos de origem vegetal, artigos regulamentados e florestais e aplica-se ainda as pessoas
singulares e colectivas, publicas e privadas, que se dediquem as actividades de exploracédo
agricola e florestal, estudos cientificos, manueasmento, producdo, transporte, comercializacao,
importagcdo e exportacdo de vegetais, armazenamento e embalagem de produtos de origem
vegetal, florestal e outros artigos regulamentados, e regula os objectivos, as defini¢fes, 0s
principios, a entidade fitossanitaria, o dever de informacéo, a quarentena vegetal, as infraccoes
e penalidades.

O Decreto Presidencial n.° 179/18 (Regulamento sobre a Sujeicdo a Analises Laboratoriais dos
Produtos Destinados ao Consumo Humano e Animal) € aplicvel aos produtos que possuam
caracteristicas com potencial risco para a saude publica e 0 ambiente, nomeadamente alimentos,
aditivos alimentares, bebidas, medicamentos, cosméticos, fertilizantes, sementes, fitofarmacos
e demais produtos, o qual regula a recolha de amostras e das andlises laboratoriais, 0s
laboratdrios e a responsabilidade transgressional. O objectivo é salvaguardar o interesse publico
subjacente a proteccdo da saude publica e do ambiente.

De acordo com o Artigo 7° da Lei n.° 5/21, qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou
privada, deve informar, o mais breve possivel, & Entidade Fitossanitaria ou ao Orgdo da
Administragdo Local mais proximo quando detectar: a) Pragas das plantas e produtos de plantas

que constituem um perigo potencial ou imediato e que constem das listas publicadas pela
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Entidade Fitossanitaria; b) Sinais e sintomas da presenca de surtos ou dispersao de pragas.
Qualquer Orgdo da Administracdo Local, sempre que receba informag&o verbal ou escrita do
aparecimento real ou presumido de agentes nocivos, deve informar de imediato a Entidade
Fitossanitaria

Informacéo

11.

12.

13.

14.

Né&o existe em Angola uma lei que regule o exercicio do direito a informacéo, compreendendo

a faculdade de solicitar, procurar, consultar, receber e divulgar a informagéo de interesse
publico. A Lei n.° 1/17 (Lei de Imprensa), alterada pela Lei n.° 17/2022 de 6 de Julho, visa
concretizar o exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos, no que
tange a liberdade de imprensa e de expressdo. A lei estabelece os principios gerais que devem
enquadrar a actividade da comunicagédo social na perspectiva de permitir a regulagdo das formas
de acesso e exercicio da liberdade de imprensa, que constitui um direito fundamental dos
cidadaos, constitucionalmente consagrado

O Despacho 2746/13 determina que toda a Empresa que remeter EIA para avaliacdo da
autoridade competente, devera anexar os dados identificativos e qualificacdes reconhecidas dos
Técnicos, Especialistas ou Consultores que elaboraram o respectivo estudo bem como o
comprovativo do valor do investimento do Programa para efeitos de célculos conducentes a
concessao da Licenca de Instalagdo ou de Operacéo.

As Sociedades de Consultoria e de Auditorias Ambientais devem registar-se no Ministério do
Ambiente para realizarem EIA e Auditorias Ambientais. nos termos do Regulamento sobre o
Registo Técnico de Sociedades de Consultoria Ambiental, aprovado pelo Decreto Executivo n.°
86/12, de 23 de Fevereiro. O Decreto Executivo n.° 302/16 procede a classificacdo das
Sociedades de Consultorias e de Auditorias Ambientais, que tém por finalidade a elaboracgéo
dos Estudos de Impacte Ambiental e a realizacdo de Auditorias Ambientais, em grandes, médias
e pequenas empresas, distintas pelo valor dos programas e quadro técnico, As empresas de
consultoria inscritas no MINAMB que exercem actividade de fiscalizagcdo ndo podem acumular
actividades dos ramos de auditoria e de EIA (Despacho n.° 680/11). As empresas que remetam
EIA para Avaliagdo da Direccdo competente do MINAMB, devem anexar os dados
identificativos e qualificacGes reconhecidas dos Técnicos, Especialistas ou Consultores que
elaboraram o respectivo EIA bem como o comprovativo do valor do investimento do Programa
para efeitos de célculos conducentes a concessdo da Licenca de Instalagdo ou de Operacdo
(Despacho n.° 2746/13, de 6/12).

A Lein.° 25/11 (Lei Contra a Violéncia Doméstica) estabelece o regime juridico de prevencédo
da violéncia doméstica, de proteccdo e de assisténcia as vitimas e tem por fim, designadamente,
prevenir, combater e punir 0s agentes dos actos de violéncia doméstica e informar as vitimas
dos crimes de violéncia doméstica sobre os seus direitos, sendo aplicavel aos factos ocorridos
no seio familiar ou outro que, por razdes de proximidade, afecto, relagdes naturais e de educacéo,
tenham lugar, em especial nos infantarios, nos asilos para idosos, nos hospitais, nas escolas, nos

internatos femininos ou masculinos e nos espacos equiparados de relevante interesse
70



comunitario ou social, definindo os principios especificos aplicaveis e regulando as medidas de
prevencdo e apoio, as medidas de proteccdo da vitima, as medidas administrativas e o
procedimento e responsabilidade criminal. A lei é regulamentada pelo Decreto Presidencial
124/13 (Regulamento da Lei contra a Violéncia Doméstica), é aplicavel a todos os sujeitos do
crime de violéncia doméstica, angolanos e estrangeiros residentes ou em transito em Angola que
tenham entre si, uma relacdo intersubjectiva de afecto fundada no amor, parentesco, afinidade,
unido de facto, casamento, adop¢do ou uma relacdo de cuidado, sem prejuizo do estabelecido
em Tratados Internacionais de que a Republica de Angola faz parte, e define os principios no
atendimento as vitimas, regulando a proteccéo a vitima, o centro de aconselhamento familiar, a
emissdo da declaracdo de vitima, a instrucéo, procedimentos imediatos e remessa, a reabilitacao
do agressor e 0s espacos de abrigo. O Decreto Presidencial 26/13 aprovou o Plano Executivo
contra a Violéncia Doméstica e do respectivo Cronograma de Accdes. Este plano tinha vigencia
de 4 anos, ate 2017.
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Anexo 2: PERFIL DAS INSTITUICOES INTERVENIENTES CONSULTADAS

1. Na definicdo do PACSA ocorreram diversas consultas a instituicdes de Angola e foi acordado que
0 PACSA sera implementado através de arranjos institucionais integrados nas estruturas, sistemas e
processos existentes do Governo GoA a nivel central, provincial e local.

2. As principais institui¢cdes que estardo diretamente envolvidas na implementagdo do Programa
séo as seguintes:

¢ anivel nacional — Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacéo
(MINOPUH),

e anivel provincial — as administra¢des provinciais de Benguela, Huambo e Huila, e

e nivel local — as administragdes municipais de Benguela, Catumbela, Lobito,
Huambo, Caala e Lubango.

3. A nivel nacional, o Ministério das Financas (MINFIN) tem responsabilidades
significativas em assegurar uma implementacdo atempada, eficiente, eficaz e responsavel do
Programa. O MINFIN sera responsavel por garantir que os recursos do Programa sejam
planeados, orcamentados e desembolsados dentro dos orcamentos anuais das instituicdes
relevantes. Além disso, 0 MINFIN fornecerd o Certificado de Propriedade para terras de
propriedade publica utilizadas no ambito do Programa.

4. O MINOPUH, através do Instituto Nacional de Ordenamento do Territorio e Urbano
(INOTU) e do Instituto Nacional de Habitacdo (INH), seré a principal agéncia coordenadora
para a implementacdo do Programa. MINOPUH ird planear, orcamentar e colaborar na
execucdo do Programa e prestar assisténcia técnica as administracbes provinciais e
municipais no seu trabalho diario. Além disso, 0o MINOPUH também sera responsavel pelo
desembolso global e pela contabilizacdo dos fundos do Programa. As direcdes e/ou
departamentos competentes do MINOPUH assumirdo a responsabilidade direta pela
coordenacao, supervisdo e prestacdo de contas das varias atividades de implementacdo da
competéncia do Ministério.

5. Outros ministérios nacionais com papéis-chave na implementacdo do PACSA incluem o:

e Ministério da Administracdo do Territério (MAT), que coordenara e promovera
todas as acOes a serem tomadas pelas autoridades provinciais e municipais;

e Ministério da Justica e Direitos Humanos (MINJUSDH) assegurara o cadastro
legal das terras através da emissdo do Certificado de Terra para os locais do
Programa;

e Ministério de Energia e Agua (MINEA) promovera e garantira a conexio dos
assentamentos as redes de infraestrutura que incluem agua, energia e saneamento;
e

e Ministério dos Transportes (MINTRANS) garantira a ligacdo dos assentamentos
a solucbes de mobilidade.
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6. Foi criada uma Comissdo Interministerial (CI) para assegurar a lideranca estratégica,
assegurar a harmonizacgdo das agdes e abordagens metodoldgicas entre todos 0s ministérios
envolvidos e fornecer orientacBes gerais para a ACD. A CI sera presidida pelo Ministro de
Estado para a Coordenacdo Econdmica, e 0s seus membros incluirdo representantes de todos
0s ministérios relevantes para a implementagdo efetiva do Programa. O presidente da Cl sera
também responsavel pela supervisdo da coordenacdo interministerial global e analisara e
aprovara os relatorios de progresso mensais e trimestrais.

7. A nivel regional, as autoridades provinciais apoiardo a implementa¢do do Programa,
cumprindo o seu mandato e funcBes constitucionais e estatutarios, que consiste em (i)
supervisionar e orientar as atividades de planeamento territorial; (ii) apoiar, quando
necessario, as administragcdes municipais no desenvolvimento de PDMs e aprovacdo desses
planos; (iii) fornecer diretrizes e aprovar planos habitacionais e licencas de construcao; (iv)
regularizar terrenos urbanos até 5 Ha.

8. A nivel local, as autoridades municipais participantes séo as principais responsaveis pela
triagem e selecdo dos beneficiarios, identificacdo de reservas de terras e areas para novas
reservas de terras, garantindo a seguranca das reservas de terras, produzindo e publicando os
instrumentos de planeamento urbano necessarios para a implementacdo do PACSA, gerindo
o registo dos lotes e assegurando que a transferéncia dos lotes é feita através da Lei de Terras
(Lei n.° 9/04 de 9 de Novembro) e Politica Nacional de Concessao de Direitos sobre Terras
(Decreto Presidencial 216/11 de 8 de Agosto), emissdo de licencas de construcao e apoio aos
beneficiarios na autoconstrucdo. As administracfes municipais também apoiardo a gestdo de
riscos ambientais e sociais e a reparacdo de queixas na execucdo das atividades de
implementacéo.

9. A avaliacdo institucional e as consultas realizadas como parte da preparacdo do PACSA
identificaram as seguintes fragilidades institucionais do MINOPUH para desempenhar o seu
papel e funcBes na implementacdo do Programa: (i) falta de ferramentas, sistemas e
regulamentos adequados de planeamento urbano a nivel local; (ii) insuficiente capacidade
para a elaboracdo e implementacdo de um procedimento participativo e transparente de
selecdo dos beneficiarios; (iii) limitada coordenacdo entre os ministérios e 0s niveis de
governo sub-nacionais na prestacao de servigos urbanos; (iv) insuficiente capacidade para a
anélise dos mercados fundiarios e imobiliarios.

10. Para suprir essas lacunas, 0 MINOPUH contratara os servicos de especialistas técnicos
internos para apoiar a implementacdo do Programa, incluindo: (i) especialista em compras;
(if) especialista em gestdo financeira; (iii) especialista em M&E; (vi) especialista em
capacitacdo e desenvolvimento institucional; (v) engenheiro civil/consultor de gestdo de
contratos; (vi) salvaguardas ambientais (incluindo as alteragdes climaticas); e (vii) gestdo de
salvaguardas sociais.
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Anexo 3: LISTA DE PARTES INTERASGASDAS ENTREVISTADAS DURANTE A MISSAO DE AVALIAGAO DOS
SISTEMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS QUE DECORREU ENTRE 27 A 29 DE FEVEREIRO

Além das consultas mencionadas no anexo 2, foram realizadas consultas especificas relativas a
aspectos ambientais e sociais, numa missao de terreno que ocorreu de 27 a 29 de Fevereiro de 2024.
Indicam-se de seguida os principais topicos abordados durante estas consultas.

Pergunta/Preocupagéo/Sugestdo

Resposta/Resposta

Observacdo

Os critérios de elegibilidade das areas
onde se pretende fazer a requalificacdo
urbana ao nivel dos Municipios ainda
nado estdo bem claros e precisam de mais
explicagbes

Foi feita uma explicacdo breve
acerca do PforR e do que ele
pressupde.

Era evidente que ao nivel
das provincias e
municipios o nivel de
conhecimento sobre este
PforR é muito limitado.

Os participantes perguntaram sobre a
I6gica em torno das atividades elegiveis
e ndo elegiveis para o programa.

Foi explicado que tal logica é
justificada ao abrigo dos
Principios Fundamentais de A&S.

Como o PACSA auxilia os potenciais
beneficiarios dos lotes de Auto-
Construgéo Dirigida com apoio dos
bancos?

Foi questionado pelos participantes quais
0s incentivos que os actores privados
poderdo esperar do PACSA para cumprir
0s requisitos A&S e o0 que 0s motivara a
fazer parceria com as Administragdes
Municipais.

Foi explicado que no PACSA
estdo apenas incluidas as
iniciativas relativas a eliminacao
de algumas das barreiras criticas,
como: o fornecimento de terrenos
infraestruturados sem os quais
muitos dos potencias beneficiarios
e promotores estariam mais
relutantes em investir em
programas de habitagéo a pregos
acessiveis, ou a excessiva
burocracia que pode conduzir a
atrasos na obtencdo de terrenos ou
na emissédo de licengas de
construcao.

O programa visa atrair
potenciais beneficiarios
também através do
fornecimento de
infraestruturas bésicas e
servicos de agua,
saneamento e
electricidade

Surgiram duvidas quanto a ndo
permissdo de aquisicao de terras no
ambito do PACSA, dado que muitas
pessoas construiram as suas residéncias
em terras que foram adquiridas de
particulares

Foi explicado que ha discrepancias
significativas entre as formas de
obtencg&o/aquisigdo de terras
prevista na lei de terras, as préaticas
em uso pelos agentes publicos e a
norma ambiental e social 5 do
Banco Mundial, e é por isso que a
aquisicdo de terras ndo é permitida
no d&mbito do PACSA.

Estas lacunas sdo
explicadas anteriormente
na ASGAS.

Foi questionado como garantird o
governo que tem terra suficiente para as
metas estabelecidas no Programa se ndo
puder usar as terras adquiridas.

Foi explicado que as terras que
foram adquiridas de acordo com o
Norma Ambiental e Social (NAS)
5 do Banco Mundial sobre

Os critérios da NAS 5
faréo parte da triagem de
A&S de terrenos
considerados para Auto-
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Aquisicdo de Terras podem ser
usadas para atividades do
Programa. O objectivo é assegurar
que ndo haja reclamac®es sobre a
terra e que ndo esteja sob litigio,
nem tenha sido liberada a forca de
assentados informais em
antecipacdo ao Programa.

Construgdo Dirigida no
ambito do Programa e
serdo incluidos no
Quadro de Conformidade
Ambiental e Social.

beneficios.

Foi feita uma pergunta sobre como o
PACSA poderia garantir que os pobres e
vulneraveis podem tirar partido dos seus

Foi sugerida uma reflexdo sobre
esta questdo e, nomeadamente,
que os beneficiarios elegiveis de
baixa renda sejam correctamente
informados sobre os potenciais
beneficios do programa

Sugestdes feitas pelos participantes

Os participantes sugeriram que a ASGAS mencionasse o facto de o GoA ter ratificado varias normas
trabalhistas da OIT, e ficou acordado que isso sera refletido.

Foi igualmente sugerido que seja realizado o
reforco da capacidade dos prestadores de
servigo/empreiteiros para cumprir 0s requisitos
A&S no @mbito do Programa e que seja elaborado
um plano de execucdo.

Foi acordado que as instituicGes responsaveis pela
implememntacéo do financiamento do PforR,
preparardo um plano de accéo, que incluirg
atividades de reforgo das capacidades.

Também foi sugerido que um mecanismo de
gestdo das reclamacdes e sugestdes seja
implementado, de modo que todas as reclamagdes
sejam rapidamente resolvidas de maneira que seja
compreensivel para 0s queixosos.

Serd promovida a sensibilizacdo para 0 MGR
através de estratégias e meios de comunicagdo
culturalmente adequados.

Foi sugerida a elaboragdo de um plano de engajamento das partes interessadas de forma mais alargada
porgue pouca gente tem conhecimento deste PfoR e suas implicaces.

Apresenta-se em seguida uma lista de pessoas que participaram nas consultas mencionadas.

Nome Instituicdo Funcéo Local Data
Helio de Almeida | Governo Vice-Governador | Lubango 27/02/2014
Provincial da para 0s Servigos
Huila Técnicos e
Infraestruturas
Maria Jodo Governo Vice-Governadora | Lubango 27/02/2014
Chipalavela Provincial da para o Sector
Huila Politico, Social e
Economico
Tania Santos Governo Directora do Lubango 27/02/2014
Provincial da Gabinete de
Huila Ambiente, Gestdo
de Residuos e
Servicos
Comunitarios
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Adilson Dellany Governo da Vice-Governador | Benguela 28/02/2024
Martins Gongalves | Provincia de para 0s Servicos
Benguela Técnicos e
Infraestruturas
Gisela Esteves Governo da Delegada Benguela 28/0272024
Provincia de Provincial do
Benguela Instituto Nacional
de Habitacéo
Loti Nolica Governo da Governadora Huambo 29/02/24
Provincia do Provincial
Huambo
Jodo Caldo Governo da Director do Huambo 29/02/24
Manuel Figueiredo | Provincia do Gabinete de
Huambo Ambiente, Gestao
de Residuos e
Servicos
Comunitarios
Francisco Governo da Director Provincial | Huambo 29/02/24
Chilombo Neto Provincia do das Infraestruturas
Huambo € Servicos
Técnicos
Suzana Capitia Governo da Chefe de Huambo 29/02/24
Chissama Provincia do Departamento dos
Huambo Residuos Urbanos
Jodo Banga Governo da Chefe de Huambo 29/02/24
Provincia do Departamento para
Huambo as Infraestruturas
Urbanas
Antonio Administracao Chefe de Huambo 29/02/2024
Valeriano Municipal do Departamento
Sassamba Huambo Municipal de
Infraestruturas,
Ordenamento do
Territorio e
Habitacdo
Augusto Instituto Nacional | Consultor Luanda/Lubango/
Fernandes de Habitacédo Economico e Benguela
Financeiro
Julio Pinto MINOPUH Chefe de Luanda/Huila
Departamento /Huambo
Nacional do
Ordenamento do
Territorio e
Urbanismo
Arquiteto INOTU Director Nacional | Luanda
Henrique
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No ambito da preparacdo do PACSA foram ainda entrevistadas as seguintes pessoas /entidades:

PACSA Reunides e Consultas

Date

Stakeholders

TOpicos

Consultas sobre Estudo de Urbanizacéao (Solicitacao d

e Projeto)

6/2/2023 MINOPUH Reunido bilateral com o Secretério de Estado
e Sr. Aderito Mohamed, Secretariode | o Apresentacdo dos principais resultados do
Estado para o Urbanismo e Habitagdo estudo
» Diretores de Departamentos « Discussdo sobre as consultas planejadas
o Solicitacdo de projeto do Banco
71212023 MINOPUH, MINFIN, MAT, Reunido com partes interessadas governamentais
MINTRANS, MCTA, ANR, CNPC, INE,
IPGUL, ENAPP, MINAMB, MININT, o Apresentacdo do Estudo
INE, Protecao Civil, Municipalidade « Discusso sobre os principais conclusdes
Cazenga, EGTI  Discussdo sobre 0s proximos passos
7/2/2023 G.S. Unita, Firmitas Construcdes, CETA |Reunido com partes interessadas nao
URB, Rede Luta Contra Pobreza, APIMA, [governamentais
FAC Engenharia, AAPC/Venlnvecto, Do
Lado B, Development Workshop e Apresentacdo do Estudo
o Discusséo sobre os principais conclusdes
8/2/2023 MAT e Apresentacdo do Estudo
« Santinho Figueira . Discusséo sobre a elaboracéo de PDMs
10/2/2023  |Lubango o Apresentacdo do Estudo
e Vice-Governador para as « Discusséo sobre os principais conclusdes
|nfraestruturas da Hu“a ° DiSCUSSéO SObl’e a e|ab0ra9510 de PDMs
o Representantes da administragio ¢  Visita de campo a conjuntos
municipal habitacionais
Misséo de Identificacao
25/9/2023  [MINFIN . Apresentacdo dos objetivos da misséo
o Claudia Rodriquez . Discusséo sobre escolha do instrumento
« José dos Santos, Analista, Unidade de| de financiamento
Gestéo da Divida Pablica
e Solange Cardoso, GERI
25/9/2023 MINOPUH . Apresentacdo dos objetivos da missdo

Sr. Manuel Da Costa, Secretario de
Estado para o Urbanismo e Habitagdo
e Henrigue dos Santos, Director,
INOTU

Revisdo das reunides e consultas
planejadas
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o Rafael Antonio, Director Técnico,
INOTU

e Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU

e Acacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

26/9/2023  [MINOPUH Estudo sobre a Urbanizagéo
e Henrigue dos Santos, Director, . Apresentacdo das conclusdes e
INOTU recomendacdes do estudo
o Rafael Anténio, Director Técnico, o Feedback do MINOPUH
INOTU . Planeamento do evento de lancamento
e Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU Processo de preparacdo do projecto
* Acacio Manuel, Consultor . Etapas, cronograma, documentos
* Augusto Fernandes, Consultor, INH | a-accarios
» Fernando Numas, Consultor e Papéis e responsabilidades
e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU
27/9/2023  [MINOPUH Workshop do Sector Habitacional
e Henrigue dos Santos, Director, o Apresentacdo de Allan Cain do estudo de
INOTU diagnostico do setor habitacional
o Rafael Anténio, Director Técnico, . Apresentacdo pelo MINOPUH dos
INOTU programas habitacionais atuais, incluindo a
e Alcibiades Guymny, Director, Autoconstrucdo Dirigida
DNOTU
e Acécio Manuel, Consultor Escopo do projecto proposto
» Augusto Fernandes, Consultor, INH | Objectivo de Desenvolvimento do
e Fernando Numas, Consultor Projecto
» Francisco Pinto, CHF. Depto, e Principais resultados esperados e
DNOTU beneficiarios
. Escopo do projecto
. Possiveis acordos de implementacao
. Tipo de instrumento de empréstimo
29/9/2023  [MINOPUH Reunido de Encerramento da Misséo

¢ Sr. Manuel Da Costa, Secretario de
Estado para o Urbanismo e Habitacdo

. Revisdo do Esboco da ajuda memoria
. Acordo dos préximos passos

Misséo de Preparacéo

22/01/2024

MINFIN
¢ Sra. Claudia Rodriguez
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e Sra. Teresa Castro, Tecnica

22/01/2024

MINOPUH

o Sr. Manuel Da Costa, Secretario de
Estado para o Urbanismo e Habitacdo
e Sra. Ana Maria dos Santos, CHF. De
Gabinete

e Henrigue dos Santos, Director,
INOTU

o Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU

e Acacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

. Apresentacdo dos objetivos da misséo
. Reviséo das reunides e consultas
planejadas

23/01/2024

MINOPUH

e Sra. Ana Maria dos Santos, CHF. De
Gabinete

e Henrigue dos Santos, Director,
INOTU

e Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU

e Acéacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

Revisdo do escopo do projeto e avanca na
preparagéo

. Escopo do projecto

. Selecéo de cidades-alvo

. Avancos na implementacdo do ACD
. Etapas, cronograma, informagdes
necessarias

23/01/2024

MINOPUH

e Henrique dos Santos, Director,
INOTU

e Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU

e Acacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

Avaliacdo Técnica

. Escopo da avaliagdo

. Etapas, cronograma, documentos
necessarios

. Papéis e responsabilidades

24/01/2024

MINOPUH

e Henrique dos Santos, Director,
INOTU

e Alcibiades Guymny, Director,
DNOTU

e Acacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH

Workshop sobre Diagndstico Habitacional

. Apresentacdo do estudo diagndstico
. Consulta e discusséo
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e Fernando Numas, Consultor
e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

24/01/2024 |HabiTerra Consulta sobre o programa ACD para obter
« David Costello, Junta Directiva feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades
25/01/2024 [PROIMOVEIS Consulta sobre o programa ACD para obter
« Cleber Correa, Director feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades
25/01/2024 |Banco Atlantico Consulta sobre o programa ACD para obter

Bruno Freitas Pinto

feedback do sector privado sobre os desafios e

e Yuma Santos oportunidades
e Hugo Santos
e Pedro Graga
25/01/2024 |Coopera FAJE Consulta sobre o programa ACD para obter
« Carlos Mendonca feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades
25/01/2024  [KixiCredito Consulta sobre o programa ACD para obter
« Joaquim Catinda, Presidente feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades
26/01/2024 |BNA Gabinete de Acompanhamento de Consulta sobre o programa ACD para obter

Crédito
o Angela Nunes, Subdirectora, GAC

e Veloso Ndunguini, GAC
e Carlos Manuel, GAC

feedback da relevancia da inciativa Aviso 9 do
BNA

26/01/2024  (INH Apresentacdo da base de dados de beneficiarios
e Sr. Antonio Silva Neto, D.G.
e Sr. Claudio Soares, CHF. Depto
e Sr. Augusto Fernandes, Consultor
¢ Sr. Fernando Numas, Consultor
26/01/2024 |[MINOPUH Reunido sobre as atividades apoiadas pelos
recursos doados
29/01/2024 |MINOPUH Avaliacdo de Sistemas Ambientais e Sociais

¢ Sra. Catarina Dias, DNOTU

e Henrigue dos Santos, Director,
INOTU

e Acéacio Manuel, Consultor

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

. Escopo da avaliagdo

. Etapas, cronograma, documentos
necessarios

. Papéis e responsabilidades
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29/01/2024

DNIRN (Direcgdo Nacional de
Identificacdo Registo e Notariado)

e Dra. Yara Carvalho

Discusséo sobre a situacao do registo predial e

pedido de dados

30/01/2024

MINFIN

o Sra. Claudia Rodriguez
e Sra. Teresa Castro

MEP

Sr. Edson Assis

Sra. Silvia Mangueiro
Sr. Nelson Balanga
Sr. Nunes Pires

MINOPUH

e Henrique dos Santos, Director,
INOTU

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

Apresentacdo sobre o instrumento PforR

31/01/2024

Banco de Fomento Angola
e VIadmir Cunha

Consulta sobre o programa ACD para obter

feedback do sector privado sobre os desafios e

oportunidades

01/02/2024

MINOPUH

o Henrique dos Santos, Director,
INOTU
e Augusto Fernandes, Consultor, INH

Avaliacédo Fiduciaria

06/02/2024

MINOPUH

o Sr. Manuel Da Costa, Secretario de
Estado para o Urbanismo e Habitacdo
e Henrigue dos Santos, Director,
INOTU

e Augusto Fernandes, Consultor, INH
e Fernando Numas, Consultor

e Francisco Pinto, CHF. Depto,
DNOTU

Reunido de Encerramento da Missao

. Revisdo do Esboco da ajuda memoria
. Acordo dos proximos passos

09/02/2024

AGT

Hamilton Manuel
Xavier Nihefe

Severino Ferreira
Josina Nhakatole

Nelni Martins

Discusséo sobre impostos de imoveis
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¢ Yola Cristiano

27/02/2024

Standard Bank

e Ricardo Ferreira
e Tariny Correia

Consulta sobre o programa ACD para obter
feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades

11/03/2024

Standard Bank
e Tariny Correia
o Niyi Adeleye
o Greg Fyfe

Consulta sobre o programa ACD para obter
feedback do sector privado sobre os desafios e
oportunidades
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Anexo 4: LISTA DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E PESSOAS QUE AS REPRESENTAM A
ENTREVISTAR NA CONTINUAGAO DOS TRABALHOS

Na sequencia dos trabalhos, é importante proceder a consultas c<om a sociedade civil. Abaixo
encontra-se uma lista de pessoas que poderdo ter informacgé&o/opinides muito relevantes para o

PACSA.
Representante Entidade
1. André Augusto SOS Habitat
2. Carlos Cambuta ADRA

. Jodao Domingos

Gestor — Programa de Politicas Governanca Urbana —
Development Workshop Angola

4. Bernardo Castro REDE TERRA

5. Angela Mingas CEICA — Universidade Lusiadas

6. llidio Daio Faculdade de Arquitectura Universidade Metodista

7. Anténio Gameiro Faculdade de Arquitectura Universidade Agostinho Neto

8. Eduardo Sassa Centro de Estudos Africanos — Universidade Catolica de Angola
9. Julio Gongalves Candieiro Centro Cultural MOSAIKO

10. Florita Telo Observatério de Género — ASSOGE

11. Ana Inglés Laboratorio Urbano Angola

12. Crisostomo Martinho Ordem dos Arquitectos

13. Cleber Corréa Associac¢do dos Profissionais Imobilidrios de Angola (APIMA)
14. Pedro Branquima Alianca de Promocdo para o Desenvolvimento do Cazenga

(APDCH)

15.

José Caxinda

Rede de Luta Contra Pobreza

16.

Jeremias Maia

Rede Pobreza na Regido Norte, Uige —

17.

Maria Mateus

Rede de Mulheres do Cazenga - membro da Rede Pobreza

18.

Silvano Mazunda

Rede Pobreza no Kilamba Kiaxi

19.

Sabino Calucango Caseno

Associagdo Luterana para o Desenvolvimento de Angola

20.

Pablo Lépez Dean

Projecto de Apoio a Sociedade Civil e a Administracdo Local em
Angola (UN Habitat Angola)

22. Luis de Castro Jango Cultural Huambo

23. Amilcar Salumbo Development Workshop Huambo

24. Helder Maya Centro de Investigacdo Huila

25. Jorge Gabriel Associa¢do Acacias Rubras de Benguela
26. Aderito Areas Associagdo Empresarial de Benguela
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ANEXO 5- PLANO DAS CONSULTAS - PROXIMAS FASES DE CONSULTA

FASE | — Primeira semana de Abril 2024

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, ACADEMIA, ASSOCIAGSES EMPRESARIAIS

Consultas
Bilaterais
e/ou grupos
de debate

Promover didlogo
informado com as
partes
interessadas

Huila

Agenda em
actualizacao

a) Contactar as partes
interessadas

b) Realizagdo do encontro de
consulta;

c) Elaboragdo das conclusGes
e partilha com cada um dos
interessados;

Consulta
Publica

Promover didlogo
entre as partes
interessadas

Benguela

Agenda em
actualizacao

HUILA GRUPOS VULNERAVEIS E RESIDENTES NAS AREAS DE INTERVENGAO
a) Chegada dos participantes
e entrega dos questionadrios
de consulta;
Promover didlogo b) Apresentacdo do plano de
Consulta , Agendaem |consulta;
S com as partes Huila o .
Publica ) actualizacdo |c) Trabalho em grupo focais
interessadas ~
(Interagdo com os
participantes);
d) Apresentacgdo das
principais recomendacgoes;
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, ACADEMIA, ASSOCIAGCGES EMPRESARIAIS
a) Contactar as partes
interessadas
Consultas Promover a o
. . b) Realizagdo do encontro de
Bilaterais consulta com as
Benguela |Agenda em  [consulta;
e/ou grupos |partes . ~ ~
. actualizacdo |c) Elaboragdo das conclusGes
de debate interessadas .
e partilha com cada um dos
interessados;
GRUPOS VULNERAVEIS E RESIDENTES NAS AREAS DE INTERVENGAO
BENGUELA

a) Chegada dos participantes
e entrega dos questionarios
de consulta;

b) Apresentacdo do plano de
consulta;

c) Trabalho em grupo focais
(Interacdo com os
participantes);

d) Apresentacdo das
principais recomendacgoes;

FASE Il — Primeira semana de Abril 2024
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ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL, ACADEMIA, ASSOCIAGSES EMPRESARIAIS

Consultas
Bilaterais e/ou
grupos de
debate

Promover a
consulta com as
partes
interessadas

Huambo

Agenda em
actualizacdo

a) Contactar as partes
interessadas

b) Realizacdo do encontro de
consulta;

c) Elaboracdo das conclusdes
e partilha com cada um dos
interessados;

HUAMBO z y; =
GRUPOS VULNERAVEIS E RESIDENTES NAS AREAS DE INTERVENCAO
a) Chegada dos participantes
e entrega dos questionarios
de consulta;
Promover a b) Apresentacdo do plano de
Consulta consulta com as Agenda em [consulta;
L Huambo o .
Publica partes actualizagdo |c) Trabalho em grupo focais
interessadas (Interacdo com os
participantes);
d) Apresentacgdo das
principais recomendagoes;
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, ACADEMIA, ASSOCIAGCSES EMPRESARIAIS
a) Contactar as partes
interessadas
LUANDA Consultas L s
. ) Promover didlogo b) Realizacdo do encontro de
Bilaterais e/ou Agenda em
entre as partes Luanda .. |consulta;
grupos de . actualizacdo - ~
debate interessadas c) Elaboracdo das conclusdes

e partilha com cada um dos
interessados;
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