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Introduccion

La Politica de Salvaguardas Sociales y Ambientales, previo a la aprobacion y ejecucion de
los proyectos, por requerimiento del Banco Mundial, deben en relacién a dicho proyecto,
estar claramente definidas.

Es importante la elaboracion de un Marco de Politicas de Reasentamiento, aplicable en la
poblacién que seran afectadas por el proyecto.

El proyecto Agricultura Resiliente y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Republica Dominicana, abarca varios componentes, cuya ejecucion es de interés para el pais.

Las instituciones ejecutoras del proyecto son: el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) en quien descansa lo coordinacion general del proyecto, el Instituto
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado, Instituto Nacional de Recursos Hidricos,
Ministerio de Agricultura y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El objetivo de este documento Marco, es que sirva de guia a las instituciones involucradas,
que les permita implementar acciones acorde con lo establecido en las leyes, normas y
procedimientos de la Republica Dominicana y las normas de salvaguarda social del Banco
Mundial OP 4.12, a fin de favorecer de la mejor manera a la poblacion directamente afectada
por el proyecto.

El proyecto contempla la posibilidad de reasentamiento involuntario, en vista de que se
requiere la compra de terrenos, derecho de paso, obstruccion temporal del servicio de agua
potable y del servicio de riego en &reas de terrenos cultivables.

El presente Marco de reasentamiento se articula en atencion a las normas del Banco Mundial
en relacién a reasentamiento (OP 4.12) y lo establecido en la Constitucion de Republica
Dominicana, asi como en la Ley 344, expedida el 31 de julio del afio 1943, que establece el
procedimiento especial para las expropiaciones.

El documento incluye las normas, principios y procedimientos que permitiran a las
instituciones ejecutoras atender, de manera favorable a las personas afectadas.

Consultas

Durante el periodo de diciembre-febrero 2018 se agotd un proceso de informacién y consulta sobre
el marco de reasentamiento. Estas consultas fueron desarrolladas con la participacién de los
diferentes sectores de la poblacién de interés. En este sentido fue agotado un periodo de reuniones
con la participacidn de grupos de las comunidades beneficiadas del proyecto, actores sociales de las
organizaciones de base de las comunidades, y de las provincias correspondientes. Las comunidades
consultadas fueron Los Limones, Los conucos, La Horca, Los Amaceyes y Mao, con asistencia de
hombres, mujeres y jévenes.

Durante este periodo fueron celebradas reuniones con los diferentes técnicos de areas de las
instituciones involucradas en el proyecto. Asi como la celebracidon de dos vistas publicasel 5y 7 de
febrero que contd con la asistencia de organismos gubernamentales y no gubernamentales, lideres
comunitarios y diferentes asociaciones de la region noroeste, representantes de universidades, de
juntas de regantes y asociaciones agricolas.



De igual manera en la provincia Santo Domingo el dia 7 de febrero 2018, fue celebrada otra
vista publica. Los asistentes en ambas vistas publicas, como en las demas consultas, expresaron su
buena acogida al proyecto, la importancia del mismo para la zona y la importancia del Marco como
instrumento importante que contribuye a viabilizar el buen desarrollo del proyecto.

Se continuard con la difusién del proyecto, disponible en el sitio web del MEPyD a partir del 12 de
febrero de 2018, en idioma espafol, también habrd copias en las oficinas de las alcaldias de la
localidad o municipio.

1  Descripcién del Proyecto.

El gobierno dominicano declaro el periodo 2016-2020 como el cuatrienio del agua, propone
una estrategia de cuatro pilares y la creacion, bajo el MEPyD, de la coordinacién de la Mesa
del Agua responsable para coordinar las acciones de entidades publicas y privadas
comprometidas con la conservacion y gestion integrada de cuencas hidrograficas. La
creacion de la Mesa del Agua combinado con el proyecto de ley de Agua (Ley de Aguas) y
WSS (Ley de Agua Potable y Saneamiento), creara las condiciones para orientar y aplicar
con eficacia los principios de gestion integrada del agua y la modernizacion de los servicios
WSS, apoyando la vision de largo plazo desarrollada por el gobierno en la estrategia nacional
de desarrollo. En este sentido se plantea el proyecto Agricultura Resiliente y manejo
integrado de recursos naturales.

Las agencias ejecutoras de este proyecto son: Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura,
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado.

Los objetivos de desarrollo del proyecto estan encaminados a mejorar la capacidad agricola
y manejo integrado de recursos naturales, incluyendo mejorar los recursos hidricos en las
cuencas especificas que abarca el proyecto.

Los componentes que conforman el proyecto son los siguientes: a) componente 1, enfocado
a la sostenibilidad productiva en la gestiébn de agro-ecosistemas, b) componente 2,
corresponde al fortalecimiento de la capacidad de recuperacién y gestion de infraestructuras
hidraulicas, ¢) componente 3, dirigido al mejoramiento de servicios de agua potable y
saneamiento, d) componente 4, dedicado al desarrollo de capacidades para el manejo de
recursos naturales, gobernabilidad y gestion de proyectos.

Componente 1: Sostenibilidad Productiva en Gestion de agro-ecosistemas

Como prioridad se enfoca en la restauracion, conservacion, gestion, uso sostenible e
integrado de los recursos forestales en la zona superior de la cuenca, incluyendo de las areas
protegidas. De igual manera atendera a las medidas de conservacion en areas temporal del
suelo, fortalecer y ampliar sistemas agrosilvopastoriles, asi como el fortalecimiento de las
cadenas de produccion y valor agricola a traves del apoyo a la produccion maés flexible y
competitiva y un mayor acceso a los mercados.

Este componente en aras de lograr sus objetivos, se enfocara en las siguientes actividades:



Apoyo a la conservacion de areas protegidas, promocion de la agroforesteria sostenible y
practicas ganaderas a través de sub-proyectos, incluyendo capacitacion e inversiones a las
organizaciones de productores agricolas, apoyo a la agricultura secano en la parte media de
las cuencas, apoyo en regadio a la agricultura en sistemas colectivos co- dirigidos por el
INDRHI vy las asociaciones de usuarios de agua en la parte inferior de la cuenca, este
componente utilizara mecanismos de alianzas productivas. Ademas, se dara apoyo a la
integracion de los bosques dentro de los sistemas de produccion agricola mediante la
restauracion y regeneracion natural de la vegetacion nativa y la promocion de practicas
agricolas que aseguren la conservacion y promuevan el establecimiento de parcelas forestales
de paisajes agricolas y sistemas silvopastoriles.

Componente 2: Fortalecimiento de la Capacidad de Recuperacion y Gestion de
Infraestructuras Hidraulicas

Este fortalecimiento se pretende alcanzar con mejorar la eficiencia del area de riego,
almacenamiento de agua y distribucién a través de la ampliacion y rehabilitacion de la
infraestructura de conduccién y la mejora de la gestion de los embalses para promover el
riego sostenible en la parte inferior de las cuencas a través de una mejora en la eficiencia del
uso del agua en el area de riego y su administracion y operacion.

En este componente estan contemplados los subcomponentes de rehabilitacion fisica de la
presa Chacuey Yy Maguaca, estudios sobre presas de Taveras y el Mijo y la mejora de la
operacion de la presa en las dos cuencas, habilitacion, modernizacion y mejora de la
operacion y mantenimiento de sistemas de riego localizado la parte inferior de las cuencas
hidrograficas ( almacenamiento, regulacion, mejoramiento de la eficiencia del transporte y
distribucion, riego en finca) y fortalecimiento de las capacidades del INDRHI y la Asociacién
de usuarios de agua.

Componente 3. Mejoramiento de Servicios de Agua Potable y Saneamiento

Este componente pretende ampliar los servicios y mejorar la gestién de abastecimiento de
agua y las infraestructuras de saneamiento en las areas rurales o semiurbanas seleccionadas.
Contribuira a mejorar el acceso y la calidad de agua potable y servicios sanitarios a las
comunidades rurales y urbanas a través de acciones como: servicios de mapeo, diagndstico
y planificacion de sistemas de saneamiento y abastimiento de agua, promocion de la gestion
sostenible de servicios agua potable y saneamiento, incluyendo el fortalecimiento de la
gestién para prestacion de servicios de agua y saneamiento en las comunidades participantes
y la gestion de la correspondiente micro-cuencas y medio ambiente y educacion para la salud,
construccién, ampliacion y/o mejoras a la infraestructura para la los servicios de agua y
saneamiento potables en particular comunidades urbanas y rurales.

Componente 4. Desarrollo de Capacidades para el Manejo de Recursos Naturales,
Gobernabilidad y Gestion de proyectos

Las actividades que han de caracterizar este componente son el fortalecimiento de la Mesa
de Agua, planificacion en favor de las cuencas e implementacion de politicas sectoriales para
mejorar la seguridad del agua (gobernabilidad y agua potable y saneamiento), consolidacion
de los sistema nacional de conservacion de suelo, apoyo a la creacion de los consejos de dos
cuencas y de 18 comité de micro-cuenca del Yaque del Norte y 15 para Ozama lIsabela,
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informacién y sistemas, capacidad y fortalecimiento para los organismos de ejecucion,
gestion administrativa, financiera y técnica del proyecto.

2 Principios y Objetivos en la Preparacion e Implementacion del Plan de
Reasentamiento

2.1 Principios y Obijetivos

En la puesta en ejecucion de un proyecto existe la posibilidad de que las personas sean
afectadas a causa del mismo. Ante esta posibilidad el Banco Mundial contempla principios
y procedimientos que buscan disminuir los niveles de afectacién y compensar de la mejor
manera. El desplazamiento a personas de sus hogares, el desplazamiento econémico debido
a la pérdida de tierra, edificaciones o fuentes de ingreso, restricciones involuntarias de acceso
de areas protegidas, provocado por reasentamiento, por movilidad temporal, estaran sujetos
a los principios de reasentamiento involuntario por las que dichas acciones se han de regir.

Estos principios incluyen: la no discriminacion, derecho o resolucion de reclamos, respeto a
los derechos humanos, participacion publica, inclusion de los actores interesados durante
todo el ciclo del proyecto, integridad, responsabilidad, disminucién de los impactos
producidos por el desplazamiento de la poblacidn, restablecimiento de condiciones
socioecondémicas, orientacion, equidad, informacion, facilitacion, consulta, transparencia,
rapidez, factibilidad, participacion, compensacion, armonia. Se ofrecerdn y otorgaran
soluciones de compensacion, acorde con el grado de impacto o afectacion, igualdad y
beneficio.

2.2 Objetivos

Los objetivos generales de la politica del Banco Mundial sobre reasentamiento involuntario
buscan:

Evitar o reducir al minimo el reasentamiento involuntario derivados del proyecto.
Garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente.

Garantizar la elaboracion y ejecucion de actividades de reasentamiento, como programas de
desarrollo sostenible, que proporcionen recursos de inversion suficiente para que las personas
desplazadas por el proyecto puedan participar en los beneficios que pudieren generar dichos
proyectos.

3 Descripcion del Proceso de preparacion y Aprobacién del Plan de Reasentamiento

3.1 Preparacion de Planes de Reasentamiento

Para alcanzar los objetivos trazados por esta politica, es necesario la elaboracion y aplicacion
de instrumentos de planificacion, los cuales han de ser disefiados de acuerdo al tipo de
proyecto a ser ejecutado. En el caso que nos ocupa se requiere de un plan de reasentamiento,
del que es importante un proceso de preparacion y aprobacion. Para el contenido de un plan
de reasentamiento se recomienda: la conformacién de un equipo de trabajo, informacion de
la comunidad, estudios preliminares, diagnostico socioecondémico, levantamiento
topografico, estudios de titulos, valoracion de los inmuebles, identificacion, caracterizacion
y valoracion de impactos, analisis y seleccion de alternativas, donaciones voluntarias.



3.1.1 Equipo de Trabajo

El plan de reasentamiento debera ser responsabilidad de las instituciones que conforman cada
uno de los componentes del proyecto. Este equipo debera ser coordinado por un profesional
idoneo que facilite el disefio y ejecucion del mismo, que sirva de soporte técnico a las
instituciones y que podria ser aportado por de las instituciones como Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Agricultura, Colegio de Abogados, Instituto Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, entre otras, que prestan servicios
en el territorio de los municipios donde se han de desarrollar los proyectos. Los responsables
de la gestion social de cada institucion, del plan de reasentamiento y la comunidad, formaran
un vinculo a través de canales de comunicacion. La formacion de un equipo
multidisciplinario, es importante para la operacion del plan. Este equipo estara conformado
por profesionales de distintas areas del conocimiento y quienes deben tener experiencias en
desarrollo de planes de compensacion y reasentamiento involuntario. Deben las instituciones
ejecutoras del proyecto facilitar los recursos fisicos y econdmicos adecuados para el buen
desempefio de las funciones correspondientes. Es facultad de la unidad coordinadora
contratar consultores o tener un equipo fijo.

Cada uno de los componentes del proyecto incluird dentro del presupuesto los costos de la
elaboracion y ejecucion del plan. Los costos del reasentamiento, se consideran un cargo
contra los beneficios economico del proyecto. El presupuesto de la elaboracion del plan
incluye los costos administrativos o de funcionamiento, honorarios profesionales o
contrataciones externas y valores estimados de la adquisicion de los predios y de cada uno
de los programas de compensacion y asistencia. El costo total de las actividades de
reasentamiento necesarias para lograr los objetivos del proyecto se incluira en el costo total
del proyecto. El prestatario se asegurara de que el plan de ejecucion del proyecto sea
compatible con el instrumento de reasentamiento.

Las obligaciones del prestatario para preparar el instrumento de reasentamiento y de
mantener informado al Banco sobre el proceso de ejecucion quedaran estipulados en los
acuerdos juridicos relativos al proyecto. De igual manera, sera responsable de la supervision
adecuada de las actividades enunciadas en el instrumento de reasentamiento.

El Banco supervisara periédicamente la ejecucion del reasentamiento a fin de determinar que
se ajusta al instrumento de reasentamiento. Finalizado el proyecto, el prestatario realizara
una evaluacion para determinar si se han logrado los objetivos del instrumento del
reasentamiento. Si la evaluacion revela que esos objetivos no se han cumplido, el prestatario
deberad proponer medidas complementarias que sirven de base para la continuacion de la
supervision del Banco, segun lo estime apropiado.

En apoyo a los objetivos de esta politica, el Banco podrd, a peticion del prestatario, prestar
apoyo al prestatario mediante:

1. La prestacion de asistencia para la evaluacion y el fortalecimiento de las politicas,
estrategias, marcos juridicos y planes concretos para el reasentamiento.
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2. El financiamiento de asistencia técnica para reforzar la capacidad de los organismos
responsables del reasentamiento, o de las poblaciones afectadas para participar mas
eficazmente en las operaciones de reasentamiento.

3. El financiamiento de asistencia técnica para la elaboracion de politicas estrategias y
planes concretos de reasentamiento y para la ejecucion, supervision y evaluacion de
las actividades de reasentamiento.

4. Financiamiento de los costos de inversion del reasentamiento.

3.1.2 Informacion a la comunidad

Es de vital importancia que las comunidades tengan el manejo de las informaciones y que
exista una buena comunicacién, por lo que se recomienda elaborar un plann de informacion
y comunicacién, para ser implementado antes de los estudios preliminares y durante todo el
proceso de reasentamiento. El plan abarca la poblacion que por diferentes motivos estaran
afectados por el proyecto, quienes previamente deberan ser identificados. debe contener
objetivos y actividades especificas y bien detalladas. En el caso que nos ocupa estas son
algunas de las categorias de personas con posibilidad de resultar afectadas, segin area
geogréfica de intervencion:

1. Miembros de las juntas de regantes.

2. Propietarios de terrenos y ocupantes informales, en la mayoria de los casos con mas
de veinte afios en posesion de dichos terrenos.

3. Propietario de viviendas afectadas por suspension temporal de servicio de agua

potable.

Viviendas y negocios establecidos en el &rea de la berma de los canales.

Parceleros asentados en proyectos agricolas.

o &

De esta categoria de afectados, sobre los que recae mayor impacto de manera directa, son los
propietarios de terrenos, parceleros, las juntas de regantes y negocios. En relacién a los
objetivos propuestos para la informacion a la comunidad se toma en cuenta

Proveer informacién oportuna y relevante sobre los proyectos, la descripcion sobre cada uno
de ellos, la manera en que les afectara, los beneficios a generar, los responsables del proyecto,
las etapas, las forma en que seran involucrados.

Comunicar sobre los procedimientos y procesos de negociacion a ser efectuado con los
propietarios, titulares de derecho, los residentes del entorno donde seran implementado los
proyectos es de mucha importancia, por lo que se recomienda que las comunidades estén
informadas antes de iniciar las actividades de los diagndsticos fisico, legal y socioeconémico,
sobre el propdsito de estos estudios, de los documentos que deberan aportar para ello, las
fechas y horarios en que se llevard a cabo la recoleccion de informacion, de los
procedimientos que se llevaran a cabo para la adquisicion de los predios, de la formulacion
del Plan de Reasentamiento y de sus objetivos, asi como de los lugares donde pueden acudir
para recibir mayor informacion.
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Se precisa que los proyectos dispongan de un espacio fisico y una estructura organizada en
las diferentes comunidades donde se realicen los proyectos, a fin de que se dispongan
mecanismos de quejas apropiadas y accesibles para las personas interesadas. De igual manera
los medios de comunicacion deben ser aprovechados, como son las emisoras locales, los
canales locales, periodicos, asi como otros medios a los cuales tengan acceso las
comunidades.

Los propietarios de tierra, las juntas de regantes, los parceleros, los jefes de hogar de aquellas
viviendas que de manera temporal seran afectados sus servicios de agua potable, se les dara
informacidn personal, a través de encuentros y por grupos de interés.

En cada comunidad donde se desarrollen los componentes del proyecto, debe ser elegido un
facilitador, que se desempefie como enlace entre el proyecto y la comunidad.

Es de alta prioridad que la poblacion, previo a otras acciones, importante para el proyecto
como son los diagnosticos fisicos, legal y econdmico estén informados de los propdsitos de
estos estudios, de la documentacion requerida, de las fechas y horarios en que se efectuaran,
los procedimientos para la adquisicion de los predios, del plan de reasentamiento y el porqué
de los mismos, conocimiento de lugares especificos donde acudir en el momento en que
necesite una determinada informacion. Se desarrollara una estrategia de comunicacion
siguiendo los elementos que se describen a continuacion:

1.Difusion. Llevar a cabo una campafa informativa inicial que describa y justifique el
proyecto, explique porqué es necesario el reasentamiento, se haga una evaluacion preliminar
de sus impactos y dé a conocer los principios fundamentales en el que se apoyara el plan de
reasentamiento, los procedimientos para determinar las indemnizaciones y el calendario de
cualquier desplazamiento y reubicacion de personas.

Para difundir informacion se puede utilizar como recursos panfletos, folletos, carteles,
organizar reuniones para informar y permitir a las personas expresar sus inquietudes.

Realizar reuniones en los municipios o los centros poblados, centros comunitarios, escuelas
y lugares de culto.

Reuniones de grupos pequefios (grupos de familias, mujeres, grupos de personas vulnerables)
0 Vvisitas puerta a puerta si el namero de personas desplazadas es pequefio.

2. Presentaciones orales o visuales para informar a las personas analfabetas.

3. Consultas. Conversaciones conjuntas entre el personal responsable del proyecto y la
poblacion afectada. Estas consultas deben ser sistematicas, las que suponen un intercambio
de ideas. Es recomendable que los organismos responsables del proyecto consulten, a los
dirigentes y representantes de los grupos o comunidades afectadas.

El censo de las personas desplazadas y el estudio socioecondmico constituyen buenas
oportunidades para realizar consultas.

4.Recurrir a medios de informacion locales para difundir informacion y realizar consultas.
Se recomienda que al tratar con los medios de comunicacién los responsables del proyecto
deberian hacer hincapié en que muchos aspectos de la planificacion del reasentamiento en la
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etapa de preparacion son preliminares y pueden variar considerablemente antes de que se
apruebe el disefio definitivo y se comience a ejecutar el proyecto.

5, Crear una unidad de informacion publica a la que las personas deben poder tener acceso.

3.1.3 Estudios Preliminares

Los estudios preliminares dirigidos a la identificacion y caracterizacion social de las
comunidades, deben ser realizados al mismo tiempo en que se identifican los lugares donde
se han de ejecutar.

Un estudio preliminar nos permite tener informaciones claras sobre las caracteristicas
socioeconémicas de las zonas donde haya intervencion del proyecto, facilitando ademas
identificar alguna posibilidad conflictos, la necesidad de desplazar poblacion, las
caracteristicas socioecondémicas de esta poblacion y evaluar la viabilidad social y econémica
del reasentamiento. Los resultados de estos se convierten en un instrumento importante al
momento de establecer los requerimientos de recursos humanos, fisicos y financieros para
facilitar la ejecucion del plan de reasentamiento.

Las actividades que se sugiere sean incluidas en la realizacion del estudio preliminar son: el
reconocimiento y levantamiento de los sitios donde se realizaran los sub proyectos, la
identificacion de los bienes e inmuebles pablicos y su funcién social, usos de los predios,
identificacion de posibles estrategias para abordar el reasentamiento, desplazamiento
temporal y posibles conflictos que pudieran ser generados, caracteristica general de
ocupantes de espacio publico e identificacion de posibles alternativas de solucion.

3.1.4 Diagnostico Socioecondémico

Consiste en la elaboracion de un censo detallado de las unidades sociales presentes en el area
intervenida por cada sub-proyecto, con el propdsito de contar con informacion actualizada y
detallada sobre las caracteristicas demograficas, econdémicas y sociales de los propietarios,
residentes de los predios requeridos por el proyecto, asi como de los residentes en las
viviendas préximas a los canales a ser restaurados, juntas de regantes. El diagndstico debe
contener las dimensiones sociales: espacial, fisica, demografica, econémica, social,
psicosocial y cultural (ver cuestionario anexo).

El diagndstico facilita cuantificar y determinar las unidades sociales que tienen derechos
sobre los inmuebles afectados y los que se deben desplazar, realizar el censo oficial de los
propietarios y residentes de los predios requeridos por el proyecto y beneficiarios de los
programas que conformaran el plan de reasentamiento, elaboracién de una linea base que
permite identificar y evaluar los impactos generados por el reasentamiento, describir y
analizar las caracteristicas demograficas, sociales, econdémicas y culturales de la poblacion
que reside o realiza actividades econdmicas en los predios requeridos para el proyecto,
identificar las expectativas de la poblacion afectada en relacion a los proyectos a ser
desarrollados y la posibilidad de reasentamiento, caracterizar los grupos de poblacion e
identificar las unidades sociales mas vulnerables, identificar los posibles impactos del
reasentamiento sobre la poblacion que no sera desplazada, disponer de informacion suficiente
que permita elegir dentro de las modalidades de reasentamiento y los programas respectivos,
las que mejor respondan a las necesidades de la poblacion afectada.
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Para lograr la efectividad del diagndstico se debe recurrir al desarrollo de actividades, como
elaboracion de cuestionarios por usos de predio, tenencia de la tierra, juntas de regantes de
usuarios del servicio de agua potable para recoleccion de informacion, divulgacion e
informacion a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre fechas y horarios en
que seran aplicados del cuestionario, es importante resaltar que las fechas y horarios deben
ser acordadas con las comunidades.

Otra actividad importante es la recoleccion de la informacion, la que puede efectuarse a través
de visitas domiciliarias y la aplicacion del cuestionario que se aplicara solamente al jefe del
hogar en caso de familias y a los propietarios de las diferentes actividades productivas,
analizar la informacion recolectada. En este sentido, la informacion recogida debe ser
vinculada a las obtenidas en el levantamiento topogréafico, en el estudio de titulos y de avaluo,
a fin de contar con informaciones més completas sobre cada predio y unidad social. Debe
elaborarse las fichas del predio y la unidad social.

3.1.5 Levantamiento Topografico

El levantamiento topografico tiene el propdsito de que sean determinadas las caracteristicas

fisicas de los predios y mejoras que se deben adquirir para la ejecucion del proyecto. Al
realizar este levantamiento es importante tomar en cuenta aspectos que ayudan a facilitar el
trabajo de campo, en la accion topografica. Esto es: elaborar un listado de inmuebles
afectados, identificar y contactar los propietarios de los inmuebles a ser afectados,
contratacion de levantamientos topograficos de los predios requeridos, solicitud de permiso
para entrar a los predios para desarrollar labores topograficos, divulgacion e informacion a
propietarios y residentes de los predios requeridos sobre fechas y horarios del levantamiento
topografico y sobre la documentacion requerida, las fechas y horarios deben ser acordados
con los afectados.

En relacion al informe de los levantamientos topogréaficos se sugiere que en las visitas para
elaboracion de levantamientos topograficos y avaluos asista un especialista en el area social,
asi como la presencia del propietario del inmueble, quien debera entregar copia de los
documentos que acreditan la propiedad o tipo de tenencia. Ambas visitas deben documentarse
con actas firmadas por los funcionarios y los propietarios o personas que se crean con derecho
al inmueble. Otra recomendacion importante es determinar si el propietario del inmueble
sabe leer y escribir, si no es asi, debe solicitarse que se haga acompafiar de un familiar que
sepa leer y escribir.

3.1.6 Estudio de Titulos

En el momento en que se hacen los levantamientos topogréaficos, se recomienda recolectar
los documentos necesarios para el estudio de titulos. Para estos fines no deben solicitarse
documentos originales como, Titulos de propiedad, cartas constancia, promesas de compra-
venta, recibos de pago de impuestos, y demas documentos requeridos por los abogados. Se
Ilenard un formulario de recibo donde se haga constancia de los documentos recibidos y el
tipo de documento y fecha de entrega.

El estudio de Titulos nos permite, identificar a los titulares de derechos reales de las
propiedades, identificar los bienes inmuebles publicos de los que deben tenerse los nombres
de las instituciones a las que pertenecen y su desempefio social, identificar el estatus legal de
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las propiedades y determinar si la propiedad esta en Litis o0 proceso judicial, condicion que
podria afectar el proceso de reasentamiento. Para el estudio de Titulos, se sugieren las
acciones siguientes: revision de cada uno de los titulos de los predios afectados, verificacion
y comparacion de la informacion juridica y catastral de los predios que estan siendo sujeto
de estudio, identificacion de problemas y solucién de los problemas identificados, construir
un listado de los titulares de derechos reales y las limitaciones encontradas, conciliacion de
los estudios de titulos, registros topogréaficos, avallos y datos sociales de cada inmueble,
identificacion de casos que requieren atencion especial.

3.1.7 Valoracion de los Inmuebles

En atencion a los resultados del levantamiento topografico y los estudios de Titulos, se
sugiere proceder a contratacion para ejecutar los avallios pertinentes, con el objetivo de
investigar el valor comercial de los inmuebles requeridos y de los recursos econémicos que
dejaran de percibir como consecuencia del reasentamiento. Para lo que es importante hacer
licitacion con entidades autorizadas para realizar avaluos, seleccion y contratacion de las
entidades participantes, previo trabajo de campo informar a los propietarios de terrenos, de
viviendas y residentes de los predios requeridos, sobre fechas y horarios de las visitas de los
avaluadores, las que seran fijadas en comun acuerdo con la comunidad, realizacion de los
avallos, iniciar la adquisicion de predios, luego de haber aprobado los registros topograficos
y los avaluos.

Durante las visitas de los evaluadores es recomendable la asistencia de un profesional del
area social y el propietario del inmueble. Cuando se realicen de las visitas deben constar en
acta el resultado y la misma deber ser firmada por los funcionarios y los propietarios o
personas gue se crean con derecho sobre el inmueble.

3.1.8 Identificacion, Caracterizacion y Valoracion de Impactos.

Cada componente generara impactos, los que deben ser identificados desde lo puntual, local,
municipal y regional. En las etapas de construccion y operacion del proyecto, es importante
que los impactos sean identificados. En especial los cambios mas significativos que el
proyecto pueda acarrear, jerarquizados con base en los tipos positivos y negativos, directos
e indirectos (previsibles, mitigables, corregibles, otros.), frecuencia y magnitud, probabilidad
de ocurrencia, tendencia, duracion, caracter de reversibilidad, sinergia de los efectos
generados sobre los diferentes componentes ambientales, socioeconémicos y culturales, en
las diferentes etapas del proyecto: construccion y operacion.

Para la identificacion de impactos se estableceran relaciones de dependencia e influencia
potencial de cada impacto y de esa forma considerar las medidas correspondientes en el plan
de reasentamiento.

La cuantificacion y evaluacion de los impactos sera lo suficientemente explicita y profunda
para permitir la identificacion de los impactos significativos. Estos impactos significativos
seran mejorados o corregidos mediante medidas de mitigacion segin el marco de
reasentamiento.

Caracterizar la cantidad y calidad de los datos disponibles, identificar todas y cada una de las
acciones susceptibles de generar impactos, identificar impactos inevitables o irreversibles,

15



hacer un resumen de caracterizacion y valorizacidn de impactos, son pasos que se
recomiendan al momento de hacer la caracterizacion y valoracion de los impactos.

3.1.9 Anélisisy Seleccion de Alternativas.

El andlisis de alternativas permite determinar la seleccion que resulte mas armoniosa con los
propietarios, con el medio ambiente, el medio social y econdmico. También facilita evaluar
a nivel preliminar las caracteristicas y efectos de las alternativas analizadas en el area de
influencia.

Para el anélisis y seleccién de las alternativas, actividades como las siguientes deben ser
tomadas en cuenta: hacer el analisis y seleccion de las alternativas de aprovechamiento mas
viable, con énfasis en los efectos sobre las comunidades cercanas al proyecto, en las unidades
sociales, en los afectados directos, en el reconocimiento del area del proyecto, en la definicidn
de criterios e indicadores. La entidad responsable del reasentamiento seleccionara el tipo de
solucion a ser adoptado.

Basados en los resultados arrojados por el diagnostico, debe ser realizado el andlisis y
seleccion de alternativas, dicho andlisis debe estar caracterizado con todas las descripciones
técnicas, econdmicas, sociales y ambientales. Esto permitird que los programas de
alternativas para los afectados directos sean disefiados en base a la condicion real de los
propietarios, o personas directamente afectados.

En los casos en que se requiere la adquisicion de terrenos para viabilizar la ejecucién del
proyecto, debe haber compensacion por la pérdida de tierra o de otros activos, dicha
compensacion debe ser calculada en cuanto a su pleno valor de reemplazo, es decir
equivalente al monto que se requiere para reemplazar el activo en su condicion actual.

Las personas afectadas que no cuenten con titulo formal o reivindicacion legal a la tierra,
recibiran asistencia en el reasentamiento en vez de compensacion por la pérdida de su tierra
ocupada. Las personas desplazadas deben recibir apoyo y asistencia de desarrollo transitorio,
en la restauracion de sus sustentos, ademas de la compensacion, compra de terrenos,
desplazamiento fisico, se tomaran acciones que permitan el restablecimiento de la pérdida de
los ingresos, como los gastos generados por pérdidas de productos agricolas, liquidacion de
trabajadores, entre otros, si es ocasionado producto del desplazamiento.

En cuanto a los residentes en comunidades donde existe canales, que seran afectadas
producto de las actividades que conllevan la rehabilitacion de canales y reconstruccion de
las presas, como son: falta de servicio de agua por tuberias, obstruccion de la via, se debera
tomar acciones que permitan que estas afectaciones temporales, sean lo menos traumaticas
posibles, en el sentido de la interferencia en sus actividades cotidianas, por lo que, se
recomienda, establecer horarios de trabajo en horas determinadas, para que afecte lo menos
posible a los residentes, de igual manera para ofrecer los servicios de agua, debe establecerse
alianzas con las instituciones municipales que ofrecen este servicio a la comunidad. En lo
gue respecta las juntas de regantes, el proyecto debe velar porque el riego continte en el rigor
que ameritan los sembradios, de manera que los mismos no sean afectados de forma negativa.
Para esto deben establecerse acuerdos con las juntas de regantes en relacion a horarios de
turnos, estos turnos que estén en conexion con las etapas y periodos de trabajo durante el
proceso de reconstruccion. En caso de que la produccién agricola sea afectada producto de
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las acciones del proyecto, los costos deben ser asumidos por el proyecto, si los residentes
tienen que ser suplidos por compra de agua, dicho costo o pago por el mismo sera cubierto
por el proyecto durante dure el proceso de reconstruccion.

En el caso de negocios en que los ingresos economicos de sus propietarios pudieren ser
afectados producto de acciones del proyecto, sus ingresos deben ser restablecidos.

Las propuestas de alternativas de solucion a los casos expuestos formaran parte del plan de
reasentamiento. Se recomienda que las mismas sean consensuadas e identificado los
responsables en cada caso.

3.1.10 Donaciones Voluntarias

Ante la posibilidad de que personas de la comunidad quieren de manera voluntaria donar
parte de su propiedad, para facilitar la construccion de sus proyectos, se recomienda, agotar
un proceso que implica, identificar, verificar y documentar las donaciones voluntarias. Para
este proceso, es bueno tomar en cuenta:

1-La estructura no debe ser sitio especifico,

2- La tierra para satisfacer los criterios técnicos de los proyectos debe ser identificada por la
comunidad afectada, y no por los organismos competentes o las autoridades del proyecto, sin
embargo, las autoridades técnicas pueden ayudar a asegurar que la tierra es apropiada para
los fines del proyecto y que el proyecto no afectara la salud o no implicara riesgos para el
medio ambiente,

4-La tierra en cuestion debe estar libre de ocupantes, usurpadores, u otros derechos o
gravamenes.

5-Verificacar por ante notario o testigo, as declaraciones de la voluntariedad de las
donaciones.

6 Se prevé la pérdida de ingresos o desplazamiento fisico aspecto que debe ser tomado en
cuenta en el sentido de que una donacion voluntaria, no debe causar perdidas de ingreso
significativo ni desplazamiento fisico. Debe haber flexibilidad en la localizacion de la
estructura. Debe ser documentado que se ha dicho al impactado que como es voluntario
ellos pueden decir no, y en el caso que el impactado diga que no, no se puede imponer la
donacion,

La verificacion de la aceptacion voluntaria de los inventarios por la comunidad. Estas
donaciones pueden ser voluntarias solo si no es necesario que la obra de infraestructura esté
ubicada en un lugar determinado. Por ejemplo, una escuela o una clinica pueden emplazarse
en un lugar diferente si el propietario de la tierra formula objeciones, pero, si la obra tiene
una ubicacion especifica, como en los casos de una presa 0 embalse, la donacion voluntaria
queda excluida, ya que se puede obligar a los objetores a aceptar la ubicacion. Asi, si la obra
de infraestructura propuesta no puede emplazarse en otro lugar, se aplicaria, por lo general,
laOP 4.12.

8-Las medidas de mitigacion deben tomarse de lo que se espera se vea afectado
negativamente
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Si se van a prestar servicios a la comunidad en el marco del proyecto, el , los titulos de
propiedad deben estar en manos de la comunidad, o las garantias adecuadas de acceso publico
La autoridad competente garantizara la evidencia de la intencion y el acuerdo de donar el
terreno y garantizar, cuando sea necesario y apropiado, que el terreno se transferencia
legalmente. Es importante mantener un registro del proceso que se ha seguido por ejemplo,
registros de consulta que se han llevado a cabo y lo que se discutio, copias de cada una de las
declaraciones formales de donacion, estableciendo el consentimiento informado y firmado
por cada propietario (y conyuge) o usuario involucrado.

Los mecanismos de quejas deben estar disponibles. Se toman en cuenta los impactos, los que
deben ser de menor importancia, es decir, no deben alcanzar mas del diez por ciento, (10%)
de sus activos productivos.

4 Objetivo del Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario para el proyecto
Agricultura Resiliente y Gestion de los Recursos Hidrico

Para el Banco Mundial, el reasentamiento involuntario, que pueden provocar los proyectos
de desarrollo, merece especial atencion, puesto que pueden provocar graves problemas en
los componentes econdmicos, sociales y ambientales. Por lo que esta politica operacional
comprende salvaguardas destinadas a atender los riesgos y mitigarlos.

De ahi que el presente Marco tiene como objetivo general, mitigar los problemas que pudiere
afectar el proyecto, tanto en los aspectos socioeconémicos y culturales como ambientales, en
aquellas zonas geograficas en que se desarrollaran los proyectos.

Como objetivos especificos, el Marco se plantea:

a. Que se cuente con un marco regulatorio, que permita la aplicacion de medidas que
reduzcan al minimo los impactos negativos que pudieran ser generados.

b. Asegurar la participacion comunitaria en las diferentes acciones a implementarse y
que directa o indirectamente pudieran afectarle.

c. Proponer mecanismos para la adecuada compensacion de las personas afectadas por
el reasentamiento involuntario.

d. Establecer el mecanismo para el monitoreo y evaluacion durante el proceso de
implementacidn del marco de politica de reasentamiento involuntario.

4.1 Plan de Reasentamiento

El plan de reasentamiento debe ajustarse a la politica del Banco Mundial, el mismo se
elabora, atendiendo a las alternativas seleccionadas, a definir los recursos humanos, fisicos,
financieros y a elaborar el cronograma de ejecucion, el que debe estar articulado con el
cronograma de contratacion y construccion de los proyectos.

Todo plan de reasentamiento debe partir, para su elaboracion de los estudios previos
realizados. También se necesita una buena planificacién y adecuada ejecucién, si no son
tomados en cuenta estos detalles podrian significar un costo agregado para el proyecto, para
la poblacion directamente afectada y para la region, con graves acciones, como oposicion al
proyecto, tensiones, retraso en la ejecucion del proyecto” (Banco Mundial).
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Es importante seleccionar la institucion y el profesional responsable para implementar el
plan. El plan debe ser consensuado y validado con los afectados directos, con las autoridades
locales, con los actores sociales y organizaciones de base.

Contenido del Plan

El plan debe estar articulado atendiendo a los principios que rige el plan de reasentamiento.
Cada plan tendra los siguientes componentes:

e Descripcion del sub-proyecto.

e Identificacién definitiva de los predios afectados.

e ldentificacién y cuantificacion de las actividades a ser realizadas.

e Censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos.

e ldentificacién y valoracién de los impactos.

e Incluird una descripcién los mecanismos institucionalizados mediante los cuales las
personas desplazadas pueden comunicar sus preocupaciones a las autoridades
encargadas del proyecto a lo largo de todo el proceso de planificacion y ejecucion,

Una descripcién de los mecanismos para presentar y atender quejas. y otro tipo de

asistencia para el reasentamiento que se ha de proporcionar, para lo que se incluird una

seccion de Sistema de Quejas y reclamos. (vea pg 51 parrafo 11)

[ ]

e Celebracién de consulta con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables.
Responsabilidad institucional por la ejecucién y los procedimientos para
compensacion de las reclamaciones.

Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion.

Calendario y presupuesto.

Asistencia a unidades sociales vulnerables.

Evaluacién, monitoreo, seguimiento.

Evaluacion posterior

5 Categorizacion de la Afectacion

Como consecuencia del proyecto, se estima que el mayor bien afectado son las tierras, cuya
demanda radica en adquirir pequefia, mediana y grande porciones de terreno. Estos terrenos,
en la mayoria de los casos, no son de un unico propietario. Otros bienes seran afectados, pero
en menor magnitud (viviendas, servicios, productos agricolas).

Los niveles de afectacion son clasificados de acuerdo a la magnitud de los efectos que podrian
ser generados por cada componente a desarrollarse, en este sentido se identifican tres
categorias de impactos: a) minimo, b) moderado y c) riesgo alto.

El cuadrol presenta de forma descriptiva tres aspectos que permiten categorizar la afectacion:
Magnitud de Reasentamiento/ o afectacion, caracterizacion de los efectos y medidas de
mitigacion.
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6 Criterios para determinar la Elegibilidad

En relacion a la tenencia de la tierra, la politica del Banco Mundial, establece una distincion
clara entre la tenencia legal y la ocupacién sin titulo oficial de propiedad, que se suele
denominar usurpacion u ocupacion ilegal. La tenencia legal abarca tanto la propiedad
mediante titulo oficial (o arrendamiento), como la ocupacion o el uso basados en derechos
consuetudinarios y tradicionales que son reconocidos por la legislacion o pueden serlo.

Contar con titulo de tierra registrado o con derechos consuetudinarios y tradicionales
constituye el derecho inicial de elegibilidad.

Conforme a la OP4.12, los derechos consuetudinarios o tradicionales que estan reconocidos
0 son reconocibles por la legislacion del pais tienen el mismo valor juridico que un titulo
legal oficialmente establecido. La politica sefiala, que entre los desplazados se encuentran
aquellos que tienen derechos legales oficialmente establecidos respectos de las tierras,
incluyendo derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos o reconocibles en la
legislacion del pais.

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, y sus diferentes
alternativas de solucion deben ser claros y precisos. Como criterios se sugiere:

a. Determinar cual es la poblacion afectada del proyecto, y que requiere ser compensado.
b. Deben identificarse todos los grupos indistintamente de sus niveles de afectacion:

1. Los que seran afectados temporalmente con la suspension temporal del servicio
del agua, tanto en terrenos productivos, como en sus viviendas.

2. Los que pierden sus tierras o una porcion de las mismas.

3. Los que por requerimiento del proyecto, se necesite acceso por su propiedad.

4. Los que su dindmica econdmica se verd afectada, de igual manera que sus
ingresos.

5. Todas estas personas recibiran compensacion por la pérdida de activos distintos
de la tierra.

c. Caracteristicas que debera reunir los grupos:

1. Tiempo en posesion de la propiedad.

2. Ubicacion fisica en el lugar afectado.

3. Ser titular del derecho real sobre los predios a ser adquiridos, debidamente
acreditado.

4. Tener contrato de alquiler, o permiso para desarrollar la actividad econémica que

en la actualidad realiza.

Estar registrado en el censo que se realice durante el estudio socioecondmico.

6. Los que no tienen titulo de propiedad de la tierra, predio o inmueble al momento
que se realice el censo, pero que tienen su reclamo a esa tierra o activo. Estas
personas necesitan mostrar evidencias de que dichos reclamos son reconocidos por

o

20



las leyes de la Republica Dominicana, o en su defecto. Estos reclamos podran ser
identificados en el plan de reasentamiento.

. Los que carecen de un derecho legal o una pretension reconocible respecto de la
tierra que ocupa.

. Toda persona beneficiada debe estar en una lista de beneficiarios del
reasentamiento, la que debe tener una fecha de corte, informacion que debe ser
otorgada mediante anuncio en un diario local, en reuniones, o en un registro en
cada oficina regional de las instituciones responsables del presente proyecto, el
listado a publicar debe contener los nombre de los jefes de las unidades sociales
con un nimero de identificacion. Los listados deberan colocarse en lugar visible,
donde los interesados puedan verificar su inscripcion.

. Dar un tiempo limite no mas de 20 dias para corregir cualquier error de omision
producido durante el censo. Las personas que se trasladen a la zona después de la
fecha limite no tendrén derecho a compensacion ni a ningun otro tipo de asistencia
para el reasentamiento.
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Cuadro 1. Categorizacion de los impactos y criterios de categorizacion

Niveles  de | Efectos provocados Medidas de
Impacto Por los proyectos Mitigacion
Reasentamiento de vivienda,
Donaciones o0 compras de tierra
maés del 10% de predio productivo, | Prever medidas que garanticen que
Moderado | adquisicion de negocios formales | las personas desplazadas recibiran

(edificios y empleados),
Donaciones por proyectos con
muchos conflictos

asistencia  (como subsidio de
traslado) durante el traslado,
recicibirdn viviendas o sitios para
vivienda,0, segun el caso,sitios
agricolas cuyo potencial productivo,
ubicacion y otros factores sea, como
minimo, equivalentemente ventajos
en relacion a los sitios anteriores.
Apoyo después del desplazamiento,
hasta un tiempo prudente que
necesiten para restablecer sus
medios de subsistencia y sus niveles
de vida. Ademas, se le propocionara
asistencia para el desarrollo, y se
otorgue una indemnizacion rapida y
efectiva equivalente al costo total de
reposicion por las pérdidas de
activos atribuibles directamente al
proyecto. Se les consulte acerca de
sus opciones y  derechos
relacionados con el reasentamiento,
opciones técnicas y econdmicas
viables, ofrecer oportunidades de
participar en la planificacion, la
gjecucion 'y supervision  del
reasentamiento. Se proporcionaran
informacién  pertinente a las
personas  desplazadas 'y  sus
comunidades y a las comunidades
de acogida que las reciban, con
antelacion suficiente. Establecer
mecanismos de reclamacion
apropiados y accesibles para esos
grupos. En los sitios de nuevos
reasentamientos y en las
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comunidades de acogida, se
proporcionaran los  servicios
publicos y de infraestructura
necesarios para mejorar, restablecer
o mantener la accesibilidad y los
niveles de servicio para las personas
desplazadas y las comunidades de
acogida. En la medida de lo posible,
se preservaran las instituciones
sociales 'y culturales de los
reasentados y de las comunidades de
acogida.  Se  respetaran  las
preferencias de los reasentados con
respecto a su reasentamiento en
comunidades 'y  grupos vya
establecidos.

Minimo

Pequefias porciones de tierra seran
afectadas (si se pierde menos del
10% de sus activos productivos),
sin embargo, su afectacion no
resultara perjudicial en la calidad
de vida de las personas. Viviendas
habitadas seran afectadas por
interrupcién temporal del servicio
de agua o con en el acceso a su
hogar por obstruccion producida
por escombros, en la via para
llegar  proximo sus  casas.
Agricultores sin servicio para
irrigar sus cultivos.

Seran  tomadas medidas de
mitigacion sujetas a los términos de
compensacion  acordados.  Las
acciones a ejecutarse tomaran en
cuenta la participacion
comunicacion, consulta, respecto a
los derechos del ciudadano,
posibilidad de elegir entre distintas
opciones un plan de reasentamiento
abreviado.
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Categorizacion de los impactos y criterios de categorizacion

Niveles de Impacto

Efectos considerados
por el proyecto

Medidas de Mitigacion

Moderado

Desplazamiento  fisico
temporal, de viviendas
que tendrdn que ser
movidos a otro sitio en
tanto se realiza la
remodelacion de los
canales.

Proyecto de  agua
potable, rehabilitacion de
canales, adecuacion de

drenaje pluvial,
saneamiento, podran ser
afectados: bienes
CONexos a las

propiedades de la tierra,
como muros de cerca,
redes de  servicios,
pérdida de pequefios
terrenos, cultivos y
plantaciones.

Seré aplicado un plan de
Reasentamiento

Abreviado, que incluye:
Marco Juridico aplicable,
Inventario, cuantificacion
y evaluacion de los
afectados, asi como

Diagnostico socio-
econémico. Oferta de
compensacion y/o
indemnizacién de
impactos.

Presupuesto y programa
de ejecucion. Descripcion
del proceso de consulta

con las personas
afectadas  sobre las
alternativas de

compensacion.
Responsabilidades
Institucionales para la
Implementacion del Plan.
Mecanismo para atender
reclamo 0
inconformidades.
Arreglos para el
monitoreo y evaluacion.
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Cuadro 2. Matriz de Derechos

Tipo de persona
Afectada

Bien afectado

Medida de compensacion y
Reasentamiento

Propietarios

Tierra
Estructuras

Pago de valor comercial de la tierra y costo
de reposicion de la construccién, gasto de
mudanza. La compensacion por la pérdida
de tierra o de activos, se debe calcular en
cuanto a su pleno valor de reemplazo.Todo
activo afectado ( tierra y estructuras), debe
ser compensado con su costo de reemplazo;
es decir, equivalente al monto que se
requiere para reemplazar el activo en su
condicion actual.

El costo de reposicion es el método de
valoracion de activos que ayuda a
determinar la cantidad suficiente para
reponer los activos perdidos y cubrir los
costos de transaccion. El costo de
transaccion, incluye aspectos como el costo
de labor, por ejemplo, si hay que
reconstruir algo o en el caso de compra de
tierra, el costo no sélo de la tierra, sino
también de impuestos asociados con el
registro de titulo.

En materia de viviendas viejas, el costo de
reemplazo debe ser igual al costo de
construir/ comprar una estructura nueva, sin
hacer sustracciones para la depreciacion. Se
hard un estudio de mercado de los valores de
los inmuebles en lugares comparativos. El
valor del mercado, mas impuestos y otros
gastos de transaccion, seria equivalente al
valor de reemplazo.

Propietario comercial

Tierra,
negocios

Pago del valor comercial de la tierra y costo
de reposicion de la construccion, gastos de
mudanza, para lucro cesante.

Arrendamiento

Negocio

Pagar gastos de mudanza, asistencia técnica
en la identificacién de nueva ubicacion.

Juntas de regantes

Cultivos

Pago por el dinero dejado de percibir durante
el tiempo de rehabilitacion de los canales,
hubo pérdidas por no acceso al agua.
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Residente de vivienda Agua como | Suplir el agua de uso doméstico y agua
bien potable.
econémico.
Parceleros
Tierra Pago de la pequefia porcion de tierra
afectada.
Vendedores formales que | Negocios Evaluar obstruccion del acceso a la calle
ven bloqueado el acceso donde estan establecidos los negocios.
de los clientes a su Manejo de excedentes de excavacion.
negocio. Restablecimiento de la via de acceso durante
el proceso de construccion.
Duerios formal e | Arboles Valor de produccion anual por nimero de
informal de &rboles con afios de maduracion.
valor econdémico.
Usuario  formal e | Produccion Valor de produccion, pérdida, asistencia
Informal de tierra | agricola para buscar un sitio como alternativa.
agricola.
Grupos desplazados Integrar a los grupos vulnerables en el
vulnerables ( los que se | Hogares, disefio y ejecucion del proyecto.
encuentran por debajo de | negocios, Informacion y consulta: Informar a las
linea de la pobreza, los | Pequefias personas desplazadas acerca de sus opciones

que carecen de tierras los
ancianos, las mujeres y

los que no son capaces de
cuidarse asi  mismos
(nifios,  ancianos Yy

discapacitados) y otros
grupos no protegidos por
la legislacion nacional en
materia de
indemnizacion

por expropiacion de
tierras (los que no tienen
tierras ni derechos de uso

de ellas, las comunidades
de acogida y los
miembros de la
comunidad que
permanecen en la zona
original  después de

reasentamiento).
Discapacitados

Ancianos

porciones  de
tierras
usurpadas.

Mujeres

y  derechos relacionadas con el
reasentamiento.

Se les consulte y se les dé a elegir entre las
distintas opciones de reasentamiento técnica
y econdémicamente viables que se les
ofrezcan.

Proporcionar asistencia para obtener predios
0 viviendas residenciales de cierto nivel
adecuado, independientemente de la
situacion previa al desplazamiento.
Implementar acciones en favor de las estos
grupos.

Para las mujeres, se recomienda promover
acciones  que faciliten aumentar sus
oportunidades de generacion de ingresos, su
seguridad alimentaria y su acceso a los
servicios sociales.

En el proceso de reasentamiento incorporar
oportunidades de participacion, (garantizar
se realicen consultas significativas con las
mujeres). Proporcionar, distintos lugares de
participacién, como grupos de discusion
integrado solo por mujeres, hacer una prueba
previa de la encuesta basicamente por
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Nifios

Empleados

mujeres para asegurar que cubra problemas
de interés, como el disefio de las viviendas
de reposicion, el acceso de servicios
educativos y de atencién a la salud, la
disponibilidad de combustible y agua y
actividades generadoras de ingresos.

Emitir informacion sobre los derechos y
opciones de reasentamiento a todos los
miembros de adultos de la familia y no solo
a la cabeza de esta.

Proporcionar la asistencia especial que estas
personas o sus familiares necesiten.

Realizar una evaluacion social para
identificar los probables impactos del
desplazamiento en dichas personas, asi
como la capacidad de los servicios e
instituciones sociales para hacer frente a los
efectos que pudieren generar.

En atencion a estos grupos vulnerables
realizar una evaluacion social para
identificar los probables impactos del
desplazamiento en dichas personas

Asegurar la satisfaccion de las necesidades
nutricionales de los nifios y el acceso a la
educacion, la salud y otros aspectos de
importancia para el buen desarrollo de la
nifiez. Inclusién de medidas, para eliminar el
trabajo infantil en la mayor medida posible.
En aquellos casos en que los nifios
contribuyen en la economia del hogar,
facilitar otras oportunidades generadoras de
ingreso,

Brindar acceso a oportunidades de trabajo
remunerados equivalentes y aceptables
desde una perspectiva cultural. Con un
periodo de tiempo que permita el
restablecimiento de sus niveles de vida. Se
recomienda un periodo no menos de tres a
cinco afos. para las personas desplazadas
que elijan opciones de empleo. ElI empleo
debe durar lo suficiente para que las
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personas  desplazadas adquieran las
aptitudes necesarias para restablecer sus
niveles de vida. Los empleos temporales no
son aceptables como medida de
rehabilitacion.

7 Marco de Politica de Reasentamiento

7.1 Analisis de las Normas y Politicas de Reasentamiento Nacionales vy sus
Reglamentos de Aplicacidn.

7.1.1 Legislacion y Procedimiento de la Republica Dominicana para la expropiacion de
tierra.

En la Republica Dominicana la expropiacion de terrenos es un tema Constitucional. La
Constitucion dominicana en su Art. 51, sobre los derechos econémicos y sociales “reconoce
y garantiza el derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones. Toda persona tiene derecho a goce, disfrute y disposicion de sus bienes.”.

“El derecho de propiedad. En consecuencia nadie puede ser privado de ella sino por causa
justificada de utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo valor determinado
por sentencia de tribunal competente. En caso de calamidad publica, la indemnizacion podra
no ser previa. No podra imponerse la pena de confiscacion general de bienes por razones de
orden politico.

La Ley 344 del 31 de julio de 1943 regula este derecho. Dicha Ley establece que cuando por
causas debidamente justificada de utilidad publica o de interés social, el Estado debidamente
autorizado por el Poder Ejecutivo, deba proceder a la expropiacion de una propiedad
cualquiera, el procedimiento a seguir serd el siguiente: Debe haber una declaracion de
utilidad publica o interés social de dichos terrenos por parte del Presidente de la Republica,
mediante decreto.

Art. 13. Ley No. 344: En caso de que no haya acuerdo sobre el valor de la propiedad que
deba ser adquirida y el Poder Ejecutivo declara de urgencia, el Estado, los Municipios y el
Distrito Nacional podran entrar en posesion de dichos bienes para los fines perseguidos por
la expropiacion una vez que hayan depositado en la Direccion General de Impuesto Internos
el valor fijado por el Catastro Nacional como precio de los mismos, a reserva de discutir si
procede o no el pago de un suplemento de precio ante el Tribunal competente, el cual sera
apoderado directamente por medio de una instancia.

Art. 3.- Ley No. 344: La instancia debera contener las siguientes enunciaciones:

a. Nombre y titulo oficial del funcionario actuante.
b. Mencioén del acto del Poder Ejecutivo por virtud del cual actue.

b.  Una descripcion detallada de la propiedad que debe ser expropiada, con indicacion
del lugar donde se encuentre, y si se tratare de un inmueble, con indicacion de la
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Comun y calle donde esta situado, asi como los limites, las medidas y las mejoras que
contuviere, o indicacion de los limites y las medidas en caso de ser un inmueble rural.

c. Eluso aque sera destinada la propiedad y las razones que justifican la expropiacion.

d. Nombre, domicilio y ocupacion del propietario o propietarios actuales del bien a
expropiar.

e. Si cualquiera de los propietarios o todos ellos estan en posesién y si no es asi, el
nombre de la persona o personas que estan en posesion.

f.  Que el requirente ha tratado de llegar a un acuerdo con el propietario para la compra
de la propiedad de grado a grado, y las razones por que no pudo hacerlo.

g. El monto de compensacion ofrecida por el demandante como precio de la propiedad
y la declaracion de que el requirente esté habilitado legalmente para pagarlo que esta
dispuesto a hacerlo segun la sentencia del Tribunal.

h. Que el requiriente intenta llevar a cabo el proyecto para el cual desea adquirir la
propiedad.

i. Una peticién de entrega de la propiedad, basada en que el requiriente tiene derecho a
tomarla y retenerla para el fin perseguido y que la utilidad publica o el interés social
requieren su expropiacion.

Art. 4.- Ley 344: Enrelacion con los datos que el requiriente no pueda verificar con facilidad,
el funcionario actuante debera hacer en la misma instancia la afirmacion de que, segun sus
informes y su conviccion, tales datos son ciertos.

Para que el tribunal esté debidamente edificado, debe ampararse en las tasaciones del
inmueble realizadas por el Catastro Nacional. Si no existe acuerdo sobre el precio, el tribunal,
tomando en cuenta esa tasacion, establece el valor real del inmueble y de las mejoras que se
hayan levantado en el terreno.

Art. 5.- Ley 344: Una copia de la instancia sera notificada al propietario, con citacion para
comparecer, a dia y hora fijos. Entre la fecha de la citacion la de la comparecencia debera
mediar un plazo no menor de ocho dias ni mayor de quince. A las personas domiciliadas
fuera de la Republica se hara la notificacion en la forma indicada en el articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Civil, y en este caso el plazo de la competencia sera de treinta dias. A los
domiciliados en el extranjero que tengan representantes en el pais, se haré la notificacion en
la persona o domicilio de estos representantes, gozando, sin embargo, del plazo de treinta
dias indicado en este articulo.

Art. 6.- Ley 344: En la notificacion que se haga al propietario se le requerira el
nombramiento de un perito, el cual deberd ser designado dentro del mismo plazo de la
comparecencia.

Parrafo .- El nombramiento de este perito se realizard por declaracion hecha por el
propietario en causa ante el Secretario del Tribunal competente para conocer del caso, quien
levantara el acta correspondiente. Este perito debera comparecer a la audiencia para el
desempefio de su mision.

Parrafo I1.- Si el propietario no designare dicho perito en el plazo ya indicado, continuara
el procedimiento sin ninguna clase de interrupcion.
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Art. 11.- Ley No. 344: De los Inmuebles registrados, el procedimiento indicado en la
presente ley, se llevard efecto ante el Tribunal Superior de Tierra.

Art. 12.- Ley No. 344: La Sentencia dictada por los jueces de Primera Instancia o por el
Tribunal Superior de Tierra sera en Ultima instancia, solo estara sujeta al recurso de casacion,
si hubiese realizado por debajo del valor en que estuviera tasado para fines del pago de
impuesto.

La Cémara Civil y Comercial puede conocer los casos de expropiaciones, solo cuando se
trata de terrenos que no estan registrados y solo se tiene un derecho de posesion. Si los
terrenos estan debidamente registrados es competencia exclusiva del Tribunal de Jurisdiccion
Original. En este tipo de demanda las partes estaran exentas del pago de impuesto.

Esta ley establece el pago previo y el pago de valor de mercado como principios basicos del
sistema.

No obstante, existe una diferencia entre lo que establece la ley y el procedimiento que
normalmente se pone en practica. EI mecanismo aplicado con regularidad es el siguiente, se:

(@) Declara la utilidad publica de los terrenos mediante decreto Presidencial, y en el
mismo se declara la urgencia de poseer dichos terrenos por causas de interés nacional
y se procede con la expropiacion de las mismas. Generalmente el decreto tiene ya una
valoracion de los terrenos.

(b) Refiere el caso a Bienes nacionales en donde un departamento de Agrimensores inicia
el proceso de medicion y tasacion de los terrenos. Este proceso puede ser
ocasionalmente lento y puede tomar varios meses.

(c) Define el precio a ser pagado por el inmueble, usando el valor de mercado.

(d) Determinado este valor y el expediente es enviado al departamento de Deuda Publica
del Ministerio de Hacienda, en donde todos los datos, incluyendo la valoracion del
mismo es confirmada. Este proceso también puede durar meses.

Termina este proceso el departamento de Deuda Publica del Ministerio de Hacienda, la
cual procede a hacer un calendario de pago.

Art. 15.- Ley 344: En los casos en que sean declarados de utilidad publica o interés social
bienes pertenecientes, total o parcialmente a menores o personas legalmente incapaces de
disponer, los tutores o representantes de los mismos sin mas requisito que una autorizacion
del consejo familiar podran suscribir, en nombre y representacion de los respectivos
incapaces, actos de venta de grado a grado, en favor del Estado, de las Comunes o del Distrito
de Santo Domingo.

Existen grandes extensiones de terrenos que han sido declarados de utilidad publica y no se
han pagado a sus legitimos propietarios el valor que se han valorado sus terrenos conforme,
ala Ley No. 344.

El articulo 97 de la Ley de Registro Inmobiliario en el parrafo III dice “Cuando un inmueble
sea objeto de expropiacion por el Estado Dominicano, el Registrador de Titulo respectivo no
procedera a registrar la transferencia de ningin derecho sobre dicho inmueble hasta que se
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haya demostrado que el titular del derecho registrado ha percibido del Estado Dominicano la
totalidad del importe correspondiente a dicha expropiacion.

En relacion a la Ley 126, que deroga y sustituye la Ley No. 134, sobre el Dominio de Aguas
Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas, de fecha 21 de mayo de 1971, la misma en su
Articulo 70, establece que en los casos en que el Estado construya obras de riego, éstas seran
pagadas por los propietarios de los terrenos beneficiados en una proporcion equitativa al
beneficio obtenido por el terreno o a la inversion realizada para la ejecucion de la obra. Estos
pagos se haran con parte proporcional del mismo terreno beneficiado.

Se declara de alto interés nacional a transferencia en favor del Instituto Agrario Dominicano
de los terrenos que el Estado Dominicano capte por la aplicacion de la Cuota-Parte para ser
incorporados a los planes y programas de Reforma Agraria.

Parrafol. Los propietarios de los terrenos que utilicen o queden en posibilidad de utilizar las
aguas de un canal construido por el Estado, pagaran por este concepto, en naturaleza, en la
siguiente forma:

a. Un 50% de sus tierras regables cuando por las condiciones pluviométricas del lugar
sea posible dedicarlas a algin cultivo que redunde en beneficio del sustento del
hombre.

b. Un 80% de sus tierras regables cuando estas sean baldias y que por las condiciones
pluviométricas del lugar no sea posible realizar en ellas ningln tipo de cultivo a no
ser por los beneficios que recibirian de las otras obras de riego.

Cuando la extensién de terrenos de un propietario dentro del area sea equivalente a 100
tareas nacionales, los propietarios quedaran exentos del pago de la cuota-Parte.

Parrafo 111. Establece: Tan pronto como esté preparado el disefio y la localizacion definitiva
del sistema de riego, es decir, debidamente delimitada su area de influencia, el Director
General del Instituto Nacional de Recursos Hidréulicos, lo hara de conocimiento general a
través de tres publicaciones consecutivas en un periddico de circulacién nacional, y lo
comunicara al Director General del Instituto Agrario Dominicano, con indicacién del costo
real de la inversién y cualquier informacion adicional que sea de interés para los fines de
aplicacion de esta Ley.

Se notificara a cada propietario, por escrito, la porcion de terreno de su propiedad que debera
traspasar al Estado, en pago de la construccién de la obra ejecutada y se le avisara la fecha
en que funcionarios del IAD visitaran los terrenos con el fin de seleccionar la porcion a
segregar en favor del Estado.

Cada propietario tendra un plazo de 15 dias para hacer los alegatos que considere oportunos,
por escrito, al IAD. Asimismo, cada propietario tendra un plazo de 30 dias, a partir del dia
en que reciba la notificacion, prorrogable por disposicion expresa del IAD, para hacer entrega
de las tierras que deben pasar a ser propiedad del Estado, entendiéndose que la localizacion
debe hacerse teniendo en cuenta las facilidades de transito y beneficios del uso de las aguas.

Parrafo 1V. Si no se hiciere la entrega de la Cuota-Parte en naturaleza al Instituto Agrario
Dominicano, dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, el Instituto Agrario
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Dominicano (IAD) exigira la entrega de dichas cuotas-partes segun lo establece el parrafo V
de este Articulo.

Parrafo V. Una vez transcurridos los plazos indicados y el propietario no concurrieren ante
el Juez de Paz, se reputara que hace la cesion de tierras en la situacion que sefiale el Instituto
Agrario Dominicano (IAD) y se levantara acta de la cesion legal, en la cual se mencionaran
la notificacion y los datos a que se refieren los parrafos anteriores, debiendo suscribirla en
este caso el Juez de Paz en la forma indicada en el parrafo anterior, asistido ademas por dos
testigos.

Parrafo V1. Una vez efectuada la entrega o cesion, la copia del acta de autenticada por el
Juez de Paz constituird un titulo de propiedad para el Estado Dominicano sobre la extension
de tierras a que se refiere, para todos los fines legales. Con dicha acta el IAD requerira al
Registrador de Titulos correspondiente la inscripcién de transferencia en favor del Estado;
igual requerimiento hara al Conservador de Hipotecas competente, si se tratare de inmuebles
no registrados.

Parrafo V11. El pago de la Cuota-Parte indicada, es independiente de los pagos que deban
hacer los propietarios o arrendatarios por el uso anual de las aguas con fines de riego.

7.1.2 Obijetivos de la politica. Efectos Considerados y Medidas Necesarias, en el Marco
de Politicas de Reasentamiento del Banco Mundial.

Las politicas de Salvaguarda del Banco Mundial buscan evitar o minimizar los impactos
sociales y ambientales de los proyectos por el Banco Mundial.

Identificados los impactos negativos significativos de proyectos, se requieren medidas
correctivas para disminuir el posible perjuicio a las personas y al medio ambiente, y para
asegurar que las comunidades afectadas por el proyecto compartan los beneficios del
proyecto.

La practica de reasentamiento involuntario para facilitar proyectos de desarrollo, a través de
instituciones como el Banco Mundial, ha llevado a reflexiones importantes de las mismas,
luego de observar resultados post reasentamiento, llegando a conclusiones como:

Los sistemas de produccién son afectados. Tendencia a un mayor empobrecimiento de las
personas cuando sus activos productivos o fuentes de ingresos se pierden o son trasladados a
ambientes donde sus habilidades de produccion pueden ser menos aplicables.

En cuanto a las redes sociales estas tienden a debilitarse, incluyendo las relaciones entre los
grupos de parientes, que por lo general se dispersan afectando la identidad cultura, las
tradiciones, de igual manera las posibilidades de ayuda mutua se pierden.

Los efectos causados por el reasentamiento pueden ser mitigables si se toman y aplican
medidas bien planeadas y ejecutadas. Atendiendo a esta realidad, el Banco Mundial ha
trazado disposiciones claves que conducen a minimizar los efectos negativos:

a) Evitar el reasentamiento involuntario donde sea factible, 0 minimizarlo, explorando todas
las opciones viables de disefio del proyecto.
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b) Cuando no sea posible evitar el reasentamiento, las actividades de resentimiento se deben

concebir y ejecutar como programas de desarrollo sostenible, el suministro de recursos de
inversion suficiente para permitir a las personas desplazadas por el proyecto participar en los
beneficios del mismo. Las personas desplazadas deben ser significativamente consultadas y
tener la oportunidad de participar en la planificacion y ejecucion de los programas de
resentimientos.

c) Las personas desplazadas deben recibir asistencia en sus esfuerzos por mejorar sus medios
de vida y el nivel de vida o por lo menos restablecerlos, en términos reales, a los niveles pre-
desplazamiento o niveles prevalecientes antes del inicio de la ejecucidn del proyecto.

d) Las personas que no cuentan con titulo formal o reivindicacion legal a la tierra que ocupan
estan cubierta por la politica, reciben asistencia en el reasentamiento en vez de compensacion
por la pérdida de su tierra ocupada.

e) Se deben proveer estrategias de reasentamiento basadas en la tierra para las personas
desplazadas cuyos sustentos estan basados en la tierra. Requiere la compensacion tipo tierra
por tierra.

f) La compensacion por la pérdida de tierra o de activos, se debe calcular en cuanto a su pleno
valor de reemplazo, es decir, que todo activo afectado, sea tierra y estructuras, debe ser
compensando con su costo de reemplazo, esto es, equivalente al monto que se requiere para
reemplazar el activo en su condicion actual.

g) Se permite tomar tierra y activos relacionado, solamente después de haber pagado la
compensacion y haber proveido sitios de reasentamientos subvenciones para mudanza.

h) Se les debe ofrecer a las personas desplazadas, apoyo y asistencia de desarrollo transitorio,
en la restauracion de sus sustentos, ademas de la compensacion.

J) Se deben proveer estrategias de reasentamiento basadas en la tierra para las personas
desplazadas cuyos sustentos estan basados en la tierra. No requiere de la compensacion tierra
por tierra de manera obligatoria, pero es descrita como la opcion preferida.

k) Los proyectos que abarcan restricciones involuntarias de acceso a areas protegidas,
requieren la preparacion de un Proceso Marco participativo, que define los componentes y la
asistencia a ser provistos a las personas desplazadas.

I) Mecanismos de quejas apropiados y accesibles deben estar disponibles para las personas
desplazadas.

Efectos considerados

Esta politica considera los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los proyectos
de inversién financiados por el Banco Mundial y causados por:

a) La privacién involuntaria de tierra, que da por resultado:

i.  El desplazamiento o la pérdida de la vivienda.
ii. Lapérdida de los activos o del acceso a los activos.
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iii.  La pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o

b) La restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley, como parques o0 zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.

La politica se aplica a todos los componentes del proyecto que resultan en reasentamiento
involuntario, independiente de cual sea su fuente de financiamiento. Se aplica asi mismo a
las demas actividades que resulten en reasentamiento involuntario y que, a juicio del Banco
tenga:

(@) Relacion directa y considerable con el proyecto financiado por el Banco.

(b) Sean necesarias para lograr los objetivos enunciados en los documentos del proyecto.

(c) Se lleven a cabo, 0 que estén previstos para llevarse a cabo, simultdneamente con el
proyecto.

Medidas Necesarias

Para atender a los efectos de privacion involuntaria de tierra, el prestatario preparara un plan
de reasentamiento o un marco de politicas de reasentamiento destinado a minimizar los
efectos del reasentamiento.

7.1.3 La Salvaguarda sobre Reasentamiento Involuntario

El reasentamiento involuntario ocurre cuando las obras de un proyecto determinado provocan
que las personas pierdan parte o la totalidad de sus tierras, viviendas y activos, o que tengan
limitaciones de acceso, todo lo cual puede resultar en restricciones para sus medios de vida.

Segun sea la magnitud de las afectaciones, la salvaguarda exige que los prestatarios preparen
los siguientes instrumentos: un Plan de Reasentamiento o un Plan de Reasentamiento
Abreviado cuando las afectaciones son minimas o de un Marco de Politicas de
Reasentamiento en el caso de inversiones sectoriales en donde las afectaciones pueden ser
mayores. En todo caso, esos instrumentos deben contemplar las siguientes medidas:

i. Se le informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos
relacionados con el reasentamiento,
ii.  Se les consulte y se les dé a elegir entre distintas opciones técnicas y econémicas
viales de reasentamiento.
iii.  Se les otorgue una indemnizacion rapida y efectiva equivalente al costo total de
reposicion por las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto. Ademas
se deberan prever medidas que garanticen que las personas desplazadas:

iv) recibiran asistencia (como subsidios de traslado) durante el traslado.

V) recibiran viviendas o sitios para vivienda, o, segun el caso, sitios agricolas cuyo potencial
productivo, ubicacion y otros factores sean, como minimo, equivalentemente o ventajosos
en relacion al sitio anterior.
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vi) Se les ofrecera apoyo después del desplazamiento, durante un periodo de transicion,
basado en una estimacion prudente del tiempo que probablemente necesiten para restablecer
sus medios de subsistencia y sus niveles de vida.

vi) Se les proporcionard asistencia para el desarrollo ademéas de las medidas de
compensacion, tales como preparacion de la tierra, facilidades de crédito, oportunidades de
empleo.

La politica también sefiala que el Banco Mundial espera que el prestatario tome en cuenta las
perspectivas, los roles y los derechos de los grupos, incluyendo las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades locales afectadas y los involucre en la planificacion,
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de dichos proyectos.

7.1.4 Compatibilidad entre las Leyes y Reglamentos Nacionales y los Requerimientos
Normativos del Banco Mundial

Las leyes y reglamentos nacionales son compatibles con las normativas del Banco Mundial,
en cuanto ambas estan identificas con la construccion de proyectos que generan beneficios
tanto social como econémica, y que en aquellos proyectos que requieren terrenos ocupados
puedan ser desocupados de la mejor manera, en este sentido existen elementos comunes, asi
como diferencias en la politica a ser aplicada, por ejemplo, la Constitucion dominicana no
enfatiza el tema de reasentamiento con tanto rigor en su aplicacion, como la politica de
reasentamiento OP 4.12, pero si la ley registra el procedimiento de expropiacion enmarcada
en articulos y procedimientos que regulan la expropiacién y los derechos de las personas.

Las diferencias en cuanto al procedimiento es notable, pues en las leyes dominicanas el punto
mas importante es el tratar de llegar acuerdo en el valor de la propiedad, asi se evidencia en
varios articulos correspondiste a la Ley No. 344 que establece el procedimiento para las
expropiaciones.

Las leyes dominicanas toman en cuentan el valor del Mercado de los terrenos a la hora de
realizar la tasacion de los mismos y no el valor de reposicion.

El procedimiento en la Republica Dominicana, en cuanto al pago de compensacion, aunque
establece el pago previo, en la préactica este pago se toma mucho tiempo (meses/afios) en
hacerse efectivo después que se ha realizado la expropiacion de los terrenos. (Wanda
Méndez. Articulo Derecho de propiedad. Listin Diario. Miércoles 1 de julio, 2015).

La ley nacional hace su mayor énfasis en como hacer la expropiacion, las instancias a las
cuales recurrir y los procedimientos legales, a diferencia de la politica del Banco Mundial
que enfatiza la atencion que ha sido desplazada no solo en una recompensa econémica, sino
también social de manera que sus condiciones de vida sean igual o superen la actual. Para el
Banco Mundial el % de tierra productiva afectada por un proyecto no debe ser mayor de un
10%, mientras que, en la Republica Dominicana, como en el caso de tierras para proyecto de
irrigacion, el % a ser afectado puede ser mayor.

El Banco Mundial procede a:

a. Informar a las personas desplazadas sobre el objetivo y detalles de la obra, de sus
derechos y opciones respecto al reasentamiento de que podréa ser objeto.
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b. Consultar, se le da participacion y la oportunidad de elegir entre diferentes opciones
viables dentro del reasentamiento.

c. Ofrecer asistencia durante el traslado, facilita los servicios publicos, toma en cuenta
en que el lugar de acogida reuna todas las condiciones que iguales o supere la actual,
y tiene un plan de monitoreo y seguimiento a la poblacion luego de ser desplazada.

d. Informar a las personas desplazadas de sus opciones y derechos en relacién al
reasentamiento.

e. Ofrecer a las afectadas distintas opciones técnicas y econdmicas viable de
reasentamiento.

f. Se les ofrece apoyo después del desplazamiento, durante un periodo de transicion,
basado en una estimacion prudente de tiempo que necesiten para restablecer sus
medios de subsistencia y sus niveles de vida.

Los requisitos normativos del Banco Mundial, ademas del valor a considerar en las
propiedades y llegar a acuerdos al respecto, da importancia relevante al tema de las medidas
apropiadas para reasentamiento involuntario, que sea lo menos traumatico posible para a
aquellos que pierden sus propiedades. En este sentido concibe y ejecuta programas enfocados
a propiciar el desarrollo sostenible, en beneficio de las personas desplazadas.
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Cuadro 3.Matriz de comparacion entre OP 4.12 y la Legislacion de Republica

Dominicana

y derechos en relacion
al reasentamiento

Principios de OP 4.12 Legislacion y | Medidas para salvar
procedimiento de | diferencias
Republica Dominicana
Informar a las personas | Declaracion de utilidad | Informacion y consulta con
desplazadas, de sus | publica, generalmente por | los afectados.
opciones un decreto (publicado en un

diario nacional) del Poder
Ejecutivo.

Después del decreto, debe
intentarse un arreglo
amigable.

A falta de arreglo amigable,
se dirige una instancia al
Presidente  del  Tribunal
Superior de Tierras.

Previo a las declaraciones de
utilidad publica informar a
las personas sobre el
proyecto, su proposito y el
beneficio a la comunidad.

Buscar arreglo amigable.

Ofrecer a los afectados
distintas opciones técnicas
y econémicas viable

de reasentamiento

Una vez determinado el
interés social o de utilidad
publica de la propiedad a ser
expropiada, debe procederse
a solicitar a un Tribunal la
aprobacion del justo valor de
la propiedad, valor que
corresponde, cuando menos,
al valor al momento de la
expropiacion.

Antes de proceder a la
solicitud a un tribunal para
la asignacion de costo debe
efectuarse un proceso de
negociacion donde le sean
presentados propuestas 0
posibles opciones técnicas y
econémicas viables, y que
faciliten acuerdos amigables
entre ambas partes.

Principios de OP 4.12

Legislacion
procedimiento

y | Medidas
de
Republica Dominicana

para salvar

diferencias

de activos

Otorgar una indemnizacion rapida
y efectiva equivalente al costo
total de reposicion por las pérdidas
atribuibles
directamente al proyecto. Aplica
el costo de reposicién que es el
método de valoracion de activos
que ayuda a determinar la cantidad
suficiente para reponer los activos
perdidos y cubrir los costos de

Una vez determinado por
sentencia del Tribunal el
valor de la propiedad,
debe hacerse el pago de
la indemnizacion antes
de realizarse el desalojo.

Identificar los activos que
seran afectados, evaluar

costo, tener  precio
estimado, lograr acuerdo
amigable

preferiblemente.
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Principios de OP 4.12

Legislacion y
procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas
diferencias

para salvar

transaccion. Al aplicar este
método de valoracion no debe
tenerse en cuenta la depreciacion
de las estructuras ni de los bienes.
Cuando se trate de pérdidas que no
son féciles de evaluar o compensar
en términos monetarios, por
ejemplo, acceso a los servicios
publicos, a los clientes vy
proveedores o0 a las zonas de
pesca, pastoreo 0 explotacion
forestal, debe procurarse brindar
acceso a recursos y oportunidades
de trabajo remunerado
equivalentes y aceptables desde
una perspectiva cultural.

Los bienes inmuebles
podran ser objeto de
descuento en su tasacion,
por apreciacion de la
Direccion General de
Catastro Nacional,
previo examen  de
comprobacion de los
mismos teniendo en
cuenta su edad, estado de
conservacion y
ubicaciéon, asi como
cualesquiera otros
factores que pueda
afectar negativamente su
valor (Art.29 ley 317).

En los casos en que la ley
dominicana no prevea una
norma sobre
compensacion de costo
total de reposicion, la
compensacion que
permita la ley nacional se
complementara con las
medidas adicionales
necesarias para cumplir la
norma sobre costo de
reposicion.

Principios de OP 4.12 Legislacion y | Medidas para salvar
procedimiento de | diferencias
Republica Dominicana
Asistencia (como subsidios | En el articulo 8 de la Carta | Elaborar y ejecutar un
de traslado). Magna: se reconoce como | programa de educacién
Ofrecer apoyo posterior al | finalidad  principal  del | dirigido a la comunidad
desplazamiento para | Estado, la  proteccion | sobre derechos y deberes,

verificar la adaptacion y el

restablecimiento de  sus
condiciones de vida.
Prestar una atencion

especial a los desplazados
vulnerables.

efectiva de los derechos de

la persona y el
mantenimiento  de  los
medios que le permitan

perfeccionarse
progresivamente dentro del
orden de libertad individual
y justicia social.

Esta obligado a garantizar
los derechos de todas las
personas dentro del
territorio de la Republica
Dominicana.

contemplados en el articulo
8 de la Carta Magna, y en los
principios OP 4.12

Desarrollar un programa de
seguimiento post
reasentamiento para evaluar
el cumplimiento efectivo de
los derechos de las personas
expropiadas.
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Principios de OP 4.12

Legislacion y
procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas
diferencias

para salvar

Republica Dominicana
ratificO el 4 de enero de
1978, el Pacto sobre
Derechos Econdmicos,
sociales y culturales.

El Estado esta en el deber, y
lo establecen los principios
fundamentales de la
Constitucién, de proceder a
la reubicacion de las
personas que van a Ser
expropiadas.

Deben trasladarse y ubicarse
en un ambiente con todas las
necesidades cubiertas:
alojamiento, servicios
basicos, servicios médicos.

Principios de OP 4.12

Legislacion y procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas para salvar
diferencias

No iniciar las obras
hasta que no se haya
finalizado el
reasentamiento.

Un principio
fundamental de la
OP.412 es que no se
pueden emprender
obras civiles hasta que
no se hayan adquirido
los terrenos para el
tramo respectivo 'y
entregado las
indemnizaciones 0
asistencia.

El pago al expropiado debe ser previo:
la adjudicacion juridica de la
propiedad, no puede surtir efecto si no
se ha pagado antes la indemnizacion.
Los tribunales no pronunciaran
sentencia de desalojo, desahucios,
lanzamientos de lugares, ni fallaran
acciones petitorias, ni admitiran
instancias relativas a propiedades
sujetas a las previsiones de esta ley, ni
en general daran curso a accion alguna
que directa o indirectamente afecta
bienes inmuebles, si no se presenta
junto con los documentos sobre los
cuales se basa la demanda, el recibo
relativo a la declaracion presentada a la
Direccion  General del Catastro
Nacional de la propiedad inmobiliaria
que se trate (Ley 317, Articulo 55 sobre
Catastro).

La Ley 126 en el articulo 70 establece
que en los casos en que el Estado
construya obras de riego, estas seran

No hay diferencias
significativas.

No hay diferencias
significativas.
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Principios de OP 4.12

Legislacion 'y procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas para salvar
diferencias

La OP 4.12 no permite
que los terratenientes
privados
involuntariamente
entreguen sus tierras al
gobierno  para la
construccion de obras
de riego financiadas
por el proyecto

pagadas por los propietarios de los
terrenos beneficiados. Estos pagos
siempre se hardn con  parte
proporcional del mismo terreno
beneficiado (Cuota-Parte). Al reducirse
la Cuota-Parte del tareaje, este no podra
quedar con un area menor de 100 tareas
para cada propietario. En todo caso
cuando la extension de una parcela
resulte con un area menor de 100
tareas, el propietario quedara exento
del pago de la Cuota-Parte. Solo podra
deducirse la Cuota-Parte del tareaje que
esté por encima de 100 tareas. En el
parrafo 111 de esta misma Ley dice: a
partir del momento en que se haya
publicado oficialmente el disefio de un
proyecto de un sistema de riego y se
haya determinado su area de influencia,
los propietarios de los inmuebles
ubicados en la zona de influencia de la
nueva obra de riego, no podran
transferir parcialmente ni subdividir a
ningun titulo que sea, gravar o en
alguna forma afectar el derecho de
propiedad, sin la previa autorizacion
escrita del IAD. Asi mismo establece
que los terrenos requeridos por la obra
deben pasar a ser propiedad del Estado
Dominicano. Esta Ley en el Parrafo 1.
Los propietarios de terrenos que
utilicen o queden en posibilidad de
utilizar las aguas de un canal
construido por el Estado, pagaran por
este concepto, en naturaleza, en la
siguiente forma: a) Un 50% de sus
tierras regables cuando por las
condiciones pluviométricas del lugar
sea posible dedicarlas a algun tipo de
cultivo que redunde en beneficio del
sustento del hombre.

b) Un 80% de sus tierras regables
cuando estas sean baldias y que por las
condiciones pluviométricas del lugar
sea posible dedicarlas a algin tipo de

Debe  abrirse  un
espacio de dialogo
entre las instituciones
responsables (1AD,
INDRHI) vy los
propietarios de terreno.
Comunicar con
anticipacion la
intension del proyecto.
Dar espacio de tiempo
flexibilidad con actitud
negociadora. Antes de
hacer de conocimiento
general, el disefio y la
localizacion del
sistema de riego, a
través de las
publicaciones en un
periodico, debe haber
comunicacion previa e
informacion clara y

precisa con los
propietarios.

Atendiendo a los
estandares de la OP

4.12 propuestas de
construccion de obras
de riego que requieran
la aplicacion de esta
Ley no son elegibles.
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Principios de OP 4.12

Legislacion 'y procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas para salvar
diferencias

cultivo que redunde en beneficio del
sustento del hombre.

En los dos casos, las tierras seran las
que estén al alcance del canal de que se
trate, al tiempo de la construccion.

Principios de OP 4.12

Legislacion y procedimiento de
Republica Dominicana

Medidas para
salvar diferencias

La politica del Banco
identifica tres grupos
poblacionales con derechos a
compensacion por el
reasentamiento:

Aquellos en posesion de un
titulo legal de propiedad de la
tierra o bienes a expropiar.
Aguellos que no tienen un
titulo legal de propiedad pero
que se encuentran inmersos en
algin  proceso para la
obtencion de ese titulo.

Estas dos primeras categorias
se consideran que tienen
derecho a una compensacién
plena.

Aquellos que carecen
totalmente de un titulo legal de
propiedad de la tierra o los
bienes.

Esta tercera categoria se
considera que deben recibir
asistencia en el resentimiento y
algln tipo de ayuda social.
Quienes no tienen titulo legal a
las tierras afectadas pueden
recibir indemnizacion por sus
estructuras 'y reunir las
condiciones para recibir otro
tipo de asistencia para el
reasentamiento y la
rehabilitacion.  Existe la
probabilidad de que los
ocupantes de las tierras antes

La ley contempla para fines de
derecho de compensacion:

1.- Los que tienen propiedad
privada, y poseen titulo de
propiedad.

2.- Los que estdn en proceso de
obtencion de titulo de propiedad.
3.- Los que ocupan terreno publico,
a estos se aplica un desalojo y debe
hacerse la reubicacion en otro
lugar. La entrada en posesion sera
ejecutada por el Procurador Fiscal.
Si fuere  necesario  dichos
funcionarios podrén requerir la
fuerza publica.

4.- Los Arrendatarios. Todo
arrendamiento de terrenos y/o
solares municipales estara sujeto a
quedar resuelto de pleno derecho,
al ser requerido  mediante
notificacion  que  haga el
ayuntamiento al arrendatario, en el
plazo maximo de 90 dias, cuando el
ayuntamiento necesita destinarlos a
fines de utilidad pablica. Todo lo
relativo a mejoras levantadas
dentro de estos terrenos y/o solares
se regira por el Derecho Comun.
Art. 188.

(Resolucion del arrendamiento).

No hay diferencias
significativas.

No hay diferencias
significativas
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Principios de OP 4.12 Legislacion y procedimiento de | Medidas para
Republica Dominicana salvar diferencias

del inicio del proyecto hayan
invertido en estructuras o
mejoras de la tierra que son
elegibles para ser
indemnizadas.

Principios de OP 4.12 | Legislacion 'y  procedimiento  de | Medidas para

Republica Dominicana salvar
diferencias
Establecer provisiones | Se aplica si el negocio, empresa o0
especiales para | institucién tenga rentabilidad en su lugar de
compensar la | ubicacién:
interrupcién de | Al producirse el desplazamiento se
negocio. produjera alguna ruptura de equipos o
elementos que constituya el inventario de lo
existente y este a su vez, se toma como | No hay

parametro: tiempo de uso, rendimiento, la | diferencia
instalacion que cambiaria la estructura | significativas
existente, todo esto se mide por el precio del
mercado actual en base al precio de la
moneda internacional.

Art. 113 (Responsabilidad del
Ayuntamiento). Los Ministerios
responderan directamente a los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus
bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o
de la actuacion de sus autoridades,
funcionarios o empleados.

8 Meétodos de Valoracién de los Activos Afectados o Inmuebles.

La Ley 317 sobre Catastro Nacional, tiene por objeto la formacién y conservacion del catastro
de todos y cada uno de los bienes inmobiliarios del pais en sus aspectos gréafico, estadistico,
econdémico y descriptivo, en el cual se haran constar la identidad de su propietario o
propietarios, su designacion catastral si la tiene, su ubicacién, sus colindancias, las
dimensiones del inmuebles, su valor actualizado, y cualesquiera otros datos utiles para la
mejor identificacidn de los mismos. Estas operaciones se declararan de interés publico.

Estas funciones estaran a cargo de la Direccién General del Castro Nacional, la que dentro
de otras funciones llevarad los indices, registros, ficheros y archivos necesarios para la
ordenacion cientifica de todas las propiedades del territorio nacional, que haga expedita la
localizacion de propietarios e inmuebles.
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En el caso de los cultivos, la practica para la valoracion es la siguiente: se solicita a la
institucion correspondiente (Ministerio de Agricultura) la intervencion de un técnico
agricola, se toma en cuenta las etapas en la que se encuentra la siembra (recién sembrada,
lista para cosecha, el precio de mercado, la calidad del producto, la calidad del terreno, la
condicion en que se encuentra la siembra, tipo de cultivo y demanda del mismo, criterio del
técnico y criterio del propietario). EI Ministerio de Agricultura tiene un sistema de valoracién
de costos que es una clasificacion de las caracteristicas de tecnologia y terreno. Los costos
estimados de produccién, de productos cultivados en condiciones especificas, estos datos son
suministrados por las Entidades del sector agropecuario encargados de recolectar estos datos,
que permiten determinar diferentes variables a ser utilizadas como herramientas de analisis.

De igual manera para el caso de los arboles, se toma en cuenta la opinion del técnico
agroforestal autorizado, tipo de arboles, (maderas preciosas, madura dura, no maderables,
coniferas y otras) uso, demanda, afios.

Estos criterios son los que determinan los valores, tanto para los cultivos como para los
arboles. Existen en el Ministerio de Agricultura y Catastro Nacional tablas de valoracién que
sirven de guia o parametros y que también son tomados en cuenta en el momento de valorar.
De igual manera en el Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales para el tema de
valoracion de arboles.

8.1 Del Avaltio Inmobiliario

El articulo 23 de la Ley 317, establece: En principio, el valor de la propiedad inmobiliaria
sera declarada por el propietario o su representante. De igual manera, en el articulo 24 sefiala,
que la Direccion General de Catastro Nacional hard la revision de la declaracion original
efectuando la evaluacién de los inmuebles. Dicha evaluacidn se hara mediante la aplicacién
de cartillas de tasacion que para tales fines confeccione la misma, previa aprobacion del
Poder Ejecutivo tomando como base los precios de los costos unitarios del mercado, asi como
los procedimientos técnicos de aplicacion universales sobre la materia.

Mientras el Poder Ejecutivo no haya dictado las tarifas correspondientes, la Direccion
General del Catastro Nacional hara el avalto de las propiedades teniendo en cuenta los
procedimientos técnicos universales de la materia.

En relacion a la evaluacion de solares y parcelas el articulo 26 de la misma ley establece que
se efectuard tomando en consideracion la poblacién, barrio, calle o sector de calle donde
estan ubicados, el estado de pavimentacidn, la existencia de aceras y contenes, los servicios
publicos disponibles, la situacion y estado de la construccion de la manzana, su ubicacion y
orientacion, su forma y tamafio, proporcionalidad de los frentes y fondos, la caracteristica de
su superficie y cualquiera otros elementos que puedan influir en su valor.

La evaluacion de las parcelas rurales se efectuara tomando en consideracion su ubicacion y
tamario, carretera 0 camino que conduzcan a ellas; la existencia de sistema de riego o
aguardas, por rios o cafadas; la distancia que las separa de la proxima poblacion o de
cualquier centro de actividad industrial o comercial, la existencia o las posibilidades de
instalar y mantener servicios de energia eléctrica, la naturaleza del terreno, el tipo de suelo
de conformidad con sus caracteristica geologia cualquiera otro elemento que pueda influir
en su valor. (Art. 27).
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Este organismo, puede también tomar en cuenta para las evaluaciones de los inmuebles los
precios de venta, los contratos de arrendamiento, la explotacién a la que estén dedicados y
rendimiento de estos, al conjunto de valores declarados al catastro del sitio, la relacion de
importancia de valores fijados en inmuebles contiguos y cualquier otro medio que directa o
indirectamente refleje el valor de la propiedad (Art.28).

El Art.29, (Ley 317) reza lo siguiente: los bienes inmuebles podran ser objeto de descuento
en su tasacion, por apreciacion de la Direccion General de Catastro Nacional, previo examen
de comprobacion de los mismos teniendo en cuenta su edad, estado de conservacion y
ubicacion, asi como cualesquiera otros factores que puedan afectar negativamente su valor.
De igual manera en su Art. 30 sefiala que la Direccion General de Catastro Nacional notificara
a los propietarios 0 a sus representantes mediante carta certificada la revision de su
declaracion y la evaluacion de sus bienes inmobiliarios. En caso de objecion, los interesados
podran recurrir por conducto de este organismo, ante la Comision de Avallo correspondiente,
dentro de los 15 dias de recibir dicha notificacion, la que la comision podr4 mantener o
modificar la tasacion de los bienes inmuebles que se trate, pudiendo asesorarse de técnicos
sobre la materia, si lo considera conveniente., Si el propietario o el representa no objetare la
evaluacion dentro del plazo indicado se considera definitiva.

Habrd una Comision de avaluo, tanto en el Distrito Nacional como en las capitales de
provincias (Art.31). Esta comision esta integrada por: un representante del Ministerio de
Obras Publicas, un representante de la Administracion General de Bienes Nacionales y un
representante de la Direccion General del Catastro Nacional.

Las Comisiones de avallos se reuniran en los municipios donde estén ubicados los inmuebles
cuyo avaluo se objetare. En caso de inconformidad sobre las decisiones dictadas por las
comisiones de avallo, el propietario o representante, podran recurrir a la Camara de Cuentas
de la Republica en funcion del Tribunal Contencioso Administrativo en solicitud de revision
de la tasacion quien conocerd del caso en Gltima instancia (Art.35).

8.2 Comisién de Avallo

Es la encargada de fijar los precios reales a los terrenos propiedad del Estado y de los
particulares, cuando son solicitados en compras, donaciones, permutas y cuando han sido
declarados de utilidad publica, porque el Estado tenga interés en esos terrenos, para la
construccion de proyectos.

8.3 Proceso de Evaluacion

Mediante este proceso. Mediante este proceso e determina el procedimiento que se utilizara
para llevar a cabo la evaluacion de los bienes inmuebles, conforme a las cartillas que se
confeccionen, las cuales deben ser aprobadas por el Poder ejecutivo.

Para la medicion y avalud de inmuebles se hace necesario el relevamiento topogréafico y el
analisis de titulos y la evaluacion del terreno. Para realizar estas actividades es importante:

e Tomar en consideracion los principios rectores del reasentamiento.
e Utilizar como base la experiencia en Republica Dominicana y los parametros de
avalto del Catastro Nacional.
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e Valoracién de los inmuebles usando los métodos de Mercado y de Reposicion como
nuevo. Estos métodos permiten compensar péerdidas a costo de reposicion, tanto en lo
concerniente al terreno, a la construccion o mejora como a las actividades economicas
ligadas a la vivienda promover condiciones de equidad para que las poblaciones
involucradas reciban el trato adecuado y las mismas oportunidades.

(Ley 317 numeral 4344 sobre Catastro) esta Ley es derogada por la Ley No. 150-14 en el
Capitulo XVI de Los recursos administrativos establece los siguientes mecanismos:
Articulo 42. Instancias para recurrir. Para los casos de objecion sobre la valoracion de un
inmueble, tanto en el proceso de formacién como en de actualizacion, el interesado podra
interponer un recurso de reconsideracion, jerarquico o administrativo, segun el caso.
Articulo 4. Comision de avaluos. La Direccion General de Catastro designara una comision
de Awvallos, que tendrd a su cargo conocer y decidir sobre cualquier recurso de
reconsideracidn que presente un propietario sobre el valor asignado a su inmueble en un plazo
de (15) dias, manteniendo o modificando el referido valor.

Articulo 44. Recurso jerarquico. En caso de que el titular de catastral no esté de acuerdo con
la decision de la Comisién de Avallos, podra interponer, en un plazo de (20) dias, contados
a partir de la notificacion de la decision, un recurso jerarquico por ante el Ministerio de
Hacienda.

Articulo 45. Recurso administrativo. El titular catastral podra recurrir la desicion del
Ministerio de Hacienda, interponiendo un recurso contencioso administrativo por el ante
Tribunal Superior Administrativo, en los plazos y formas de contenidos en la ley que regula
la materia.

8.4 Valoracion de Derecho de Paso

En relacién al derecho de paso debe tomarse en cuenta el valor a pagar por el uso de derecho
a paso, deberéa ser tomado primordialmente por acuerdo entre el propietario y el representante
del Ministerio, cuyo pago sea realizado después de su aprobacion por los departamentos
correspondientes de esta institucion. Si otro bien particular al terreno es afectado, el mismo
debe ser considerado.

8.5 Reconocimiento para restablecimiento de ingresos para afectados que pierdan
tierra a causa del reasentamiento.

De acuerdo con las Operativas del Banco Mundial, en el caso de que las personas
desplazadas pierdan mas del 10% de sus activos productivos o requieran reubicacion fisica
se tomaran medidas de restablecimiento de ingresos: En este caso es categorizacion no
elegible.(ver matriz de caracterizacion no elegible). Este criterio aplica sélo a casos que
pierdan tierra por el desplazamiento. Las medidas abajo descritas se dirigen aquellas personas
quienes derivan un ingreso del inmueble afectado. Se busca garantizarles que el ingreso se
mantenga hasta que las personas vuelvan a restablecer su actividad economica y con ella el
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flujo de ingresos una vez asentados en el nuevo lugar. Al menos se tienen que contemplar las
siguientes medidas:

8.6 Reconocimiento por pérdida de actividad productiva

Se reconocerd al titular o propietario de dicho negocio la suma correspondiente de hasta seis
(6) meses del valor de las utilidades. La instancia ejecutora del Reasentamiento tendra la
responsabilidad de determinar los topes minimos y maximos de reconocimiento de dichas
utilidades. Para estos efectos tomara en cuenta las caracteristicas de la actividad, negocios o
del servicio con posible afectacion.

8.7 Reconocimiento por pérdida de Renta del inmueble.

Para el reconocimiento por pérdida de renta del inmueble, se sefialan las condiciones de
propietarios e inquilinos:

1. Propietarios: que pierden los ingresos por concepto de renta cuando la vivienda o
propiedad que poseen es de las adquiridas en el proceso de reasentamiento. En estos
casos se le paga al propietario la compensacion establecida por concepto de pérdida
sea esta total o parcial del inmueble o propiedad. También se le compensa la
depreciacion con el fin de que termine con una propiedad mejor o al menos
equivalente a la poseida en lugar de origen.

2. Inquilinos: Para aquellos inquilinos que han perdido la vivienda que alquilaban y la
pierdan, a consecuencia de la adquisicion de inmuebles para el reasentamiento, se les
reconocera un minimo de tres (3) meses hasta un maximo de seis (6) meses,
dependiendo de la oferta de viviendas para alquilar. A si mismo recibira asistencia de
mudanza. (No elegible. ver matriz de categorizacion)

8.8 Asistencia para Restablecimiento de ingreso

8.8.1 Propietarios de Actividades Productivas

Se elaboraré un programa de actividades especificas para asesorar o proporcionar asistencia
agricultores, las empresas, negocios o servicios que tengan que trasladar. Estas actividades
seran disefiadas tomando en cuenta las caracteristicas de los negocios y el tipo de
reasentamiento, (colectivo o individual).

Se requiere que los afectados sean acompafiados en y durante el proceso de reasentamiento
y de desplazamiento, también es necesario actividades de seguimiento.
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Reasentamientos colectivos

Para este tipo de reasentamiento o desplazamiento se elaboran estrategia de corto, mediano
y largo plazo. Las de corto plazo tendran el objetivo de proporcionar asistencia cuando se
inicie el proceso, las de mediano cuando se encuentre en curso Y las de largo plazo para que
faciliten el restablecimiento definitivo de las actividades econdmicas.

Resentimientos individuales

En los reasentamientos individuales el acompafiamiento a ser brindado deberd tomar en
cuenta las caracteristicas de los inmuebles, su relacion con las caracteristicas del negocio y
la ubicacién del mismo en la nueva localidad, con el fin de garantizar el restablecimiento de
las actividades productivas y el restablecimiento de los ingresos y utilidades.

8.8.2 Ocupacion del Espacio Publico. Viviendas alrededor de los canales.

Personas que ocupan los espacios alrededor de los canales que seran rehabilitados, seran
consultados para conocer sus opiniones, perspectivas y sugerencias sobre cémo llevar a cabo
la rehabilitacion de los canales en la comunidad, como debe organizarse, el tipo de ayuda que
sugieran, ademas de su opinién sobre como llegar acuerdos en busca de solucion para
minimizar los efectos durante la etapa de rehabilitacion de los canales.

Previa comprobacion de que residen en este lugar y que ocupan dichos espacios publicos,
realizado el diagnéstico socioecondémico con informaciones de interés, como: ingresos netos
diarios, inversion realizada, actividad econémica que realiza, tiempo ubicado en ese lugar, se
recomienda elaborar un programa de reubicacion que asegure la continuidad de sus
actividades sociales, economicas, de redes, culturales.

En caso de optar por un traslado colectivo, ésta reubicacion podra llevarse a cabo Unicamente
cuando el lugar seleccionado para ubicarles, esté debidamente acondicionado, de tal forma
que garanticen el restablecimiento de las actividades econémicas, sociales, ambientales y
sanidad e higiene. Un objetivo fundamental es asegurarse del bienestar de los reasentados.
"Para lograr estos efectos no solo se tienen que cumplir lo arriba mencionado sino que
también se realizara un estudio de mercado y un estudio socioeconémico que provea las
informaciones necesarias que permitan identificar una zona apropiada para bien de los
reubicados.

Este arreglo dependera de los resultados de las consultas que se realicen con los sujetos
durante la etapa de disefio del reasentamiento o desplazamiento.

Si la alternativa de preferencia resultare ser, realizar el trabajo de rehabilitacion de los
canales, sin movilizar las familias y viviendas de las bermas o espacios destinados para
mantenimiento del canal, se deberd preparar, consultar y acordar un memorandum de
entendimiento entre los reubicados y las instituciones responsables del proyecto, previo al
inicio del reasentamiento.
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9 Procedimiento de organizacion para la entrega de los derechos de compensacion

La entrega de los derechos de compensacion constituye un punto critico en el proceso de
reasentamiento, un manejo inadecuado puede provocar resultados negativos para ambas
partes, de ahi la importancia de establecer procedimientos adecuados y que quienes sean
asignados para aplicarlo, tengan en cuenta los principios y objetivos para su puesta en
ejecucion. Para mayor efectividad es recomendable:

e Especificar las normas de compensacion para cada caso. Ejemplo: Afectacion parcial
a la vivienda, desplazamiento temporal de los afectados, pérdidas de pequefia porcién
de terreno, pérdida de terrenos, de acceso temporal a los servicios publicos.

e Establecer las normas de procedimiento de expropiacion e indemnizacion.

e Descripcion de los procedimientos de compensacion que se han de otorgar.

o Definir el tipo de solucién a adoptar para reubicar las unidades sociales.

e Toda actividad de compensacion debe cumplir con el objetivo de mejorar o
restablecer las condiciones y calidad de vida de los afectados.

El compensar a los afectados, debe ser visto y trabajado como un proceso, definido los
procesos, cada uno se dividird en subprogramas:

1. Adquisicion de los inmuebles afectados.

2. Reposicion de inmuebles. Construccidn y reparacion de viviendas y establecimientos
para actividades econdmicas en el caso de reasentamiento colectivos o accesorias
inmobiliarias, legales y sociales para la reposicion de los inmuebles en el caso de
reasentamientos individuales.

Restablecimiento de condiciones sociales.

Traslado y reubicacion de materiales.

Reubicacion a nuevos locales.

Marco juridico e institucional.

Mecanismos de coordinacion entre las instituciones.

Presupuesto.

. Marco cronoldgica.

10. Desarrollo sostenible.

11. Estrategia Metodoldgica.

12. Supervision, Evaluacién y Monitoreo.

©COoN AW

10 Proceso de Vinculacion de la Ejecucion de Reasentamiento a la Obra Civil

Debe existir una correspondencia entre las etapas del proyecto y el proceso de ejecucion de
reasentamiento, el cuadro 4 presenta las etapas del proyecto, las actividades correspondientes
a cada etapa y su relacion con la aplicacion de las acciones propias del reasentamiento.

Cuadro 4. Etapas del Proyecto, responsable, actividades de ejecucion del
reasentamiento
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Etapa del Responsable Actividades a realizar | Actividades para
Proyecto segun Etapa del Ejecucion de
Proyecto Reasentamiento
Preparacion | Ministerios Ficha de Ideas y Perfiles | Identificacion de
de Proyectos. impactos
de  reasentamiento
(anexo No.2)
Analisis de | Ministerios Aplicacion de filtro | Identificacion de
elegibilidad | Equipo  (Especialista | social nivel de riesgo Yy tipo
Ambiental) de instrumento
necesario.
Designacion | Ministerios, Consultor | Preparacion de planes de | Firma acuerdos.
de Social reasentamiento. Resolucion de
subproyecto conflictos.
Dictamen Ministerios Evaluacion de Planes de
Reasentamiento.
Ejecucion 1. Comisidn Social. Seguimiento Gestion de Quejas
/Supervisién | 2.0ficina de
Informacion de
Municipio
3. Ministerios-
Mediador
independiente.
Etapa del Responsable Actividades a Actividades para
Proyecto realizar Ejecucion de
segun Etapa del Reasentamiento
Proyecto
Evaluacion final Ministerios Repeticién del
Censo
Presentacion del | Ministerios Presentar los | Estudios previos que
proyecto subproyectos a las | identifiquen las
instancias necesidades reales
correspondientes. de la ejecucion del
Identificacién de la | proyecto y status
situacion legal de las | legales de las areas
propiedades de posible desarrollo
(terrenos, viviendas, | del o los proyectos.
negocios, tipos de
negocios).
Evaluacién de sub- | Ministerios Definicion y | Levantamiento de
proyectos revision de los | informacion a través
criterios que | de visitas de campo
justifican la|para evaluar la
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Etapa del Responsable Actividades a Actividades para
Proyecto realizar Ejecucion de
segun Etapa del Reasentamiento
Proyecto
seleccion del | magnitud del
proyecto. reasentamiento.
Determinar la
necesidad de
reasentamiento.
Etapa del Responsable Actividades a | Actividades para
Proyecto realizar Ejecucion de
segun Etapa del | Reasentamiento
Proyecto
Proceso de | Gobiernos El ayuntamiento | Visita a los lugares
evaluacion para | municipales realizard inventario | donde se desarrollan
definicion de la de saneamiento legal | los proyectos.
aplicacion de un | Unidades sociales | de los predios Yy | Conversaciones

plan de | de los ministerios. otros inmuebles. informales con
reasentamiento posibles afectados.
Presentacion de
resultado.
Confirmacién de la | Gobiernos Facilitar las | Elaboracion marco
necesidad de aplicar | municipales, informaciones de reasentamiento.
plan de | oficinas regionales | requeridas por los | Diagnostico
reasentamiento. de los Ministerios. Ministerios y | socioeconémico
consultar para los | Plan de
fines de elaboracién | reasentamiento.

del plan de
reasentamiento.

Seleccion de los sub-
proyectos

Ministerios

Determinacién de la
factibilidad técnica
de la obra.

-Realizar un informe
preliminar que
contenga.: impactos
potenciales, los
principales
problemas, predios
afectados, poblacion
por desplazar (fija o
temporal), costo de
ejecucion del plan de
reasentamiento.
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Etapa del Responsable Actividades a | Actividades para
Proyecto realizar Ejecucion de
segun Etapa del | Reasentamiento
Proyecto
Levantamiento  de
Definicion trayecto | Ministerios informaciones
de los proyectos técnicas y legales.
Seleccion de
alternativas de
solucion propuesta

11 Mecanismos de Resolucion de Quejas

Se establecera un comité de reclamos en cada oficina regional dependencia de los ministerios
ejecutores del proyecto con poder de decision, que pueda conocer y resolver los reclamos
que surjan producto de las acciones del reasentamiento. En aquellas oficinas regionales donde
ya exista esta unidad, se le asignara funciones especificas para atender las quejas y reclamos
de los desplazados.

Estos comités funcionaran dentro de las oficinas regionales donde se han de desarrollar los
proyectos, concebidos como una unidad de informacion publica.

El propdsito de los comités es atender a las quejas y reclamos de los afectados por el proyecto.
Sus actividades principales radican en: recibir, tramitar, resolver quejas y reclamos
relacionados con los Proyectos, a lo que debian dar respuestas dentro de los 15 dias habiles
después de haber sido recibida. Cuando no fuere posible dentro de este término se informara
a quien ha presentado la queja los motivos de la demora y sefialard la fecha en que se
respondera, atender a las quejas y reclamos de las personas afectadas, dar a conocer a la
comunidad y a los afectados por el proyecto de la existencia del comité y especificar las
funciones que desempefian, solicitar un experto que podria ayudar como mediador
independiente en el mecanismo de resolucion de quejas, en caso de que sea necesario.

El comité de quejas y reclamos tiene funciones asignadas, siendo las principales:

e Crear una base de datos con el tipo de queja, los datos personales, ubicacién, sub-
proyectos, ofrecer informacion y asistencia segun el caso.

e Recibir las denuncias.

e Establecer coordinaciones con las demas unidades, y otras instancias.

e Este comité deberd garantizar las condiciones a través de la coordinacion
interinstitucional, el cumplimiento de los principios y plan de reasentamiento.

e Promover la comunicacion permanente y el respeto al derecho de las personas.

e Acompanfiar a las personas que se sientan afectada.

e Es responsabilidad de los prestatarios dar seguimiento al funcionamiento de dicho
sistema, asi como de asignar una persona para estas funciones, especificando su
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nombre y nimero de teléfono al que puede llamar cualquier demandante y obtener
respuestas.

11.1 Procedimientos para Formular Quejas o Reclamos

1.- Las personas deben presentar sus quejas a los comités de reclamo de su respectivo
municipio o comunidad.

2.- Presentar su reclamo o queja por escrito.
3.-El comité debe dar acuse de recibo a la persona que se queja.

4.- Completar un formulario con informaciones fundamentales, que luego puedan ser
utilizadas para sistematizar cada caso, como: Tipo de reclamo, descripcién del caso que les
afecta, comunidad, nombre del proyecto, nombre del afectado, inmueble afectado.

5.- Coordinar citas con la autoridad regional, contratistas, técnicos, segun lo requiera el caso.

6.- Responder de forma clara, rapida y satisfactoria a las personas. Dar seguimiento hasta
llegar a feliz término.

11.2 Segunda Instancia

El MEPyD fungird como medio de segunda instancia, que garantiza seguridad en resolucion
de conflictos, sera el organismo que tendra la facultad de tomar una decision definitiva,
cuando el afectado no esté de acuerdo con la decision del comité o cuando la decision no esté
al alcance del mismo. A esta instancia seran reportados los casos que pudieran generar
conflictos.

Se recomienda que el MEPyD contrate un mediador o experto de valoracién como soporte
técnico que facilite la resolucion de posibles conflictos.

12 Mecanismo de Financiacidon de Reasentamiento

De acuerdo con lo que estipula la politica de salvaguarda sobre reasentamiento involuntario,
el costo de las compensaciones debera ser asumido por los fondos de contraparte nacional.
Lo anterior se hace con la finalidad de asegurar que todas las afectaciones deben ser
compensadas adecuadamente.

El MEPyD estara a cargo de la supervision de la ejecucion de cada componente, ademas de
todos los procesos previos y conexos a comparaciones de precios, licitacion y contratacion
de los estudios de factibilidad, ejecucion, supervision y recepcion de la obra.

El equipo técnico que representa cada uno de las instituciones, en coordinacion con los
ejecutores estara a cargo de evaluar y priorizar los sub proyectos a ser financiados.

Debe existir un comité donde se sometan todas las inversiones y planes que ejecute el
MEPyD. Para la consideracion de cada sub-proyecto por parte del Comité, los expedientes
deben contar con perfiles en los que se incluyan los costos estimados del disefio, construccion
de las obras y caracteristicas socioecondémicas de los grupos afectados. Los recursos para
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planificar deben proceder del MEPyD. La financiacion del costo de reasentamiento es la
responsabilidad de cada Ministerio, que representa cada componente.

13 Mecanismo de Consulta

Toda persona afectada tiene derecho a estar informada, a ser escuchada, tener voz y voto, de
ahi que buscar mecanismos de consulta resulta de vital importancia.

Un proceso de consulta, es el procedimiento destinado a generar espacios de participacion y
solucion de problemas. Es un escenario donde todos los involucrados exponen sus
propuestas, ponencias, problemas y posibles soluciones.

Un proceso de consulta implica

Seleccion de los lugares donde se realizaran las consultas.
Definicién de los mecanismos de convocatoria a ser utilizados.
Identificacion de las partes interesadas.
Elaboracion de agenda.
Definicion de los procesos metodoldgicos a ser utilizados.
Reuniones de consulta y participacion.
Dialogo, acuerdos y concertacion.
Vinculacién y participacion con otros actores publicos y privados.
Definicion de fechas para proximas reuniones.
Sistematizacion de la experiencia.
e Recoleccion de datos de verificacion.
Se consideran parte interesada los actores y protagonistas directos como son las familias,
propietarios y comunidades que seran posiblemente afectadas o beneficiadas, es por lo que
se propone dar mayor énfasis a los procesos locales de consulta y participacion, sin excluir
la articulacion con otros niveles territoriales de representacion y deliberacion.

14 Ejecucion del Plan de Reasentamiento

14.1 Ejecucion

Para la puesta en ejecucion del plan se requerira la formacion de un comité formado por el
responsable de la ejecucion del plan de manejo ambiental, el encargado de la ejecucion del
plan de reasentamiento (especialista en area social preferiblemente), un técnico regional, el
sindico municipal y el MEPyD encargada de la coordinacion general del proyecto.

Para la ejecucion del Plan la entidad responsable del proyecto podré hacerlo directamente, o
contratar una firma privada o consultor externo. Este equipo debe garantizar la ejecucién del
plan desde que sea confirmada la aprobacion del proyecto.

14.2 Seguimiento

Para garantizar el éxito en la ejecucion del plan, se requiere elaborar y ejecutar un programa
de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

La sistematizacion de la experiencia debera ser tema de importancia relevante, pues la misma
constituye una herramienta Gtil como experiencia de aprendizaje, que facilitara la obtencion
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de informaciones claves, que ayudan al mejor desarrollo de la implementacion del plan y por
ende a soluciones de problemas que pudieran generarse durante el proceso.

Todas las actividades realizadas seran sistematizadas, debidamente registradas, de manera
que las informaciones resulten como experiencia de aprendizaje. El seguimiento debera ser
continuo, durante todo el proceso de realizacion del plan.

El programa debera incluir el seguimiento a los procesos de informacion y consulta sobre el
proyecto y los estudios, notificacion de afectacion, levantamiento topografico, estudio de
titulos, avallo, estudio socioeconomico, oferta de compra, procesos de negociacion,
elaboracion de promesas y, firma de compra venta, elaboracion y firma de contratos, ficha
de registro de contratos o acuerdos, pago de inmueble, pago de compensaciones, seleccion
del inmueble de reposicion, elaboracion de contrato de inmueble de reposicion, registro de
inmueble, reposicion, traslado, entrega del predio, retiro de contadores de servicios publicos.

14.3 Monitoreo

Para verificar el nivel de restablecimiento de las condiciones socioeconémicas de la
poblacién afectada, se efectuard un monitoreo sobre el nivel de restablecimiento de las
siguientes variables: produccion agricola, servicio de agua, desarrollo de capacidades,
ingresos, acceso a la educacion, acceso a la salud, empleo, ingresos, servicios publicos
(energia, transporte, recoleccion de la basura).

El proceso de monitoreo debe tener en cuenta:

I. Preparar una base de datos para que la experiencia pueda ser sistematizada y servir como
referencia para futuros planes. Esta base de datos se construye cuando se prepara el RAP, el
censo, estudio socioeconémico.

2.Verificar que las acciones programadas que estan siendo desarrolladas y en el caso de
identificar incumplimiento proponer medidas correctivas.

3. Registrar los eventos mas importantes del proceso de adquisicién de inmueble y traslado
de cada unidad social, permitiendo asi identificar problemas, tomar medidas para la solucién
de los mismos.

4.Analizar el cumplimiento de todas las actividades del cronograma.
5.1dentificar los indicadores de logro.

6.Diseflar actividades que faciliten identificar a tiempo cambios no previstos en las
condiciones socioecondmicas de las unidades sociales, formular y proponer las acciones de
lugar.

7. Se haran informes trimestrales, los cuales seran enviados al banco.

Habrd un equipo responsable del monitoreo, integrado por el especialista social y el
municipio. La incorporacion de la comunidad al proceso de monitoreo provoca mayor
confianza en los resultados exhibidos.
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14.4 Auditoria

Para garantizar la transparencia absoluta del proceso de adquisicién de predios y
reasentamiento, se contratard una firma auditora independiente, que elaborard informes
trimestrales.

14.5 Evaluacion Ex Post

Finalizado el proyecto y haber dado fiel cumplimiento a lo estipulado en el plan de
reasentamiento, se realizara la evaluacion ex post, con el proposito de medir la eficacia y
eficiencia de la ejecucion del plan, la cual tendra especial énfasis en el restablecimiento de
las condiciones socioecondémica de la poblacion meta.

15 Organizacion institucional

El MEPyYD como coordinadora general desarrollard el reasentamiento, bien sea en forma
directa, a través de contratacion externa o de convenios con instituciones que tengan
experiencia en el tema, caso en el cual mantiene la responsabilidad por los resultados de la
ejecucion. Durante el disefio y la ejecucion, mantendra la direccidn, supervision y control.

Los planes de resentimientos especificos deberan ser aprobados por el Banco Mundial.

ElI MEPyYD sera el responsable de dar seguimiento y de mantener al Banco Mundial
informado sobre el avance de los mismos.
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ANEXOS |
CUESTIONARIO A HOGARES
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CUESTIONARIO PARA HOGARES
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Control No.: Fecha Hora

Nombre del Entrevistado/a

Nombre del Entrevistador

I.- DATOS GENERALES

1.1 Cuéntos afios tiene usted?: 01) del8 a 24 afios: 02) de 25 a 34 afios; 03) de 35 a 44 afios 04) de 45 a 54
afios; 05) de 55 a 65afios: 06) 65y mas.

1.2 Nacié usted en esta comunidad? 01) Si; 02) No (Si responde Sl, pase a la Pregunta 1.6.)
1.3 Si responde No: D6nde?

1.4 Desde cuando vive en esta comunidad? 01) de 0 a5 afios; 02) de 6 a 10 afios
03) de 11 a 15 afios; 04) 16 afios y mas.

1.5 Razones por la que vino a vivir a esta comunidad? 01) Vine a trabajar; 02) Me trajo un familiar; 03)
Me casé con una (0) de aqui; 04) Otro (Especifique)

1.6 D6nde residia ante de vivir en esta comunidad?

1.7 Porque motivo vino a vivir a esta comunidad?

1.8 De cuantos miembros estd compuesta su familia, especifique sexo y edades.

Cantidad 1.8.1 Varones 1.8.2 1.8.3 Hembras 1.8.4
Edades Edades
01 0Da2 01 01
02 3ab 02 02
03 6a8 03 03
04 Mas de 8 04 04

1.9 Quién es y qué edad tiene el jefe del hogar?

Jefe del hogar 1.9.1 Edad 1.9.2 Escolaridad
01 Padre
02 La Madre
03 Hijo/a
04 Hermano/a
05 Yerno/a
06 Abuelo/a
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1.10 Escolaridad de los miembros de la familia (Grado Terminado)

Cantidad Escolaridad
1.10.1 Sin 1.10.2 1.10.3 1.10.4 1.10.5 1.10.6
instruccion Basica Media Secundaria Superior Vocacional
0 Técnico

01 Esposo/a

02 Hijo/a

03 Sobrino/a

04 Hermano/a

05 Cufiado/a

06 Abuelo/a

07 Suegro/a

I1. VIVIENDA

2.1 La casa donde vive es?

01 Propia pagada totalmente
02 Propia, pero aun se paga

03 Alquilada

03 Prestada, ( La cuidan)

04 Otro ( Especifique)

2.2 Si es alquilada, cuénto paga?

01 de RD$ 300 a RD$ 1,000 pesos
02 De RD$ 1,001 a RD$ 1,200 pesos
03 De RD$ 1,201 a RD$ 3,000 pesos
04 Mas de RD$ 3,001

05 No Aplica

2.3 Cuantas piezas tiene esta vivienda? (incluya la cocina pero no el bafio)

01 1
02 2
03 3
04 4
05 5
06 Mas de cinco

2.4 De qué materiales estéa construida las paredes de su vivienda?

01 Block

02 Block y madera
03 Madera

04 Tabla de Palma
06 Tejamanil

07 Desperdicio
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2.5 Materiales del Techo?

01 Block (plato)
02 Zinc

03 Cana

04 Yagua

05 Desperdicios

2.6 Materiales del Piso?

01 Mosaico
02 Cemento
03 Madera
04 Tierra

2.7 Tipo de Vivienda?

01 Casa 0 apartamento individual

02 Rancho

03 Cuarto en cuarteria

04 Barrancén

05 Casa improvisada

06 Local no construido para habitacion
07 Comercio y resido en el mismo

08 Otro (especificar)

I11.-SERVICIOS DOMICILIARIOS

3.1 De los siguientes servicios, cudles tiene en su vivienda?

01 Sanitario dentro de la casa
02 Sanitario fuera de la casa
03 Letrina propia

04 Letrina comUn

05 Luz eléctrica

06 Teléfono residencial

07 Celular

08 Telecable

09 Internet

10 Cloaca

11 Alcantarillado

12 Recogida de basura

13 Otro (especifique)

3.2 Cuales miembros de su hogar poseen celulares?

Miembros
01 Padre
02 Madre
03 Hijos (Cuantos?)
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‘ Otros (Especifique quienes)

3.3 Cuales miembros de su hogar utilizan el internet?

Miembros
01 Padre
02 Madre
03 Hijos (Cuantos?)
04 Otros (Especifique quienes)

3.4 De donde obtiene el agua que recibe en su vivienda?

01 Tuberia publica (dentro de la casa) del acueducto.
02 Tuberia ( fuera de la casa ) del acueducto

03 Pozo malacate o con bomba

04 Rio, riachuelo, manantial

05 Lluvia

06 Botellon

07 Comprada a camion

08 Otro ( especificar)

3.5 Ddnde realiza la familia sus necesidades?

01 Inodoro conectado al Alcantarillado (dentro de la casa)
02 Inodoro conectado al Alcantarillado (fuera de la Casa)
03 Inodoro conectado a pozo séptico (dentro de la Casa)
04 Inodoro conectado a pozo séptico ( fuera de la Casa)

04 Letrina Propia

05 Letrina Comun

06 A campo Abierto

3.6 Combustible para cocinar?

01 Gas licuado

02 Estufa eléctrica
03 Lefa

04 Carbén

05 Otro (especifique)

3.7 Tiene servicio Telefonico Residencia? A) Si B) No

3.9 Como eliminan la basura?

01 La recoge el camién

02 Se paga a un particular para que la recoja
03 Se tira en un vertedero en la comunidad
04 Se quema

05 Otro ( especifique )
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IV. INFRAESTRUCTURA PUBLICA

4.1 Tiene escuela cerca de la vivienda?

4.2 A qué distancia de la vivienda?

01 Si
02 No

4.3 Tiene parque cerca de la vivienda?
4.3.1 A qué distancia de la vivienda?

01 Si
02 No

4.4 Tiene centro de salud cerca de la vivienda?
4.4.1 A qué distancia de la vivienda?

01 Si
02 No

4.5 A cuanta cuadras de su casa puede tomar el transporte publico? (que no sea motoconcho)
4.6 La calle donde esté su casa se encuentra asfaltada? A) Si B) No

4.7 A qué distancia de su casa pasa el canal ? Metros.

4.8 De los siguientes instituciones cual o cuales hay en su sector?

A) Estacion de bomberos B) cuartel policial ~ C) guarderia Infantil D) Iglesia Catolica
E) Iglesia Cristiana F) Centro Comunal  G) Centro de Internet

4.11 Cual o cuéles son las actividades recreativas de su comunidad?

Actividades
01 Parque
02 Play de pelota y softball
03 Cancha de basquet
04 Gallera
05 Colmadén
06 Discoteca
07 Otra (especifigue)

V. RIESGO ASOCIADO AL LUGAR DE LA VIVIENDA.
5.1 Alguna vez se inundo su vivienda por lluvias? A) Si  B) No
5.2 Alguna vez su casa sufrié deslizamiento ?A) Si  B) No

5.3 Considera su sector seguro? A) Si B) No
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5.4 Alguien de la familia ha sufrido alguno de los siguientes sintomas causados por baja calidad del agua,

la contaminacion o la cafiada?

Sintoma 5.5 Miembros

5.6 Edades

Diarrea

Afecciones de la piel

Fiebre

Vomito

Dengue

Coélera

Irritaciéon de mucosas (dolor
de garganta, ojos lloroso,
flujo nasal)

5.5 Si usted y su familia tuvieran que ser reubicado por la construccién de un proyecto en su comunidad,

estaria dispuesto hacerlo? A) Si B) No C) No sabe o0 no responde

5.6 Pondria alguna condicion para su reubicacion? A) Si B) No

5.7 (SI RESPONDE SI) Cual o cuales condiciones?

VI.- ECONOMICA
6.1 Trabaja usted en la actualidad? A) Si B) No.

6.2 Cudl es su trabajo principal en la actualidad?

Del entrevistado

6.3 De su pareja

01 Labores domésticas (en el hogar)

02 Labores doméstica en casa de familia

03 Empleado agricola (Hecha dia)

04 Agricultor (Labora su propio terreno)

05 Empleado publico (Del gobierno)

06 Empleado privado

07 Empleado del ayuntamiento

08 Chiripero (lo que aparezca)

09 Vendedor ambulante (dulce, tarjeta, helado, etc)

10 Colmadero (propietario de colmado)

10 Mensajero de colmado (delivery)

11 Motonchista

12 Taxista

13 Pensionado

14 Otro (especificar)

6.4 Ingreso mensual en el hogar?

01 Menos de RD$3,000.00
02 Entre RD$3,001.00 a RD$6,500.00
03 Entre RD$6,501.00 a RD$9,500.00
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6.5 Egreso mensual en el hogar?

01 Menos de RD$3,000.00

02 Entre RD$3,001.00 a RD$6,500.00
03 Entre RD$6,501.00 a RD$9,500.00
04 Entre RD$9,501.00 a RD$12,000.00

6.6 Cual es la actividad econémica principal de la comunidad?

6.7 Tiene otros ingresos adicionales, ademas de su venta o actividad que realiza?
A)Si  B)No
6.8 (Si responde Si) Qué tipo de actividad?

6.9 Cuantos le ingresa mensual por esa actividad? RD$

6.10 Donde adquiere los productos que consume en su hogar?

VIl.- AGRICOLA
7.1. Posee usted o su conjugue terreno agricola? A) Si B) No ( si responde no, pase a pregunta No. 7).

7.2. (Si responde Si) qué cantidad? A) menos de 5 tareas B) de 5 a 10 tareas; C)del1l1a20
tareas D) de 20 a 25 tareas) E) de 25a50tareas F) de51al100tarea G) Mas de 100 tareas.

7.3. Condiciones del terreno:

01 Propio

02 Herencia

03 Arrendada

04 Asentamiento IAD
05 Otro (especificar)

7.4. A qué dedica en la actualidad esos terrenos?

01 Agricultura

02 Ganaderia

03 Porcicultura

04 Granja agricola

05 Arrendamiento

06 Sin uso para adquirir valor
07 Urbanizarla en un futuro
08 Otro (Especificar)

(Si la respuesta no es agricultura, pase a la seccién VIII)
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7.5. Tipo cultivo 7.6.Tareas Tipo cultivo Tareas
01 Arroz 10 Guandues
02 Habichuela 11 Maiz
03 Café 12 Mani
04 Cacao 13 Mango
05 Cana 14 Aguacate
06 Platano 15 Otros frutales
07 Guineo 16 Otros (Especifique)
08 Yautia
09 Yuca

7.7 Cuél es el destino final de su produccion?

01 Consumo propio

02 Consumo y venta de excedente
03 Exportacion

04 Venta mercado local

05 Venta la provincia

06 Venta en la capital

07 Venta en negocio propio

08 Otro ( especifique)

7.8. Si se tuviera que utilizar provisionalmente parte de sus terrenos para realizar actividades relativa al

proyecto de reasentamiento, aceptaria el pago por Derecho de Paso? A) Si  B) No

VIIl.- ORGANIZACION SOCIAL

8.1. Cual de las siguientes organizaciones, considera Usted es la de mayor importancia en su comunidad?

Organizacion
01 Grupo religioso catélico
02 Grupo religioso cristiano
03 Junta de vecino
04 Asociacidn de agricultores
05 Asociacién mujeres
06 Asociacion Padres y Amigos de la escuela
07 Grupo deportivo
08 Sindicato
09 Partido politico
10 Junta de regantes
11 Defensa Civil
12 Otra (especifique)
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8.2 Es usted miembro de algunas de esas organizaciones? A) Si B) No

8.3 (S| RESPONDE SI) A cual o cuales de ellas?

8.4 Ha participado usted o algiin miembro de su familia en alguna actividad o proyecto en su comunidad? A)
Si B) No

8.5 (SI RESPONDE SI) Qué tipo de actividad?

8.6 Quien o quienes organizaron esa actividad?

8.7. Cuél considera usted es la mayor fuente de contaminacion en su comunidad:

Fuente de contaminacion

01 La basura

02 El vertedero

03 Aguas estancadas

04 Canal

05 Los bafios

06 Las pocilgas

07 Ruido (vehiculo, motor, etc).
08 Polvo de las calles

09 Otro ( especifique )

8.8. Cuél o cudles medio de comunicacién acostumbra a ver o escuchar?

Medio 01 Emisora 'y 02 Canal y 03 Nombre del 04 Actividad en
programa programa medio internet: Instagram,
gue mas escucha, preferido, WhatsApp, Chatear,

Facebook, Twitter,
otro (especifique)

01 | Radio

02 | Televisién

03 | Periddico

04 | Internet

(WiFi)

8.9 Nacionalidad 8.10. Clase Social

01 Dominicana A/B

02 Haitiana C

03 Americana D/E

04 Otro (Especifique)
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ANEXO 2

FORMULARIO DE UN PLAN DE REASENTAMIENTO
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1. Descripcion de sub-proyecto

Objetivo

Costo

Ubicacion

# Beneficiarios

2. Censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos.
Compra o donacion de Tierra

Nombre de Ubicaciéon | Tierra % de Uso de tierray Donacion /
Persona afectadaen | predioen | valor de produccion | Compra
afectada metros tierra mensual
cuadrados | afectada

3. Reasentamiento de Vendedores formales y informales
Nombre de Ubicacion Tipo de Formal / | Ingreso Numero de
Persona Negocio Informal | Mensual Empleados
afectada

4. Descripcidn de la compensacidn y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que
se ha de proporcionar.

Nombre de
persona afecta

Tipo de impacto
(e.g Tierra/
Negocio)

Valor de
Compensacion
(por tierra)

Breve
descripcion de
sitio alternativa
(para los
vendedores)

Otro tipo de
Ayuda (gastos
de mudanza,
interrupcion de
negocio, valor
de produccion)
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5. Celebracion de consulta con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables.

Nombre de Fecha de consulta | Problema Solucién Fecha de
persona identificado acuerdo
afectada

6. Responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para la
compensacion de las reclamaciones.

Unidad

Responsabilidad

Nombre de persona
responsable

Direcciones de
persona responsable

e.g. Identificacion de
activos

e.g. valoracién de
activos

7. Disposiciones sobre Gestion de Quejas.

Primera instancia de g

estion de quejas

Segunda instancia de gestion de quejas

Unidad Responsable | Nombre y Unidad Responsable | Nombrey
en el Municipio direcciones de en el Proyecto direcciones de
persona persona

8. Calendario y Presupuesto.




Etapa de
Reasentamiento

Unidad Responsable

Accidn

Fecha

Estudios
preliminares

Diagnostico
socioecondmico

Levantamiento
Topogréfico

Estudio de titulos

Valoracién de los
inmuebles

Identificacion y
valoracion de
impactos

Seleccién de
alternativas

Preparacion y
publicacién de Plan
de Reasentamiento

Publicacion y
discusién de Plan de
Reasentamiento con
los personas
afectadas

Negociones con las
personas afectadas

Firma de acuerdos
con las afectadas

Pagar compensacion
y reasentamiento

(Antes de obras)

Gestidn de Quejas

Evaluacion final

9. Asistencia de unidades sociales vulnerables.

Nombre de persona

Tipo de
vulnerabilidad (e.g.
discapacidad)

Necesita asistencia
adicional durante
reasentamiento?
(Si 0 No)

Si necesita —
describa tipo de
asistencia

10. Evaluacién, monitoreo, seguimiento.
11. Evaluacion expost.

12. Enfasis en lo econdmico y social de la poblacion objeto del plan.
13. Programa de Adquisicion de Activos
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ANEXO 3.

Matriz de Impactos Social (Ficha de Ideas y Perfiles de Proyectos
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Matriz de Impactos Social (Ficha de Ideas y Perfiles de Proyectos

Numero de Por tierray
Personas arboles -
afectadas (e.g. 6 Impacto Por duefios de tierra — niumero
Tipo de Impacto duerios de Global (e.g. que van a perder més del 10%
predios) 100 m2 en de sus tierra productiva*
total, 7
arboles de
fruta)

Metro Cuadrado de
tierra productiva a
Comprar

Metro Cuadrado de
tierra productiva en
donacion

Metro cuadrado de
tierra no-productiva
a compra (como
Jardin / patio)

Metro cuadrado no-
productiva a compra
a donacion

Usuarios de
Mercados y
Mataderos

Vendedores
informales

Predio Comerciales

Edificios Comerciales

Viviendas— edificio
de residencia

Otros tipo de edificio

Arboles de Fruta

Describe conflicto social posible (contra el proyecto o entre los usuarios de espacio o

infraestructura
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ANEXO 4.

REGISTRO DE QUEJAS

77



I. Detalles de Quejas

1. Nombre:

2. Fecha de Registracion:

3. Ubicacion:

4. Direcciones de contacto:

5. Descripcion de activo afectada:

6. Tipo de quejas:

a. Compensacion no es suficiente

b. Falta de informacion y consulta

c. No pago de compensacion a tiempo

d. Otros

Il. Resolucion de Quejas

lra. Instancia - Comision de 2da. Instancia (Con ayuda de Si No hay
Reclamos del Municipio Mediador / Experto de Valorizacion | solucién — En
independiente) proceso judicial
(aportar fecha)

Descripcién de
Acuerdo

Fecha

Descripcién de Acuerdo

Fecha
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ANEXO 5.
FICHA DE DONACION DE TIERRA
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1. Nombre

2. Metros Cuadro donacion

3. Uso de Tierra

4. Porcentaje de Tierra (confirme que no es mas de 10%)
5. Tipo de sub-proyecto

6. Evidencia de proceso participativo de selecciones

7. Titulacion de Tierra

8. Existe otros usuarios de la tierra donada

Nombre y Firma del Duefio

Fecha

Nombre y Firma del Alcalde / Representante del Municipio

Fecha

Nombre y Firma del Notarial:

Fecha
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ANEXO 6.
MEMORIAS VISTAS PUBLICAS
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AYUDA MEMORIA VISTA PUBLICA

Proyecto Agricultura Resiliente y Gestion Integral de los Recursos Naturales en las Cuencas de

rio Yaque del Norte y Ozama-Isabela (P163260)

FECHA: 5 de febrero de 2018; HORA 9:30 AM —12:00 PM

LUGAR: Asociacién para el Desarrollo, Inc. (APEDI)

Avenida Bartolomé Colon, esquina Padre de las Casas, Santiago Rep. Dominicana

Tel. 809-453-3797

Por convocatoria del Coordinador de la Mesa del Agua Ing. José Alarcén (anexo), se realiza la
primera Vista Publica del Proyecto. Esta se realizd en el salén de reuniones de APEDI con
capacidad para unas 100 personas. La asistencia unas 50 personas aproximadamente, fue tomada
por escrito y acopiada por los representantes del Ministerio de Economia y Planificacién (MEPyD)

convocantes y relatores, Srs. Robert Crowley y Arnulfo Gonzalez.

Programa:

Inicio y bienvenida por Saul Abreu Director Ejecutivo de ADEPI

Palabras de apoyo al proyecto de parte de Francisco Dominguez, Brito Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MIMARENA),

Introduccidn y descripcién del proceso de Vistas Publicas y Consulta como parte de la
aprobacion de un proyecto a ser financiado por el Banco Mundial, Francisco Geraldes
Especialistas Salvaguardas

Introduccidn y papel del Banco Mundial en el proceso de las Vistas Publicas Maritza
Rodriguez

Presentacién formal del proyecto y sus componentes y actividades, y presupuestos, Robert
Crowley (MEPyD)

Presentacién formal del proceso de elaboracidn y Salvaguardas activadas y procedimientos
de gestion ambiental identificados para la mitigacion de impactos ambientales para los
componentes del proyecto, Geraldo Mancebo (consultor)

Presentacién formal del Marco del Programa de Reasentamiento Involuntario para el
proyecto, Lidia Santana (consultora)

Seccidn de preguntas y respuestas: se destaca que aunque varios expositores plantearon
actividades especificas, estas han sido contempladas para ser tratadas en las distintas
actividades de los componentes. Se extendi®é mayormente en las demandas del
mejoramiento del sistema de riego en la cuenca baja y el uso excesivo de los volimenes de
agua para riego y para uso de acueductos rurales no autorizados. Se indico la necesidad de
cuidar la cuenca alta con programas de mejoramiento de la eficiencia y modernizacion de
los procesos de produccién agropecuaria, silvicultura y ganaderia.

La Presidente en funciones del Plan Sierra, expreso su parabién y apoyo al proyecto
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26 de enero 2018

Sarto Domingo, DUN.

&zunte: Invitacian Vists plolica ozl Proyecto Gestion Integracs de
Recwrsos Matursles lll.AE;rii:urruru Resiliapte an Cuencas Hin-a_;ri'ﬁ:us
Yaque del Norte y Ozama-isabels &n Repunlica Dominicana

I:hshn;uu:us CﬂlEEH!

Agemas de expresaries mi corcial saludo, bes informao que continuando Con &l Seguimisnto & kos
COMpromisas reiacionados & ia u|:|n:-:|-u|:|'Eln del diseho del proyecto de referendcs mativo por el
gue, &N CoRSORANCE oon las actvidades requenides por le oficons en Washington del Eanco
Mungial, debemos de lievar A cabo la tares de resiizar las vistas pUbdicas que el proyecta
requiere.

Fars ko anterior, s= hs planeada i si_;uiznte wists Fl:lhlim_: corresoondients & la Cussnos Yague
del Horte & realizarse el lunes 3 de febmero & parkic de s 3:30 a.m., =n el locad de Ia Aspcisgon
para =1 Desarrodio, Inc. |.I.F'EDI| = b cisdsd deS-ul'rh'a.E;cl di= loes Cabalberas.

Lo invito cordisimente & que |:|r.|rti|:|':|: =n s r:uniﬁn'lmq.lz su upq:lrmciﬁn TErE fundamental para
cumpir satisfactorismente con los resufedos esparados § conclusiones. En aneao se les ofrece
|:|:||:-ia. del programa teriativo.

5im 'm'islll Esperando conkar oon Fu asistendia y valiosa r:I:rnuIimzntu:'rEn,qu:-:I-u d= usted,

Muy atentsmente,

Ing. Jose Alarcon Mella
Director Ejecutivo
Mi:za de Coordinacion del Recurso Agus
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AYUDA MEMORIA VISTA PUBLICA

Proyecto Agricultura Resiliente y Gestion Integral de los Recursos Naturales en las Cuencas de

rio Yaque del Norte y Ozama-Isabela (P163260)

FECHA: 7 de febrero de 2018; HORA 9:30 AM —12:00 PM

LUGAR: Saléon de Conferencias Biblioteca Nacional

Plaza de la Cultura, Santo Domingo, D.N.

Por convocatoria del Coordinador de la Mesa del Agua Ing. José Alarcén (anexo), se realiza la
segunda Vista Publica del Proyecto. Esta se realizé en el saldn de conferencias de la Biblioteca
Nacional con capacidad para unas 300 personas. La asistencia unas 60 personas
aproximadamente, fue tomada por escrito y acopiada por los representantes del Ministerio de
Economia y Planificacion (MEPyD) convocantes y relatores, Srs. Robert Crowley y Arnulfo
Gonzalez.

Programa del evento:

Inicio y bienvenida Onofre Rojas director de la Mancomunidad de Santo Domingo vy
miembro de la Mesa del Agua, ademas presenta un resumen de las actividades que se
realizan en la cuenca del Ozama-Isabela por las distintas instituciones miembros de la Mesa
del Agua que coordina el MEPyD

Palabras de Alessandro Legrotallie Representante del Banco Mundial en RD sobre el apoyo
en el proceso de preparacidon y sometimiento del proyecto para fines de financiamiento,
Introduccidn y descripcién del proceso de Vistas Publicas y Consulta como parte de la
aprobacion de un proyecto a ser financiado por el Banco Mundial, Francisco Geraldes
Especialistas Salvaguardas

Presentacién formal del proyecto y sus componentes y actividades, y presupuestos, Robert
Crowley (MEPyD), asistido por los técnicos del INDRHI e INAPA

Presentacién y exposicion de parte de la Corporacidon de Acueductos y Alcantarillados de
Santo Domingo (CAASD) sobre las actividades de saneamiento que realizan en la cuenca
Presentacién formal del proceso de elaboracidn y Salvaguardas activadas y procedimientos
de gestion ambiental identificados para la mitigacion de impactos ambientales para los
componentes del proyecto, Geraldo Mancebo (consultor)

Presentacion formal del Marco del Programa de Reasentamiento Involuntario para el
proyecto, Lidia Santana (consultora)

Seccidon de preguntas y respuestas: se destaca las exposiciones sobre la disponibilidad de
algunas instituciones en ser participes del proceso a través de sus capacidades y
conocimientos del drea de intervencidon del proyecto. Se plantea la integraciéon de los
miembros activos de la Mesa del Agua

No hubo participantes contratios, ni comentarios negativos al proyecto
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31 de enero 2018

Sarto Domingo, DUN.

&zunte: Invitacion Vista plblica ozl Proyecto Gestion Integracs de
Recwrsos Maturales lllAE;n'i:urruru Resiliapte an Cuencas Hin-a_;rﬁﬁl:u:
Yaque del Norte y Czama-isabels =n Repunlica Dominicana

Cistmguidas Colegas:

Ao=mEs de Expresaries mi corcial sabudo, b= infarma gu= continuando con &1 s:Eu'miEr'm:l 5 has
COMmpremisos relaconados & la u|:|r|:h:|-u|:|'-5n del dis=no del proyecio de referencis motiva por el
gue, &n consonanca con las achsidades r'equu-'l'dus pear s oficina =n 'i'-'usr'l'n_;l:-:ln del Bamca
Mundizl, dedemos d= ll=var @ cabo |3 t=res de reslizar las vistas publicas que &l proyects
requiere.

Fara o anterior, s= ke olaneada la 5|'.Eu'ent= wists FIj:IIiI:ﬂ,'EDI"I"ﬁFI:ﬂIfEﬂ'tE 5 s Cle=nca Ceama-
Isabela @ resiizarse &l misrcoles T de febrero & partir d= las 9:30 8.m., en |s Bibbotecs Naconal
Pedro Henriquez Urefia, Ssis oe Tertulias, Flaza de i Cufturs, ubicada en I8 Av. Cesar Nicolas
Fenzon 731, Santo DuminE:-_. DUH.

Lo invito cordislmente & que particpe =n la ruuniEvnT'-u.l:r.lu LT up-:rl:-n-cil'm sErE fundamental para
|:um|:|ir satisfactorismente con los resulados ﬁpmusfcnnnminm:. Em mmexo o2 les ofrece
copi del programa tentakivo.

sim '11li=l|| EonErando conkar oon sy asiskEmcia lllw.l'l:-:u r:l:ruulimzntu:iin,quzd:l di= usted,

Muy atentamente,

Ing. Jose Alarcon Mella
Director Ejecutivo
Miza de Coordinacion del Recurso Agus
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