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Introduccion

Panama cuenta con un marco legal para la inclusion de personas con discapacidad (PcD), que
incluye: (i) el articulo 19 Constitucion Politica, que establece la no discriminacién a personas con
discapacidad; (ii) la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, que establece la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad,; (iii) la Ley 15 del 31 de mayo de 2016 que
reforma la Ley 42 y establece las responsabilidades de actuacion de cada entidad publica
respecto de las PcD, y aumenta las sanciones por incumplimiento de normas; y (iv) una serie de
Decretos Ejecutivos adoptados entre 2002 y 2019, que expanden sobre los derechos de PcD.
Panama cuenta, ademas, con una Politica Nacional de Discapacidad que data del 2009. Por otra
parte, Panama ratificd la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las PcD.

Al igual que otros paises en la region, los desafios del pais respecto a la atencion de las PcD
estan enfocados en la implementacién de este marco legal.

La Secretaria Nacional de Discapacidad SENADIS fue establecida mediante la Ley 23 de 2007,
reglamentada a través del Decreto 8 de 2008. La mision de la institucion es ejecutar la politica
de inclusion social de personas con discapacidad y sus familias promoviendo cambio de actitud,
el respeto a los derechos humanos y la equiparacion de oportunidades. SENADIS es una entidad
autobnoma que cuenta con una Junta Directiva presidida por el MIDES. La Ley 23 también crea
el Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS) que funge como un organismo de consulta y
apoyo de caracter institucional e intersectorial, para garantizar el cumplimiento de los objetivos y
fines que debe cumplir SENADIS.

SENADIS ejecuta un conjunto de programas y proyectos, a saber: (i) certificacion de la
discapacidad; (i) FODIS (fondo rotativo de discapacidad), que presta ayudas técnicas
especificas; (iii) Fami Empresas, que dota de un capital semilla a las PcD para crear micro y
pequefias empresas; (iv) orientacion legal; y (vi) subsidio econémico de $150 ddlares, que se
otorga trimestralmente a la PcD para la compra de medicamentos, insumos, y transporte. A este
ultimo programa se accede por solicitud de la PcD y su elegibilidad es determinada por una
evaluacion socio econdémica preparada por una trabajadora social. El Estado mantiene otros
programas de subsidios a PcD (Angel Guardian y Red de Oportunidades implementados por
MIDES).

Para rehabilitacion, el Ministerio de Salud (MINSA) ofrece servicios en el Instituto de Medicina
Fisica y Rehabilitacién (INMFRE) en la capital y en 8 Centros REINTEGRA en las &reas rurales.
Estos servicios se enfocan en rehabilitacion fisico funcional, psico funcional y terapia de lenguaje
y ocupacional, y no se requiere certificacién para acceder a estos servicios.

El Programa de Inclusién Social para Personas con Discapacidad en Panama (PN-L1160), a ser
ejecutado por la SENADIS, tiene como objetivo apoyar la inclusion social de las personas con
discapacidad! (PcD) en Panama, especialmente en las areas rurales e indigenas, mediante el
fortalecimiento institucional, la ampliacion del acceso y la calidad de los servicios de salud,
rehabilitacion, educacion y proteccion social para las PcD, y el apoyo a modelos de atencion que
favorezcan la autonomia personal. Entre los resultados esperados, se incluye el aumento del
namero de PcD certificadas, el aumento del nimero de tamizajes en nifios, el aumento en la

! La Politica de Discapacidad de la RepUblica de Panama (2009), define la discapacidad como “toda limitacion en la actividad y restriccion en la
participacion que se origina en una deficiencia fisica, sensorial, psiquica y/o mental que afecta a una persona de forma permanente en su
desenvolvimiento cotidiano y en su relacién con el entorno fisico y social”



cobertura de PcD que reciben servicios de salud, educacién y rehabilitacién en su territorio, asi
como la expansién en la cobertura de ayudas técnicas y servicios de asistencia personal.

Como parte de este Programa, se tiene prevista la adecuacion y construccion de varios Centros
Reintegra?, incluida la construccién de un Centro Reintegra en la Comarca Ngabe — Buglé en la
localidad ngabe de Buébti o Llano Tugri, Distrito de Mina, Regién Kadriri, localizada al sur de la
Comarca. Buébti es la localidad en la cual se han venido concentrando las oficinas de los
servicios publicos de las instituciones nacionales del Gobierno de Panama en la Comarca,
localidad que fue designada como el lugar para construir la capital de la Comarca, en la norma
de su creacion (Ley 10 de 1990).

b}

ARCA NGABE-BUGLE

Mapa 1: Localizacion de Llano Tugri (Buabti) en la Comarca Ngébe — Buglé. Fuente: Ministerio de Gobierno y
Justicia

Al momento de redactar este informe, se estd considerando la posibilidad de construir,
adicionalmente, una sede del SENADIS en este lugar®, ya que hasta el momento no existen

2 Con financiacion del Componente 2 del programa, de Apoyo a la expansion de servicios de salud y rehabilitacion para las PcD. Los Centros
Reintegra fueron creados con el objetivo de prestar atencion integral a personas con diferentes tipos de discapacidad fisica y sensorial, mediante un
equipo multidisciplinario integrado por terapista de lenguaje, terapistas ocupacionales, fisioterapistas, fonoaudiologia, trabajador social y
psicologia. Hay actualmente ocho Centros de este tipo en el pais, cada uno de ellos ubicado en un edificio independiente de unos 500 m?.

3 El principal servicio que prestan estas sedes a la poblacion es aquel del registro de las PcD. En este momento, la SENADIS sdlo cuenta con 7
personas del pueblo ngébe registradas. El Censo de 2010 contabiliz6 4,147 PcD en la Comarca Ngabe — Buglé. En el momento, SENADIS no posee
sedes en ninguna comarca indigena de Panama4, s6lo enlaces institucionales en las comarcas de Guna Yala y Ngabe Buglé. SENADIS es la
institucion facultada para certificar la discapacidad fisica, auditiva, visual, mental, intelectual o visceral, segtn el Decreto Ejecutivo 36 de 2014. El
objetivo de la certificacion es valorar la discapacidad y facilitar el acceso de las PcD a los beneficios que otorga la legislacion nacional. EIl proceso
de certificacion actualmente es manual y demora aproximadamente 3 meses. Sin embargo, SENADIS ha informado al Banco que se lanzaré en
febrero un software llamado RENACER (Registro Nacional de Certificaciones) para agilizar el proceso de certificacion (Ayuda Memoria Mision
de Identificacion de PN-L1160, llevada a cabo del 27 al 30 de enero de 2020.



sedes de la Secretaria en ninguna de las cinco comarcas indigenas de Panama. La Ngabe —
Buglé es la comarca de mayor tamafio y la que alberga la poblacion indigena mas numerosa del
pais (segun el Censo de 2010, su poblacion es de 156.747 personas, de las cuales el 89% son
del pueblo ngabe, el 6% del buglé y el resto pertenecen a otros grupos indigenas y no indigenas.
De acuerdo con proyecciones del INEC, esta poblacion habria sido de 219,302 personas para
2019).

El Programa ha sido clasificado como de categoria B en los sistemas del Banco. De su revision
por parte de la Division de Salvaguardias (ESG), se adoptd una Estrategia Ambiental y Social
(EAS) para este programa, segun la cual el respectivo analisis socioambiental se centraria en las
actividades de adecuacion fisica y construccion de Centros REINTEGRA (Componente 2 del
Programa), ya que se considera que estas intervenciones son las que poseen el potencial de
generar impactos ambientales y sociales adversos. Aparte de la construccion del Centro
REINTEGRA en la Comarca Ngabe — Buglé (sumada a la posible construccion en el mismo lugar
de la sede comarcal de SENADIS), se tiene previsto, con los recursos del Componente 2 del
Programa, rehabilitar tres Centros Reintegra, dos en la provincia de Veraguas (en las cabeceras
de los corregimientos de Santa Fe y Las Palmas) y otro en la provincia de Darién (en la cabecera
del corregimiento de Meteti), que actualmente estan limitados en su capacidad de atencion por
falta de equipamiento y recurso humano.

Dentro del proceso de debida diligencia de las salvaguardias del Banco, se esta llevando a cabo
un Andlisis Ambiental y Social (AAS) tanto de las construcciones, como de las rehabilitaciones
previstas. Sin embargo, para el caso de la o las construcciones en la Comarca Ngabe — Buglé,
tratdndose de obras en un territorio indigena, se ha activado la actual Politica de Pueblos
Indigenas del Banco (OP-765), razén por la cual se hace necesario complementar el AAS con
un analisis sociocultural (ASC) de los impactos potenciales que pueda generar la intervencion
prevista, incluyendo la propuesta de medidas de prevencién de riesgos y mitigacion de los
impactos identificados. Este ASC estard limitado a las obras a ser realizadas en la Comarca, con
el propésito de que los hallazgos de este estudio sirvan de insumo para la formulacién del Plan
de Gestiobn Ambiental y Social (PGAS) del Programa.

De acuerdo con la EAS adoptada para el Programa, el ASC debe dar énfasis a los siguientes
temas: (i) la comprensién cultural de la discapacidad; (ii) los usos culturales del territorio; (iii) las
normas consuetudinarias relativas a la compensacién por pérdida de derecho de usufructo sobre
la tierra; (iv) los roles y relaciones de género; (v) la gobernabilidad y mecanismos (gobernanza)
de toma de decision y solucion de conflictos; (vi) la evaluacion de los posibles impactos sobre el
territorio, patrimonio e identidad cultural de la comunidad indigena, incluyendo el riesgo de
conflictos entre la poblacion y los trabajadores; (vii) la evaluacién del disefio y operacion del
proyecto, desde una perspectiva de pertinencia cultural y respeto a los mecanismos de toma de
decisiones de la propia comunidad en aspectos tales como: analisis de alternativas y seleccion
del sitio de construccién, funcionalidad y servicios del Centro, estética y uso de materiales locales
y acuerdo social para el uso y mantenimiento de la infraestructura; (viii) el analisis de los perfiles
profesionales del personal del Centro; (ix) la obtencion del consentimiento previo, libre e
informado de las autoridades legitimas de la comunidad o comunidades participantes en el
proyecto; (x) la identificacion de los procedimientos de compensacion, segun su derecho
consuetudinario, en el caso en que una persona o grupo familiar tenga la posesion del predio
donde se planea construir el Centro REINTEGRA y eventualmente la sede de SENADIS; (xi) el
analisis de conflictos potenciales que se puedan generar como resultado de la o las



construcciones previstas, teniendo en cuenta que en la Comarca el movimiento Mama Tadta
posee una gran influencia, que con un mensaje de ortodoxia cultural y rechazo a las
intervenciones “de fuera”, goza de gran aceptacion, especialmente entre la juventud Ngéabe; y
(xii) la evidencia de la obtencion del consentimiento libre, previo e informado (CLPI) para la
ejecucion de la intervencion, para lo cual el presente estudio se limitard a la formulacion de un
Plan de Consulta que identifique a la poblacion afectada, sus autoridades tradicionales y otras
partes interesadas y proponga una metodologia para llevar a cabo consultas socioculturalmente
adecuadas y significativas en un contexto de restriccion de movimientos y contacto por la
epidemia de coronavirus, con miras a la obtenciéon del CLPI“.

El sitio de la intervencion en Llano Tugri (Buébti) no se localiza en un area proxima a habitats
naturales criticos. Sin embargo, debera analizarse si las obras previstas en dicho sitio impactan
usos culturales de la tierra de especial significacion para los gnabe y buglé. Tampoco se prevé
impactos por desplazamiento fisico, pero debera evaluarse si se genera algun caso de
desplazamiento econémico, en cuyo evento debera estimarse la manera a través de la cual las
compensaciones se ajusten al derecho consuetudinario.

La identificacién y evaluacién de los demas posibles impactos y riesgos socioambientales
asociados al proyecto y la correspondiente definicion de medidas de prevencion y/o mitigacion
de esos riesgos e impactos serdn materia del AAS que se desarrolla en una consultoria ambiental
aparte y complementaria a la presente consultoria sociocultural. Estos impactos, materia de la
consultoria ambiental son, primero, los relacionados con la fase de construccién: afectacion de
cobertura vegetal; ahuyentamiento de fauna; deterioro de la calidad del paisaje; emision de polvo,
particulas sélidas y contaminantes atmosféricos; generacion de ruido; generacién temporal y
disposicién de residuos solidos y liquidos, incluyendo residuos peligrosos; riesgo de
contaminacién de suelos con aceites, grasas y lubricante; y los relativos a molestias a la
comunidad del entorno por disrupcién del trafico y otros riesgos para la salud de los trabajadores
y la comunidad. Segundo, durante la fase de operacién, los impactos son aquellos de la gestion
de residuos y aguas residuales. Por otra parte, aunque no se anticipa que las obras se desarrollen
en sitios de especial significacion cultural, durante los trabajos de remocion del suelo podrian
producirse hallazgos fortuitos, por lo que el PGAS a ser desarrollado por la consultoria ambiental,
incluira un protocolo de hallazgos fortuitos.

El presente trabajo corresponde al Andlisis Sociocultural (ASC) complementario al Analisis
Ambiental y Social (AAS) del Programa, cuyo objetivo es el de proveer la informacion adicional
necesaria para asegurar la viabilidad sociocultural de la intervencion planificada en la Comarca
Ngéabe — Buglé, de acuerdo con los requerimientos de las politicas del Banco.

El ASC corresponde al mandato de la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas del Banco OP-
765, que dice: “En actividades y operaciones que no estén enfocadas especificamente en los
pueblos indigenas, pero que puedan afectarlos positivamente, el Banco promovera y apoyara a
gue los paises prestatarios o proponentes de proyectos respectivos lleven a cabo los ajustes
apropiados para atender las necesidades y oportunidades de desarrollo de los pueblos
indigenas. Esto incluye medidas complementarias que sean técnicamente factibles para: (i)

4 El Plan de Consulta contemplara procesos de consulta y negociacion de buena fe socioculturalmente adecuados encaminados a obtener el acuerdo
de las comunidades involucradas en el proyecto. La negociacion propuesta aborda aspectos relativos a la ubicacion del Centro; alternativas de
disefio; acuerdos de uso y mantenimiento; caracteristicas del servicio; y perfiles profesionales del personal del Centro. Este proceso de negociacién
debera ser realizado cuando las restricciones del COVID 19 lo permitan y debera preverse su documentacion por escrito. Para el caso de que las
restricciones se extiendan mas alla de los tiempos previstos para la aprobacion del Programa, el Plan contempla alternativas virtuales para su
realizacion.



identificar y focalizar a los pueblos indigenas potencialmente beneficiados; (i) implementar
procesos socioculturalmente apropiados y efectivos de consulta con dichos pueblos; (iii) respetar
el conocimiento tradicional y el patrimonio cultural, natural y social, asi como los sistemas propios
especificos en los ambitos social, econémico, linglistico, espiritual y legal; (iv) adaptar servicios
y otras actividades para facilitar el acceso de los beneficiarios indigenas, incluyendo tratamiento
equitativo y, siempre que sea factible, adecuacion de procedimientos y criterios, y programas de
capacitacion y compensacion de factores de exclusion; y (v) disefar las medidas y actividades
complementarias mediante negociaciones de buena fe con las comunidades indigenas
afectadas™.

Para cumplir con los requerimientos de la EAS del programa, la informacién requerida se ha
organizado en los siguientes capitulos: (i) una linea de base social para la intervencion en la
Comarca; (i) la identificacion y evaluacion de los riesgos e impactos sociales y culturales
potenciales de la intervencion en la Comarca y una propuesta de medidas de prevencién de
riesgos y mitigacion de impactos; y (iii) un aparte sobre participacion. Adicionalmente, por el
hecho de estar, la intervencion de que trata este estudio, indirecta pero intimamente relacionada
con la construccion de la Ciudad de Budbti en su conjunto, se ha agregado, en el Anexo 1, una
evaluacion estratégica de este ultimo desarrollo, con el d&nimo de presentar una serie de
sugerencias a las autoridades tradicionales de la Comarca y al Ministerio de Gobierno y Justicia,
guien coordina con esas autoridades el desarrollo de la Ciudad, para mitigar impactos a mediano
y largo plazo de esa construccion, en especial aquellos referidos a los usos culturales de la tierra
(y a los medios de vida de la poblacién local original) y a un posible proceso de gentrificacion.
Ademas, se ha incluido un andlisis de la violencia contra la mujer, ya que se ha identificado la
oportunidad de mejorar la articulacién entre la jurisdiccion indigena y el sistema judicial nacional,
para mitigar esta violencia en la Comarca.

La linea de base social incorpora: (a) la recopilacion de antecedentes espaciales, ambientales e
histéricos de la Comarca Ngabe — Buglé; (b) la descripcién etnogréfica de las comunidades,
incluyendo la caracterizacion de sus usos culturales de la tierra, de la tenencia de la tierra, de
sus particularidades econdmicas y de los roles y relaciones de género pertinentes a la
intervencion del Programa en la Comarca; (c) un aparte sobre concepciones de las
discapacidades, dividido en tres acapites: i. la concepcion etic (ver nota 54 sobre los conceptos
etic/emic) oficial de las discapacidades que se encuentra en el marco legal panamefio, donde
uno de los resultados de sus politicas publicas de manejo es el de los Centros REINTEGRA. El
aparte incluye las tipologias de PcD y los hallazgos encontrados en la Primera Encuesta sobre
Discapacidad (PENDIS) de Panama de 2006 y en el Censo 2010 respecto a las PcD en la
Comarca,; ii. la identificacion de la tipologia emic ngabe de las concepciones y manejos culturales
de la discapacidad; y; iii. Basado en los datos anteriores, la elaboracion de una propuesta de
perfiles profesionales para el Centro REINTEGRA de la Comarca; (d) la identificaciéon de
conflictos potenciales respecto de la localizacion y funcionamiento del Centro REINTEGRA que
se piensa construir en Llano Tugri (Buébti), con énfasis en los conflictos de gobernanza de la
Comarca y de la posicion del Movimiento Mama Tadta; (e) el marco regulatorio para cesion de
terrenos y normas consuetudinarias relativas a la compensacion por pérdida de derecho de
usufructo sobre la tierra; y (f) la identificacién de la estructura de gobernanza de la Comarca y de
sus mecanismos de toma de decision y solucién de conflictos.

° BID. Politica Operacional sobre Pueblos Indigenas. OP-765.Washington, 2006. Pp. 6y 7.



El capitulo Il comprende: (a) la identificacion de la poblacién potencialmente afectada por el
proyecto; (b) la identificacion de los potenciales impactos y riesgos sociales y culturales de la
intervencion; (c) una matriz de valoracion de impactos y otra de riesgos socioculturales asociados
al Proyecto; (d) una matriz de medidas de prevencién de riesgos y otra de mitigacion de impacto,
culturalmente adecuadas, para el manejo de los impactos y riesgos identificados; (e) la
elaboracion de un Plan de Gestion sociocultural, complementario al PGAS el AAS; y (f) una matriz
de exclusion para precaver los riesgos socioculturales mas significativos.

El Capitulo Il de participacion comprende, solamente: (a) la formulacion de un plan de consulta
culturalmente adecuado, de los riesgos e impactos identificados y de las medidas de prevencion
y mitigacion correspondientes y de la obtencion del consentimiento libre, previo e informado
(CPLI), para la ejecucioén de la intervencion en la Comarca propuesta en el Programa.

Este trabajo fue realizado en los meses de abril y mayo de 2020, durante la vigencia de medidas
de confinamiento en Panama, adoptadas como consecuencia de los contagios potenciales de la
pandemia del COVID-19. El efecto mas importante de esta situacion fue el de estar los
investigadores impedidos para realizar trabajo de campo, por lo que este estudio esta basado en
una serie de entrevistas a diferentes actores relevantes y en la relevacion de fuentes
secundarias. Dentro de ella, la mas importante, fue la de los estudios encargados por el Ministerio
de Gobierno (MINGOBIERNO) y financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), para el disefio y el ordenamiento territorial de la capital de la Comarca en
construccion, que es Llano Tugri, conocida en ngabere (lengua nativa del pueblo ngabe), como
Buabti, lugar de la intervencion programada.

Otra limitacion fue aquella de que, al momento de escribir este estudio, no se cont6 con
informacion acerca de la localizacién de las obras ni de la adquisicién del lote en donde se
construira la o las instalaciones. En cuanto al disefo, se cuenta con uno solamente de referencia,
cual es el del Centro Reintegra de Changuinola, en Bocas del Toro, tanto a nivel arquitectonico,
como al de su tamafio, modelo medico funcional y modelo-cartera de servicios.

En consecuencia, a falta de esa informacion, al no poder identificar posibles impactos relativos a
la adquisicion del lote y su ubicacion, y del disefio arquitecténico y del modelo de servicios
definitivos, esos temas se han manejado en este informe como riesgos. Por la naturaleza de este
manejo, adicionalmente, se ha agregado una lista de exclusién, con el propdsito de precaver que
los riesgos identificados puedan convertirse en impactos negativos en el momento en el cual el
ejecutor defina los aspectos relativos a ubicacién, disefio y modelo de servicios de la
intervencion. Debe tenerse en cuenta que la localizacién de la obra en Llano Tugri no es una
decision definitiva, ya que existen otros factores que podrian en algiin momento determinar que
se seleccione otro lugar diferente para instalar las obras analizadas. Estos factores son, por
ejemplo, que se llegare a considerar indispensable que el Centro REINTEGRA deba estar
localizado al lado de un hospital o de un centro de salud, que no existen en el momento en Llano
Tugri. Asi las cosas, este analisis debe considerarse como hipotético. Sin embargo, contienen
todos los elementos necesarios para, en caso de un cambio de ubicacion, se aplique este mismo
andlisis al nuevo sitio que se escoja dentro de la Comarca, si este fuere el caso.

Por ultimo, al momento de adelantar este estudio, fueron identificados una serie de impactos que
no son directamente imputables a la intervencion, pero si al plan de construccién de la Ciudad
de Buébti, en donde se localizaria la o las construcciones planeadas. Se trata de impactos
upstream, que de todas maneras fueron identificadas y sus correspondientes medidas



mitigatorias propuestas en el Anexo 1. Consideramos que la instalacién de los servicios de
SENADIS y del Centro REINTEGRA en la Comarca son inseparables de los impactos que el
desarrollo de la ciudad planeada tenga sobre la poblacion local, por lo que es inevitable tratarlos.
Otro aspecto, relativo a la conveniencia de la consideracion de este conjunto de impactos dentro
de este estudio, es el hecho de que varias de sus medidas de mitigacion deberian ser tomadas
por las autoridades tradicionales de la Comarca, por lo que el Plan de Consulta Significativa
puede ser el escenario ideal para hacer notar estos impactos a las autoridades indigenas
correspondientes.



Il Linea de Base Social

a. Antecedentes

En este acapite se presenta una breve descripcion de antecedentes geograficos, geoldgicos,
geocliméticos, ecosistémicos e histéricos del area de impacto indirecto del camino proyectado.

Desde el punto de vista politico-administrativo, el area del estudio esta localizada en la
Comarca Ngabe — Buglé, en la Region Kadriri, que corresponde al sector centro-oriental de la
vertiente pacifica de la comarca; dentro de ella en el Distrito de Mlna y a su interior, en el poblado
de Llano Tugri o Buabiti, que se localiza en el corregimiento de Pefia Blanca (Ver: Mapa 1). Llano
Tugri es actualmente un pequefio asentamiento de 450 habitantes (Censo de 2010; 868
habitantes para 2016 segun en MIVIOT), a 35 km de la carretera panamericana, por una carretera
recientemente pavimentada. Su importancia estriba en que éste fue el sitio designado en las
normas de conformacién de la Comarca para construir su capital, por considerarse un sitio
relativamente equidistante del resto de la Comarca.

Geolbégicamente el Golfo de Chiriqui, donde se vierten las aguas del Distrito de Mina, se
encuentra frente a la dorsal oceanica que separa las placas geoldgicas de Cocos y Nazca. Mar
adentro, se encuentra una zona de subduccion a lo largo de la cual ambas placas se deslizan
bajo la placa Caribe, que se originara en el Mesozoico, por un derrame de basalto del punto
caliente de Galdpagos y que fuera acompafiada por un arco volcanico en su extremo norte, el
cual daria origen a un archipiélago donde hoy en dia se encuentra Panama. En el Eoceno, hace
40 millones de afos, la placa Caribe dejé de desplazarse hacia el noroeste, al anclarse en la
plataforma de Florida y Bahamas. A partir de alli, por las presiones isostasicas resultantes,
emergieron Cuba y La Espafiola (borde norte de la placa) y finalmente, con la subduccién de las
placas Cocos y Nazca, en el borde sur de la placa, hace 4 millones de afos, emergi6 el istmo,
acomparfiado de actividad volcanica®. La Regién Kadriri, junto con la regién Nidrini de la Comarca
Ngabe — Buglé, se localizan en la vertiente pacifica del istmo.

A partir del eje de la Cordillera Central hacia el sur se nota la presencia mayoritaria de rocas
volcénicas extrusivas del terciario, salpicadas de algunas intrusiones pluténicas terciarias. Al
descender a los 600 msnm, aparece la presencia de rocas sedimentarias de origen marino (lajas)
post eocénicas, que se superponen sobre la base volcanica. Por fendmenos de erosion en el
cuaternario, en esa area se ha generado una orografia caracteristica de microcuencas norte-sur
separados por filos escarpados (donde se evidencia la presencia de lajas). El conjunto asemeja
las patas de un cangrejo que abrazan el cuerpo principal, que es la Cordillera Central volcénica,
libre de la presencia de rocas sedimentarias de origen marino. Es a lo largo de esos primeros
divorcios de las aguas, estabilizados por las lajas, que los pueblos originarios de la zona
encontraron la facilidad de acceder al nucleo de bosques cordilleranos desde la costa pacifica,
estableciendo por lo tanto a lo largo de esos filos sus caminos.

Por otra parte, las riberas de los rios y la zona vecina al litoral del Golfo de Chiriqui se encuentran
cubiertas de sedimentos cuaternarios, provenientes de la erosion de las rocas volcanicas y
sedimentarias localizadas mas arriba. Los suelos generados por esa geologia (con la excepcion
de las riberas) no son de buena calidad, afectados especialmente por la pendiente, por lo que

6 Harris, José. Geologia de Panama. 2012, en: https://www.scribd.com/doc/105268571/Geologia-de-Panama-06.
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los agrénomos los consideran suelos pobres para la agricultura comercial. Sin embargo, como
veremos mas adelante, los pueblos originarios de la zona han desarrollado usos culturales
especificos que les han asegurado una seguridad alimentaria biodiversa. Son algo mejores los
suelos generados por los aluvios cuaternarios de la sabana costera, de la cual han sido
desplazados los indigenas. Sin embargo, el uso que se le ha dado histéricamente a estos ultimos
suelos ha sido exclusivamente pecuario, con el establecimiento de hatos ganaderos y de un
mercado de carnicos que comunica (originalmente por via maritima) a Chiriqui con la ciudad de
Panama.

Desde el punto de vista geoclimético, la Comarca Ngabe — Buglé posee dos zonas
diferenciadas: la vertiente atlantica, que es muy humeda tropical y la vertiente pacifica, que es
humeda tropical, pero que posee un periodo seco, entre los meses de diciembre y abril.

En cuanto al ecosistema, el perfil de zonas agro-ecoldgicas de la vertiente pacifica’, esta
compuesta por tres zonas de altura diferenciadas o pisos térmicos: (i) una zona de llanuras
costeras Yy tierras bajas, que va hasta los 400 msnm, con temperaturas entre los 24 y 27° C,
precipitaciones de 3,500 a 4,500 mm/afio, con zonas de vida de bosque humedo tropical, bosque
montano humedo tropical y bosque montano himedo pre montano, caracterizado por presencia
de cultivos, pastizales, rastrojos de barbecho y bosques intervenidos y con presencia de suelos
tipo 1l (en pequefas vegas o riberas de los rios), VI, VIl y VIII; (i) una zona de cerros bajos y
colinas precordilleranas, que va de los 400 a los 900 msnm, con temperaturas entre los 22 y 24°
C, precipitaciones de 3,200 a 6,000 mm/afio, zonas de vida de bosque humedo tropical y bosque
montano himedo tropical, presencia de cultivos, pastizales, rastrojos de barbecho y bosques
intervenidos y bosques primarios, y suelos tipo VIl y VIII; y (iii) por una zona de tierras altas, que
va de los 1,000 hasta los 2,500 msnm, temperaturas de 18 a 29° C, precipitaciones de 3,500 a
6,000 mm/afio, clima templado muy himedo de altura, zonas de vida de bosque pluvial montano,
montano bajo y premontano, vegetacion de bosque perennifolio de tierras altas y cultivos
permanentes y de barbecho y suelos tipo VI y VII.

Imagen Satelital 1: Localizacion ecosistémica de Llano Tugri (cruz amarilla). Fuente Googlemaps

" Grupo Para El Desarrollo Empresarial (GRUDEM). Plan Estratégico De Desarrollo De La Comarca Ngabe-Buglé. Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible de la Comarca Ngabe Buglé y Corregimientos Rurales Pobres Aledafios. FIS FIDA-CAF. Panama, junio de 2008.
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Llano Tugri (Buabti) se encuentra a 1,096 msnm., en el limite entre la precordillera y las tierras
altas. La precordillera de la region Kadriri, fuertemente influenciada por el avance de la ganaderia
veraguense, se encuentra altamente deforestada. Llano Tugri se localiza en la base la zona de
tierras altas (ver: imagen satelital 1), donde los usos culturales de la tierra son sostenibles (ver:
usos culturales de la tierra).

La Comarca Ngabe Buglé alberga las siguientes &reas protegidas: (i) el Humedal de Importancia
Internacional Damani Guariviara; (ii) el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego; (iii) el
Bosque Protector Palo Seco; y (iv) la Reserva Forestal Fortuna. Llano Tugri no se encuentra
localizado ni es vecino de ninguna de estas areas (ver: plano 2).
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Mapa 2: areas protegidas en Comarca Ngabe — Buglé. Fuente: ANAM, 2006

Historicamente, la Comarca Ngabe — Buglé es una region de refugio® de dos pueblos indigenas
de Panama, el ngabe y buglé, que por sus condiciones de aislamiento cred las condiciones para
la supervivencia fisica y cultural de esos dos pueblos, los que en su conjunto conforman la
poblacién indigena mas numerosa, no sélo de Panama sino de toda el area cultural chibcha. Los
ngabe y los buglé pertenecen al grupo lingtistico Macro Chibcha, que se extendia en época
precolombina de Honduras a Colombia®.

Originalmente los ngdbe habitaron la vertiente atlantica, con una economia de caza y recoleccion
con foco en la pesca, mientras que los buglé habitaban la vertiente pacifical®. Las actividades
horticolas de ambos grupos priorizaban el cultivo de tubérculos, (Xantosoma sp., otoes), antes
gue el de gramineas (Zea mays).

En la colonia el pueblo méas presionado fue el buglé, ya que los colonos les disputaron el corredor
pacifico, perdiendo los buglé el acceso a ese océano y sus tierras bajas aledafias, en donde los
colonos o latinos establecieron una economia ganadera, de producciéon de carne, siendo los

8 Expresion acufiada en 1967 por Gonzalo Aguirre Beltran para referirse a las selvas tropicales, desiertos o altas montarias, en donde se refugiaron
los pueblos indigenas que sobrevivieron a la conquista y colonizacion, bajo la presion politica, econdémica y demogréfica de la poblacion no
indigena.

® De acuerdo con el censo de 2010, habitan en la Comarca Ngabe — Buglé 154.355 personas. Esta cifra incluye la poblacién campesina que habita
dentro de la comarca, pero no incorpora la poblacién Ngébe — buglé que habita en Bocas del Toro, Veraguas, Costa Rica y en los centros urbanos.
10 Conocidos también como Murire-Bukuetas o Sabaneros. Ver: Marin Araya, Giselle. La Poblacion de Bocas Del Toro y la Comarca Ngobe-Buglé
hasta Inicios del Siglo XIX. Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 30(1-2): 119-162, 2004, pag. 140.
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vacunos transportados vivos en barcazas, por via maritima, al mercado de Panama. Otra
consecuencia de esa presion fue el mestizaje, la aculturacion y la dispersibn de los
asentamientos buglé al interior de las zonas de colonizacion de los campesinos veraguenses,
gue se extendieron en el periodo republicano, por lo que la poblacion que se identificaba como
buglé disminuyé'!. Adicionalmente, la presién demografica y de mercado, en especial pecuario,
sobre la vertiente pacifica, ha traido como consecuencia que esa vertiente haya sido mas
intervenida y més deforestada, desplazando a los buglé hacia la vertiente atlantica, limitrofe con
Veraguas. Sin embargo, quedan en la vertiente pacifica algunos bolsones de poblacién buglé,
en especial en los distritos de Miina y Mirond.

A contrario sensu de los buglé, el habitat del pueblo ngabe en la vertiente atlantica sufri6 menos
presiones, manteniéndose mas intacto (esa vertiente conserva bosques en un 40% de su area,
gue son importantes para la actividad de la caza de los ngabe), por lo que la poblacion ngabe
crecié, expandiéndose en tres frentes: (i) en Bocas del Toro, Sixaola y Limén, en donde se
integraron al trabajo en las bananeras, (i) en el sur de Costa Rica, a donde migran
estacionalmente para la cosecha de café, habiendo también establecido residencia permanente
en ese pais en la provincia de Puntarenas, donde se asientan en cinco reservas; Y (iii) en la
vertiente pacifica de la actual Comarca Ngébe - Buglé, en donde ocupan tierras en las regiones
de Nidrini y Kadriri. Los buglé se encuentran, hoy en dia, mas concentrados en la region de
Kusapin, en la esquina centro y nor-oriental de la actual comarca, en limites con la provincia de
Veraguas.

Los pueblos ngadbe y buglé poseen una tradicion de lucha. En la conquista, lograron mantenerse
independientes, bajo el mando del cacique Urracd, quien firmara un tratado de paz con Diego de
Albites, en 1522 (otros grupos Chibcha en Coclé y Azuero fueron derrotados y sometidos). Desde
los afios 70", estos pueblos lucharon por obtener una comarca autbnoma, a la manera de la
Comarca Guna Yala, movilizandose en marchas a la ciudad de Panama. A pesar de que los
demandantes solicitaban que se incluyera tierras en Changuinola, en 1997, a través de la Ley
10, se conformé la comarca por los limites actuales. Con posterioridad, en 2012, los ngabe —
buglé se movilizaron para oponerse a proyectos mineros e hidroeléctricos, obteniendo del
gobierno la cancelacién de varias concesiones??.

En la Comarca se elabora un primer plan de desarrollo, con el apoyo de la GTZ, en 2001%.
Posteriormente, en 2008, con el apoyo del FIDA y de la CAF, la Comarca elaboré un nuevo
plan'®, Estos planes no fueran implementados, por falta de recursos publicos. En 2013, en el
marco de la Mesa de Dialogo del Gobierno de Panama con los pueblos indigenas del pais, se
acordé un Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarcal®. A pesar de que estos planes
poseen ejes estratégicos de salud, con un énfasis en el reconocimiento y proteccion de la
medicina tradicional y propuestas de que la inversion del Estado se concentre en esquemas de
interculturalidad, que tampoco han tenido respuesta de las autoridades panamefias, en ninguno
de ellos se menciona de manera especial el tema de la discapacidad. A las movilizaciones de

1 De acuerdo con el Censo de 2010, un 89,2% de los habitantes de Comarca Ngabe — Buglé son ngabe (139,950 personas), s6lo un 6,3% son buglé
(9,178 personas) y un 4,5% son mestizos o afrodescendientes.

12 Como consecuencia de esas movilizaciones, la Ley N°11 del 26 de marzo de 2012 establecié un régimen especial para la proteccion de los
recursos minerales, hidricos y ambientales en la Comarca Ngabe-Buglé.

3 Proyecto Agroforestal ANAM/GTZ. Plan Estratégico de Desarrollo de la Comarca Ngabe-Buglé. Panama, 2001, que contara con el aval del
Congreso General Ngébe-Buglé

14 GRUDEM. Plan Estratégico De Desarrollo de la Comarca Ngabe-Buglé. Op. Cit. 2008

5 Comarca Ngébe — Buglé. Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngébe-Buglé 2014-2029. Documento de compromiso entre la
dirigencia indigena de la Comarca Ngabe-Buglé y el estado panamefio en la mesa de dialogo nacional. Reporte Final. Panama, 2014.
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2012 hay que sumar las de oposicidn al proyecto hidroeléctrico de Barro Blanco entre 2012 y
2016 y las de julio de 2017, para protestar por el mal estado de sus caminos. Con una brecha
de inversion publica de 1,8 a 1 entre poblacién no indigena e indigenal’, existe entre los
indigenas de la Comarca la percepcion de la necesidad de movilizarse, en orden a obtener la
atencion y los recursos del Estado para la implementacion de sus propios planes de desarrollo.

b. Descripcidon etnografica

Los ngéabe y buglé pertenecen al grupo linguistico Macro Chibcha, por lo que poseen
caracteristicas culturales que los asemejan a otros pueblos similares dentro del arco cultural
circumcaribe Chibcha que va de Honduras a Colombia. Esas caracteristicas son: (i) su economia
combina la caza, pesca y recoleccion con la horticultura, en donde su staple food original son
tubérculos, que no gramineas; (i) poseen una tendencia a la filiacion bilateral o paralela,
diferenciada entre hombres y mujeres. En algunos casos se refleja en la existencia de grupos de
descendencia paralelos propiamente dichos (linajes masculinos y femeninos), aunque en otros
casos lo que se conserva es la herencia paralela (hombre a hombre — mujer a mujer); (iii) poseen
un ordenamiento cultural del territorio que distingue entre las &reas de asentamiento (donde se
localizan también arboles frutales y hoy en dia areas de crianza de animales), de cultivo, de
pesca, y de bosque. Las dos ultimas son colectivas, con derechos preferenciales del linaje o clan
originario en el area. En las areas de cultivo, la herencia paralela determina una atomizacion de
las parcelas, en donde las familias nucleares maximizan la utilizacion de nichos de produccion,
pero lo que a su vez las obliga a realizar mudanzas estacionales. Este paralelismo se refleja, en
algunos casos, en la existencia de espacios de socializacion separados entre hombres y mujeres;
(iii) poseen un sistema tradicional de autoridad de tipo local-centralizado, de naturaleza politico
— religioso, caracterizado por la presencia de especialistas que ejercen funciones rituales y de
manejo civil, quienes son identificados al nacer como personas que poseen poder (entre los
ngabe una anomaliafisica o discapacidad puede ser indicativo de la presencia de ese poder) y
los cuales son a su vez sometidos a un largo periodo de aprendizaje. Estas autoridades no son
electivas ni los cargos se heredan. En el caso ngéabe, se trata del sacerdote sukia que utiliza los
cantos en contextos pedagdgicos (refiriéndose a como se hacian las cosas en los tiempos miticos
o por parte de los antepasados) y terapéuticos. Ademas, posee un rol frente al manejo de los
espiritus, en especial los malos (trampas para cazar espiritus brujos). La centralizacion opera a
nivel local, pero en determinadas circunstancias puede articularse regionalmente, caso en el cual
un consejo de especialistas politico-religiosos o de ancianos jefes de grupos de parentesco o un
jefe militar, de un clan o linaje determinado, pueden ser consensuados como autoridad central;
(v) en general, no poseen verdaderos shamanes, ya que, en su sistema de salud, las funciones
de adivinacion estan a cargo de los especialistas politico-religiosos; (vi) en su cosmovision,
poseen una dualidad entre el mundo material y el espiritual, donde habitan los ancestros y los
espiritus o fuerzas creadoras. Los ngébe poseen la concepcion de un universo a la manera de

16 Que terminaran en agosto del 2016 con el denominado “Acuerdo de Barro Blanco” en el que se prometi6 dedicar el 15% de los ingresos brutos
de la hidroeléctrica a proyectos productivos en la Comarca.

1 Ver grafico 13, pag 22 del siguiente estudio:
https://publications.iadb.org/es/la-desigualdad-de-panama-su-caracter-territorial-y-el-papel-de-las-inversiones-publicas
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una casa, con un dios creador que es Ngobd. La comunicacion con las fuerzas de ese mundo
espiritual y los ancestros juega un papel primordial en la regulacion de la conducta de los
comuneros. Dicha comunicacion se obtiene por medio de rituales, que hacen uso de “puertas”
para acceder a esos espacios y las enseflanzas obtenidas se expresan en formulas
sacramentales (que hacen referencia a una Ley de Origen), que se verbalizan o se cantan, en
muchos casos en proto-lenguas, las cuales después deben ser traducidas a la comunidad. Esos
rituales poseen lugares de practica, que en Centroamérica se conocen como casas de canto; (vi)
conciben una dicotomia entre el espacio de los hombres y el de la naturaleza y su Ley de Origen
persigue el ideal de lograr dos tipos de armonias, la de los hombres y la de la naturaleza. En
algunos pueblos (como en el kogi de Colombia), existe el concepto de ser pueblos elegidos, con
la tarea de mantener el orden universal; (vii) utilizan alguna planta sagrada como instrumento
ritual para acceder al mundo espiritual, que en el caso centroamericano es el cacao o ko en
lengua ngabere (Theobroma cacao), en cuyo cultivo se especializan®®; y en el colombiano la coca
(Erythroxylum novogranatense); (viii) asignan funciones especiales y diferenciadas a los clanes,
los linajes o los especialistas politico-religiosos, para que se encarguen de regular o coordinar
rituales o tareas civiles especificas, como el cultivo del cacao, la construccion de viviendas o la
defensa territorial; e (ix) identifican una serie de sitios sagrados, en especial cerros, bosques
primarios, remolinos marinos o lagunas para los cuales existe la prohibicion de acceso, o que
son usados como lugares rituales. Los tabues se extienden al suelo y en especial al agua, cuyo
uso muchas veces se restringe.

En cuanto a los ngabe — buglé, su estructura social estd basada en un sistema de doble
descendencia con residencia patrilocal. Entre los ngdbe existe una tradicién de poliginia (con
reglas de levirato y soroato), que ha ido entrando en desuso, por la imposicién de regulaciones
religiosas: “antiguamente el matrimonio era fuertemente arraigado a la poligamia, sin embargo
a partir desde la década de 1,960 con la aparicion de la religion indigena Ngabe Buglé Mama
Tata (Mamachi), y la evangelizacion de la iglesias catolicas y protestantes, se fueron aboliendo
este tipo de matrimonios, actualmente el matrimonio es monogamico y esta sujeto a las normas
legales y espirituales segun las doctrina de estas religiones”*°.

Las unidades residenciales, conocidas en Panama como “centros poblados”, y por los ngabe
como Gwi'ri (hogar), constituyen aldeas de familias extensas cognaticas, con presencia de varios
grupos de parentesco unilineal, en donde destacan segmentos dominantes (generalmente
patrilinajes fundadores), quienes controlan la tenencia de la tierra de las areas comunales, (ver
usos culturales de la tierra).

En términos de complementariedad, en virtud de la regla de herencia paralela, reflejo de la
doble descendencia, los patrilinajes buscan alianzas con otros grupos lejanos, para maximizar el
acceso a recursos de distintos pisos térmicos y en especial a las zonas de bosque primario o de
pesca, que los ngabe de Miina no poseen. Esto se realiza a través de la institucion del etdeba-li,
gue es una ceremonia a través de la cual una familia invita a otra, para declararse hermana de
ella, estableciendo de esta manera un parentesco ritual, que abre las puertas a intercambios
matrimoniales. Los etdeba-li se acompafan de fiestas y competencias deportivas denominadas
balserias.

18 De hecho, los mayas obtenian cacao, desde Belize y Yucatan y por via maritima, de pueblos chibcha de Honduras.
1 Fundacion Cultural Ngabe Buklé. Plan Indigena De Desarrollo Comunitario (PIDCO) eco Region Bocas — Panama. Programa de Manejo
Integrado de Ecosistemas Indigenas de Centroamérica. GEF-BID. San José, 2009.
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En cuanto a los usos culturales de la tierra, lo ngabe - buglé distinguen las siguientes
categorias?: (i) Cosenda, bosque primario, de importancia para los gnabe, por ser lugar de caza
y de recoleccién de plantas medicinales, que sélo existe en la parte alta del corregimiento del
area de impacto del proyecto, por la deforestacion y el establecimiento de la ganaderia; (ii)
Otowo6?, bosque intervenido, que es el area donde se establecen los arboles frutales y cultivos
permanentes, pero que a falta de Cosenda (bosques primarios), también se utiliza para la
caceria; (iii) Tirete, sembradio; (iv) Comu, rastrojo. EI complejo Tirete/Comu conforma en su
conjunto el area para cultivo rotativo o de barbecho, que se utiliza para la siembra de granos
(frijol) y gramineas (maiz y arroz).; (v) Nura, huerto mixto en las vegas o riberas de rios o
guebradas, con area donde se establecen los arboles frutales y también maderables, que es el
area donde se construyen las casas de habitacion del Gwi'ri (hogar), rodeada adicionalmente de
pequefios cultivos de pancoger y plantas medicinales. Corresponde a la categoria de mejores
suelos, de clase Il en la zona; y (vi) Miguid, potrero para la cria de vacunos y mantenimiento de
caballos. Estas &reas son mas grandes en la vertiente pacifica que en la atlantica, mas comunes
en la region pacifico-oriental de Kéadriri (donde se encuentra Llano Tugri o Budbti), que en la
region pacifico-occidental de Nidrini y son el reflejo de la influencia del modo de produccion
campesino en la Comarca, con el avance del modo de produccion ganadero veraglense.
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Gréficol: Usos culturales en Besiko.

2 Informacion del antrop6logo ngébe Blas Quintero. Conversacion personal. Diciembre 17 de 2017.
2 Sistema de agricultura de dosel semipermanente, que aparenta bosques secundarios, similar a los de otros pueblos de la tradicion cultural Chibcha,
como el chamigro cabécar y bri-bri de Costa Rica, al nainnu guna de Panama y al kuk akatashka pech de Honduras.
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Imagen 1: usos culturales en Besikd

En cuanto a su economia, con la excepcion del café y el arroz (y en parte el cacao), el conjunto
de la produccion agricola de Besikd se dedica a la seguridad alimentaria. El ideal de los
productores es el de poseer acceso a todas las categorias de uso cultural de la tierra y a todos
los pisos térmicos, lo que les asegura una alta diversidad de alimentos??. El acceso a categorias
gue no existen en el area de estudio, como la de los bosques primarios para caza y recoleccion
o las &reas de pesca, se puede lograr a través de las alianzas matrimoniales y de la regla de la
herencia paralela, lo que le da la posibilidad a una familia nuclear de acceder a bosques, zonas
de pesca y barbechos en pisos térmicos diferentes. De todas maneras, la dificultad de acceso a
zonas de caceria y de pesca® repercute en bajos niveles de proteina en la dieta ngabe — buglé.
De acuerdo con la Encuesta de Vida de 2008, la desnutricion de menores de 5 afio en el pais
era del 19,1%, vs. el 62% en la Comarca.

En cuanto a la explotaciéon pecuaria, el ganado vacuno en los potreros Miguié en Mina es, en
buena parte, de propiedad de los campesinos latinos, que lo crian en sus propias “fincas”
(concentradas en los limites con Veraguas, en especial al sur del distrito de Nuriim), pero que
también entregan ganado al partido a los indigenas. Estos ultimos, se rentan de ese trato y sus
ganados propios los utilizan para el autoconsumo o los perciben como un ahorro, para obtener
metdlico en casos de emergencia.

En sintesis, en la economia ngébe del area de estudio, predomina una economia tradicional
indigena (ETI), caracterizada por una produccion tradicional de subsistencia, con un sistema de
distribucion no-monetario, basado en la reciprocidad de bienes y trabajo; que se complementa
con una articulacion a la economia de mercado principalmente a través de la venta de trabajo
fuera de la Comarca, de la venta de algunos excedentes agricolas y artesanias, de la renta del
ganado al partido y de la posesién de vacunos como ahorro. La limitacién de excedentes y la

22 E] arroz (Oryza sativa), maiz (Zea mays), yuca (Manhiot esculenta), frijoles (Vigna sinensis y Cajanus cajan)), fiame (Discorea alata), otoe
(Xantosoma sp.), como cultivos temporales y platano (Musa paradisiaca), café (Coffea arabiga), cacao (Theobroma cacao), como cultivos
permanentes.

2 A pesar de la pérdida territorial del acceso al mar en la vertiente pacifica, los ngabe suelen viajar a la playa de Zapotal en el verano, donde
cosechan sal precipitada y recolectan cangrejos, que los deshidratan. La sal la muelen en piedras (metates) y la entierran bajo el fuego, para secarla,
convirtiéndola en piedra. Esas piedras se rayan para obtener la sal del consumo. La sal no se vende, pero se intercambia dentro del sistema de
reciprocidad no monetaria. Los Buglé marisquean en los manglares de Tolé, en Remedios. El acceso a esas playas y manglares es cada vez mas
dificil, ya que deben cruzar potreros alambrados de latinos, pidiendo permiso para pasar. Blas Quintero, conversacion personal, enero 19 de 2018.
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ausencia de un cash crop de alto valor?* en el mercado hacen que los ngabe y buglé dependan
principalmente del trabajo estacional fuera de la comarca para obtener dinero?. Estos trabajos
son la cosecha de café, en Chiriqui y Costa Rica y el cultivo y zambra en las bananeras en
Changuinola, Bocas del Toro. Ese trabajo es estacional en algunos casos y de migracion de ciclo
vital en otros, aunque en Puntarenas en Costa Rica y en Changuinola, hay poblacion ngébe que
se ha quedado a vivir permanentemente en esos lugares?.

Hay dos maneras de abordar el tema de la tenencia de la tierra en el area de estudio. Una, a
través de la legislacion indigena, que hace parte de la legislacion nacional panamefia. La otra,
a través del derecho consuetudinario de los ngabe?’.

En cuanto a la primera, el marco legal incorpora los siguientes instrumentos: (i) la Ley 10 de
1997, que establece el principio general que la tierra de la Comarca es propiedad colectiva, con
la excepcion de los derechos preexistentes?®, que se salvaguardan?®, que son titulos de
propiedad y derechos posesorios certificados; (ii) el Decreto Ejecutivo 194 de 1999 por el cual se
adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca; y (iii) el decreto Ejecutivo 537 de 2010,
gue modifica la Carta Orgénica.

En esos instrumentos se establece los siguiente: (a) que la propiedad colectiva es imprescriptible,
inembargable e inajenable®’; (b) que sobre esa propiedad colectiva los ngabe - buglé tienen el
uso y el goce (usufructo), que podra ser individual o familiar (Art. 20 Carta Organica 1999); (c)
gue ese usufructo se puede trasferir, pero no arrendar, sin el visto bueno de las autoridades de
la comarca; (d) que el usufructo se puede heredar “de padre a concubina o concubinas o de
padre a hijos™!; (e) que se pueden nombrar jefes de patrimonios familiares®?; (f) que las
“posesiones” tendrian un registro ante la Direccion Comarcal de Reforma Agraria; y (g) que lo
casos de herencia se dirimen ante la autoridades administrativas (alcalde) y ante los tribunales
jurisdiccionales, de tal manera que en esa jurisdiccion no se considera a las autoridades
tradicionales®,.

Relevante para este estudio (ver: Marco Regulatorio para la Cesion de Terrenos) es lo dicho por
el Art. 34 de la Carta Organica de 1999, que reza: “Por razén de la propiedad colectiva y su
régimen especial, la adjudicacion de lotes para la ejecucion de obras publicas o privadas de
caracter social de otra naturaleza serdn aprobados por el Congreso General, los Congresos

24 E| café ngabe se vende en cereza, a bajo precio, sin ningdn proceso de beneficio (lavado, despulpado y secado), que permitiera comerciarlo a un
mejor precio como café verde.

% En Llano Tugri, una nueva fuente de ingresos es aquella de los arriendos de vivienda a los funcionarios publicos.

% Existen dos formas de migracion: (i) la temporal, para la cosecha de café en Chiriqui y en Costa Rica y las zambras de la cafia de azlcar, que
moviliza hasta a 40.000 ngébe al afio; y (ii) la de ciclo vital, que incluye a los trabajadores ngébe asentados en Changuinola para el trabajo en las
bananeras (7.000 empleados ngébe permanentes), a las jovenes ngabe que se emplean en el servicio doméstico en las ciudades y a una creciente
poblacion Ngabe que se ha asentado de manera permanente en Puntarenas, Costa Rica.

21 Reconocidos en el Art.9 de la Ley 10 de 1997, cuando dice: “Los modos de transmision, adquisicion y modalidades de uso y goce de la propiedad,
se realizaran conforme a las normas y practicas colectivas del pueblo ngabe — buglé”.

2 Excepto los “titulos de propiedad existentes y los derechos posesorios, certificados por la Direccion Nacional de Reforma Agraria”. Art. 9 de la
Ley 10 de 1997. Muchos de esos titulos corresponden a mestizos que se habian posesionado de tierras en el territorio ngébe y buglé, antes de la
creacion de la Comarca. Algunos entre ellos alcanzaron a formalizar su derecho de propiedad.

2 Muchos Ngébe habian tramitado titulos o derechos posesorios antes de la creacion de la Comarca, lo que ha contribuido a los conflictos actuales
de tierra.

% Que repiten la formula colonial de proteccion de los derechos territoriales indigenas establecida en el Derecho Indiano del Derecho de Indias, de
comun adopcidn actual en los paises de la region, para proteger las tierras colectivas indigenas.

3 Art.19 Carta Organica de 1999. Adaptacion de una regla del derecho romano, que no parece reconocer la herencia paralela madre-hija, del derecho
consuetudinario ngabe.

32 Que se podrian entender como jefes del gwi’ri, aungue no se hace la distincion entre los jefes de los patrilinajes (o jefes familiares de aldea) y
jefes de las familias nucleares que habitan las aldeas.

33 Arts. 20-31 de la Carta Organica de 1999.
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Regionales y locales segun la categoria de espacio necesario para la instalacion de la obra. Una
vez aprobada, el manejo administrativo estara a cargo de las respectivas autoridades segun seas
el caso, en coordinacion con los directivos de los congresos”.

La segunda, tiene relacién con los derechos consuetudinarios del pueblo Ngéabe. En general,
la naturaleza de los derechos de acceso y uso de la tierra 0 sus recursos es diferente para la
zona sagrada, que para aquella de produccion. En la primera, en donde se localizan los bosques
y los recursos marino-costeros, cuyo uso es la caza y la recoleccién®t, esos sitios estan
manejados por los segmentos de parentesco (generalmente patrilinajes) dominantes de los
asentamientos cognéticos patrilocales (gwi'ri)*® y el derecho que una familia pueda tener de
acceder a ciertos sitios o explotar determinados recursos, es de tipo radial (concurren, de diversa
manera, derechos de distintos actores, sin que existan areas delimitadas de propiedad exclusiva
de alguna persona o familia, al interior de esa zona). En la segunda, en la zona de produccion,
los derechos tienden a ser mas de tipio perimetral, vale decir areas que son susceptibles de
identificarse como perimetros especificos y que pertenecen a familias o a personas determinadas
(hombre o mujer, como efecto de la regla de la herencia paralela).

Imagen Satelital 2: Usos culturales de la tierra en Llano Tugri, Zona 2 educacional, sobre imagen de Googlemaps

Ahora bien, sélo en las montafias al norte de la zona de estudio hay bosques primarios (cosenda),
pero en la vecindad de Buabti (Llano Tugri) existen areas otowd (bosques intervenidos), que son
manejadas por los grupos cognaticos patrilocales gwi'ri. Se trata de bosques secundarios, con

3 Existen diferentes categorias de uso cultural al interior del bosque, con reglas de acceso y manejo especificas. En esta zona se encuentran también
las “casas de los animales”, a los cuales se les reconoce derechos, protegidos por espiritus duefios de los animales y gobernados por tabues, como
es el caso de los salados, sitios de reproduccion de mamiferos.

% Dentro de esos asentamientos existen segmentos dominantes (generalmente los primeros llegados, que tienen derecho de preferencia), quienes
fungen de administradores de las zonas consideradas sagradas, donde definen la oportunidad, la ritualidad y el momento en que una persona o
familia determinada puede tener acceso a los recursos de caza, pesca o recoleccidn, al interior de dichas zonas, incluso de personas de fuera de la
familia extensa o grupo de parentesco cognatico patrilocal, que pueden otros grupos de alianza por matrimonio u otras personas. Si bien ese control
cognético local existe para la zona sagrada (Cosenda, y en alguna manera para la zona Otowd), no necesariamente opera en las zonas Comi ni
Nura. La razén de esa diferencia es la regla de herencia bilateral, cuya consecuencia es que una familia puede residir en los terrenos de un
determinado grupo cognatico, pero puede poseer también derechos en el area del grupo cognatico local original de la madre de la conyuge.
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plantas y arboles semipermanentes, que conviven por estar agrupadas en conjuntos de altura
diferente (por eso se le denomina a este tipo de cultivo, “agricultura de dosel”), que se resiembran
s6lo cada 20 — 40 afios (con trabajo colectivo) y que en el entretiempo sirven de verdadera
despensa para el grupo patrilocal.

Por ultimo, estan las &reas del complejo Comu/Tirete (sistema de agricultura itinerante de
barbecho) que en donde los derechos son de las personas, hombres o mujeres. Es este sistema,
en virtud de los derechos que una mujer mantiene por la herencia paralela madre-hija en el
territorio donde nacid, que permite que la familia nuclear tenga acceso a un Gwi'ri (aldea)
distante, probablemente localizado en un piso térmico diferente, maximizando la posibilidad de
acceder a la biodiversidad de la Comarca y mejorando su seguridad alimentaria.

Se puede observar entre ambos sistemas descritos arriba, el de la legislacién nacional y el del
derecho consuetudinario, la imposicion, por parte del primero, de figuras del derecho civil, que
no se corresponden con las del derecho consuetudinario. Lo anterior, sumado a la imposicién de
obligaciones de poseer pruebas formales para probar el derecho y de jurisdicciones excluyentes
de las autoridades tradicionales, se ha convertido en una fuente de tensiones entre las familias
y las personas, que enfrentan concepciones consuetudinarias de la tenencia de la tierra, vs.
concepciones “colonas” de apropiacion perimetral de esas areas.

Las consecuencias de esas tensiones han sido dos: (i) la intensificacién de los conflictos por
limites®®. En 2006 el MIDA encontré que: “en la Comarca y en los nueve (9) distritos, mas del
50% de las posesiones de tierras estan en conflictos o litigios entre e intra familias” %’; y (ii) el
surgimiento, en los afios 60, del movimiento religioso Mamachi o Mama Tadta, que impulso la
recuperacion cultural ngabe, el alejamiento del modo de vida de los colonos y, como medida
especifica, el levantamiento de los alambrados que habian sido establecidos por las familias
indigenas.

En términos del derecho consuetudinario, asegurar el acceso de las familias al conjunto de los
usos culturales no es suficiente, en cuanto el logro de la seguridad alimentaria posee otros
limitantes. Para mantener la sostenibilidad de los usos culturales, se requiere que los productores
indigenas se allanen a las reglas de manejo consuetudinarias.

En el area Cému, aquella conformada por rastrojos, se practica la agricultura de barbecho o
agricultura rotativa (hoy en dia de arroz, maiz y frijoles), a través de una combinacion de las
técnicas de roza y quemay roza y pudricion. Para que esa practica mantenga su sostenibilidad
milenaria, se debe mantener la frecuencia de los cultivos por encima del minimo requerido para
la recuperacion del barbecho (que en Besikd puede ser de 5 a 4 afios), ya que, si la frecuencia
en la que un cultivador regresa al mismo sito a rozar el barbecho para sembrar de nuevo, esta
por debajo de esa frecuencia (que todo pueblo conoce para zonas de vida y pendientes

% |_a estabilidad juridica de la integridad de la tenencia de la tierra indigena esta asegurada en virtud de la declaracion de la Comarca (Ley 10 de
1997), por medio el establecimiento de la propiedad colectiva protegida, aunque existen uins cierta “vulnerabilidad de las fronteras territoriales de
la comarca y areas anexas por invasiones y apropiacion ilegal de tierras”, de acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca
Ngébe-Buglé de 2013, pag. 29. No asl la integralidad de los derechos consuetudinarios sobre la tierra, por el desconocimiento de las autoridades
sectoriales acerca de esos derechos y por su injerencia a partir de modelos de propiedad y tenencia que se desdicen de la manera como esos derechos
se establecen y se manejan al interior de la cultura ngabe — buglé (derecho consuetudinario sobre la tenencia de la tierra). El Plan Estratégico de
Desarrollo Integral de la Comarca Ngabe-Buglé de 2013 considera como una amenaza el “caos en la posesion de las tierras por la intervencion de
autoridades que no tienen competencia en el tema” (pag. 28-29).

37 Plan de Desarrollo de la Comarca Ngébe — Buglé, MIDA, 2006. Citado en el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngébe-Buglé
de 2013, pég.15, aunque la evidencia de estos conflictos se concentra en los afios anteriores a la creacion de la Comarca (que le diera seguridad
juridica a la propiedad indigena), cuando se ventilaban estos litigios ante las oficinas publicas de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas.
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especificas), el rastrojo no va a crecer y el terreno se va a pastificar, con la consecuencia de la
transformacién del bosque secundario en pradera.

En el caso de las &reas otowo, la regla es la diversidad de especies bajo sombra. Los ngabe
combinan hasta tres niveles, el mas alto de cedro, laurel o balsa; el intermedio de cacao o café
y el inferior de tubérculos. Adicionalmente, el manejo de los usos culturales de la tierra se
mantiene en el circulo de las economias tradicionales indigenas (ETIs) no monetarias, en virtud
del uso generalizado de mecanismos de reciprocidad de intercambio de trabajo® y de bienes®.

El patron de asentamiento observado en Llano Tugri (Buédbti) no es aquél de la forma tradicional
Gwi'ri de asentamientos cognaticos locales, que por lo general se sitian en las riberas de rios y
guebradas (donde tienen acceso a suelos de calidad II, que les permiten establecer sus cultivos
Nura). Estos asentamientos se encuentran distantes de las vias carreteables entre 30 minutos y
dos horas, por camino de a pie y de a caballo, hacia debajo de los caminos (que normalmente
discurren a lo largo de filos, que no es el caso del sitio estudiado, donde el camino discurre por
un terreno mas o menos plano).

Llano Tugri (Buabti) es un asentamiento secundario, localizado de manera dispersa a lo largo de
un camino (hoy carretera pavimentada) en donde, por la facilidad logistica, se ha planeado la
capital de la Comarca y donde ya el gobierno ha localizado un Centro Educativo Basico General
(CEBGQG) y oficinas del Ministerio de Agricultura (MIDA). Lo anterior, ha traido como consecuencia
el crecimiento del sitio, en donde ha operado un fenémeno de residencia neolocal.

Muchas familias ngébe han negociado terrenos para trasladarse a ese camino y quedar cerca
del centro educativo, para acompanar a sus hijos mientras ellos se encuentran estudiando, de
tal manera que pueden proveerles los alimentos, sin incurrir en costos monetarios mayores. La
naturaleza secundaria de este asentamiento, para servir a la poblacién escolar, se prueba por el
hecho de que, de acuerdo con el Censo de 2010, Llano Tugri albergaba a 250 personas menores
de 18 afios, siendo la poblacion total del asentamiento de 420 personas, lo que indica un
porcentaje de poblacién menor de 18 afios del 59%. Cifra que se contrasta con el 36% de ese
rango de edad para toda la Comarca en dicho censo.

Mientras la vivienda tradicional es de techo de paja, las viviendas neolocales son de tablas de
madera®. En Llano Tugri ya casi no quedan viviendas tradicionales del gwi'ri originario, que era
del patrilinaje ngdbe del mismo nombre, Tugri. Una ventaja adicional de la residencia neolocal
es la visibilidad que se obtiene frente al Ministerio de Vivienda, a través de la cual se facilita el
acceso a programas de subsidio de viviendas. En Llano Tugri ya existe una barrida financiada
por ese Ministerio. Otro fendmeno que se puede observar en esta localidad es el del arriendo*!
de casas o0 de cuartos a los funcionarios del MINEDUCA y del MINSA que se han trasladado a
esa localidad, la mayoria de los cuales se queda en el sitio s6lo durante los dias laborales; y la
construccion de pequefias fondas y quioscos de venta de alimentacion.

3 Como en la institucion koba, donde el marido queda obligado a aportar trabajo a los parientes de su esposa, o en los intercambios de trabajo o
trabajos comunitarios.

% "Dar comida y bebida, constituye la base de las relaciones amistosas en la sociedad Ngabe”. En: Young, P .Etdabali. Un viaje al corazon del
pueblo Ngabe. Ed. Accién Cultural Ngabe, 1993, pag.77. De acuerdo con Blas Quintero, “Estos preceptos vertebran los ritos etabali, pues si una
familia posee excedentes alimenticios tiene obligacién moral-social de invitar a otras familias para compartir lo que se tiene: comer y beber d6 fai
jabuga”. En: Quintero, Blas. Etnografia Ngabe. Informe final. BID. Panama, 2017.

40 De acuerdo con el censo de 2010, en Llano Tigri habia 54 casas, 53 de ellas de piso de tierra, 13 sin agua potable, 51 sin servicio sanitario, 53
sin luz eléctrica y todas (54), cocinaban con lefia.

4 De acuerdo con las normas comarcales, los indigenas no pueden vender a latinos lotes o viviendas, pero si pueden hacer este tipo de negocios
entre ellos.
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Imagen 3: Quiosco de zinc y fonda de bloque en el sector de la Piquera, Buébti. Fuente: Proyeco, 2007.

La artesania ngdbe en el area de intervencion se caracteriza por la elaboracion de cesteria,
mochilas y sombreros de paja. Existe un relativo nivel de organizacion para la venta de esas
artesanias, que constituyen una fuente de ingresos adicional para las familias, aunque no existen
canales de comercializacion similares a las de otros pueblos indigenas panamefios, como es el
caso de las molas del pueblo guna.

La identidad gnabe se expresa principalmente por tres manifestaciones: (i) por su lengua*?; (ii)
por su vestimenta, de colores con adornos de disefios triangulares inspirados en serpientes
(serpies, que poseen un especial significado en la cultura ngébe por el caracter que poseen las
serpientes de cuidador o duefio de las medicinas); y (iii) por su religion, tanto por la religién
tradicional del complejo del dios Ngobo, de sus sacerdotes o adivinos sukia y kdbo-bu que
manejan los tiempos rituales, y del uso del canto ritual, cuanto por el movimiento socio-religioso

42 Tanto los ngdbe como los buglé poseen su propia lengua (ngabere, con 128.000 hablantes y buglére, con 2,500 hablantes). En:
https://es.wikipedia.org/wiki/Lenguas_de_Panam%C3%A1 .
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ortodoxo Mamachi o Mama Tadta, que tuvo su origen a partir de una revelacion a una joven,
acontecida en el distrito de Besiko.

En cuanto a la educacion, la Ley 10 de 1997 que crea la Comarca Ngabe Buglé sefiala en su
articulo 54 lo siguiente: “Se desarrollara la educacion bilingte intercultural en la comarca de
acuerdo a lo establecido en la Ley 34, Organica de educacion, planificada, organizada y
ejecutada por el Ministerio de Educacion, coordinadamente con organismos competentes,
entidades educativas especializadas y autoridades comarcales”. Adicionalmente, en 2010 fue
aprobada la Ley 88 que: “reconoce las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas de
Panamay dicta normas para la educacion intercultural Bilingte”. Sin embargo, la implementacion
de ambas normas ha sido casi nula a nivel de la Comarca Ngabe Buglé*® hasta recientemente.
Existe en la zona un programa financiado por el BID de EIB de matematica preescolar por radio
interactiva que incorpora no sdlo el idioma sino conceptos de matematica ngdbe (como los
clasificadores para contar objetos. Para mas informacién ver Programa Jadénka). Excepto este
programa, la educacién de la zona de intervencién no es bilingle, ni posee un curriculo
intercultural. La Comarca no cuenta con un sistema educativo de profesionalizacién de docentes
de las comunidades. La consecuencia de lo anterior es que los profesores de las escuelas son
docentes no indigenas de fuera de la Comarca, que deben viajar semanalmente a sus lugares
de trabajo. En Llano Tugri, se ha instalado un Centro Educativo Basico general (CEBG).

En cuanto a la salud, la poblacién indigena hace uso cotidiano de la medicina tradicional**. La
concepcion de salud entre los ngébe es la armonia, entre el hombre, los espiritus o fuerzasy la
naturaleza; y aquella de la enfermedad, la falta de esa armonia. La medicina para los ngabe se
obtiene de las plantas de la naturaleza y la sabiduria para su manejo es funcién de la observacion
y conocimiento de las flores y del dialogo espiritual con las serpientes, que fungen como tutelares
de esas medicinas. La enfermedad no es vista como algo que aflija s6lo a una persona, sino que
se presume que posee un aspecto holistico, espiritual y social. Por ello las terapias no sélo
ocupan el tratamiento con plantas (a cargo del kraga bianga, dador de medicina), el arreglo de
huesos (a cargo de los sobadores), el manejo del embarazo, el parto y la crianza de los recién
nacidos (a cargo de las parteras ngibiaga); sino que también ocupan el apoyo a nivel de consejos
de los roaitdre (ancianos) y moléitdre (ancianas)* y en especial aquel del sukia, a través de la
toma de cacao y de sus cantos terapéuticos, ritualizados en largas sesiones con el entorno social
de la afliccion.

De acuerdo con Blas Quintero, “el sukia (sic) es el guardian de la tradicion oral. Conoce los mitos,
la historia oral, y la comunica, a las gentes que lo visitan para consultarle, a través de los "kugwe
migetdibo/ migetdebe": cuando un sukia esta en la hamaca tomando cacao, canta y en el canto
va aludiendo y evocando a los sukias antepasados, o el origen de las enfermedades, es un canto
semitonado. Es el elegido de Dios para proteger a los "tiernos humanos”, a "las semillas de la
tierra", a "los que viven en el corazon del mundo" en su lucha contra el mal. Conoce a los que
son "enemigos" del hombre, a los demonios en su tipologia, a los "ni krware" (gente gato)= brujos,
y puede combatirlos, exorcizarlos o incluso matarlos”4®.

43 Comarca Ngébe — Buglé. Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngébe-Buglé 2014 -2029. Op. Cit. Pag. 20.

4 Ver: Quintero, Blas: “enfermedades y plantas utilizadas para la curacion”, en: Quintero, Blas. Etnografia Ngébe. Informe Final. BID. Panama,
2017, capitulo 4.4

4 Sarsaneda, Jorge y Quintero, Blas. Ni kwatda ngébe angwane ni brugwa ngébe kanonda. Buscando la piel y el corazon ngabe. Investigacion
sobre pautas de crianza entre los ngébe y sus consecuencias para la salud y educacion. Unicef. 2018. Pag. 18

4 Quintero, Blas. Etnografia Ngabe. Op. Cit. Pag. 9.
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Con relacién a la medicina al6pata, que los Ngabe perciben como complementaria de su
medicina tradicional, no existen puestos de salud con profesionales de salud permanentes en las
comunidades (que si en los centros de salud y en el hospital de San Felix*’, que se localiza fuera
de la Comarca). La salud alopata se provee por medio de un sistema de contratacion tercerizada
con empresas privadas de salud que realizan brigadas periddicas a la Comarca y a través de un
sistema en donde los puestos de salud que existen en la Comarca remiten los pacientes a los
centros de salud y los graves al hospital de San Félix, que queda fuera de la Comarca. En la
Comarca existia en 2018 10 centros de salud, 9 de ellos con cama, 2 subcentros de salud, y 155
puestos de salud, 13 de ellos en Miina y ninguno en Llano Tugri. El centro de salud mas cercano
a Buabti es aquél de Chichica®®. El mal estado de los caminos dificulta el traslado de enfermos*°
y de emergencias a las instalaciones de salud, lo que agrava la vulnerabilidad de las mujeres en
caso de partos con complicaciones. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010,
la mortalidad infantil de menores de 5 afios es de 43,4 por mil en la Comarca vs. 16,4 a nivel
nacional.

Esta gran diferencia entre la disponibilidad de especialistas de medicina tradicional en la
Comarca vs la falta de especialistas de medicina alopata en la Comarca ha llevado a que en los
Planes de Desarrollo de la Comarca se insista en la implantacion de un sistema de salud
intercultural. Recientemente, se ha formado una asociacién de prestadores de medicina
tradicional, la Asociacién de Agentes de Salud Tradicional Natural Ngabe (ASASTRAN), que
viene promoviendo un acercamiento con el sistema nacional de salud del MINSA, para una mejor
coordinacion de los servicios de salud entre ambos sistemas en la Comarca.

La preeminencia del uso de la medicina tradicional sobre la al6pata entre los pueblos ngdbe y
buglé en la Comarca puede inferirse del bajo uso de medicinas, que comparten con las demas
comarcas indigenas encuestadas en la PENDIS (ver: gréfico 1).

47 La salud es provista por la Region de Salud de la Comarca Ngébe Buglé con sede central en San Felix. Consta de 1 Director Regional, Sub
Director, Direcciones de Provision, Promaocién, Administracion, Recursos Humanos, Clinica TARV para pacientes con VIH, Jefe de Enfermeria,
Coordinacién de los Programas de la direccion General. Tiene instalaciones fisicas de salud tanto de primer como de segundo y tercer nivel. Las
Giras Integrales forman parte de la oferta de servicios y son para comunidades a mas de 1 hora de centro de salud. Este es un proyecto financiado
por el BID. La atencidn se provee cada 2 meses y consta de una cartera basica de atencién para todo el ciclo de vida.

48 Ministerio de Salud (MINSA\). Listado de instalaciones de Salud Afio 2018. Listado de Instalaciones de la Comarca Ngabe Bugle. Panama, 2018.
49 La principal preocupacion en salud con el actual estado de las vias en la mayoria de la Comarca es la demora en bajar a los hospitales a pacientes
que han sufrido mordeduras de viboras.
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Gréfico 2: Poblacion con discapacidad, segin uso de medicamentos, por provincias y comarcas indigenas. Fuente:
Atlas de Discapacidad 2006

En el afio 2017 se registré en la Comarca®®: 143 casos de violencia doméstica, el 5,1% de los
casos en el pais, el 90% de ellos contra la mujer; 1,333 adolescentes embarazadas, que
constituyo el 30,5% del total de las mujeres embarazadas de la Comarca; y 548 casos de SIDA
entre 1984 y 2017, de los cuales fallecio el 53,1% de los enfermos.

En cuanto a la Demografia, segun el censo de 2010, en la Republica de Panama existia un total
de 260,058 ngabe (132,242 hombres y 127,816 mujeres, con un indice de masculinidad de
103.5); por su parte la misma fuente indica que habia un total de 24,912 Buglé (13,266 hombres
y 11,646 mujeres, lo que representa un indice de masculinidad de 113.9). En la Comarca Ngéabe-
Buglé habitaba un total de 156,747 personas. De este total, 139,950 eran ngabe (68, 799
hombresy 71,151 mujeres, con un indice de masculinidad de 96.7) y 9,178 Buglé (4,559 hombres
y 4, 619 mujeres); el resto de los habitantes eran de otros grupos indigenas y no indigenas®:. La
poblacion del corregimiento de Pefia Blanca, de impacto indirecto de la intervencion que se
estudia era en 2010 de 3,358 personas, asentadas en 490 viviendas y la de Llano Tugrri, de 420
habitantes, asentadas en 54 viviendas.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngéabe-Buglé®?, en el
censo de 2010 se registroé 16,512 viviendas ocupadas en la Comarca, de las cuales 69.5% sélo
tenia piso de tierra, 61.3% sin agua o0 acueducto que le provea agua, 59.4% sin letrina o servicio
sanitario y 94.7% sin luz eléctrica. El porcentaje de analfabetismo en la Comarca fue 30.2%
(corresponde a 35.1% hombres y 64.9% mujeres), mientras que a nivel nacional fue de 5.5%. En
10 afios se observa cierta mejora en cuanto a la reduccién de analfabetismo a nivel nacional y
en la Comarca, ya que el porcentaje de analfabetismo en el 2000 fue de 45.9%. La esperanza

% Ministerio de Salud. Boletin estadistico: Anuario 2017. Panama, 2017. Cuadros 25, 33 y 18, respectivamente.
5t Ibidem, pag. 10.
52 |hidem, pag.10.
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de vida de la poblacion Ngabe-Buglé, en 2010, fue de 69.3 afios (el promedio nacional fue 76.2
afos). Se ha mostrado cierta mejora en este indicador, ya que, en el 2000, la esperanza de vida
de la poblacion en la Comarca fue de 63 afios. El indice GINI de desarrollo humano (IDH) en la
Comarca Ngéabe-Buglé, segun el PNUD, es 0.447; a nivel nacional, es de 0.780. Es decir,
mientras que el promedio nacional de IDH sefiala que el pais se despega hacia un indice de
desarrollo humano alto (0.800 y mas), comparable a los paises desarrollados; la Comarca
Ngabe-Buglé, va en retroceso, con un indice bajo de desarrollo humano solamente comparable
a Haiti.

Por ultimo, segun el estudio ENV (Encuesta de Niveles de Vida) realizado, con la colaboracion
del Banco Mundial, en el 2008, en el pais la pobreza general afectaba al 32.7% de la poblacién,
en el area rural al 59.7% y en las areas indigenas al 96.3%. En la Comarca Ngabe-Buglé esta
cifra alcanza un 96.7%. Una estimacion sobre el mapa de pobreza de 2015%3, afinca la incidencia
de la pobreza extrema en la Comarca Ngabe — Buglé en el 79,9% y en el Distrito de Miina en el
82,9%.

b. Concepciones de las discapacidades

i. Tipologia etic® y hallazgos de los estudios de discapacidad en la
Comarca Ngabe — Buglé

Panama posee una encuesta y un censo sobre discapacidad: (i) la Primera Encuesta sobre
Discapacidad (PENDIS) de 2006, cuyos datos fueran la base para la publicacion, en ese mismo
afo, por parte del Grupo para la Educacion y Manejo Ambiental Sostenible (GEMAS), del Estudio
sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la Discapacidad en la Republica de Panamay del Atlas
Nacional de Discapacidad de Panama, del mismo GEMAS; vy (ii) el Xl Censo de Poblaciony VI
De Vivienda de 2010, del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), que incluia preguntas
sobre PcD y cuyos resultados fueran los insumos para la publicacion, en ese mismo afio y por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, del Atlas Social de Panama: Situacion de las
Personas con Discapacidad.

La encuesta y el censo utilizaron tipologias diferentes de discapacidad para relevar la
informacion.

En el caso de PENDIS, se utiliz6 un concepto de discapacidad que incluia “limitaciones en la
actividad” y “restricciones en la participaciéon” originadas en una deficiencia, referida al campo de
la salud®. La tipologia de discapacidades utilizada para calcular la prevalencia fue la siguiente:

58 Martinez, Ana Sofia. Cuadro sobre discapacidad por provincia y comarcas. 2019. S/R

5 Emic / Etic. Dicotomia medular de la antropologia moderna. Emic hace referencia a las categorias conceptuales propias de una determinada
cultura. Etic, a las categorias analiticas, deducidas o inferidas, de la cultura occidental. En las primeras, el conocimiento tradicional es inferido a
partir de una I6gica metonimica. En las segundas, el conocimiento se infiere a partir de una l6gica de causalidad.

% De acuerdo con el Estudio sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la Discapacidad en la Republica de Panama (EPCD), “es por ello que se
excluyen limitaciones y restricciones originadas en factores socioeconémicos u otros culturales (por ejemplo: nifios que tienen dificultad en su
ingreso a una escuela debido a escasos recursos materiales o desinterés de su familia; personas que no participan en un ambito deportivo porque
son excluidas por su raza o religion; etc.)”. Grupo GEMAS. Estudio sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la Discapacidad en la Republica
de Panamé (EPCD). Panama, 2006. P4g. 6.
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(i) visual; (ii) auditiva; (iii) fisica; (iv) intelectual; (vi) psiquiatrica; (vii) érganos y sistemas®®; y (viii)
multiple.

La diferencia entre la discapacidad intelectual y la psiquiatrica 0 mental es la siguiente: “ Dificultad
Intelectual: Se refiere a todas las personas con deficiencias en las funciones de la memoria,
concentracion, aprendizaje, comprension y comunicacion. Dificultad Mental: Se refiere a
personas con deficiencias de las funciones mentales generales y especificas que tienen su origen
en trastornos mentales organicos, autismo, esquizofrenia, psicosis, trastornos de la personalidad,
sindrome de Down, etc. y a personas con todo tipo de demencia; deficiencia esta que les impide
desarrollar las actividades de la vida diaria, relacionarse con otras personas, etc.”, de tal manera
gue en esta tipologia el autismo y el sindrome de Down estan incluidos en la discapacidad
psiquiatrica®’.

La mudez, como “Dificultad para hablar: Se refiere a personas que tienen dificultades graves o
importantes para pronunciar palabras, o para generar y emitir mensajes”, no se clasifica en una
categoria aparte, porque se considera que es una incapacidad derivada de la sordera congénita,
de tal manera que los casos de mudez por accidente o por enfermedad (por ejemplo, cancer de
las cuerdas vocales) queda incorporada en la discapacidad de érganos y sistemas.

La encuesta incluyd las siguientes variables: (i) rangos de edad; (ii) condicién de seguridad social;
(i) jefes de hogar por sexo; (iv) asistencia escolar; (v) causas de inasistencia escolar; (vi)
presencia de enfermedad laboral; (vii) grado de severidad de la discapacidad; (viii) toma de
medicamentos; (ix) edad de inicio de la discapacidad; (x) actividad econémica; (xi) causas de
discapacidades (incluye envejecimiento, enfermedades laborales, accidentes de transito, otros
accidentes, problemas de parto, desastres naturales, uso de drogas y violencia); y (xii) pobreza.

Los hallazgos mas importantes del Estudio sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la
Discapacidad del 2006 son los siguientes®®: (i) A pesar de la concentracion demografica de las
zonas urbanas, la poblacion con discapacidad se localiza mayormente en las areas rurales del
pais, donde la prevalencia es de 13.1%, superando la global de 11.1%. El estudio explica este
hecho porque las personas que habitan en &reas urbanas poseen un mayor acceso a los
servicios de salud y menores carencias.; (i) comparando la prevalencia por area, entre area
urbana, rural e indigena, en las tres areas la discapacidad que mayormente se presenta es la
multiple. En el area urbana es la visual y la fisica (2.1% cada una), en la rural prevalece mas la
visual (3.5%) seguida de la fisica (1.7%) y en la indigena la visual (2.3%), 6rganos y sistemas
(1.3%) y la fisica (1.1);

% Entendiendo esta discapacidad como lo siguiente: “Dificultad en los aparatos y sistemas: Son las personas que presentan alguna limitacion fisica
producto de un problema de salud, tales como dificultad para respirar, orinar, digerir alimentos, entre otros”. (EPCD, Op.Cit. P4g. 15). De acuerdo
con COCEMFE, “la discapacidad organica es aquella producida por la pérdida de funcionalidad de algunos sistemas corporales, que suelen
relacionarse con los 6rganos internos o procesos fisioldgicos, ya sean de forma congénita o adquirida. Es el caso de enfermedades renales (rifion),
hepéticas (higado) cardiopatias (corazén), fibrosis quistica (pulmones), enfermedad de Crohn y enfermedades metabdlicas (aparato digestivo);
Linfedema (sistema linfatico), hemofilia (coagulacion de la sangre), lupus (sistema inmune); y cefaleas, migrafias, alzhéimer, parkinson, trastornos
del suefio, fibromialgia o sindrome de fatiga cronica (sistema nervioso central). A la invisibilidad, la incomprension familiar, social y laboral y la
falta de reconocimiento oficial por parte de la Administracién se suman probleméticas diferentes en cada una de ellas que suponen importantes
obstaculos en la vida diaria e influyen en la calidad de vida”.

57 Con relacion a las causas de estas dos discapacidades, el Estudio sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la Discapacidad (EPCD) de 2006
menciona, a nivel nacional, lo siguiente: “Las discapacidades intelectuales tienen como causa principal que “naci6 asi” (30.2%), problemas del
parto (25,8%) y los actos de violencia (25.7%). Las dos primeras causas tienen relacion con los controles prenatales y el manejo del parto, es decir,
seria interesante analizar las historias clinicas peri natales de las embarazadas y puérperas en estudios posteriores, y verificar la magnitud de estos
factores causales de discapacidad. En las discapacidades psiquiatricas, la causa principal de éstas fueron los actos de violencia (16.8%), y las drogas
(16.3). Ambos factores causales estan relacionados, puesto que la droga (consumo y venta) puede desencadenar violencia”.

% Grupo Gemas, Op.Cit. Pp. 122-141. Hacia adelante, resumen de datos relevantes para pueblos indigenas y la Comarca Ngébe -Buglé de los
autores.
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Area
TOTAL
Tipo de Urbana Rural Indigena
Discapacidad
Ne % Ne % Ne¢ % Ne %
TOTAL 360329 11.1 205211 99 131635 13.1 23495 13.0
Visual 83757 2.6 44595 21 35041 35 4122 2.3
Auditiva 20711 0.6 13430 0.6 6114 0.6 1167 0.6
Fisica 63013 19 44122 21 16841 1.7 2050 11
Intelectual 15201 0.5 8211 0.4 6148 0.6 842 05
Psiquiatrica 4976 0.2 3727 0.2 1154 0.1 95 0.1
Organos y 19882 0.6 9542 0.5 7982 0.8 2347 1.3
Sistemas
Multiples 152782 4.7 81579 39 58348 58| 12855 71

Tabla 1: prevalencia de la discapacidad por area, segun tipo. Fuente: PENADIS, 2006

(i) la poblacion con discapacidad que reside en areas indigenas tiene 7 veces mas riesgos
estadisticamente significativos de accidentabilidad y 5 veces de enfermedad laboral que la que
reside en area urbana; y (iv) que, en términos de la severidad de la discapacidad, el vivir en &reas
indigenas y rurales se constituye en un factor de riesgo para desarrollar una discapacidad
moderada y severa en todos los tipos de discapacidad con excepcion de la psiquiatrica. Sobre
este ultimo punto, el estudio explica este riesgo por lo siguiente: (i) las areas indigenas estan
dentro de las areas de pobreza extrema segun la Encuesta de Niveles de Vida del 2003, por
lo que las condiciones ambientales, geograficas, econdmicas les predispone a una deficiente
calidad de vida; y (ii) el area urbana es un factor protector, debido a que se rednen mejores
condiciones de infraestructuras y accesibilidad a los servicios de salud, que reducen el grado
de la discapacidad.

Respecto al hallazgo estadistico que vivir en las areas indigenas es un factor protector para
no desarrollar discapacidad psiquiatrica, el estudio explica este resultado por los siguientes
factores: (i) en esas areas se vive con menos estrés, en donde la tranquilidad, la naturaleza,
y la cultura (poca influencia de otros grupos) les ayuda a ver la vida de modo diferente;
mientras que (ii) los niveles de estrés que se manejan en las urbes es alto, debido a la
inseguridad, actos de violencia, alto costo de la canasta basica que lleva a muchos a doble
jornada de trabajo, el congestionamiento vehicular, la tecnologia de punta, entre otros son
elementos que contribuyen a alterar el estado emocional de las personas, llevandoles
muchas veces a desarrollar trastornos emocionales y mentales discapacitantes.

Una explicacion emic alternativa a este menor riesgo de adquirir una discapacidad
psiquiatrica, es la presentada por Blas Quintero en relacion con el estrés generado en la
Comarca por la represion de la movilizaciéon de 2012 contra la explotacion minera, que
terminara con varias victimas indigenas y que generara un alto nivel de estrés e inseguridad
entre los ngdbe que se movilizaron en estas propuestas. De acuerdo con del autor, “en
febrero del 2012, hubo manifestaciones de los ngabe en la carretera panamericana, y fueron
brutamente reprimidos por la policia de fronteras. Hubo muchos heridos por perdigones que
no acudieron a los centros de salud a curarse, sino que se fueron a sus comunidades. La
lesion animica fue muy fuerte, entonces se activaron los psicologos y psiquiatras naturales,
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los sukias, quienes con rituales de toma de cacao y escuchas de noches enteras curaron y
reestablecieron el equilibrio”°.

En otro texto se aclara lo siguiente: “El cacao (k&, en ngébere y ku, en buglere) es la bebida
sagrada para los ngabe y los buglé. La bebida recomendada por los sukias por su importante
funcion para la salud espiritual de la comunidad. Cuando el alma de una persona, una familia
0 una comunidad entera se enferma, el cacao, el consejo de los sabios y sabias (sukias) y
el apoyo de la comunidad, son la mejor terapia, la mejor medicina. Esta vision de las
sociedades ngabe y la buglé ante el cacao y su importancia, es desconocida por las
sociedades no indigenas. No se trata de consumir chocolate dulce, sino de tomar cacao
ritual, para crear armonia en la comunidad. Este, es un recurso cultural que ha ayudado
mucho a las personas que directa o indirectamente fueron afectadas por los acontecimientos
de febrero de 2012 y la intervencion oportuna de los sukias, impidié que el enojo comunitario
por el avasallamiento y abuso de poder creciera mas”°

Por otra parte, en el analisis de riesgo del Estudio sobre la Prevalencia y Caracterizacion de la
Discapacidad del 2006, se menciona los siguientes hallazgos en relacién con la Comarca Ngabe
— Buglé: (i) Las provincias de Darién, Herrera, Panama, Comarcas Kuna Yala y Gnobe Buglé
para desarrollar la discapacidad entre las edades de 10 — 19 afios de edad; (ii) las provincias
de Coclé, Darién, Los Santos y las Comarcas Kuna Yala y Gnéabe Buglé para desarrollar la
discapacidad entre las edades de 60 y mas afios de edad; y (iii) el 61.8% de las personas
con discapacidad de la Comarca Gnobe Buglé y de Bocas del Toro adquirieron su
discapacidad entre las edades de 20 — 59 afios de edad. Sobre este ultimo particular, el
estudio manifiesta que este hecho riesgo esté asociado “a las condiciones laborales de vida
en estas regiones”.

Para los ngébe y buglé esta condicidn particular hace referencia especialmente a su trabajo
estacional en las labores de cultivo y cosecha de la cafia de azucar en Changuinola, Bocas
del Toro. Un estudio®! sobre el trabajo ngabe y guna en las plantaciones de cafa de azlcar
de Chiquita, antes United Fruit Company, encontr6 que a los ngabe les asignaban los
trabajos mas peligrosos, como el de la fumigacion de las plantaciones de banano.

Hay que tener en cuenta que la poblacibn ngabe con mayor riesgo de exposicion a
enfermedades (y accidentes) laborales no se encuentra en la Comarca, sino en Bocas del
Toro, lugar donde operan las plantaciones de banano donde ellos laboran. De hecho, es
Bocas del Toro la provincia con mayor prevalencia de discapacidad en Panama (24,8%, con
Capacidad Econdémica del Hogar -CAPECO- media, vs. una prevalencia de 7,3% en la
Comarca, con CAPECO baja)®2. Muchos de los trabajadores ngabe incapacitados en las
bananeras, especialmente los mayores que han cumplido su ciclo vital, se trasladan a vivir a
la Comarca. Muchos de ellos sin seguridad social, en virtud de las formas de contratacién de
las compafiias bananeras, donde se tercerizan labores de campo.

% Quintero, Blas. Etnografia Ngabe. Op. Cit, Pag. 21.

6 Quintero B., Sarsaneda J., Saracho H. (2012) El cacao y los colibries. Ley 11. Comentarios. Accion Cultural Ngabe (ACUN). Panama.

61 Bourgois, Philippe. “Conjugated Oppression: Class and Ethnicity among Guaymi and Kuna Banana Workers”. En: American Ethnologist. Vol.
15, No. 2. P4g. 330. Mayo, 1988.

62 Grupo GEMAS. Atlas de Discapacidad. Panama, 2006. Cuadro de Prevalencia de la Discapacidad por Distritos y Comarcas indigenas.
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En esta misma linea, la PENDIS encontré que la Comarca Gnabe Buglé presenta una de las
tasas mas bajas de aseguramiento social de Panama (ver grafico 3).
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Grafico 3: Poblacion con Discapacidad , segln seguridad social, por provincias y comarcas indigenas. Fuente: Atlas
de Discapacidad 2006

Por ultimo, la Comarca Ngabe — Buglé presenta el mayor porcentaje de personas en edad escolar
con discapacidad que no asisten a la escuela (ver gréfico 4), donde 1774 PcD de entre 5y 29
afos asisten a la escuela, vs. 3,151 PcD que no lo hacen.
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En el caso del Censo de 2010, se utilizé una tipologia con las siguientes categorias: (i) ceguera;
(i) sordera; (iii) retraso mental; (iv) pardlisis cerebral; (v) deficiencia fisica; (vi) problemas
mentales; y (vii) otra®.

7. ¢QUE TIPO DE DISCAPACIDAD FiSICA O MENTAL
TIENE? (Marque la mis grave)

Vo RIS S— - O 1
0T . T— - O 2
Retraso mental.............corrrmreessererreer s ) 3
Paralisis cerebralil’............. o ol O 4
Deficiencia fisica..........cooiene . O 5
Problemas mentales.................oneies () 6
Otra v Fouis @)
|especifique)
IET A | —— | -

Tabla 2: pregunta sobre discapacidad en el formulario del Censo 2010.

La tipologia del Censo 2010 es diferente de la de la PENADIS. En el censo se mantuvo las
categorias de discapacidad auditiva, visual y fisica. Se eliminé la de érganos y sistemas y la
intelectual y psiquiatrica fueron reemplazadas por dos categorias: retraso mental y problemas
mentales; a lo que se agrego la pardlisis cerebral (que correspondia en PENADIS a érganos y
sistemas).

La definicion de las categorias de discapacidad utilizadas en el Censo de 2010% se recaba en la
siguiente tabla, en donde se incluye también la oferta de servicios para atender cada categoria
en el pais, con la identificacion de las instituciones, facilidades y ONGs a cargo de dicha oferta
de servicios:

Categoria Definicion Oferta de servicios de Institucion / facilidad / ONG a
tratamiento / cargo
acompafiamiento

Ceguera la persona que le falta totalmente la vision | Tamizaje visual. Hospital del Nifio, con cobertura
0o ve muy poco (débiles visuales), nacional de tamizaje visual del
impedimento que no se puede normalizar 25% de los nifios del pais. Datos
con el uso de lentes, tratamientos y otras de la Coordinacion de Nifiez y
ayudas opticas. Incluye a las personas Adolescencia de MINSA, para
ciegas por nacimiento; o por enfermedades | Organizaciones sociales ofrecen | 2018.
como glaucoma, toxoplasmosis e | ayudas técnicas, capacitacion
infecciones diversas producidas por | laboral, apoyo econémico, | Organizaciones sociales: Union
accidente (golpes oculares, lesiones | albergue para estudiantes | Nacional de Ciegos, Patronato
diversas, entre otras). universitarios ciegos. Luz del Ciego

Sordera la persona que no puede oir ni hablar, ain | Tamizaje auditivo y servicios de | Hospitales, donde se realiza el
con la ayuda de audifonos y se comunica | fono-audiologia. tamizaje auditivo a los nacidos

8 El Censo también incluy6 una pregunta de “Limitaciones de salud”, que contiene otra clasificacion de discapacidad. Aquella de las categorias
“dificultad para oir”, “dificultad para ver”, “dificultad para moverse”, “dificultad para hablar” y “dificultad para aprender”. Los resultados de ambas
preguntas son diferentes.
6 Ministerio de Economia y Finanzas. Atlas Social de Panama: Situacion de las personas con Discapacidad. Panama, 2010. Pp. 3.
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por medio de sefias, pero su inteligencia es
normal.

Organizaciones sociales ofrecen
servicios varios de atencion a
personas sordas.

vivos. Sin informacion sobre
cobertura nacional del tamizaje
auditivo.

También los Hospitales, INMFR
y Centros Reintegra ofrecen
servicios de Fono Audiologia. A
través de la SENADIS, se
ofrecen ayudas técnicas como
implante coclear.

Organizaciones sociales:
Asociacion Nacional de Sordos
Qir es Vivir

Retraso la persona que tiene su capacidad | Oferta institucional planeada: | Ministerio de Salud.
mental intelectual inferior a la normal. Se | rehabilitacion de discapacidad
evidencia por un bajo rendimiento escolar, | cognitiva, neurolégica MINSA financi6 la construccién y
problemas de adaptacion y equipamiento de Instituto de
comportamiento, y retraso en el desarrollo | Oferta en deporte por parte de | Neurodesarrollo pero el mismo
mental social. Ejemplo: Sindrome de | organizaciones sociales: | no ha abierto debido a falta de
Down. Olimpiadas Especiales para la | personal.
inclusion a través del deporte de
las PcD intelectual. Organizaciones sociales: a
cargo de las Olimpiadas
Especiales
Pardlisis la persona que al nacer o durante los | Sin oferta institucional Organizaciones sociales:
cerebral primeros afios de vida sufri6 una lesién o Fundacién Mary Arias
dafio cerebral que no le permite moverse | Oferta  de organizaciones
de forma normal, al tener los musculos | sociales
duros 0 movimientos incoordinados.
Deficiencia la persona que, producto de un accidente, | Rehabilitacion fisica incluyendo | Ministerio de Salud y Caja de
fisica enfermedad, derrame  cerebral o | servicios de terapia fisica, | Seguro Social
amputacion, tiene dificultad para realizar | terapia ocupacional Lugar de la oferta: En el caso de
con destreza, las actividades de la vida MINSA, en el Instituto Nacional
diaria o movilizarse independientemente. | Ayudas técnicas genéricas por | de Medicina Fisica y
También, aquellas que tienen | parte de MINSA, Loteria | Rehabilitacion (INMFR) en la
malformaciones que lo limitan fisicamente | Nacional de Beneficiencia y | capital y los Centros Reintegra
o aquellas que nacieron con carencia de | Despacho de la Primera Dama, | en las provincias de Darién,
alguna extremidad. o individualizadas provistas por | Colén, Bocas del Toro,
el Fondo de Discapacidad | Veraguas, Coclé, Chiriqui,
(FODIS) de la SENADIS y Caja | Herrera y Los Santos. En el
de Seguro Social. caso de la CSS, la oferta se da
en gimnasios de rehabilitacion
En el caso de SENADIS la | fisica en los hospitales y
solicitud de ayuda técnica se | policlinicas del pais
puede realizar en las oficinas | administrados por la CSS.
regionales de la SENADIS o en
la sede y se debe adjuntar | Oferta de Ayudas Técnicas:
cédula de identidad, formulario | Instituciones: SENADIS,
de solicitud, diagnéstico de | MINSA, Despacho de la Primera
médico especialista, y | Dama, Loteria Nacional de
evaluacion socio econdmica por | Beneficencia.
parte de trabajador social.
Ayudas técnicas incluyen: sillas
de ruedas, protesis, implantes | Organizaciones sociales: Club
cocleares, lentes, bastones, | Activo 2030 organiza la Teleton
entre otros. anualmente. Fundacién Pro
Integracion
Organizaciones sociales
promueven un Teletéon anual
para recaudar fondos para
compra de equipos para INMFR
y compra de ayudas técnicas,
Problemas las personas con deficiencias de las | Servicios de diagndstico, | Institucion: Instituto Nacional de
mentales funciones mentales generales y | terapia, e incluso la | Salud Mental (INSAM) y Centro

especificas, que tienen su origen en
trastornos mentales organicos, autismo,
esquizofrenia, psicosis, trastornos de la
personalidad, Alzheimer, mal de
Parkinson, entre otros; y las personas con

institucionalizacién de un grupo
de personas con deficiencias en
las funciones mentales en
situacion de abandono.

Ann Sullivan (para autismo)
Lugar de la oferta: Sede INSAM
en Ciudad de Panama
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todo tipo de demencia que le impide
desarrollar las actividades de la vida diaria,
relacionarse con otras personas, etc.

Otros la persona que presenta alteraciones del | Deteccion de rezagos en el | Instituciones: MINSA; CSS;
desarrollo, nifios en los cuales se aprecia | desarrollo y tratamiento a través | IPHE . Los servicios de
qgue de acuerdo a su edad, no gatea, no | de sesiones de estimulacion | estimulacion temprana para

camina, no habla cuando se espera que lo
haga y que no tienen un diagnéstico
definido. Es decir, incluye a la persona que
no tiene ningun tipo de discapacidad
descrita en las categorias anteriores.

temprana  (motora  gruesa,
motora fina, cognitiva, verbal)

Programa de Tamizaje Neonatal
que aplica 8 pruebas de tamizaje

nifios de 0 a 6 afios se realiza
por parte del personal del IPHE
nombrado y trabajando en las
instalaciones de salud del
MINSA.

metabolico, auditivo y visual.
En algunos casos, los Centros
de Salud cuentan con salas de
estimulacion  temprana  con
equipamiento. En la Comarca
Ngébe Buglé hay solo 2
estimuladoras tempranas, una
en Centro de Salud de Buenos
Aires y otra en Centro de Salud
de Soloy. En Comarca Emberay
Kuna Yala no hay esta oferta. En
el caso de la CSS, se cuenta con
el Programa de Alto Riesgo que
atiende con estimulacion
temprana a nifios nacidos
prematuros en el Complejo
Hospitalario en la Ciudad de
Panama.

Tabla 3: tipologia de discapacidad segun el Censo 2010 y oferta institucional de servicios

A diferencia de la PENADIS, en donde las discapacidades mas numerosas correspondian a la
visual y la auditiva, en el Censo de 2010 el tipo de capacidad mas frecuente en Panama es la de
deficiencia fisica (ver Tabla 4), probablemente porque agrupa la mayoria de los casos de la
categoria de 6rganos y sistemas de la PENADIS.

Tipo de Distribucion
discapacidad porcentual
TOTAL ..o 100.0

Deficiencia fisica ........ 30.1
Ceguera............cccueenee 22.0
Retraso mental........... 16.0
Sordera........ccooeeveenn. 15.6
Problemas mentales .. 8.4
Paralisis cerebral........ 3.8
(O { 7= 1R 4.0

Tabla 4: distribucion de las personas segun tipo de discapacidad segun a nivel nacional: Fuente, Censo 2010

De acuerdo con la pregunta de discapacidades del censo 2010, las tasa de PcD en Panama era
el 29 por mil habitantes. Para la Comarca Ngébe — Buglé las PcD la tasa de discapacidad es del
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27 por mil habitantes®. Las discapacidades mas numerosas en la Comarca Ngéabe son la fisica
(1,190 casos), seguida por la sordera (584 casos). Ver Tabla 5. Un calculo para 2019, sobre la
pregunta de “limitaciones de salud” del censo de 2010, estima la incidencia de discapacidad para
2019 en Panama en un 7,8% y para la Comarca Ngabe — Buglé en 5,7% (ver tabla 14).

. Tipo de discapacidad
Provincias y
omerees fotal Retraso | Paralisis | Deficiencia | Problemas
indigenas EEPREE) || R mental cerebral fisica mentales iR
TOTAL ......... | 97.165 21.377 15,191 15.518 3.720 29.280 8.168 3.911
Panama........... 41,536 9,402 6,505 6,177 1,678 11,973 3,640 2,161
Chiriqui............| 14,663 3,543 2,252 2,357 517 4,349 1,156 489
Coclé.............. 8,319 1,778 1,198 1,444 315 2,695 633 256
Veraguas......... 8,133 1,383 1,258 1,566 321 2,769 601 235
Herrera............ 4,980 960 732 852 217 1,748 375 96
Colbn.............. 4,505 891 671 847 220 1,235 401 240
Los Santos....... 4,193 682 529 706 199 1,439 448 190
Ngébe Bugle.... 4,147 942 957 539 83 1,190 386 50
Bocas del Toro.. 3,425 777 557 606 99 961 281 144
Darién............. 2,165 693 341 310 49 584 157 31
Kuna Yala........ 597 169 101 59 11 186 57 14
Embera........... 502 157 90 55 1 151 33 5

Tabla 5: personas con discapacidad por tipo, provincias y comarcas indigenas. Fuente: pregunta 7, censo de 2010.

Por otra parte, la discapacidad en la Comarca se concentra en la poblacién de 20 a 59 afos.
Dato que, al relacionarse con la mayor incidencia de la discapacidad fisica y la baja incidencia
de la discapacidad genética en la Comarca, puede ser un posible indicador de una relacion con
las condiciones peligrosas del trabajo ngabe en las bananeras en el pasado, antes de que se
iniciara la utilizacion de drones para la fumigacién en esos establecimientos (ver tabla 5).

_ Grupos de edad (en afios)
Provincias y

comarcas Total Ve

indigenas e | 5at19 | 20a59 |60ymas

TOTAL ........ 28.6 06 48 118 114
Embera.....___._. 505 20 121 216 148
Los Santos...... 46.9 0.5 6.0 16.8 235
Herrera........... 454 0.7 6.4 17.3 211
Darién............. 449 1.1 96 18.8 15.4
Veraguas......... 359 0.7 6.0 13.3 15.8
Coclé.............. 356 07 59 134 15.6
Chiriqui........... 352 07 56 146 143
Bocas del Toro.. 274 1.0 7.1 121 7.3
Ngobe Buglé. .. 265 09 6.2 11.3 8.1
Panama........... 243 06 38 10.4 96
Colén.............. 18.6 06 36 8.0 6.5
Kuna Yala........ 181 0.8 31 7.7 6.4

Tabla 6: distribucion de las personas con discapacidad por grupos de edad, segun la poblacion total, provincias y
comarcas indigenas. Fuente, censo de 2010.

65 MEF. Atlas Social 2010, Pag. s-n.
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Adicionalmente, se repite el hallazgo de la PENDIS del 2006, en el sentido en que la Comarca
es el lugar en donde las PcD se encuentran con un nivel mas bajo de aseguramiento social
(90,2% de PcD sin seguro social). Ver tabla 7.

Incidencia de la poblacion discapacitada, por condicion en la seguridad social
Provincias y .
comarcas Total i Pensionado i )
indigenas SERLEED g e p:rl:shicl)?;?h e p::gcl)?g?:lo LI
directo veipz | @ccidenteo | Bt | seguro
POTVEIEZ | enfermedad p
Total................. 100.0 106 254 1.0 6.1 04 46.5
Bocas del Toro..... 100.0 10.6 26.6 8.0 59 04 486
Coclé................ 100.0 6.7 277 88 57 02 509
Colén................. 100.0 10.0 257 12.0 59 09 455
Chirigui 100.0 92 275 85 7.2 03 473
Darnién 100.0 6.8 93 20 1.5 - 80.3
Herrera 100.0 93 302 8.9 54 03 46.0
Los Santos......... 100.0 8.0 310 79 6.6 02 46.3
Panama............. 100.0 146 264 15.8 71 0.7 354
Veraguas............ 100.0 51 257 50 41 - 60.1
KunaYala........... 100.0 36 75 29 15 - 845
Embera........._... 100.0 28 6.4 12 06 - 89.0
Ngobe Buglé. ... 100.0 28 46 14 11 - 902

Tabla 8: incidencia de la poblacién con discapacidad, por condicién en la seguridad social, segun provincias y
comarcas indigenas. Fuente: censo de 2010

En la Comarca, solo 48 estudiantes (37 de primariay 11 de Premedia) reciben apoyos de centros
educativos, 40 en 7 escuelas inclusivas, donde reciben apoyo de 3 docentes especializados, 6
gue reciben servicios de asistencia técnica en contextos comunitarios y 2 que reciben servicios
técnicos especializados®. Estos dos alumnos reciben sélo uno de los 20 servicios especializados
gue presta el IPHE, que es la de estimulacién temprana.

% nstituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE). Compendio Estadistico 2017. Panama, 2017. Cuadro 7, Pag. 25.
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Provincia y Comarca Total UrbanaArea de:;?caledemﬂalndigena
Total 15,053 11,361 3,461 231
Bocas del Toro 324 218 1086 -
Coclé 1,206 789 a7 -
Colén 597 559 38 -
Chiriqui 1,562 1,152 410 -
Darién 205 86 119
Herrera 599 426 173 -
Los Santos 560 215 345
Panama 7,207 6,013 1,194
Panama Oeste 1,532 1,308 224 -
Veraguas 1,031 585 435 1
Comarca Guna Yala 146 - - 146
Comarca Embera 36 - - 36
Comarca Ngobe-Buglé 48 - - 48

Tabla 9: Estudiantes que Participan de los Servicios, Recursos y Apoyos en Centros Educativos, segun Provincia al
31 de diciembre, 2017. Fuente: Departamento de Estadistica del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial

En cuanto a la oferta institucional a nivel nacional para atender las categorias de discapacidad
incluidas en el censo de 2010, de acuerdo con la tabla 4, para las categorias de cegueray sordera
existe la oferta de tamizaje metabdlico, visual y auditivo del Programa Nacional de Tamizaje
Neonatal, para la categoria de la sordera, existe servicios de fonoaudiologia en hospitales y
Centros Reintegra, y se entregan ayudas técnicas para personas ciegas y sordas por parte del
Fondo de Discapacidad (FODIS) operado por la SENADIS. No existe oferta institucional (aunque
si apoyos de ONGSs) para las categorias de paralisis cerebral y retraso mental (para cuya atencion
el Gobierno ha construido el Instituto de Neurodesarrollo, al cual no se ha podido poner en
funcionamiento hasta la fecha, debido a la falta de personal especializado). En consecuencia, la
atencion oficial se concentra en las categorias de ceguera, sordera, deficiencia fisica, problemas
mentales y “otros” (alteraciones tempranas de desarrollo).

En esta linea, aunque la oferta de servicios de los Centro REINTEGRA en el pais se concentra
especialmente en los tratamientos, rehabilitaciones y servicios de apoyo en deficiencia fisica y
en alteraciones tempranas del desarrollo, la oferta de los Centros REINTEGRA es muy variada®’
(ver Anexo 5). Para empezar, ofrece servicios médicos de fisioterapia en sus sedes de Colén y
Panama; medicina general en Colén, Chiriqui y Panama; pediatria en Chiriqui y Panamj;
psiquiatria en Panamd; y odontologia en Colén, Chiriqui y Panama. En cuanto a servicios
técnicos, se ofrece estimulacién temprana en las sedes de Darién y Panama; fisioterapia en
Coloén, Chiriqui, Coclé, Los Santos y Panam@; nutricion en Chiriqui y Panama@; psicologia en
Coloén, Chiriqui, Herrera, Veraguas, Los Santos y Panam4; terapia ocupacional en Chiriqui,
Veraguas, Los Santos, Darién y Panam@; y fono-audiologia en Colén, Chiriqui, Veraguas, Coclé,
Los Santos y Darién.

67 Los datos siguientes fueron obtenidos de: Ministerio de Salud. Direccion de Planificacion. Departamento de Registros y Estadisticas de Salud.
Cuadros 48a 'y 48b: “Total de consultas realizadas, en los centros REINTEGRA de la Republica de Panama segin region de salud, tipo de paciente
y sexo; segUn servicio afio: 2017”, en Anuario Estadistico 2017. Panamé, 2017. No incluye datos de los servicios del nuevo centro de Penonomé.
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Los servicios técnicos de terapia respiratoria, trabajo social, y ortesis (no de prétesis) se limitan
exclusivamente a la sede de Panama. Por otra parte, existe un pequefio servicio, de sede
indeterminada, de trabajo social, de apoyo general para todos los centros.

La extrema variabilidad de los servicios y el hecho de que no hay ningun servicio en particular
gue se ofrezca en todos los centros REINTEGRA, evidencia la carencia de una cartera
homologada de servicios, protocolos y normas de atencion y hace pensar que lo servicios de los
Centros REINTEGRA han sido planeados de acuerdo con las necesidades de las regiones que
atienden®®, por lo que se supone que, a pesar de existir el prototipo de modelo de servicios del
Centro de Reintegra de Bocas del Toro, se habra de realizar un ejercicio similar para ajustar, a
la realidad local, los servicios el Centro REINTEGRA de la Comarca Ngabe — Buglé.

Para el efecto de definir los perfiles profesionales que prestaran los servicios en este centro, no
sOlo hay que tener en cuenta los resultados de la estadistica analizados en este capitulo, sino
incluir un analisis de la tipologia cultural ngdbe de las discapacidades, que se relaciona en el
siguiente aparte:

ii. Tipologiay manejo emic ngdbe de discapacidades

Una primera observacion, de acuerdo con la tabla 10, es que en ninguna de las comarcas existe
una diferencia significativa entre la calidad de los servicios de las viviendas donde habitan las
PcD versus aquellas sin PcD. Esta situacion es un indicador del caracter social del cuidado de
las PcD entre los pueblos indigenas, que trasciende las familias nucleares, ya que la
responsabilidad de su cuidado descansa en la familia extensa, que en caso ngébe, son los gwiri.
Lo anterior no quiere decir que las PcD que presenten discapacidad mental vivan en un ambiente
de socializacion, ya que en general los mantienen aislados, sino que la responsabilidad de su
cuidado es social.

Al interior de estos gwi'ri, para ese tipo de discapacidades como las de dogwobitdi, ni gutdani
temen y ngitdie ngutiotde (ver concepciones culturales de PcD), el cuidado recae en los
ancianos®, por dos razones: (i) porque son los que poseen la paciencia y la experiencia para
cuidarlos (ngibiarge); y (ii) porque son los que saben y pueden controlar la dieta que se les provee
a estas personas, siendo la dieta un elemento de especial importancia en el cuidado de las PcD
en la cultura ngabe.

8 Probablemente limitados, adicionalmente, por restricciones presupuestales y de personal especializado.

% Entre los guna, es comdn que las familias jovenes migrantes a Ciudad de Panama y otros lugares, envien sus hijos a las escuelas de Gunayala,
para que aprendan la lengua dulegaya y se familiaricen con la cultura guna. Estos jovenes pasan a ser cuidados por sus abuelos. A falta de ellos, es
comun que encarguen a una persona LGBT para que les cuide. Ver: Perafan, Carlos y Pab6n, Maria. Traslado de Gardi Sugdub a Tierra Firme.
Estudio de Impacto Sociocultural. Informe de consultoria. BID. Panamé, 2018. P4g. 9. No hay claridad qué parte de esos nifios son PcD. En el caso
ngéabe, las familias enviaban a sus hijos a casas de los latinos en los pueblos, para que asistieran a la escuela. Esta practica fue prohibida por el
movimiento Mama Tadta y se ordend regresar a los nifios a sus comunidades de origen. Tampoco se sabe si ese fendmeno involucraba nifios con
discapacidad.
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Accazo al agua® Accaso a luz aléctrica® Usadegaso e_le ctricidad Sln sanitarla®
) para cocinar®

Incidencia de la - . " "

Provincia Distrito pobreza " CD"_ " Sin " " cc“. " sin : " Co“. : sin 3 " Cun_ " sin :
discapacidad | discapacidad | d dad | d dad | d dad | discapacidad | discapacidad | discapacidad
extrema ***

COMARCA GUNA YALA Guna Yala 58.6% 69.2% 76.1% 16.9% 16.3% 20.3% 19.1% 93.2% 93.8%
COMARCA EMBERA Cémaco 41.9% 9.7% 13.0% 40.2% 39.9% 51.3% 53.4% 49.9% 49.0%
COMARCA EMBERA Sambil 41.2% 81.0% 78.7% 42.1% 32.6% 27.8% 35.6% 19.1% 11.1%
COMARCA EMBERA Total 41.8% 20.4% 28.8% 40.5% 37.7% 47.7% 49.1% 44.9% 39.9%
COMARCA NGOBE BUGLE Busikd 80.2% 29.6% 28.7% 2.0% 2.7% 3.4% 3.0% BE.3% F13%
COMARCA NGORE BUGLE Mirond 80.3% 36.2% 36.2% 4.3% 4.8% 4.4% 3.7% 34.1% 42.2%
COMARCA NGOBE BUGLE Milna B2.9% 43.0% 42.8% 3.2% 3.4% 4.1% 4.1% 54.0% S8.R%
COMARCA NGOBE BUGLE Nole Diuma 76.1% 51.7% 51.2% 1.0% 4.49% 2.1% F.O% 2EE% 31.1%
COMARCA NGOBE BUGLE Hurdm 81.2% G8.7% 65.6% 4.9% 4.9% 2.0% 3.0% 14.6% 20.0%
COMARCA NGOBE BUGLE Kankintd BA.1% 35.6% 30.7% 4.2% 3.4% B.7% 6.7% B80.8% BB.3%
COMARCA NGOBE BUGLE Kusapin 73.0% 33.5% 28.9% 4.2% 2.6% 9.4% 9.0% 77.9% F1.5%
COMARCA NGOBE BUGLE Total 79.9% 41.1% 38.0% 3.6% 3.5% 5.6% 5.4% 54.7% 61.3%

* Estimacitn poblacional 2019 segun Censo 2010, INEC
“* estimacion segin Censo 2010
=** Estimacion segun Mapa de pobreza 2015

Tabla 10: comparacién de estado de los servicios de las viviendas sin y con PcD, en los distritos de las comarcas
indigenas. Fuente: elaboracion de Ana Sofia Martinez

Dadas las limitaciones de esta investigacion, el contenido de este capitulo es una relevacién muy
parcial de las concepciones culturales de discapacidad entre los ngébe, en términos de
categorias, cosmovision y manejo de PcD, que puede ser profundizada posteriormente. Este
capitulo expone so6lo a modo de ejemplo algunas concepciones que necesitan ser estudiadas
con mayor profundidad. Durante el mes de abril de 2020 el antropdlogo Blas Quintero reviso
mitos ngabe en busqueda de alusiones a PcD y llevé a cabo una serie de entrevistas telefénicas
con un lider tradicional de la Comarca Ngébe Bugle. Por otra parte, se seleccion6 como muestra
de estudio de caso a la Comunidad de Noérotde (En el Carrizal), distrito de Mirono, por ser una
localidad conocida donde existe una alta prevalencia de PcD, donde entrevistd a otros
informantes, incluyendo a la partera de la comunidad de Sebles.

A través de este trabajo se identificd algunas percepciones de condiciones, relaciones y manejo
de discapacidades, que se recaban en el cuadro de abajo. Las traducciones se transcriben tal y
como fueron expresadas por los informantes y no deben tenerse como una correspondencia
técnica. Por otra parte, la l6gica de la etiologia contenida en el aparte de cosmovision se refiere
a una relacion metonimica (qué antecede a qué), que no causal (qué causa qué). Las opiniones
fueron de una muestra muy pequefia, que incluyé una ngibiaga (partera), pero ningin sukia ni
kraga bianga. Es de esperarse que, con una muestra mas amplia, esa etiologia pueda ser
expresada de una manera diferente:

Categoria / traduccion Cosmovision
del informante / notas
Nigrengo / Epilepsia.

Ataques.

Manejo

Es una alteracion del corazén. Es una condicién
que se percibe como natural, en el sentido que

Si la enfermedad es detectada al inicio y se le da
tratamiento con medicina botanica, entonces, la

En la comunidad de muestra,
Llano Sebles, actualmente, a abril
de 2020, hay cinco personas que
sufren de esta enfermedad. Una
nifia de ocho afios; otra nifia de 14
afios; un nifio de 8 afios; un nifio de
11 afios y otro de catorce afios.
Esto estd ocurriendo desde hace
dos afios. La comunidad de Sebles
tiene aproximadamente sesenta
familias. La comunidad esta

hay personas que nacen con ella.

También se dice que esta condicién puede
ocurrir porque la madre comié carne de vaca y
leche de vaca cuando el bebé estaba aln
pequefio y eso fue lo que afect6 a la criatura.
Otra de las causas, segun la partera del lugar, es
por las medicinas quimicas que toma la madre
cuando hace planificacion familiar.

Esta condicion da mas a las mujeres que a los
varones. Inicia cuando los nifios tienen cinco
afios o en la adolescencia.

persona se cura. Si se deja pasar mucho tiempo se
vuelve incurable y sélo se puede aplacar, controlar.
Cuando comienza la enfermedad, los ataques pueden
repetirse dos o tres veces al dia. Cuando la esta
tratando el curandero botéanico, sélo le daran los
ataques una vez al mes o mas espaciados hasta que

desaparece.
El dador de medicina=krédg& bianga trata a esta
enfermedad con plantas medicinales y

recomendaciones alimentarias. En la comunidad de
Sebles, cuatro menores se estan tratando con el
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ubicada a orillas del rio Cubivora,
en el corregimiento de Chami,
distrito de Nole Duima. La
comunidad es mixta de poblacion
ngébe y bugle.

curandero. Uno no, porque su familia es de religion
evangélica y no creen en los curanderos™.

A estas personas con esa condicién, se le impone
prohibiciones de alimentos: aceite, picante, bebidas
fermentadas y licor, tabaco y otros. Se les recomienda,
consumo de alimentacién vegetariana, otoes, yucas,
vegetales comestibles hojas verdes, guineo.

El sol caliente les hace dafio, por eso no pueden
trabajar al sol caliente pues les afecta. En la
comunidad, murié un nigrengo ahogado en un pozo
cuando se fue a bafiar, le dio el ataque y se ahogo.

Olo ngediani.
cerrado) Sordo

(= Oido

En la comunidad de Sebles hay un
adulto con esta condicion.

La gente piensa que esto ocurre por castigo
divino a los padres de la criatura; por haber sido
malcriados, obscenos durante el tiempo de la
gestacion. Durante el embarazo, cuando ella, es
“dobogo” lo mismo que el padre de la criatura
que en ngabere es “dobogo” (= pesado). Un
tiempo especial, de sacralidad para ambos, la
sociedad ngébe cree que durante este tiempo la
criatura puede heredar no sélo lo fisico sino
conductas y temperamentos de sus padres.

Los sordos, son mudos. Aprenden desde nifios a
comunicarse por sefias. La familia se comunica con
ellos por sefias™. No sabemos si en la Comarca alguna
institucion ensefie lenguaje de sefias.

Ni ko ogwo driine (gente
tiempo o0jo oscuro, que
oscurece el tiempo) Ciego.

La ceguera de nacimiento.
En Sebles hay un (1) nifio ciego.

Ocurre cuando la mujer tiene tratamiento para
la planificacion familiar. “Asi ocurrié con el
caso que hay en esta comunidad, su madre se
cuidé durante cinco afios para no tener hijos,
luego le naci6 el nifio ciego” (opinion de la
partera de la comunidad)’® Antiguamente no
habia nifios ciegos. Si habia adultos que se
quedaban ciegos, pero era por golpes, sobre
todo por esa costumbre de pelear.

Dogwobitdi. Persona

enferma mental

Estas personas, no duermen bien,
pasan la noche hablando fuerte,
gritando como si estuvieran
discutiendo; no dejan dormir a los
demas. (descripcién de un dogwoi
en Carrizal de Mirono)

En Llano Sebles hay tres (3) nifios
con esa condicion

Ocurre, porque hay gente que se pasa en el
consumo de la droga, de los quimicos, de las
pastillas de la farmacia. Por las pastillas de la
planificacion familiar, para no tener hijos es que
ocurre esto. Antes no se vefa esto. (opinién de
la abuela partera)

Es causante de que los nifios nazcan con los pies
virados, los ojos virados, los brazos chiquitos.

Este tipo de persona, pueden hacer algunas actividades
en la casa. Amarrar un caballo. Buscar un caballo del
potrero. Cortar y cargar lefia para la casa. Algunos no
pueden trabajar quitando las hierbas en los cultivos
porque en vez de limpiar van cortando las plantas
sembradas. En las comunidades sin carreteras, donde
utilizan caballos para ir a buscar cargas, ellos, pueden
apoyar en esas tareas; son arrieros de caballos, pero
deben ir acompafiados porque algunos no saben
ensillar y amarrar las cargas. Algunos si pueden quitar
las monturas de los caballos y amarrar los caballos.
Aprenden a hacer nudos. Las familias los incluyen en
este tipo de actividades.

Cuando la familia sospecha que la causa es porque la
madre consumi6 carne de vaca cuando el nifio ain
estaba pequefio, entonces, hacen desahlimes,
guemando un trozo de cuero seco de vaca para que el
humo llegue hasta el nifio o nifia con esa condicién

Ni gutdani temen. Invalido en
el suelo

En Llano Sebles hay un nifio de 14
afios con esa condicion. Puede
hablar, se mueve con dificultad,
pero no puede jugar corriendo.

En el sistema de creencias Ngéabe se dice que la
causa de esta condicion es una maldicion por
haber matado a una boa, a una serpiente 0 a un
ku (perezoso) mientras la esposa estaba dobogo
(embarazada) y por lo tanto él esta bajo la
misma condicién de sacralidad.

Para enfrentar esta situacién y para que la criatura vaya
mejorando mientras crece se debe realizar el siguiente
ritual. Buscar el palo con la cual se mato a la serpiente,
con la parte con la que se mat6 al animal, deben sacar
una astilla de madera de era vara y ponerla a hervir;
con esa agua, ya fresca, deben bafiar a la criatura. Si la
causa fue por matar a un ku, 0So perezoso 0 perico
ligero, entonces la cura consiste en buscar a un ku,
sacarle pelos y quemar esos pelos para que la criatura
los huela. Es decir, hacer un sahumerio con pelo de ku.
Son los abuelos los que se encargan de esto. Hay nifios
que se curan, otros no.

Ngedeani. Cerrado.

Son los bebés que nacen cerrados,
sin ano.

La abuela sigue diciendo que la causa son los
tratamientos de planificacion familiar

Los llevan al médico para que los operen.

70| as sectas prohiben a sus miembros acudir a los sukias y a los curanderos en bisqueda de medicina. Ellos hacen oracion para sanar a los enfermos.
™ No conocemos que institucion alguna ensefie el lenguaje de sefias en la Comarca Ngabe Bugle.
2 a partera es la ngibiaga, la “cuidadora” del embarazo, del parto y del puerperio entre los ngébe.

39



En Llano Sebles hay dos (2 nifios)
con esta condicion, uno recién
nacido y otro mayorcito.

Ogwo Kirire. Bizco/

estrabismo.

En Llano Sebles hay un (1) nifio en
esta condicion, tiene 9 afios.

Su familia crey6 que esa condicién era una
sefial de gran sabiduria™, pero el nifio no tiene
sabiduria mas bien tiene algo de retraso. Se dice
que cuando ves a una persona asi no debes
burlarte de su condiciéon y menos si el que
observa tiene esposa embarazada, pues su prole
podra salir igual como castigo.

Lo llevaron al médico, recomendaron que lo
inscribieran en un programa que se llama “Operacién
Sonrisa” pero adn no lo han operado. Estéan a la espera
de eso.

Kugwe ritdetde. Tidro
ningrengo. Gago. De lengua
torcida. Que no suelta la
lengua rapido.

En la comunidad vecina a Llano
Sebles hay una nifia de 14 afios con
esa condicion.

Es cuando el nifio nace, pero la madre come
carne de res a los pocos meses de nacido.
También porque comié carne de cerdo.

Ngitdie ngutiotde. Icha kore™
(como serpiente, histeria
colectiva, huyen de las
sombras, caen en el suelo
retorciéndose como
serpientes).

Es causado por hechiceria. Es la persona que
estd aparentemente bien, pero de noche, de
repente, y sin razon, sale corriendo hacia la
oscuridad del bosque y se va a los cerros. Se
golpea por esa conducta. La gente afirma que
una persona asi no puede ser gobernada por
personas normales. Se necesita el mandato de
un sukia quien es el facultado para atender esos
€asos.

Para la curacién tiene que ser guiada por un
especialista un sukia. Este se apoya en primogénitos
(mubai) y gemelos (mungi) para ir en su busqueda. Lo
curan con cantos, y cacao.

Ni kugwe fiakare. Persona que
no habla.

Se sabe porque el bebé nace y no llora, solo
gime. Cuando ocurre algo asf es porque alguien
se ha apoderado del espiritu de ese
nifio, alguien es duefio de su espiritu. Se dice
que ese nifio tiene espiritu de perro.

Esta situacion, antiguamente, la trataba el sukia, con
bafios, toma de cacaos especiales, cantos, y apoyo de
primogénitos. Este ritual se llama, krédgd bien ja
mugore ni kugwefiakaregra. (literalmente, medicina
dar se cuidar gente lenguaje no para) medicina para
cuidar a la gente gue no habla

Tabla 11: concepcién y manejo cultural de PcD en Comarca Ngébe — Buglé

En cuanto a la comunidad que sirvié de muestra para esta pesquisa, Sebles es una aldea de
unas cincuenta viviendas aproximadamente, que tenia en la escuela local, en el afio de 2019,
una matricula de 45 estudiantes. Los resultados de la presencia de PcD en esta comunidad, se
resumen en el siguiente cuadro (las traducciones se transcriben tal y como fueron dichas por los
informantes, por lo que no deben tenerse como una correspondencia técnica):

Correspondencia en
espaiiol, seglin

Categoria de PcD en Personas con discapacidad

el idioma ngdbere

informantes Sexo Edad en afios
Ningrengo Epilepsia nifia 8
nifia 14
nifio 8

8 En la mitica Ngébe hay alusiones que los grandes sabios fueron nifios mugrosos, muy pobres, miserables, tontos, con alguna sefial de discapacidad,
despreciados por las gentes, que duermen en el suelo junto a las cenizas del fogén. Esta figura literaria es recurrente. Luego viene la revelacion de
que esa persona se convierte en un gran adivino (chamén)

™ A esta condicion le llamo Bletzer “chacore”, que analizé como una histeria burlona o retorcida. Los informantes de Blas Quintero han insistido
en gue es “icha kore”: como serpiente. Ver Bletzer, K.V. “Fleering histeria (chakore) among Ngawbere of north-western Panama. Preliminary
analysis and comparison with similar illness phenomena in other settings”, en Medical Anthropology, 9 (4),Bedford Hills, 1885.
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nifio 11

nifio 14

Olo ngediani Sordo varén adulto
Ni ko ogwo drune Ciego nifo S/l
Dogwoi Tonto nifio S/l
nifio S/

nifo S/l

Kugwe ritdede nifia 14
Nigutani temen Invalido en el suelo nifio 14
Ogwo kirire Bizco nifio S/l
Ngediani Ano cerrado de nifio S/l
nacimiento nifio S/

Ko nigwitdegobitdi Persona enferma mental S/l
Kugwe ritdetde Gago nifia 14

16 personas

Tabla 12: categorias culturales de personas con discapacidad en la comunidad de Llano Sebles, corregimiento de
Chami. Consulta abril de 2020.

Teniendo en cuenta la percepcion de que la eventual instalacion de una sede de SENADIS en la
comunidad de Buabitdi (Llano Tugri) permitird a dicha Secretaria conocer de primera mano la
informacion sobre las discapacidades de los pueblos ngébe y bugle que habitan dentro de este
territorio, los participantes en esta pesquisa plantearon las siguientes sugerencias (Las
sugerencias se transcriben en las palabras de los informantes, por lo que pueden contener
inconsistencias técnicas):

(i) Seria pertinente que, desde el inicio de la intervencion, se contemple la conformacién de un
equipo con perfiles diferenciados. Agentes que conozcan de medicina tradicional, nos referimos
a los dadores de medicinas (kraga bianga), cuidadoras (ngibiaga), parteras y personas adultas
gue conozcan de “cuidos” a personas discapacitadas. Es necesario que SENADIS® se proponga
un abordaje desde la interculturalidad, es decir, una postura respetuosa que incluya los métodos
de atencioén a estas personas. Por ejemplo, si para el tratamiento y cura de estas dolencias los
boténicos utilizan plantas medicinales, productos animales, minerales, éstos deben ser valoradas
y utilizadas y no soélo las propuestas de medicina facultativa occidental;

(ii) de la misma manera, el tema alimentario es de vital importancia. Hay que atender a cuestiones
como las creencias y valoraciones que los ngabe tienen de la carne de res y sus efectos adversos
en la salud de los humanos y que es determinante en la etiologia de algunas discapacidades.
Ademas, conocer los aspectos propositivos alimentario ajustados a las discapacidades. Es
sabido que para los ningrengo se les impone una dieta especifica y prohibiciones de ciertos
alimentos;

(iii) seria muy interesante que las actividades de SENADIS’ puedan incursionar en trabajos
comunitarios, con las familias de las personas con discapacidad, de tal manera que se genere
un proceso de transformacion comunitaria hacia mejoras a la atencién de estas personas con

75 Cabe destacar que la atencion en los Reintegra es dada por personal del MINSA, no de la SENADIS. En este caso, al préstamo ser ejecutado por
la SENADIS, se llevaria a cabo el disefio del proyecto con un equipo multisectorial integrado por MINSA, SENADIS, pero la administracion del
Reintegra es de MINSA (Nota del autor).

76 Seria MINSA (Nota del autor)
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miras a la inclusion social. Poder trabajar lenguaje de sefias, manejo del sistema braile,
ensefianza de oficios ngabe, de tejidos para los que tengan dificultad de caminar, talla de piedras,
de hueso, de maderas, mismas que han formado parte de la cultura ngébe. Uno de los atributos
de feminidad y de masculinidad es trabajar bien. Ser trabajador, en ese sentido conectar con la
cultura. Y sus imaginarios debe incluir también a las personas con discapacidades. Surge el
desafio que los institutos de educacién superior ayuden, con becas, a las juventudes ngabe a
estudiar carreras afines; y por altimo

(iv) el dominio de las lenguas nativas se considerd “una pieza clave” para la atencion a personas
indigenas con discapacidad.

iii. Perfiles profesionales para el Centro REINTEGRA de Buabti

Provincias Fisicas | Sensoriales _ Aparatos y Sistemas | Miltiples

Bocas del Toro 2022 2346 504 1357 86T 1937
Coclé 14997 20242 2949 8561 7505 15358
Colén 12716 12912 3953 8308 4107 11799
Chiriqui 24007 35562 5339 14096 12265 23286
Darién 1617 2461 738 1421 1015 1948
Herrera 8102 10299 1988 5396 4221 8700
Los Santos 4580 7475 1408 3282 2310 5261
Panamé 80748 91501 18182 33365 18383 58005
Veraguas 13793 23803 2307 TE46 4825 13632
Comarca Kuna Yala 2906 3789 319 1003 2415 2971
Comarca Emberé-Wounaan 105 184 28 as 49 142
Comarca Ngdbe-Buglé 9113 11935 1067 4459 6501 9743

Total 174706 222610 38784 88979 64464 152783

Tabla 13: Poblacién con discapacidad, segun tipo de discapacidad, por provincias y comarcas indigenas. Fuente:
Atlas de Discapacidad 2006, con datos de la PENDIS

Tipo de discapacidad*
n o Dificultad | Dificultad Diﬁl:l.llt?d Dificultad para Dificultad Dificultad
Provincia Distrito . para caminar | usar brazos y/o para
paraoir | paraver para hablar
0 moverse manos aprender
COMARCA GUNA YALA Guna Yala 16.2% 48.1% 30.7% 22.8% 11.2% 27.0%
COMARCA EMBERA Cémaco 25.4% 50.9% 31.6% 20.4% 17.3% 41.4%
COMARCA EMBERA Sambi 26.1% 52.5% 37.6% 31.1% 16.8% 36.1%
COMARCA EMBERA Total 25.5% 51.1% 32.5% 22.0% 17.2% 40.6%
COMARCA NGOBE BUGLE Besikd 28.9% 49.8% 34.3% 26.9% 21.3% 37.5%
COMARCA NGOBE BUGLE Mirond 23.5% 47.1% 30.3% 20.7% 18.1% 44.0%
COMARCA NGOBE BUGLE Miina 27.4% 48.6% 33.9% 24.1% 16.3% 42.6%
COMARCA NGOBE BUGLE Nole Diuma 21.0% 51.6% 32.5% 21.8% 16.0% 36.7%
COMARCA NGOBE BUGLE Nurim 26.9% 43.2% 27.1% 17.8% 13.9% 45.6%
COMARCA NGOBE BUGLE Kankintu 19.2% 40.9% 33.1% 20.6% 16.4% 41.8%
COMARCA NGOBE BUGLE Kusapin 20.9% 44.3% 35.9% 22.3% 19.9% 40.4%
COMARCA NGOBE BUGLE Total 24.4% 46.7% 32.9% 22.5% 17.5% 41.3%

* Estimacidn poblacional 2019 segin Censo 2010, INEC
** Estimacidn segin Censo 2010
*== Estimacion segln Mapa de pobreza 2015

Tabla 14: tipo de discapacidad, por comarcas y distritos indigenas, para 2019. Fuente: Ana Sofia Martinez.
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De acuerdo con la PENDIS 2006 (ver tabla 13), en la Comarca Ngéabe Buglé la prevalencia de
PcD es de 11,935 casos de tipo sensorial (sordos y ciegos), 9,744 casos de discapacidad
multiple, 9,113 casos de discapacidad fisica, 6,501 de aparatos y sistemas, 4,495 de
discapacidad intelectual y 1067 de discapacidad mental.

De acuerdo con el Censo del 2010 (ver tabla 5) de los 4,147 PcD censadas, 1,190 eran PcD
fisica, 957 eran sordos, 942 ciegos, 539 con retraso mental, 386 con problemas mentales y 83
con pardlisis cerebral y 50 con discapacidad clasificada como “otros” (alteracion temprana de
desarrollo, sin diagnostico definido).

De acuerdo con la proyeccion a 2019 de las respuestas a la pegunta de “limitaciones de salud”’’
del censo de 2010 (ver tabla 14), la mayor incidencia actual de discapacidad en la Comarca es
aquella de la “dificultad de ver” (incidencia del 46.7%), seguida de aquella de la “dificultad para
aprender” (incidencia del 41,3%).

De acuerdo con el ejercicio de la muestra realizado en Llano Sebles, de las 14 PcD identificadas,
5 eran ningrengo (epilépticos)’®, 3 dogwoi (que hablan fuerte de noche), 2 ngediani (ano cerrado
de nacimiento), 1 olo ngediani (sordo), 1 ni ko ogwo drune (ciego), 1 kugwe ritdede (lengua
tocida), 1 nigutani temen (invalido en el suelo), 1 ogwo kirire (bizco) y 1 ko nigwitdegobitdi (aquel
gue olvida, que rompe el tiempo, que se le cansa la mente).

De acuerdo con ese perfil, pareciera, a falta de un censo detallado e intercultural de la
discapacidad en la Comarca’, aparte de las discapacidades visual e intelectuales, que la
atencion deberia también concentrarse en las condiciones de discapacidad de origen mental en
las cuales se concentran las categorias culturales de discapacidad a las que les dan mayor
importancia los ngébe, cuales son aquellas de ningrengo (epilépticos), dogwoi (que hablan fuerte
de noche), kugwe ritdede (lengua torcida), nigutani temen (invalido en el suelo), y ko
nigwitdegobitdi (aquel que olvida, que rompe el tiempo, que se le cansa la mente). Las dos
primeras de estas categorias fueron el 57% de los casos encontrados en la muestra en Llano
Sebles. Por otra parte, la discapacidad fisica de los nifios estaba relacionada con varias de estas
categorias mentales.

De acuerdo con las opiniones de las personas que se entrevistaron para averiguar sobre la
concepcion cultural de la discapacidad entre los ngabe, existe dos aspectos de importancia para
el tratamiento de las PcD en la Comarca, que hay que tener en cuenta: (i) el primero es el tema
del aislamiento, ya que existe la costumbre de aislar a las PcD mental. La propuesta de los
entrevistados es la de promover esta integracion a través de terapias ocupacionales que incluyan
tejidos, talla de piedras, de hueso, de maderas, que hacen parte las culturas ngabe y buglé; y (ii)
el segunda es el de la nutricion, en cuanto éste es un elemento fundamental en el cuidado cultural
de las PcD.

" De acuerdo con una proyeccion de la discapacidad por tipo de comarca, elaborad por Ana Sofia Martinez, sobre la proyeccion de la poblacion al
2019 del INEC, las PcD en la Comarca ya no serian 4,147 (para 2010), sino 12,434 personas (para 2019) y la incidencia de discapacidad seria del
5,7% (de un promedio para el pais de 7,8%), que no del 2,7%. Este calculo se realizd extrapolando la pregunta "Limitaciones de salud" del Censo
de 2010, que releva las dificultades que tiene la persona para oir, ver, moverse, hablar y aprender, que no la pregunta "Qué tipo de discapacidad
fisica 0 mental tiene™ (ver tabla 2). De acuerdo con la autora, ese segundo tipo de preguntas subestima la discapacidad; por lo que prefiere es utilizar
preguntas sobre limitaciones de salud, mejor alineadas con la denominada Escala de Washington.

"8 Las traducciones entre préntesis reflejan la identificacion en espafiol que los informantes manifestaron, que no necesariamente reflejan un
concepto técnico ni una necesaria correspondencia entre la categoria expresada ngéabere de la condicion cultural de discapacidad y la traduccién
manifestada. Por ejemplo, la epilepsia no es tenida de manera segura en la medicina alépata como una discapacidad, pero los ngabe ciertamente
encuentran la categoria cultural del ningrengo, como una condicion discapacitante.,

™ De acuerdo con el Censo de 2010, la mayor prevalencia en la Comarca es de la discapacidad visual, y segundo la intelectual.
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Un tercer tema es el de la alta incidencia existente en la Comarca de la violencia contra las
mujeres®, en especial respecto de los impactos psicolégicos en las mujeres ngabe y buglé de
los diferentes tipos de violencia en su contra, que amerita la inclusion de una psicéloga
especialista en la terapia y cuidado de mujeres victimas de la violencia doméstica.

Un cuarto es el de la interculturalidad, ya que dificilmente se puede prever el éxito del servicio en
la Comarca, sino se aborda desde una perspectiva intercultural, que incluya la comprension del
sistema tradicional de tratamiento y cuido de las PcD y encuentre sinergias con el manejo al6pata
de estas personas. Esta perspectiva debe considerar el papel que juegan los sukias, los
curanderos y las parteras en el manejo de PcD, en donde seria aconsejable establecer un
sistema de referencia y contrarreferencia, que permita a los terapistas del Centro comprender lo
gue estan haciendo los médicos tradicionales y a estos, estar informados de lo que realizan sus
contrapartes del Centro. El sistema de medicina tradicional funciona de manera independiente,
de tal manera que aqui no se trata de que los terapistas del Centro interfieran en lo que hacen
los médicos tradicionales, sino que ambas partes se mantengan informados de las terapias o
manejos que cada cual aplica, en un espiritu de buscar sinergias para mejorar el manejo,
socializacién, autonomia y bienestar de las PcD.

Otra consideracién importante es que siempre se va a hecesitar en este centro un terapista fisico
y un especialista encargado de estimulacion temprana, para atender los casos de ni
kugwe fiakare (persona que no habla) y de kugwe ritdede (lengua torcida).

Por ultimo, estan los temas de la comunicacion y del trato. Ambos temas son transversales, vale
decir, que aplican a todos los especialistas. El primero, hace referencia a la conveniencia de que
el servicio ofrecido sea bilingtie. El ideal entonces es que médicos y terapistas sean proficientes
en el ngabere o el buglere. Sin embargo, puede haber dificultades en encontrar los especialistas
necesarios, que cumplan con esta condicion. En ese orden de ideas, se esta recomendando
adoptar un programa de profesionalizacion de terapistas indigenas, de tal manera que la
contratacion de especialistas monolinglies se pueda realizar temporalmente, mientras se
capacitan los bilinglies, si es que no los hubiere en el mercado de trabajo.

El segundo tema tiene que ver con la necesidad de que los médicos y terapistas que se contraten
tengan un conocimiento de la cultura, la medicina tradicional indigena y el manejo cultural de las
PcD. Para estos efectos se esta proponiendo una capacitacion para los profesionales que no
sean ngabe ni buglé, a cargo de la Asociacion de Agentes de Salud Tradicional Natural Ngabe
(ASASTRAN). Esa capacitacion tiene el objetivo de sensibilizar a los especialistas no indigenas,
abrirles las puertas a los tratamientos interculturales y maximizar sus esfuerzos para el buen trato
a sus pacientes, en un ambiente de tolerancia y reconocimiento proactivo de las diferencias
culturales.

Asi las cosas, se propone la siguiente tabla de perfiles profesionales para el centro, bajo una
perspectiva de atencién con adecuacion cultural®®:

8 En el afio 2017 se registr en la Comarca 143 casos de violencia doméstica, el 5,1% de los casos en el pais, el 90% de ellos contra la mujer. Ver
nota 50.
8 |_as areas de atencion del prototipo de Bocas del Toro (y por tanto de su cartera de servicios) son:

- Estimulacion Temprana

- Fonoaudiologia/Terapia de Lenguaje

- Fisioterapia

- Terapia Ocupacional

- Fisiatria
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Titulo

Funcién

Estudios / Experiencia

Médico general, fisiatra o psicologo

Coordinador

Experiencia de trabajo en la
Comarca Ngabe Buglé o en otras
comarcas indigenas

Terapista Terapia ocupacional Experiencia en terapia ocupacional
en comarcas indigenas
Médico Nutricionista Estudios de nutricion infantil

Fisioterapista

Terapia fisica

Con conocimiento y experiencia de
toma de moldes para remision a
protesistas u ortonsistas

lenguaje.

Terapista Estimulacion temprana para casos | Estudios en estimulacion temprana.
de ni kugwe fakare (persona que | Experiencia en comarcas
no habla) y de kugwe ritdede | indigenas.

(lengua torcida

Fonoaudiélogo Tamizaje auditivo. Exdmenes de | Experiencia de trabajo en

fonoaudiologia. Terapia de | comarcas indigenas. De

preferencia proficiente en ngabere
o buglere.

Psicologo

Atencion a casos de discapacidad
mental

Experiencia / estudios en atencion
de casos de mujeres victimas de
violencia

Sin titulo profesional, kraga bianga
(médico tradicional) o ngibiaga
(partera)

Coordinacion de atencion
intercultural. Referencia y
contrarreferencia.

Avalad@ por ASASTRAN

Sin titulo profesional, intermediario
cultural o guia intercultural.

Encargado del manejo logistico y
comunicacion entre pacientes y los

Avalado por el Comité de Sede

especialistas.

Tabla 15: propuesta de perfiles profesionales para el Centro REINTEGRA de Buébti.

Un equipo de esta naturaleza, podria ademas programar y realizar visitas de campo para prestar
asistencia técnica domiciliaria, en especial a aquellas PcD y ancianos cuidadores, quienes
poseen alta dificultad para hacerse presentes en el Centro (ver: impacto de dificultad de acceso
fisico).

c. Conflictos: violencia, gobernanza, Mama Tadta, tenencia de la tierra y
percepcion de inseguridad.

Al momento de la elaboracion de este estudio, no se evidencid la existencia de conflictos actuales
en la zona de intervencion. Sin embargo, si fue posible apreciar el riesgo del surgimiento de
conflictos potenciales, de la siguiente naturaleza: (i) conflictos por violencia; (ii) conflictos de
gobernanza; (iii) conflictos por la eventual oposicion al proyecto de grupos ortodoxos; y (iv)

Adicional, en el prototipo (Centro Reintegra de Boicas del Toro), hay &reas administrativas, de espera para pacientes, y para equipos de terpaia
como hidroterapia. Hay consultérios de atencién adicionales, como para trabajo social.
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conflictos por derechos posesorios o de tenencia; y (v) conflictos por impactos de la percepcion
de inseguridad.

En cuanto a la violencia, existen dos tipos de violencia que impactan a las PcD; (i) la violencia
institucional; y (ii) la violencia contra las mujeres.

En cuanto a la violencia institucional, con consecuencias de discapacidad mental, los ngébe y
buglé han sido histéricamente impactados por la violencia externa (ver Historia). El Gltimo evento
de esta clase fue el originado en la represion oficial originada en respuesta a las movilizaciones
en la carretera panamericana, que se organizaron contra la mineria del cobre en la Comarca. De
acuerdo con el PNUD, “los Derechos Humanos fueron violados en los ultimos afios por parte de
las instituciones gubernamentales durante las luchas que se llevaron a cabo a finales de los afios
2011 y 2012. Asi lo afirmaron las mujeres de la etnia ngdbe (que fueron entrevistadas en este
estudio), al tiempo que sefialaron que fueron ellas las mas afectadas por esta represion®?’. Este
evento, que resultara en varios heridos por perdigones, generé un impacto animico y mental
considerable en la poblacion indigena de la Comarca. Los heridos no fueron a los centros de
salud a curarse, sino que regresaron, temerosos, a sus comunidades, donde acudieron a los
sukias “quienes con rituales de toma de cacao y escuchas de noches enteras (les) curaron y
reestablecieron el equilibrio®”

Otro aspecto de la violencia institucional es aquel manifestado por las mujeres indigenas de
Panama: “en comarcas y territorios con presencia policial de SENAFRONT, hubo mujeres que
expresaron que miembros del ente de seguridad ejercen violencia contra ellas y adolescentes,
incluso algunos las dejan embarazadas. Es asi como la policia es percibida como un ente de
seguridad agresivo para la poblacion, que no cuida ni protege a las mujeres, sobre todo, cuando
son victimas de violencia. En muy pocas ocasiones actian para impedir que sean agredidas. Las
mujeres también denunciaron que en las areas donde existe autoridad tradicional, los hombres
no las respetan. (Taller participativo, Kuerima, comarca Ngabe Bugl€). El aumento del trafico y
consumo de drogas dentro de las comarcas y poblaciones indigenas eleva la inseguridad de las
mujeres. Ellas sefalaron que la policia no esta haciendo su trabajo, ni se investigan los hechos
delictivos que se registran en sus territorios, lo que trae como consecuencia el aumento de la
violencia que afecta, de manera directa, a las mujeres”®*.

En conclusion, se puede decir el riesgo de violencia institucional respecto de la construccién de
la instalacion de las instalaciones de SENADIS y del centro REINTEGRA en Llano Tugri es baja,
pero si existe un temor respecto de que cualquier controversia que se genere entre las decisiones
gue pueda tomar la institucion y la voluntad de la comunidad o de las autoridades tradicionales
de la Comarca, pueda resultar en actos de represion contra la poblacion indigena y en especial
contra las mujeres. Esta percepcion surge de la experiencia pasada y de la sensacién de que el
imperio del que goza el gobierno lo puede llevar a actuar sin consideracion de las opiniones y
voluntad de la poblacién indigena o de sus autoridades tradicionales, con el convencimiento de
gue “(se) podria decir que si el gobierno quiere, se pueden hacer las cosas y si no, no"®. Para
mitigar esta percepcion se sugiere tener el cuidado no sélo de realizar consultas significativas,
sino de alinear el disefio y construccion de la obra a los pardmetros establecidos en el Plan

82 PNUD. Situacidn de las Mujeres Indigenas en Panama. Diagnostico. Panama, 2016. Pég. 77.
8 Ver Nota 56

8 PNUD. Op. Cit. Pag. 78

8 Declaracion de una participante en un taller en Kusapin. PNUD. Op. Cit. Pag. 77
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Maestro para la construccion de la capital de la Comarca, que ya han sido previamente
concertados entre las autoridades indigenas y el Ministerio de Gobierno.

Sobre el tema de la violencia contra la mujer, cuyas lesiones fisicas y mentales resultantes
genera PcD e impacta el cuidado y atencidon de otras PcD, existen pocos datos acerca de esta
violencia en la Comarca y menos, respecto de su relacién con la discapacidad. Las fuentes
existentes son las siguientes: (i) los registros de los puestos de salud acerca de casos de
violencia contra la mujer; (ii) los registros de la Divisibn de Homicidios de la Direccién de
Investigacion Judicial de la Policia Nacional; (iii) la encuesta ENASSER de 2009; (iv) la consulta
sobre seguridad ciudadana que adelant6 en 2016 el Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG)
en la Comarca; y (v) el estudio del PNUD de 2016 sobre la situacién de la mujer indigena en
Panama.

En cuanto a los registros de los puestos de salud, en el afio 2017 se registré en la Comarca 143
casos de violencia doméstica, el 5,1% de los casos en el pais, el 90% de ellos contra la mujers®.

Con respecto a los registros de la Division de Homicidios de la Direccion de Investigaciéon Judicial
de la Policia Nacional, en 2019 se presentd 1 homicidio en la Comarca Ngéabe — Buglé, de los
105 registrados en ese periodo en el pais, pero en 2020 (hasta el mes de marzo) se presentd 8
homicidios en la Comarca, de los 140 registrados en el pais, mientras que en ambos periodos no
se presentd ningun homicidio en la Comarca Gunayala y sélo 1, en 2019, en la Comarca Embera
— Wounaan. De los 9 homicidios registrados en ambos periodos en la Comarca Ngébe — Buglé,
4 fueron feminicidios, de los 18 registrados a nivel nacional. Sin embargo, mientras a nivel
nacional hubo 22 homicidios de mujeres por afinidad y 8 por otras causas, ninguno de ellos
sucedi6 en la Comarca?®’.

De acuerdo con el PNUD?®8, “la encuesta ENASSER (2009) revel6 que la violencia es un problema
extendido en toda la Republica de Panama. Esta reflejo que el 19.7% de las mujeres panamefias
dijo haber sido victima de violencia fisica después de haber cumplido los 12 afios de edad. Las
provincias con mayor registro son Bocas del Toro (24.6%), Panama y Colén con 21.7% ambas;
y el 16.2% del total de las victimas son adolescentes entre 15 y 19 afos. Los registros en la
comarca Embera fueron de 10.2% y en la Ngébe Buglé, de 17.0%". De igual forma, la encuesta
expuso un dato preocupante, que el mayor nimero de mujeres que manifiestan haber sufrido
violencia durante el embarazo vive en la provincia de Chiriqui (7.1%), en la comarca Ngabe Buglé
(6.3) y en la provincia de Bocas del Toro (5.7%). En ambas provincias radica gran cantidad de
poblacion indigena ngéabe y buglé. En Bocas del Toro también estéan los territorios del pueblo
Naso Tjér-di y Bribri. Por lo tanto, el porcentaje de mujeres indigenas agredidas durante el
embarazo podria ser mayor. Aquellas que alguna vez han sufrido violencia sexual, de acuerdo
con la encuesta ENASSER, se ubican en Bocas del Toro (9.6%), Ngébe Buglé (7.1%) y Chiriqui
(5.0%). En este aspecto se vuelven a repetir las mismas provincias, lo que lleva a deducir que
son las mujeres ngabes y buglé, de todos los pueblos indigenas, las que sufren mayores niveles
de violencia. En tanto, el porcentaje mas alto de tolerancia de la violencia se da dentro de las
poblaciones indigenas (45.8%)8%".

8 Ministerio de Salud. Boletin estadistico: Anuario 2017. Op. Cit. Cuadros 25, 33 y 18, respectivamente.

8 Policia Nacional. Sistema Nacional integrado de Estadisticas criminales. Pictograma de Feminicidios con datos del Ministerio Publico.
Publicacién 03.V2.12. Panamé, Marzo de 2020.

% PNUD. Op. Cit. Pag. 76.

% PNUD, Op.Cit. Pag. 78
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En un taller de seguridad ciudadana, realizado en la Comarca en 2016, la Unica propuesta sobre
la cual hubo consenso entre los participantes fue la siguiente: “Programas de prevencién de
violencia dirigidos a nifios y nifias de la comarca para generar cambios en los roles de género
impartiendo capacitacién en las escuelas”®.

Un aspecto relevado por las mujeres ngabe consultadas durante el trabajo de campo realizado
por el PNUD para su informe sobre la situacion de las mujeres indigenas en Panama de 2016,
fue el hecho de que “no hay albergue, ni institucién donde las mujeres puedan refugiarse del
agresor. Manifiestan que, por ejemplo, cuando se da un caso de violencia contra una mujer en
la Comarca Ngabe Buglé, el alcalde debe llamar y autorizar la entrada de la policia, y si no lo
hace, esto no se denuncia”®!. Tampoco ellas se sienten protegidas por las autoridades
tradicionales (a diferencia de los embera, donde a los perpetradores de violencia contra la mujer
las autoridades tradicionales les aplican la pena del cepo)

Los resultados del estudio del PNUD mostraron que los tipos de violencia méas frecuentes entre
las mujeres indigenas de Panama fueron: la violencia fisica, la violencia psicolégica, la violencia
sexual y la violencia patrimonial. En los talleres realizados, se reputé los casos de violencia contra
las mujeres a la dependencia econdémica de las mujeres frente a los hombres; al alcoholismo de
los hombres; a la cultura machista existente entre los hombres indigenas®; y a la mencionada
falta de proteccion frente a las mujeres, por parte de las autoridades tradicionales y de la policia
nacional.

En conclusion, la violencia fisica y en especial aquella contra las mujeres, es proporcionalmente
mayor en la Comarca Ngabe — Buglé que en las demés comarcas donde se poseen datos
desagregados (Comarcas Gunayala y Embera — Wounaan). Es posible que este fenomeno esté
relacionado con la baja eficiencia de la jurisdiccion indigena en la Comarca, en comparacion con
la jurisdiccion que ejercen las autoridades tradicionales guna y embera — wounaan, que presente
varios problemas: (i) cuando se cred la Comarca, existia una buena cantidad de ladinos al interior
de los territorios ngabe y buglé con titulos de propiedad o titulos posesorios, de tal manera que
cuando se legislé en la Carta Organica sobre el tema jurisdiccional, se cre6 una doble jurisdiccion,
con la presencia de jueces de tierra del sistema nacional y de la policia nacional; (ii) el complejo
arreglo de la gobernanza de la Comarca, en la que se combinan autoridades tradicionales y
congresos electivos o institucionales, con autoridades gubernamentales (gobernador, alcaldes,
corregidores y regidores) y se deja por fuera de ese arreglo a las autoridades ancestrales (sukias
y jefes de segmentos de parentesco), que normalmente deberian intervenir en los conflictos
familiares; y (iii) el hecho de que las autoridades tradicionales locales (vocero de la comunidad y
jefe inmediato) se sienten con una jurisdiccion limitada frente a los caciques y congresos locales,
gue normalmente se ubican en lugares lejanos a aquellos donde suceden los hechos. Todo lo
anterior conlleva a que existe una indefinicion acerca de a qué autoridad corresponde el
conocimiento e intervencién en casos de conflictos y violencia doméstica y como en los distintos
casos de violencia contra las mujeres se articula la jurisdiccion indigena con el sistema judicial
(y policivo) nacional.

% Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), Oficina de Seguridad Integral (OSEGI). Taller de Consultas a la Ciudadania en la Comarca Ngobe-
Buglé, Panama. Proceso de escucha activa para la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017- 2030. Documento resumen. Panama, 19 de
octubre 2016. Pag. S/N.

°1 PNUD, Op. Cit. Pag. 80

2 PNUD, Op. Cit. Pag 80
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Respecto de la gobernanza, en cuanto al sistema de autoridades tradicionales existe una
estructura de congresos y otra de caciques, que no necesariamente se coordinan entre si y
existen problemas de reconocimiento de la gobernanza tradicional.. El periodo del presidente del
Congreso General vence en 2021, pero el del Cacique General vencié en 2017. A finales de 2017
se organizo6 una eleccion, en la cual no particip6 el Tribunal Electoral, por lo que la Corte Suprema
declar6 nula la eleccion. Sin embargo, el actual presidente del Congreso general reconoce al
Cacique electo, mientras que la Cacica anterior, al haberse anulado la eleccion de su sucesor,
sigue fungiendo como cacica.

La nueva eleccién no ha podido realizarse, por falta de la reforma a la Carta Orgéanica de la
Comarca, que exigio la Corte Suprema. Para poder realizarla, se hace necesario la conformacién
de una Comisién Representativa del érgano Ejecutivo para evaluar, conjuntamente con una
Comision del Congreso General, la posible reforma. La Comisién del Organo Ejecutivo fue
integrada en 2019%, pero poco se ha avanzado en el tema.

El impacto de este conflicto sobre el Proyecto estriba en el hecho de que, con anterioridad, era
la Cacica General, en ejercicio de su poder ejecutivo, dentro de la estructura de las autoridades
tradicionales electivas de la Comarca, quien firmaba la cesion de la nuda propiedad colectiva de
los terrenos de la Comarca, para efecto de la cesion de areas para el desarrollo de obras publicas
de caracter comarcal. Sin embargo, hoy en dia, este papel lo viene realizando el Presidente del
Congreso General la Comarca, en virtud de su investidura de representante legal de la Comarca,
como en el caso de la reciente autorizacion para la construccion de la sede de la Gobernacion
de la Comarca en Llano Tugri (ver imagen 4).

% Decreto Ejecutivo 65 del 28 de mayo de 2019.
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:z CONGRESO GENERAL m’
- COMARCA NGABE BUGLE

NOTA-CG-CNB162- 2018
Sabanita, 23 de octubre de 2,018,

Licenciado,
Carlos Blanddn
Director de Planificacion y Cooperacidn Internacional

E. A .

Estimado Licdo, Blandon:

Scan mis primeras palabras portadoras de cordisles saludos desedndoles dxitos en sus
funciones encomendadas,

En virtud de Ia realizacidn de VIIT congreso General Ordinario, en donde fue presentada Ia
propuesta de la Construccion de los Edificios de la Gobemacion, Congreso General y sede
para las Autoridades Tradicionales de la General Npiibe Buglé y en respuesta de la nota
presentada por la Dircccidn de Planificacion y Cooperacion Internacional, Nota MG-007090-
18, fechada el 7 de agosto de 2018,

il Congres General Procede a Ratificar y Autorizar, la CONSTRUCCION DE
EDIFICIO DE LA GOBERNACION, CONGRESO GENERAL NGABE BUGLE Y
LAS AUTORIDADES TRADICIONES, a su vez Avalar la certificacion de Donacion
entregada al Congreso por parte de la Gobernacion y también la Certificacidn emitida por el
Comité Sede de la comunidad de Biiabti, en referencia al Plano ropogrifico presentado por el

Ministerio de Gobierno para formalizar el use de dicho poligonos.

Agradeciendo de antemans su iniciativa en bien del pueblo Ngibe Buglé.

Apentamente,

{ C’T—_‘(’gﬁ( <ot
t\‘d)t‘l‘.\ll‘(‘"o Cases

Presidente de Congreso General Ngabe Buglé

CC. Archivo
Ubicacidn: Sabanita, Distrito de Nole Duima — Regidn Nedrini “Briin Sribire Waire *
Correo: demecio515@gmail.com Celulor: 5381-1643 -

Imagen 4: autorizacion del Presidente del Congreso General para la construccion de la sede de la Gobernacion de la
Comarca en Llano Tugri, en donde se avala la donacion de los terrenos para esa obra especifica.

Ante la mencionada situacion de incertidumbre, se sugiere coordinar con el Viceministerio de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y Justicia, para asegurar que avala la autoridad
comarcal que autorice la cesion de los terrenos.

En cuanto al conflicto potencial de oposiciébn a las obras del proyecto por parte de grupo
ortodoxos, el movimiento Mamachi o Mama Tata es una corriente religiosa y social, reconocida
por la Carta Orgénica de la Comarca, de caracter refundacional, que rechaza la aculturacion y
persigue la recuperacion de las formas de vida tradicionales de la cultura Ngébe. Posee su propia
organizacion jerarquica y sus cantos y ritos particulares, fungiendo como su vocero un “papa”.
Jug6 un papel importante en las movilizaciones que antecedieron la conformacion de la Comarca
y en aquellas de oposicion a la mineria, esfuerzos ambos que a la postre resultaron exitosos. En
la actualidad tiene mucha fuerza en las comunidades, en las cuales el mensaje de la ortodoxia
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cultural, del “retorno a lo nuestro”, genera un atractivo considerable, aparte de la percepcion
surgida acerca de la robustez del movimiento.

Imagen 5. Residentes de Boca de Balsa protestan contra construccion de la Potabilizadora. Foto de Sandra Alicia Varela para El
Pais. Edicion 13 de febrero de 2017.

A inicios de 2017 surgio una movilizacion de rechazo a la construccion de una potabilizadora de
agua en la localidad de Boca de Balsa, en Soloy, Besikd, apoyado por el movimiento Mamachi.
Las razones que se esgrimieron para esa oposicion se centraron en la relacion que esa obra
podria tener con la construccién de una hidroeléctrica en la zona y el hecho de que, con la
potabilizadora, con capacidad para llegar a 20.000 usuarios, se estaria beneficiando a poblacion
colona (latina) de San Lorenzo, percibida como el sector social que desplaz6 a los ngabe de las
tierras bajas del rio del mismo nombre. En el momento, se ha generado una reaccién de otros
sectores ngabe, més relacionados con la estructura de gobierno institucional de la Comarca, que
miran al movimiento Mamachi como fundamentalista y que reclaman la construccion de la
potabilizadora. En consecuencia, las comunidades de esa zona, diferente del area que nos
ocupa, viven un ambiente de division y de zozobra.

Hasta el momento, no ha surgido manifestacion alguna de oposicion del movimiento Mamachi al
proyecto que nos ocupa. Sin embargo, si se conoce que en el pasado el movimiento ha
manifestado preocupaciones generales acerca de los impactos que las vias modernas puedan
traer a la comarca, en aspectos como la seguridad, los cambios en la tenencia de la tierra
(gentrificacion) y en el manejo cultural del territorio. Para precaver un posible conflicto con este
grupo, entender sus preocupaciones y, en el caso en que sea posible, realizar los ajustes
necesarios al disefio 0 a los servicios ofrecidos para obtener su consentimiento, se considera
importante incluir a representantes de este movimiento en la consulta significativa que se lleve a
cabo en la preparacion del proyecto (ver. Participacion).

En cuanto al conflicto potencial por la percepcion de seguridad, en el taller de seguridad
ciudadana, realizado en la Comarca en 2016, se obtuvo la siguiente informacion: “una de las
ideas que transmitieron las y los participantes es la relacion estrecha que mantienen con los
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vecinos y vecinas de la comarca. Hasta hace poco esa relacién se definia por el sentimiento de
confianza interpersonal. Ahora, en cambio, la percepcién de inseguridad se ha extendido al
conjunto de la poblacion y la sensacién de inseguridad esta latente. Otra de las ideas expuestas
subrayaba que “nadie nos va a cuidar, tenemos que ser nosotros mismos”. Las y los participantes
afirmaron que ya no duermen tranquilos y que hay delincuentes que utilizan la comarca para
esconderse. “Todos tenemos miedo”, “en la comarca la inseguridad es muy grave, no hay
presencia policial de los uniformados, las autoridades tradicionales no son suficientes”, o “la
inseguridad esta en todos lados, me roban en areas pobladas y no pobladas”, comenté un joven.
Comentaron, ademas, que “hay personas extrafias vendiendo en la comarca y sin identificacion.
Necesitamos elementos de identificacion”. En reaccion a la afirmacién anterior, una participante
comento que era fruto del desarrollo: “las carreteras nos traen desarrollo, pero también efectos
negativos®”. De acuerdo con lo anterior, es plausible presumir que la nueva carretera a Llano
Tugri y el mismo desarrollo del plan de construccion de la nueva capital de la Comarca, generen
estos mismos temores acerca de la inseguridad.

d. Marco regulatorio para cesion de terrenos y normas consuetudinarias
relativas a la compensacién por pérdida de derecho de usufructo sobre la
tierra.

El régimen de propiedad de las tierras al interior del territorio de la Comarca Ngabe — Buglé esta
regulado por el capitulo Il de la Ley 10 de 1990 que creé la Comarca y cuyas normas son las
siguientes:

Articulo 9. Las tierras delimitadas mediante esta Ley, constituyen propiedad colectiva de la
Comarca Ngo6be (sic) — Buglé, con el objeto de lograr el bienestar cultural, econémico y social de
su poblacién; por lo tanto, se prohibe la apropiacién privada y enajenacion de dichas tierras a
cualquier titulo. Los modos de transmision, adquisicion y modalidades de uso y goce de la
propiedad, se realizaran conforme a las normas y practicas colectivas del pueblo ngébe — buglé.
Se reconocen los titulos de propiedad existentes y los derechos posesorios, certificados por la
Direccién Nacional de Reforma Agraria. Las personas que ostenten dichos derechos posesorios,
podran adquirir titulos de propiedad sobre esas tierras.

Paragrafo 1. Solo tendran la calidad de posesiones en esas tierras, los predios que aparecen
registrados en el inventario respectivo levantado por la Direccién Nacional de Reforma Agraria.

Paragrafo 2. Los predios no inventariados en el corregimiento de Santa Catalina, distrito de
Bocas del Toro, provincia de Bocas del Toro, para la elaboracion de esta Ley, podran ser
registrados por la Reforma Agraria en un término no mayor de seis meses, si sus poseedores
solicitasen el reconocimiento del derecho posesorio.

Articulo 10. La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes dentro de la
Comarca, podra realizarse siempre que se ofrezca en primera opcion a la Comarca Ngobe-
Buglé. Para tales efectos, la oferta debera dirigirse por escrito al alcalde comarcal que
corresponda, quien tendra hasta noventa dias para aceptarla o rechazarla, y noventa dias
adicionales para formalizar la transaccion. De no hacerse uso de este derecho de opcion y

% Ministerio de Seguridad Pablica (MINSEG), Taller de Consultas a la Ciudadania en la Comarca Ngobe-Buglé, Panama. Op. Cit. Pag. S/N.
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perfeccionarse la transaccion, el oferente estara facultado para vender a terceros, pero por un
precio no inferior al ofrecido a la Comarca. En caso de que la propiedad privada sea adquirida
por un tercero, este nuevo propietario se comprometera a cumplir las normas establecidas en la
presente Ley. Cualquier titulo o derecho posesorio obtenido en contra de las disposiciones de
esta Ley, sera nulo.

Articulo 11. Los derechos posesorios seran transmisibles por causa de muerte, y los herederos
deberan seguir trabajando o habitando la tierra para que se les reconozcan tales derechos,
mediante procedimiento ante la Reforma Agraria, con traslado al alcalde comarcal y a las
autoridades comarcales tradicionales del lugar. La enajenacion de los derechos posesorios de
los herederos por actos entre vivos, se ajustara al derecho de primera opcién a favor de la
Comarca, establecido en esta Ley.

Paragrafo. El abandono voluntario y sin apremio o causa justificada del uso de las tierras con
derechos posesorios durante un término mayor de dos afios, dara lugar a que esas tierras puedan
ser reclamadas para que se incorporen al uso colectivo de la Comarca Ngobe-Buglé. La
autoridad tradicional promovera dicha solicitud ante el alcalde comarcal correspondiente, quien
la gestionara ante la Reforma Agraria, la que se resolvera previa investigacion con traslado a los
afectados. Una vez resuelta dicha reclamacién, con concepto favorable, esas tierras se
integraran a la propiedad colectiva de la Comarca Ngodbe-Buglé, previo cumplimiento de los
tramites legales. La Carta Organica establecera dicho procedimiento.

Articulo 12. El Estado y las autoridades indigenas garantizaran y respetaran el derecho al usoy
usufructo de las tierras privadas, los derechos posesorios indigenas y no indigenas, asi como la
propiedad colectiva, dentro de la Comarca Ngdbe-Bugl€, y promoveran la convivencia pacifica
dentro y fuera de esa jurisdiccion.

Articulo 13. Toda propiedad bien raiz, adquirida mediante compra, permuta, donacion o
incorporacion, por los municipios comarcales, dentro de la Comarca Ngobe-Buglé, se integrara
a la propiedad colectiva de esta Comarca, siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley.

Articulo 14. El régimen de uso o usufructo de las tierras destinadas al uso colectivo por los
habitantes de la Comarca Ngobe-Buglé, sera reglamentado en la Carta Organica, en igualdad de
derechos, siguiendo las normas establecidas en la Constitucién Politica y de acuerdo con las
tradiciones del pueblo ngbbe-buglé.

Articulo 15. Las autoridades indigenas tradicionales administraran, en forma debida, el usufructo
de las tierras colectivas, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Carta Organica,
para el beneficio de todos los moradores de la Comarca Ngdbe-Buglé, dentro de la igualdad de
oportunidades.

Articulo 16. El Estado reconocera los titulos de propiedad y los derechos posesorios de todos
los indigenas de la etnia ngdbe-buglé, residentes en el area, que quedan fuera de los limites de
la Comarca, establecidos de conformidad con las disposiciones legales vigentes y de acuerdo
con el inventario tenencial realizado por la Reforma Agraria, para la elaboracion de esta Ley

Con posterioridad, en 1999 se adopto la Carta Orgénica, que reglamentd algunos aspectos del
régimen de propiedad de la Ley 10 de 1990. En principio, se ratifica que la nuda propiedad del
territorio de la Comarca es colectiva:

El Art. 2° del Decreto Ejecutivo 199 de 1999, por el cual se adopt6 la Carta Organica de la
Comarca Ngabe — Buglé, establece que el territorio que comprende la Comarca “es propiedad
colectiva. Esta prohibida su apropiacion privada a cualquier titulo. No es embargable noi
enajenable por ninguna causa. Toda contravencion a esta norma sera nula”.
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A pesar del caracter colectivo del territorio y de la prohibicién de su alienacion a cualquier titulo,
se reconocen los derechos de sus habitantes sobre la posesion de los terrenos que ocupan, en
especial de manera tradicional (tenencia de la tierra consuetudinaria). Esa posesion, a la que se
le suman los “derechos posesorios” (de latinos e indigenas) registrados en la Reforma Agraria
antes de la conformacion de la Comarca, se rige por las siguientes reglas, que incluyen la
posibilidad de traditar (trasmitir) los derechos posesorios. Entre esas normas se incluye a su vez
un sistema interno de registro de derechos posesorios y un sistema de proteccion a los tenedores
particulares, cuando la trasmision del derecho sea familiar (Art. 42):

El Art. 20 de la Carta Orgénica establece que “el uso y goce del derecho posesorio serd individual
y familiar”

El Art. 21 establece que “el derecho posesorio es trasmitible de persona a persona, se trasmite
el uso y goce de la tierra, pero no la propiedad de la misma. Se protege el derecho posesorio de
la tierra Ngabe — Bugle siempre que lo reivindigue y demuestre un buen titulo”

El Art. 23 establece que “la transmisién de un derecho posesorio superficial, es la transmisiéon
del uso, goce y usufructo de la superficie de la tierra, mas no la transmisién de un derecho privado
de la tierra, porque este pertenece a la Comarca”.

El Art. 24 reza: “cuando se transmite un derecho posesorio familiarmente y se designe un
miembro de la familia como jefe del patrimonio familiar, sobre el derecho posesorio no puede
negar el derecho que le asiste a los demas miembros de la familia no designados. La direccion
de Reforma Agraria Comarcal, llevarda un registro de los derechos posesorios individuales,
familiares o colectivos y en cada caso en particular debera tener un listado de los beneficiarios™

El Art. 26 dice: “los derechos posesorios se pueden transmitir entre vivos por las siguientes
causas: en permuta, por donacion, por compra-venta o por abandono.

El Art. 42 establece lo siguiente: “Aunque se mantienen los modos tradicionales sobre el uso y
goce de los derechos posesorios entre las poblaciones de la Comarca, para verificar su status
se establecen los siguientes procedimientos: se aplicara una encuesta a los predios que estén
en conflifcto. Se dar’fia un resultado objetivo, previo a una evaluacion efectiva. Las autoridades
comarcales tomaran la decision que corresponda en cada caso poarticular”.

Por otra parte, por el hecho de que cuano se conformé la Comarca en 1990 existian una serie
de titulos de propiedad (en su mayoria de latinos) y de posesion (inicio de tramites para titulacion
ante la reforma Agraria, tanto de latinos como de indigenas), que fueran protegidos por la Ley 10
de 1990, sobre este tema la Carta Organica establecié las sigueintes normas reglamentarias:

Art. 39: “Cuando el propietario de un derecho posesorio emigre por causa de enfermedad, por
razon laborl de caracter permanente o de otra naturaleza o imputable al abandono de la
propiedad, no perderd su derecho, paralo cual debera certificar bajo juramento tal circunstancia
y la ubicacion del bien. Esto lo hara al momento de trasladarse y toda disposicion contraria a esta
sera nula”.

Art. 40: “... La existencia de la poropiedad privada (al interior de la Comarca) se debera
comprobar mediante la certificacion de la reforma Agraria, si es tierra nacional (al momento de
epedido el titulo), y el registro de la propiedad del Registro Publico; por el municipio si es
propiedad Municipal

54



Por ultimo, la Carta Organica regul6 el evento, de importancia para este estudio, cuando se hace
necesario adjudicar la propiedad de un predio por parte de las autoridades tradicionales de la
Comarca al Estado o una de sus instituciones, para efectos de la ejecucién de una obra publica.
La regulacién esta contenida en el siguiente articulo:

El Art. 34 establece que “por razon de la propiedad colectiva y su régimen especial, la
adjudicacion de lotes para la ejecucion de obras publicas o privadas de caracter social de otra
naturaleza seran aprobados por el Congreso General, los Congresos Regionales y locales segun
la categoria de espacio necesario para la instalacion de la obra. Una vez aprobada, el manejo
administrativo estara a cargo de las respectivas autoridades segun sea el caso, en coordinacion
con los directivos de los congresos”.

Ahora, si bien es cierto que la aprobacién de la mencionada adjudicacién corresponde a las
autoridades tradicionales de la Comarca y en nuestro caso en particular, al Congreso General,
por tratarse de una obra de caracter comarcal, también lo es que este procedimiento debe
proteger el derecho de los titulares del derecho posesorio y de los tenedores que se encuentren
al interior del predio, cuando se trate de un patrimonio familiar (Art. 12 de la Ley 10 de 1990,
concordado con el Art. 24 de la Carta Organica)

Sin embargo, la Carta Orgéanica no establecié un procedimiento especial para el reconocimiento
de estos derechos, cuando existieren (puede ser que el lote en cuestién no se encuentre ocupado
y no pesen sobre él derechos de posesion o tenencia de particulares®, caso en el cual la cesion
del predio puede ser directa de parte del congreso correspondiente a la entidad que va a ejecutar
la obra), en el trdmite de la adjudicacion de predios para efectos de las obras publicas. En
consecuencia, ¢cOmo se vienen garantizando esos derechos en la practica en la Comarca y bajo
gué procedimiento?

De acuerdo con el Viceministerio de Asuntos Indigenas®, lo que se viene haciendo es que la
familia o particular que posee un predio dona o vende el predio en cuestion a la entidad que va
a construir la obra, acto que después se lleva a conocimiento de la autoridad tradicional (congreso
local, regional o comarcal, de acuerdo con la naturaleza de la obra), para que éste avale la
trasferencia del predio que ha hecho el privado, que después se registra en la Direccion Comarcal
de Reforma Agraria a nombre de la entidad. Lo mas normal es que el modo de la trasferencia o
tradicion sea la donacion, pero ha habido varios casos en los cuales ha operado la compraventa
(de posesiones, entre indigenas ngabe y buglé). Las familias o personas tienden a donar, mas
gue a vender, por las siguientes razones: (i) poseen mas tierra, de tal manera que la cesion de
una parte de sus predios no les coloca en situacion de vulnerabilidad; (ii) estén interesadas por
los beneficios que les acarrea la obra publica; (iii) la obra presenta oportunidades de ocupacion
laboral a la poblacion local, que se tienen como una manera, informal, de compensacion; y (iv)
normalmente las obras valorizan los predios vecinos.

De acuerdo con el Viceministerio, las cesiones se hacen por compraventa cuando hay personas
particulares (hombres, o0 mujeres que viven fuera del gwi'ri de su nacimiento, pero que conservan
derechos en él) o familias que sienten que al desprenderse la familia (el gwi'ri) del lote en cuestién
ellos se perjudican, porque les deja poco espacio para trabajar o porque afecta la nuria alrededor
de su residencia. En estos casos, para tasar los montos a pagar por compensacion, se acude a

% Como en el caso de los derechos de via preexistentes en los caminos de la Comarca, previos a obras de mejoramiento de las vias, que los ngabe
mantienen libres y donde no se reconoce derechos de particulares.
% Emir Miranda, abogado ngabe del Viceministerio de Asuntos Indigenas. Conversacion personal el 04.20.21
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las tablas correspondientes de entidades como en Ministerio de Agricultura, la Autoridad Nacional
de Administracion de Tierras (ANATI) o, en un caso, a aquella de la entidad financiadora.

La forma en como se viene operativizando la cesion de lotes en Buédbti o Llano Tugri a las
instituciones, para que ellas instalen sus sedes o servicios en la Comarca, dentro del
ordenamiento preliminar de la Ciudad de Buabti, de acuerdo con lo antecedentes de los tramites
realizados por MINSA, MINEDUCA y la Gobernacién de la Comarca, es la siguiente: (i) en Buabti
o Llano Tugri existe un “Comité de Sede” (hoy en dia presidido por Jaime Tugri), organizado para
efectos del desarrollo urbanistico de la capital, conformado por representantes del patrilinaje
dominante Tugri del Gwi'ri original del lugar, que posee los derechos de posesion familiar
consuetudinarios de la localidad.

Este Comité de Sede es el encargado de tramitar la adjudicacién de terrenos a la institucion que
corresponda®’, para lo cual realiza una visita de campo con testigos, se verifican los linderos y la
voluntad del titular del derecho de posesion correspondiente de realizar la donacién. “Luego se
procede a elaborar la certificacion de donacion con el corregidor, la cual es firmada por los
representantes del Comité de Sede, el donador y el beneficiario (en algunos casos)®".

Nombre Ha
Benedicto Tugri 410,85
Luis Tugri ( Difunto) 272,91
Maximo Gallardo 117,36
Oscar Tugri 97,74
Julio Tugri 55,04
Atanasio Jimenez y Familia 49,06
Edilma Salinas 25,24
Juan Tugri 19,14
Pablo Tugri 15,91
Antonio Jimenez 11,43
Mdximo Tugri 8,49
Martina Tugri 5,80
Mliltiples Propietarios 5,28
Multiples Fincas Privadas rosa, Eneida, Elvia, Ermelinda 2,35
Nicolds Tugri 2,18
Jaime Tugri 2,13
Florinda Guerra 2,09

Tabla 16. Lista de derechos posesorios de mas de 1 Ha. en Buabti. Fuente PROYECO, 2017

En la tabla de arriba se puede observar que los dos titulares de derechos de posesion con mayor
area son Benedicto y Luis Tugri, que corresponden a la segunda generacién del gwi'ri original de
Buabdi. El derecho de Luis es menor porgue varios de los siguientes titulares lo son por posible
herencia Luis Tugri. Los poseedores de derechos posesorios de menos de menos de una Ha, de
acuerdo con el estudio de PROYECO® son otras 25 personas, posiblemente como resultado de
las ventas de la familia extensa Tugri a inmigrantes que han establecido viviendas, fondas y
quioscos en Budabdi, con posterioridad a la construccion del camino que atraviesa el
asentamiento, hoy pavimentado.

97 Las resoluciones No. 3 del 18 de febrero de 2013 y No. 5 del 2 de octubre de 2015 del Congreso Local de Miina autorizaron al Comité de Sede
de llano Tugri a gestionar estas donaciones.

% PROYECO. “Estudio Econémico, Social y Cultural para un Desarrollo Urbano Inclusivo y Sostenible en Buabti”. Producto n°2. Consultoria de
. Disefio Conceptual Preliminar de la Ciudad Indigenista de Buébti en la Comarca Ngabe-Buglé en la Republica de Panama. PNUD-Mingobierno.
Panama, 2017. P4g. 162.

% PROYECO. Producto No. 2. Op. Cit. Pp 157-158
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Las adjudicaciones para el uso institucional del suelo se estan realizando en el “area institucional”
del Disefio Conceptual Preliminar de la Ciudad de Bu&bti'® (ver mapa 3 e imagen satelital 3).
Este disefio preliminar fue financiado por el PNUD vy realizado por la firma PROYECO. En la
actualidad se encuentra adjudicada la segunda fase de ordenamiento territorial, que viene siendo
ejecutada por la firma Castellana de Ingenieria CASTINSA; y

(ii) una vez que se obtiene esta adjudicacion, la institucion que recibe la donacion la traslada al
Congreso General para que éste la valide (ver imagen 4 para el procedimiento seguido en el
caso de la instalacion de la edificaciéon de la Gobernacién de la Comarca). La comunicacion del
Congreso General validando la donacion original del gwi'ri perfecciona el contrato de donacién.

[l |
L ]

Leyenda

ZOMA T - INSTITUCIONAL
ZOMA 2 - EDUCACIONA

ZOMNA 3 - RESICENCIAL

B Via PRINCIPAL
—

VA SECUNDARLA

Mapa 3. Zonificacion de la trama urbana del disefio preliminar de la ciudad de Buébti (Llano Tiugri). En café, la Zona
1 institucionall®l, Fuente: Proyeco. Mingobierno — PNUD, 2017.

Al momento de escribir este trabajo no se conoce el lote en concreto en donde se planea construir
las instalaciones del proyecto. La Unica informacidn que se tiene es que SENADIS esta pensando
en adquirir el lote dentro de la zona 1 institucional del disefio preliminar de la ciudad. La falta de
esta informacion no ha permitido evaluar si existen familias o personas en estado de
vulnerabilidad, que puedan afectarse con la cesion y que requieran compensacion. También
habria que auscultar si en el predio materia de la construcciébn puedan existir conflictos de
derechos superpuestos o de limites entre las familias extensas o familias nucleares.

1% para los proyectos de MEDUCA (lote 65 del mapa No.6), INADEH (lote 46), ATTT Comarcal (lote 7), MEF (lote 66), Contraloria (lote 19), el
Organo Judicial (lote 76) y la Gobernacion de la Comarca (S/1), se negociaron lotes en area institucional del disefio preliminar de la ciudad de
Buabti (Llamo Tugri). MINSA (lote 71) y MIVIOT (lote 72) negociaron lotes en un area diferente, fuera de la zona institucional, en la carretera a
Pefia Blanca, donde se ha originado congestion vehicular. MIDA (lote 69) y MINEDUCA (lote 35, para el colegio) poseian instalaciones antes de
la elaboracion del Plan, también fuera de la zona institucional

101 Esta zona se seleccioné para la parte institucional por su cercania al lugar sagrado de Cerro Blanco, por ser relativamente escarpada (de dificil
construccion para otros actores) y por incluir una amplia area de tierra yerta y baldia (abandonada), dentro de la cual esta la cancha de fGtbol, sin
aparentes derechos posesorios, que aparece marcada en amarillo con el No. 4 como “Avrea Institucional con resolucién en tramite” en el mapa 6 de
derechos posesorios en Budbti. (conversacion personal con Gregorio Montecer, funcionario del PNUD asignado al Viceministerio de Asuntos
Indigenas para la coordinacién del desarrollo territorial de Ciudad Buébti).
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Las areas que han sido donadas para las instituciones hasta el momento han sido pequefias, de
menos de 1 Ha., con la excepcion de la escuela de Buabti de MINEDUCA (1,64 Ha) y del Mercado
de Hato Chami (1,44 Has, lote 67 del mapa 6), donaciones que fueron realizadas con anterioridad
al funcionamiento del Comité de Sede, y sobre cuyos antecedentes no encontr6 PROYECO
documentacion de adjudicacion en su estudio de 2017. En la tabla de abajo se relacionan esas

ocupaciones:

Corregiduria Entidad Gubernamental 0,11
Iglesia Catolica Institucion Religiosa 0,16
Iglesia Evangélica - Roja Institucion Religiosa 0,17
Iglesia Evangélica Institucion Religiosa 0,20
Iglesia Bautista Institucion Religiosa 0,24
MIDA Entidad Gubernamental 0,38
TRANSCOBSA (actual) Cooperativa 0,38
Mercadito de Hato Chami Cooperativa 1,44
Escuela Budbti Centro Educativo 1,64

Tabla 17. Terrenos de instituciones ocupadas en el 2017 en Budabti, sin documentacion del proceso de donacion.
Fuente: PROYECO.

En la tabla de abajo se encuentran las donaciones a instituciones tramitadas por el Comité de
Sitio entre 2012 y 2016, con el nombre del donante con titulo posesorio y la fecha de la donacion:

ATTT Comarcal Benedicto Tugri 31-jul-12
Contraloria Benedicto Tugri 25-may-12
FICADEN Luis Tugri 09-oct-14
IMA Comarcal Julio Tugri 25-may-12
INADEH Maximeo Tugri 21-jul-16 [ 2-feb-17
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) Nicolas Tugri 05-jun-12
IPACOOP Joaquin Montero F. |25-may-12
MEDUCA Mario Tugri 24-may-12
MEF Maximo Tugri 25-may-12
MIDES Luis Tugri 08-ene-12
Grgano Judicial Méximo Tugri 08-abr-15
Universidad UNACHI Atanacio Jiménez  |13-nov-14
Autoridades Tradicionales Julio Tugri 06-dic-12
Gobernacion Nicolas Tugri 05-jun-12
MIVIOT Luis Tugri 13-jun-12
Asamblea de Dios Octavio Tugri 13-jun-11
ASMUNGLE Nicolas Tugri 13-jun-12
Consejo de Coordinacion Comarcal Nicolas Tugri 05-jun-12
Defensoria del Pueblo Nicolas Tugri 05-jun-12
Direccion Politica Indigena Benedicto Tugri 30-may-12
IDIAP Luis Tugri 13-jun-12
IFARHU Benedicto Tugri 13-jun-12
MOP Luis Tugri 13-jun-12
PRODEC Guillermo Jiménez |25-may-12

Tabla 18. Donaciones institucionales tramitadas por el Comité de Sede hasta 2016. Fuente: PROYECO, con
informacién del Comité de Sede de Buabiti
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Lo anterior, sumado a la informacion recabada en las entrevistas realizadas por la consultoria,
nos lleva a inferir que los titulares de los derechos posesorios donan en lugar de exigir una
compensacion monetaria, por varias razones: (i) porque son poseedores (o usufructuarios de
derecho consuetudinario) de areas lo suficientemente extensas como para que el &rea que ceden
por donacién no implique un desmedro significativo de sus medios de vida; (ii) porque al donar a
una institucién, se valorizan sus tierras vecinas, como ha venido sucediendo con la venta de lotes
a los inmigrantes y comerciantes que, atraidos por la construccion de la nueva capital, se han
trasladado a Buébti, demandando terrenos. De cierta manera, estan convirtiendo su propiedad
raiz, de rural a urbana; y (iii) porque la instalacion de las instituciones en Budbti, y en sus terrenos
en particular, genera trabajo, si no para el donante directamente, si para sus familiares. De esta
manera, los puntos ii y iii hacen las veces de una compensacion, en valorizacion de terrenos y
oportunidades de trabajo, que se percibe como mejor que una compensacion en dinero. Mas
aun, minimiza el riesgo, en el sentido en que, si cobrasen por la tierra, corren un riesgo grande
de que sus lotes no sean los seleccionados por las instituciones, de tal manera que pueden
perder los beneficios de la valorizacion y de las oportunidades de trabajo.

Ahora bien, el conjunto de los derechos posesorios que hemos relacionado no da cuenta de la
totalidad de los usufructos del derecho consuetudinario. Al interior de las areas de extension
considerable de los derechos de posesion de la segunda y tercera generacion del gwi'ri original
de Budbti, existen una serie de usos culturales de usufructo tanto de la familia extensa, como de
familias nucleares y personas individuales, que no figuran necesariamente como titulares de
derechos posesorios y que tienden a ser familiares del titular.

Como hemos explicado en el aparte de la relacidon entre los usos culturales y la tenencia
consuetudinaria de la tierra, los bosques secundarios de agricultura de dosel 6towo, que se
trabajan en comun, pertenecen a las familias extensas.

Pero los usos culturales de la agricultura estacional (el complejo cému / tirate), pertenece a
familias nucleares o personas particulares (hombres y mujeres, que en este segundo caso
pueden sr ausentes), lo mismo pasa con el uso cultural de potreros (migid), mientras que el area
alrededor de las viviendas tradicionales, donde se siembran ciertas plantas medicinales y
alimenticias (nura) son de propiedad de las familias nucleares.

En la imagen satelital 3, que corresponde al area designada para las instituciones en la trama
urbana del disefo preliminar de la ciudad, se puede apreciar la existencia de todos estos usos
culturales. Como no conocemos la trama de los derechos posesorios en dicha area, no podemos
saber si existen derechos posesorios individualizados para cada uno de los usos culturales que
se aprecian en la imagen.

Hipotéticamente hablando, si el area que se le donaria a SENADIS se encuentra en la zona
deshabitada (lote 4 en amarillo del mapa 6), no habria problema alguno. Pero si esa area
afectara, por ejemplo, a un terreno de cultivo itinerante comu / tirate y resultare que el
usufructuario de dicho cultivo no fuere el mismo titular del derecho posesorio, habria que evaluar
si esta familia o persona seria impactada de tal manera que el desmedro ocasionado por la
pérdida del acceso a esa area de cultivo lo coloca en una posicién de vulnerabilidad frente a sus
medios de vida. En este caso, esa persona deberia ser compensada por su pérdida.

La falta de la debida compensacion de esas posesiones 0 tenencias podria acarrear
reclamaciones futuras de los comuneros que se sientan afectados en sus derechos de tenencia
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de la tierra. Adicionalmente, habria que evaluar si existe conflicto por la propiedad
consuetudinaria del rea a ser donada.

R Zona

abandonad

i
o |
e

Imagen satelital 3: zona 1 institucional del disefio preliminar de Buabti (Llano Tugri), indicando usos culturales
Fuente: elaboracion propia sobre google maps
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CERTIFICACION DE DONACION PARA LA
CONSTRUCCION DE LA SEDE DEL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN BUAET

Sendo a las diez de la mafana el dia cinto (5) de |unio de 20M2, el sefor
BENEDICTO TUGRI VILLAGRA, vardn, panameno, mayor de edad, con cédula de
identidad personal No4-248-70, con domicile en la comunidad de Budbli,
Caregimients de Penas Blancas, en adelante of donante, y, &0 doad o L Gert!
varon, panamefio, mayor de edad con cédula de idenlidad personal
Mo, #-Zed. o5 Directer DE LA Contraloria comarcal, con domicilio en San Félx,
coregimiento de San Félix, en adelante el donatario; suscriben este contrato de
donacitn de conformidad con los articulos 20y 45 da la Ley 10 de 19597 y el 47 del
Decreto Ejecutive Mo. 184 de 19949, de acuerdo a las siguientes cldusulas:

PRIMERD: El donanie deciara ser el possador lagitime de un predio ubicado en
la eomunidad de Buabti, Coregimiente da Pefas Blancas, y ha decidido donar
pare de ese predio para instalar las oficinas del 1F AR HU. con los linderos que
se describen asi- Iniciando en la parte nore, desde &l caming que conduce hacia
salitre, ¥ baja del lado ceste al palo de guayabo, ¥ sigue a oiro palo de guayabo,
dobla hacia & lade sur al caminito, de alll skgue rects 8 enconfrarse a una mata de
nance bejuquilla, de alli dobla hacia el este directs a |a carretera hasta encontrarse
con &l punts inicial, midiendo aproxmadamente 20 mis2.

SEGUNDO: El donatario, acepta la donacion descrita, para instalar ks oficinas al
sandicio de los estudiantes de la Comarca.

TERCERD: E| donatare, Contraloria General. realizara todos los demds
Irarnites legales de traspaso, y contard con fodo & apoyo de las personas que han
imtervenido en este acto de entraga

CUARTO: El predic donado, ha sido entregado y recibido a satisfaccion en la
lecha de suscnpeidn del contrato, ante la presancia del Presidente del Comité pro
sede central safior Marciano Jiménez, cédula Mo 4-251.506, y el Secretario sefior
Jasme Tugri, cédula No. 4-B06-1583.

El Comagidor en uso de sus facullades legales, hace constar la valides de este
contrato, y da fe del contenido y los paricipantes en &l mismao.

Come constancia se firman por los gue han inervenido, a los cinco (5) dias del
mee de junio de 2012, y $& expiten cuatro copias originales para los ineresados.
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Imagen 6. Ejemplo de una certificacién de donacién



e. Gobernanzay mecanismos de toma de decision y solucién de conflictos

La Comarca Ngébe — Buglé es una entidad politico-administrativa autbnoma, que no se
superpone con otras divisiones a nivel provincial del pais. Dicho de otra manera, es una comarca
del nivel provincial, que posee sus propias regiones, distritos y corregimientos (ver mapas 4y 5).

La gobernanza al interior de la Comarca es compleja. Por una parte, conviven en paralelo dos
sistemas de autoridad (tradicional y administrativa), que surgen del marco legal que rige la
comarca (Ley de Creacion y Carta Organica administrativa).

Por la otra, existen autoridades ancestrales (sukias, jefes familiares), que no estan incluidos en
este arreglo de gobernanza. Y, por ultimo, existen actores sociales, de caracter religioso
(movimiento Mamachi e iglesias protestantes) que son relevantes a la hora de la toma de
decisiones de las comunidades.

CONGRESOS AUTORIDADES AUTORIDADES
TRADICIONALES ADMINISTRATIVAS
CONGRESO o GOBERNADOR
GENERAL ‘

REGIONAL ALCALDE
| CONGRESO v
| REGIONALES |
INMEDIATO
CONGRESOS
‘ LOCALES REGIDOR
| VOCERO DELA

Gréafico 2: composicion y estructura de las autoridades legales de la Comarca. Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la
Comarca Ngébe-Buglé de 2013

CORREGIDOR

Con respecto a las autoridades tradicionales, la Ley 10 de 1997 establece un sistema de
congresos como “érganos de expresion y decision” de la Comarca, a nivel general, regional y
local (distrital) y un sistema de autoridades tradicionales, paralelas a los congresos, con
funciones de representacion indigena (Cacique General a nivel de la Comarca, Cacique
Regional, a nivel de cada una de las tres regiones y Cacique Local, a nivel de cada distrito). No
hay congresos de corregimiento ni de comunidad, pero si autoridades tradicionales
representativas a esos niveles, que son los jefes inmediatos (a nivel de corregimiento) y los
voceros de comunidad (a nivel de las comunidades cognaticas patrilocales o aldeas Gwi’ri).

Tanto los congresos, como las autoridades de ley, son electivos, razon por la cual no concuerdan
con las autoridades ancestrales, cuyo estatus no surge de procesos de seleccién, como es el
caso de los sacerdotes sukia (que lo son por aptitud innata y entrenamiento), o los jefes familiares
de los grupos cognéticos (que lo son por parentesco, prestigio y por edad).

Los congresos estan conformados por un numero amplio de representantes, que, dada la
intrincada geografia de la provincia, genera dificultades para que logren reunirse. De acuerdo
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con la Carta Organica expedida en 19991%?, el Congreso General lo conforman 5 delegados
elegidos por cada corregimiento. Siendo setenta los corregimientos de la Comarca, este
congreso esta conformado por 350 miembros, que se localizan en regiones remotas y que no
disponen de presupuesto ni facilidades para reunirse (se supone que cuatro veces al afo).
Parecida situacion viven los congresos regionales, constituidos por 10 delegados por
corregimiento, de tal manera que el congreso de la Regidén Kéadriri, donde se localiza el area de
intervencion, lo conforman 210 delegados. A su vez, los congresos locales los conforman 15
delegados por corregimiento, con lo cual el Congreso Local de Mina, con 12 corregimientos,
esta integrado por 180 delegados, que deberian reunirse una vez al mes'®. Los congresos, a su
vez, generan tensiones con los caciques. Adicionalmente, existe influencia de los partidos
politicos nacionales en las elecciones de congresos y caciques, e imperan las divisiones,

Parte de esta estructura tradicional la conforma también el cuerpo de seguridad de la Comarca,
los Buko days, que en 2013 no se encontraba reglamentada ni institucionalizada, por lo cual “no
esta garantizada la seguridad comarcal en materia de vigilancia, disciplina, prevencion y
persecucion de delitos1®”.

Con respecto a la construccion de la capital de la Comarca em Buébti o Llano Tugri, las dos
autoridades con mayor legitimidad a nivel comarcal en el distrito de Miina son el Presidente del
Congreso General Demesio Cases y la cacica Silvia Carrera. A pesar de sus diferencias, estas
autoridades han venido participando en las coordinaciones con el Ministerio de Gobierno y
Justicia (Oficina de Planeacién) y con el PNUD, que llevaron a la financiacién del Disefio
Preliminar de la Capital; y dando su anuencia a los diferentes pasos de este proceso.

En la actualidad el PNUD ha contratado a la firma espafiola Castellana de Ingenieria (CASTINSA)
para llevar a cabo, como segundo paso, los estudios necesarios para el ordenamiento territorial
del area donde se construira la Capital. Se esperan resultados finales de esta consultoria para
fines del 2020, momento en el cual, una vez puesto a consideracion de las autoridades
tradicionales de la Comarca, se dard transito al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), para tramitar su aprobacion oficial.

La coordinacion del desarrollo de la ciudad capital de Buabti se viene realizando con el Comité
de Sede, que es conformado por los jefes familiares del grupo de parentesco cognatico del gwi'ri
original de Buabti, donde el patrilinaje dominante es el Tugri. En conjunto, este grupo de
parentesco controla la casi totalidad de los derechos consuetudinarios de tenencia de la Tierra.
El Congreso local ha designado al Comité de Sede autoridad tradicional para estos efectos,
transfiriéendole esas competencias. El Comité de Sede interviene en el tramite de las cesiones de
tierra, PNUD, los contratistas y el ministerio de Gobierno consultan con el Comité todo lo relativo
a las normativas del desarrollo de la ciudad y las instituciones consultan con el Comité los disefios
arquitecténicos de sus sedes y la estructura y funcion de sus servicios.

02 En: Tribunal Electoral. Elecciones 2010 Comarca Ngabe-Buglé. Panama, 24 de octubre 2010, pag. 7.

103 E] modelo de la organizacion por congresos tiene su origen en la Comarca Guna — Yala. Antes los ngabe realizaban asambleas multitudinarias,
donde tomaban sus decisiones mas estratégicas.

104 En el momento existen dos disidencias del Congreso General (por contradicciones internas frente al tema de la mineria) y el presidente del
Congreso General Demesio Cases destituy0 a la cacica Silvia Carrera. Se celebraron elecciones de caciques el 14 de enero de 2017, que fueron
anuladas, por lo que la Silvia Carrera sigue fungiendo de Cacica General. Sin embargo, un grupo disidente reconoce como Cacique General al
electo en 2017.

105 Comarca Ngabe -Buglé. Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngabe-Buglé. Op. Cit. Pag. 103.

1% Gregorio Montecer. PNUD. Conversacion personal. 4.19.20
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En cuanto a las autoridades administrativas, su funcién es la de representar al Gobierno de
Panama en la Comarca, a nivel general (gobernador), distrital (alcalde) y de corregimiento
(corregidor y regidores). Sin embargo, como consecuencia de la debilidad de las autoridades
tradicionales en lo local, corregidores y regidores aparecen como una competencia a los
congresos, en principio porque poseen presupuesto, apoyo politico y acceso directo a los
servicios sectoriales, pero también porque, por esas mismas razones, existe la tendencia entre
los comuneros de preferir acudir a las autoridades administrativas, para tratar temas que
involucren a la institucionalidad publica sectorial. Sin embargo, ante la ambivalencia de la
gobernanza de estas dos estructuras, es claro que “las autoridades tradicionales, a través de los
congresos (son) quienes tienen el poder de decisién en la jurisdiccion comarcal”%’.

En términos de los modelos de gobernabilidad indigena que existen en Latinoamérica, Panama
posee un arreglo de descentralizacion imperfecta. Por una parte, con la figura de las comarcas,
tiene el modelo mas avanzado de conformacion de entidades politico-administrativas indigenas
de la region. Sin embargo, por la otra, las competencias que transfiere a las autoridades
tradicionales de la comarca, no se acompafan de recursos (sélo se paga sueldos a los caciques).
En consecuencia, se trata de una gobernanza con competencias, pero sin recursos. Lo cual,
sumado a la falta de comunicacion y de coordinacién y a la “poca armonia” entre las autoridades
tradicionales e institucionales, ha llevado a que a veces se caracterice la Comarca con la
expresion de “ingobernable” 1%,

Por otra parte, existe una dificil relacion con los servicios publicos sectoriales, que son los que
canalizan la inversion, dada la disparidad entre competencias y recursos del sistema de
gobernabilidad de la Comarca, ya que ellos no articulan sus ejercicios de planeacion y la
definicion de sus metas de inversion con la Comarca. El resultado de este sistema es la fuerte
brecha existente entre la inversion per-capita de recursos publicos en la poblacién de las cinco
comarcas del pais, versus la inversion per cpita de recursos publicos en la poblacién no indigena
a nivel nacional, que es de 1 a 2,4. Adicionalmente, para facilitar esta coordinacion, se espera
gue con el tiempo todos los servicios instalen oficinas regionales en la capital de la Comarca, en
Llano Tugri.

Aparte de estos dos sistemas legales de autoridades para la gobernanza de la Comarca, existen
autoridades ancestrales, que son importantes en la toma de decisiones y en el manejo de la
tenencia de la tierra. Los primeros son los sacerdotes sukia, “el que conoce”, que se ocupan de
manejar la relacion entre el mundo material y el espiritual, poseen el conocimiento mitico, que se
expresa en los cantos rituales y en las tomas de cacao y ejercen funciones pedagdgicas acerca
de la Ley de Origen de la cultura 64gabel®. Los segundos, son los jefes familiares de los
patrilinajes dominantes de los grupos locales cognaticos gwiri, quienes manejan las tierras
comunales de los grupos locales. EI Comité de Sede que se ha instalado en Buébti, liderado por
el patrilinaje Tugri, es un buen ejemplo de un arreglo de participacion del grupo local gwi'ri en la
toma de decisiones respecto del disefio de la ciudad, de su ordenamiento territorial y de la cesién
de predios a las instituciones para la instalacién de sus sedes y servicios.

Por ultimo, se encuentra el ya comentado movimiento religioso Mamachi o Mama Tata, de gran
influencia en la zona, que ejerce un papel de garantes de la integridad cultural ngébe. El cuido
de esa integridad es una funcién que recae legalmente sobre los congresos regionales, pero que

27 Tribunal Electoral. Op. cit. Pag. 11.
108 Comarca Ngabe -Buglé. Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngabe-Buglé. Op. Cit. Pag. 102.
109 ver: Quintero, Blas. Etnografia Ngabe. Informe final. BID, Panama. 2017.
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en la préactica la ejerce igualmente el movimiento Mamachi. Por coincidencia, ambos actores (los
congresos Yy el movimiento Mamachi) perciben como amenaza “la imposicion de proyectos que
no estan consensuados con las comunidades y las autoridades”!!?, el “deterioro cultural” y la
“adopcion de practicas culturales foraneas”!!*.

10 Comarca Ngabe -Buglé. Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Comarca Ngébe-Buglé. Op. Cit. Pag. 28.
1 |pidem, pag. 51.
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M. Identificacion y mitigacién de impactos sociales y culturales

Este capitulo comprende: (i) la identificacion de la poblacion afectada; (ii) la identificacion de los
impactos y riesgos socioculturales del proyecto, bajo el supuesto hipotético que la sede de
SENADIS y el Centro REINTEGRA se van a ubicar en la ciudad de Buébti o Llano Tugri; (iii) la
valoracion de los riesgos identificados a través de una matriz de Leopold; (iv) la valoracién de los
impactos del proyecto (v) la presentacién de una matriz con la identificacién de las medidas de
prevencién de riesgos propuestas; (vi) la presentacién de una matriz con la identificacion de las
medidas de mitigacion del proyecto; (vii) la formulacién de un Plan de Gestion para asegurar la
implementacion de las medidas de prevencidon de riesgos y mitigatorias de impactos que se
proponen; y (viii) la presentacion de una lista de exclusion para viabilizar socioculturalmente el
proyecto, teniendo en cuenta que al momento de escribir este estudio no se conoce la ubicacion
de la intervencion que se planea, de tal manera que pueda servir para orientar al ejecutor, aln
en el caso en el que la ubicacion no vaya a corresponder a aquella de la Ciudad de Buébti.

a. ldentificacion de la poblacion afectada

La intervencion planeada afecta a dos poblaciones diferentes. En cuanto a la construccion de las
facilidades, la poblacion afectada es aquella de la localidad de Buabti (Llano Tugri). En cuanto a
la prestacion del servicio tanto del Centro REINTEGRA, como de la eventual sede de SENADIS,
la poblacion que se espera beneficiar es la totalidad de la poblacion de la Comarca Ngéabe Buglé.

La poblacion de Buabti en el censo de 2010 era de 420 personas, la mayoria de entre ellas,
pertenecientes al gwi'ri original de Buabti. En 2016 el MIVIOT calculé la poblacién en 868
habitantes, un aumento poblacional de mas del 50% que corresponde a la poblacion que ha
migrado a Biudabti, atraida por las oportunidades de la construccion de la Capital, incluyendo la
barriada de Techos de Esperanza, cuya construccion ha iniciado el MIVIOT.

La poblacién de la Comarca Ngabe — Buglé en el censo de 2010 era de 139,950 personas, de
los cuales 89,2% eran ngabe, 6,3% buglé y 4,5% mestizos (latinos) o afrodescendientes. Para
2019, el INEC ha estimado la poblacién de la Comarca en 219,302 personas.
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b. Identificacion de Impactos y riesgos socioculturales

a. Territorio

i. Riesgo de impertinencia cultural de localizacion

Llano Tugri, conocido en lengua ngabere como Buébti, es una localidad en la cuenca alta del rio
Tabasara. El distrito de Muna esta contenido en dicha cuenca. Buabti se localiza en las faldas de
la gran cordillera, al pie de varios cerros del mesozoico conformados por rocas igneas de
antiguos derrames volcanicos basalticos. El principal cerro es el de Pefia Blanca, que posee una
significacion cultural especial para los ngabe, por ser el lugar donde anidaba el espiritu nido,
generador de vientos huracanados y devorador de seres humanos. Nido y su comparfiera nindia
fueron vencidos por un sukia, lo que permiti6 amansar el territorio de la cara del Pacifico de la
Comarca, para hacerla habitable por los hombres, que la colonizarian llegando desde el Atlantico.
Fue el caracter mitico del lugar, sumado a su localizacion en el centro de la Comarca y a la
nutrida poblacién del distrito de Miina (41,975 personas para 2019, segun proyeccion del INEC)
lo que llevara a que en 1990 se designara a Buébti en la Ley de creacion de la Comarca como
el lugar propicio para construir su capital.

En palabras de uno de los miembros de la Comisién de Cultura de la Sede de Buabti, el mito
reza como sigue: “Hubo una vez en que todos los pueblos que venian de Bocas del Toro por el
camino para ubicarse en la tierra Chiricana y otros para otros fines. Para ese entonces habia un
fuerte viento que iniciaba o tomaba su curso desde Tolai a Cerro Blanco, de Tolai a Cerro
Cucurucho, que hacia levantar por el aire a todas las personas que llegaba a la cima del Cerro
Tolaiy llevarla a los dos cerros para ser devorada y esto siempre sucedia. Los causantes de este
hecho eran: Nido, un demonio que vivia en el Cerro Blanco (Pefia Blanca) y Nindia, que vivia en
el Cerro Cucurucho. Para esto (los) sobrenaturales que utilizaban el viento como trampa para
atrapar a los humanos y llevarlos a un ribo (orificio dentro de una roca). Para ese entonces no
habia quién detuviera este desastre. Luego se busca la forma y contacta a unos sefiores de
Bocas del Toro eran “Sukia” (adivino). Los “Sukia” eran de la familia que “Medo”, uno de ellos
eran el bien y otro el mal. El mal eran los que vivian en los Cerros y el bien los que vivian en
Bocas del Toro y fueron los que enviaron una comisién (un ser humano convertido en Colibri) a
inspeccionar los hechos cometidos por Nido y Ninda. Cuando esta comision llegé al local y vio
muchas clases de pieles en el hogar de Nido y pregunté quién estaba cazando y dijo que Ninda,
al igual la pregunta a Ninda y respondié que Nido (las pieles eran de los humanos que
devoraban). Luego de haber hecho la pregunta ambos, entonces pregunté a qué hora estaban
dormidos y ambos acusandose que se dormian a las 12:00 p.m. Fue en ese momento que el ser
humano convertido en colibri vino y puy6 en los ojos a ambos (Nido y Ninda) y asi murieron
ambos™1?,

12 PROYECO. Producto No.2. Op. Cit. Pag. 285
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Imagen 7: Buébti, al fondo Cerro Blanco y Cerro Pefia Blanca. Fuente: Proyeco 2017.

Aparte de los cerros, en Buébti se encuentra una serie de hitos de especial significacion cultural,
como son un petroglifo, cuevas y 19 tumbas marcadas con circulos de piedras blancas, que se
denominan “tumbas de los abuelos”. A lo anterior hay que sumar otros sitios que consideran
patrimonio cultural de uso actual de los ngabe, como el lugar donde se celebran las balserias.

Imagen 8: Petroglifo y sitio para practica de Balseria en Buabti. Fuente: Proyeco, 2017

Si bien es cierto, en un comienzo, una serie de instituciones comenzaron a pasarse a Llano Tugri
en forma desordenada, hoy en dia la capital cuenta con un disefio preliminar!'® financiado por el

113 ver: PROYECO. Resumen Ejecutivo: Disefio conceptual preliminar de la Ciudad Indigenista de Buébti. PNUD-Mingobierno. Panama, 2017

68



PNUD por encargo del Ministerio de Gobierno, que fuera concluido en 2017. En el momento, se
adelanta una segunda consultoria para la formulacién del ordenamiento territorial de la ciudad.

ERVIETS
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Mapa 4: trama urbana del disefio preliminar de la capital de Blabti. Fuente: Proyeco, 2017.

Imagen 9: Panoradmica del disefio preliminar de la Capital de Buébti. Fuente: Proyeco 2017

El disefio preliminar de la capital de Buabti ha sido realizada bajo
“costumbres y tradiciones de los ngabe!'*”, con un foco en la mejora

principios de respeto a las
de la calidad de vida de los

pobladores y en potenciar la riqueza paisajistica del lugar. Aunque la consultoria del

ordenamiento territorial, donde se espera, para el desarrollo de la

114 PROYECO. Resumen Ejecutivo. Op. Cit. Pag. 2.

infraestructura del Estado,
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contar con “pliegos que sean la base para las licitaciones y que marquen los lineamientos que
se deben seguir para el desarrollo de la Ciudad de Buabti"*'®, alin no ha arrojado resultados
finales, el disefio preliminar cuenta con una trama urbana (ver mapa 4) ya definida, que ha sido
consultada con los pobladores, el Comité de Sede y las autoridades tradicionales electivas, tanto
a nivel local como comarcal y que excluye cualquier superposicion sobre areas de patrimonio o
significacion cultural*®.

Dicha trama tiene definida un &area institucional, la Zona 1, donde deberan construir las
instituciones sus sedes o facilidades de servicio. Aungue seria conveniente que la ubicacion de
la sede de SENADIS y del Centro REINTEGRA se localizara en esa zona, pueden surgir, en el
proceso de planificacién del ejecutor, otras consideraciones, como puede ser la necesidad de
gue el Centro REINTEGRA se localice cerca de un hospital, de un centro de salud o de un puesto
de salud, por lo que, inclusive, estas construcciones se terminen ubicando fuera de la ciudad de
Buabti. En todo caso, bajo la hipbtesis de que su ubicacion termine realizandose en la ciudad de
Buébti, como hasta el momento no se tiene aun definido el lote, existe el riesgo de que SENADIS
negocie un lote por fuera del perimetro del Disefio Perimetral de la Ciudad, como ya fue el caso
del Ministerio de Agricultura. Una seleccion de esa naturaleza impactaria negativamente el
esfuerzo de coordinacion realizado entre el Ministerio de Gobierno, las autoridades tradicionales
y la comunidad, para contar con un ordenamiento territorial con pertinencia cultural y con
facilidades de acceso y circulacion adecuadas.

ii. Impacto de dificultad de acceso fisico

Durante la realizacion de este estudio, se entrevistd telefénicamente de manera individual, a
manera de un grupo focal, a 4 docentes, uno de los cuales tenia como familiar a una PcD y otro,
trabajaba en su escuela con PcD; a 2 estudiantes universitarios; a 3 familiares de PcD, a una
funcionaria publica; y a una funcionaria del sector salud (Ver anexo 2: resumen de entrevistas de
acceso). Las condiciones con las cuales estan familiarizadas estos entrevistados son: deficiencia
motriz por amputacion, deficiencia motriz nula, distrofia muscular de Becker, DIFA, sindrome de
Down, estrabismo y otras deficiencias fisicas o cognitivas no identificadas, pero que en ngabere
se clasifican como bren, enfermas.

La totalidad de los entrevistados estuvo de acuerdo con la instalacién del Centro REINTEGRA
en Buabti y tres de entre ellos mencionaron la conveniencia de que se instale también una sede
de SENADIS. En palabras de uno de los estudiantes universitarios: “Sé que las certificaciones
de SENADIS son muy lentas y tediosas. Creo que tener una sede oficial en la comarca ayudaria
a la poblacién discapacitada y también ayudaria (a) agilizar los tramites”.

Sin embargo, los entrevistados mencionaron los siguientes impactos, en términos del acceso
fisico, que la poblacién ngabe y buglé enfrentaria respecto de la planeada intervencion: (i)
cobertura limitada, ya que soélo una parte de la poblacién total beneficiaria tendria acceso
adecuado a las instalaciones; (ii) dificultades de movilizacion fisica; y (iii) costo del pasaje.

15 pPROYECO. Resumen Ejecutivo. Op. Cit. Pag. 7.
116 Excepto los restos arqueoldgicos que se pudieren encontrar al excavar para construir, evento en el cual se debe aplicar el protocolo de rescate
correspondiente, incorporado en el PGAS del Programa.
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Adicionalmente, se menciond dos riesgos relativos al acceso al servicio, que son los de (i)
operatividad del servicio; y (ii) atencion interrupta.

En términos de cobertura, el distrito de Miina, donde se encuentra Buabti, es el segundo distrito
mas poblado de la Comarca (después de Kankintt, en la regién No Kribo) y en el momento existe
una red de carreteras (ver mapa 5), que comunica directamente y con transporte regular a Buabti
con los distritos de Mund, con una poblacion estimada por el INEC para 2019 de 41,975; Nole
Duima, con poblacion estimada por INEC de 17,815 para 2019; y Mirond, con una poblacion
estimada por INEC de 19,476 para este mismo afio, que equivale a una cobertura de 79,266
personas, de las 219,302 personas que el INEC estimd como poblacion total de la Comarca para
2019.

Mapa 5. Ubicacion de Buabti (punto verde) y sus vias de acceso con carreteras de asfalto (lineas rojas) y carreteras
de tierra y piedra (lineas negras) desde San Félix (punto azul) y Tolé (punto gris).

De acuerdo con lo anterior, quedarian seis distritos sin conexién directa a Buabti, de los cuales
sus habitantes tendrian que salir de la Comarca, pasar por Veraguas, Chiriqui o Bocas del Toro
y luego volver a entrar ya sea por San Félix o por Tolé. Aunque Buébti estd ubicado en un lugar
accesible para una gran poblacion, no lo es para la mayoria de los habitantes de la Comarca
Ngéabe Bugle, incluso hay corregimientos dentro del distrito de Muna que no tienen conexion
directa con Buabti (Cerro Puerco, por ejemplo).
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Respecto de la movilidad, se puede observar que a pesar de que hay servicios de transportes
compuestos por busitos!'’ y pick ups con asiento para pasajeros, estos vehiculos no cuentan
con las adecuaciones para transportar a pasajeros con necesidades especiales, sobre todo los
pick up. Adicional a este inconveniente, se suma los momentos cuando los vehiculos llevan todos
los puestos ocupados, lo cual reduce las oportunidades para que las personas con movilidad
reducida o nula puedan tomar un transporte.

Al momento de las entrevistas, las personas comentaron que una de las preocupaciones
principales sobre la construccion de Senadis y un Centro Reintegra en Buabti, seria el
desplazamiento de los pacientes. Aunque en la actualidad, algunas de estas personas tienen
gue desplazarse en esas mismas condiciones a Centros Reintegra como el de David en Chiriqui,
por ejemplo. Se observé el caso de dos personas adultas con discapacidad motora que por vivir
en zonas apartadas no asisten a los tratamientos. En el pasado, para poder asistir a las citas,
tuvieron que contratar un vehiculo que los iban buscar y dejar hasta sus casas, pero por falta de
dinero para pagar estos vehiculos privados, no continuaron con el tratamiento.

Hay que tener también en cuenta que una buena parte de las personas con discapacidad no
viven a orilla de la carretera principal, sino en comunidades apartadas, dada la trama en forma
de cangrejo de las vias en la Comarca, en donde los caminos discurren por los filos que nacen
de la cordillera Central y se extienden hacia el Atlantico y el Pacifico, mientras que las
comunidades gwi'ri poseen sus asentamientos primarios en el fondo de los rios y quebradas,
distantes entre media y una hora de camino de las carreteras. Aunque, como en el caso de la
migracion a Buébti, crecientemente los ngabe construyen asentamientos secundarios a lo largo
de los caminos, para mejorar el acceso a escuelas y servicios del Estado (Ver Anexo 2,
descripcion de rutas a Buabti).

En cuanto al costo del pasaje que deberan pagar tanto los pacientes como sus acompafantes,
se tiene que, por ejemplo, el pasaje desde San Félix hasta Buabti es de B/.4.50 por persona; en
tanto que el pasaje de Tolé a Buébti es de B/. 6.00 por persona. A esto se suma otros gastos
como la alimentacién. Los entrevistados manifestaron que estos costos estan por encima de las
capacidades de muchas de las familias de PcD, en especial si se tiene en cuenta de que deben
trasladarse no una, sino repetidas veces al Centro para continuar con el tratamiento. Esta
situacion se torna mas critica para las personas que tengan que viajar de los distritos que no
posean comunicacion directa con Budabti, los que se ven obligados a realizar escalas.

Respecto de estos impactos, los entrevistados plantearon las siguientes medidas mitigatorias: (i)
instalar la facilidad de un vehiculo especial que pueda transportar a los pacientes y familiares
hasta la sede en Buabti, estudiando las rutas mas apropiadas, ojala a partir de un censo de
discapacitados fisicos y de retardo mental que son las PcD que puede tratar el Centro
REINTEGRA,; (ii) la creacion de subsedes o centros regionales, en aquellas regiones donde, en
la actualidad, las PcD no reciben ningun tratamiento debido a la lejania de los centros de
rehabilitacion en David, Santiago o Changuinola; (iii) agregar, tanto al disefio del Centro
REINTEGRA en Buabti, como al de los eventuales centros regionales, estructuras para
pernoctar tanto los pacientes como sus familiares, lo que no sélo ahorraria costo a las PcD y a
sus familias, sino que abriria la oportunidad de programar citas continuas para la rehabilitacion,
lo que redundaria en un posible ahorro a todos los costos asociados con la rehabilitacion,

17 De acuerdo con PROYECO, para 2016 “en toda la Comarca el servicio de transporte ptblico es ofrecido por Transporte Comarcal Ngabe-Buglé
S.A. (TRANSCONBSA). En la actualidad, existe una ruta regular de transporte que se dirige de San Félix a Buébti y viceversa a un costo de B/.
4.50, ésta es la mas frecuentada. Ademas, cuentan con una ruta, regular dependiente de la demanda, de Buébti a Pefia Blanca y otra irregular de
Buabti a Tolé via camino de tierra, la cual pasa por Pefia Blanca y Chichica. El servicio de transporte hacia Tolé dependera de las condiciones
fisicas en que se encuentre el camino de tierra entre Buabti y Chichica”. PROYECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 158
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incluidos los institucionales; y por ultimo (iv) considerar un modelo descentralizado, autbnomo o
una extension del Centro REINTEGRA, gque provea una atencion personalizada en el hogar, con
un grupo o equipo de trabajo de profesionales que apoye a los familiares encargados del cuidado
de las PcD (ver: tipologia emic ngébe de discapacidades).

Aparte de los aspectos mencionados del impacto de dificultad de acceso, los entrevistados
identificaron los siguientes riesgos: (i) que el centro REINTEGRA no cuente con los equipos, el
personal especializado para las terapias y el presupuesto necesario, para prestar un servicio
adecuado. La preocupacion surge de la experiencia existente en la Comarca de centros de salud,
con funcionamiento a cargo del MINSA, que también operaria el Centro REINTEGRA, sin
personal, equipos ni medicinas; y que (ii) no haya continuidad en las terapias.

Las medidas mitigatorias propuestas por los entrevistados para estos riesgos son: (i) que se
asegure el presupuesto de funcionamiento del Centro REINTEGRA, y (ii) se repite la necesidad
de contar con un modelo de extension complementario del Centro, de apoyo técnico a los
familiares para la atencion domiciliaria de las PcD.

b. Patrimonio

i. Riesgo de pérdida de usufructos

En el plano de abajo se aprecia la distribucion de los derechos posesorios (fincas) en el area que
comprende el disefio preliminar de la Ciudad de Buabti!8, que fuera levantado por PROYECO a
pesar de las dificultades que encontraron?'®,

18 |_evantamiento realizado por PROYECO. Producto 2. Op. Cit. Anexos. Plano 08. Mapa de tenencia de tierras del area de estudio, Poblado de
Buabti, Corregimiento de Diko, del Distrito de Miina, Comarca Ngéabe-Buglé. Febrero de 2017.

119 “Al momento de realizar el levantamiento de las fincas de Buabti, se observa un alto nivel de informalidad en la tenencia de la tierra, elevados
niveles de concentracion de la propiedad (micro-parcelacion), baja capacidad técnica y operativa de las entidades encargadas de los procesos de
adjudicacién y catastro, y diversos problemas e indefiniciones en el marco juridico de los derechos de propiedad”. Proyeco. Producto 2. Op. Cit.
Pég .170.
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Mapa 6: derechos posesorios en Buabti. En rojo, limites de la ciudad planeada. En amarillo y con el nimero 4, el
“area institucional” de tierra yerta abandonada, sin informacién de derecho posesorio “con resolucion en tramite”.
Fuente, Proyeco, 2017. Los titulares de la posesion de los lotes se encuentran en el cuadro del anexo 4.

Como se puede observar en este mapa, comparandolo con el mapa 3 de la trama urbana del
disefio provisional de la Ciudad de Bubti, la Zona 1 Institucional corresponde principalmente a
los siguientes predios (fincas): (i) derecho posesorio 11 de Benedicto Tugri; (ii) derecho posesorio
63 de Maximo Tugri; y (iii) y el lote 4, que es la zona yerta 0 abandonada, que aparece en el
plano como “terreno con resolucion en tramite” y como “area institucional” sin que se especifique
si existe algun derecho posesorio sobre esa area (donacién original del difunto Luis Tugrit29?,

padre de Maximo Tugri?).

Dentro de dicha area existen las siguientes cesiones a instituciones: Lote 46, a INADEH, donado
por Maximo Tugri; lote 7 ala ATTT comunal, donado por Benedicto Tugri; lote 66 al MEF, donado
por M&ximo Tugri; lote 59 a la Contraloria, donado por Benedicto Tugri; lote 76 al 6rgano judicial,
donado por M&ximo Tugri. Se ha separado el lote 40 para un helipuerto y el 14 de la cancha de
futbol preexistente que aparece como “terreno comunal”’. Adicionalmente, Maximo Tugri “y
familia” se ha reservado el lote 64, donde en la imagen satelital 3 se puede apreciar que se trata

120 De acuerdo con Carlos Blandon, Luis Tugri habria realizado, afios atras, con posterioridad a la conformacion de la Comarca -Ley 10 de 1990-,
una donacién a las instituciones.
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de una nura de familia extensa (3 construcciones). Por ultimo, figuran los lotes 26, 27 y 28 que
aparecen como “donaciones no asignadas”, sin informacion acerca de quién los habria donado.

De acuerdo con Gregorio Montecer del PNUD?, el mapa 6 de “fincas” es un documento
aproximado, al no existir una delimitacion exacta de los lotes. Los “derechos posesorios” se
deben entender mas que como derechos formales, como las “responsabilidades” sobre la tierra
area de posesion de la familia extensa (gwi-ri cognético) original, que se han ido asignando,
generacién tras generacion, por parte de la familia (el patrilinaje dominante) Tugri.

Con el Comité de Sede, que es el érgano creado por la autoridad tradicional local para encargarse
de la regularizacion de las cesiones a las instituciones, se hace un esfuerzo por fomentar la
formalizacion de los derechos posesorios (derechos consuetudinarios familiares), a través de la
definicion de sus limites y de su registro en la Direccion de Reforma Agraria del MIDA y por el
cumplimiento de lo ordenado por el Art. 34 de la Carta Orgénica (la autorizacion de la cesion
interna, por parte de la autoridad tradicional, en este caso el Congreso General, por tratarse,
como dicho, de la Capital de la Comarca).

Como se puede observar, estas “fincas”, que se busca convertir en “derechos posesorios”,
corresponden a las “responsabilidades” de las familias extensas (como las de Benedicto y
Maximo Tugri, que son de dos generaciones diferentes), que a su interior incluyen otros derechos
posesorios consuetudinarios: aquellos de las familias nucleares y hombres y mujeres
individuales.

Por la comparacion de la imagen satelital 3, con el mapa de fincas 6, puede inferirse, por ejemplo,
que al interior del derecho posesorio de Benedicto Tugri (Finca 11) existe areas de agricultura
de barbecho (comu / tirete), que no necesariamente pertenecen a Benedicto; lo mismo que en el
caso de la finca 53 de Maximo Tugri. Esto no sucede en el lote 4, que no posee usos culturales
aparentes que puedan indicar la existencia de derechos consuetudinarios de familias nucleares
0 personas individuales.

Dadas las limitaciones de este estudio, que por falta del trabajo de campo no ha permitido
auscultar el detalle de estos derechos consuetudinarios y el hecho de que, al momento de escribir
este estudio, SENADIS no ha informado acerca del lugar especifico donde piensa obtener el lote
para la construccién, se puede prever la posibilidad de que exista un impacto de pérdida de
usufructo en cabeza de la o las personas que puedan detectar derechos consuetudinarios dentro
de un lote que, por la experiencia de lo que he venido sucediendo en Buébti, va a ser donada
por la familia extensa, sin compensacion aparente a las familias nucleares y a las personas cuyos
derechos consuetudinarios y medios de subsistencia puedan ser impactados negativamente.

En consecuencia, sea cual fuere el lote que adquiera SENADIS para la o las construcciones
previstas, teniendo en cuenta que la donacion la va a otorgar el jefe de la familia extensa, debera
auscultarse si al interior de ese lote existen derechos consuetudinarios de familias nucleares o
personas particulares, caso en el cual deberé proveerse la compensacion correspondiente.

121 Conversacion personal el 24.04.20
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c. ldentidad Cultural

i. Riesgo de impertinencia cultural del disefio arquitecténico

La pertinencia cultural del disefio preliminar de la capital de Buabti se basé en dos aspectos: (i)
en cuanto a la localizacion, la trama urbana y la zonificacion respetan los sitios de significacion
cultural, los lugares de uso colectivo (sitio para las balserias, cancha de futbol, iglesias de varias
denominaciones, etc.) y la localizacién de las viviendas actuales, mientras potencia el paisaje
cultural (la Zona 1 Institucional mira a los cerros blancos sagrados) y que las vias vehiculares y
peatonales siguen varios patrones de disefio, como son las representaciones de la serpiente y
las formas circulares y en arco iris de los techos y chaquiras, que son tipicos de la estética ngabe
(ver: riego de no alinearse al ordenamiento territorial de Buabti); y (ii) en una serie de parametros
recomendados para el disefio de las construcciones a ser desarrolladas en la capital.

Imagen 10. Iconografia de sierpes ngébe

Las Guias de Etnoingenieria del Banco!?? establecen varios principios tendientes a mejorar la
pertinencia cultural de los disefios de pequefia infraestructura en territorios de pueblos indigenas
y de otras culturas: ellos son: (i) participacion previa en el disefio; (ii) localizacion; (iii) direccion;
(iv) funcionalidad; (v) respeto a la estética propia; (vi) utilizacion de materiales locales; y (vii)
acuerdos sociales para la gestion o mantenimiento de la obra.

En el caso del disefio preliminar de Buabti, la localizacion se ha resuelto con el acuerdo sobre la
trama urbana y la zonificacion y la direccién, con el parametro de que las fachadas de las sedes
de las instituciones miran hacia el cerro mitico de Pefa Blanca y a los lugares donde se
encuentran las cuevas que hacen de puertas de comunicacién con el mundo sobrenatural ngabe.
Ambos arreglos fueron con las autoridades tradicionales locales, en la figura de los Comités de
Sede y de Cultura de Buabti.

122 Banco Interamericano de Desarrollo. Guias de Etnoingenieria. Washington, 2005
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Imagen 11: cueva del Cerro de Pefia Blanca. Fuente: Proyeco, 2017.

Con relacién a los disefios de las diferentes infraestructuras, los disefiadores provisionales de
Buabti, conjuntamente con el Ministerio de Gobierno vienen recomendando lo siguiente: (i) que
los disefios arquitectonicos y su funcionalidad sean consultados con el Comité de Sede (con la
participacion del Comité de Cultura); y (ii) que el disefio arquitectonico incorpore elementos
estilisticos de la estética ngéabe.

Sobre este Ultimo punto, los encargados del disefio provisional de Buébti encararon el hecho de
que era muy dificil obligar a las instituciones a construir con materiales locales'?® y cambiar los
parametros ya establecidos de sus disefios estandar? (ver plano 3 para el prototipo del disefio
arquitectonico del Centro REINTEGRA). La manera como resolvieron las anteriores limitaciones
fue la de aceptar que las instituciones mantuviesen sus disefios, pero sugerir que agregaran
elementos de la estética ngabe a esos disefios preestablecidos, en especial la incorporacion de
techos semi circulares.

Un ejemplo del ejercicio propuesto fue aquél del disefio de la Gobernacion de la Comarca, que
es el primero en acotarse a los parametros mencionados. En este caso, se mantuvo el disefio y
materiales estdndar del Gobierno para este tipo de construcciones, pero se le agregé varios
elementos que incorporaron las formas circulares de los techos de las viviendas ngabe, que se
agregaron en el area de entrada del edificio y en un salén de exhibiciones (ver planos 1y 2). La
forma tradicional de los techos de las viviendas ngabe, se imitan en de esas dos partes de la
construccion, con cubierta de shingle sobre capa impermeabilizada y estructura de acero.

Para los efectos de la funcionalidad, se convino con el Comité de Sede que se le agregaria un
mobdulo a este disefio para el asiento de las autoridades tradicionales de la Comarca, que se
encuentra en disefio. Los consultados manifestaron la inconveniencia que existiere una sede
para las autoridades administrativas (nacionales) de la Comarca y no para las tradicionales, lo

128 En Panama existen limitaciones para la construccion con madera, en especial en las regulaciones de los bomberos sobre prevencion de incendios,
aunque estas se pudieron superar en las obras de etnoingenieria planeadas dentro del Programa de Inclusién Financiera Indigena (PN-L1157),
pero s6lo para pequefias obras de los mismos indigenas y dentro de sus comarcas.

124 Uno de los problemas clasicos de la etnoingenieria es aquel del calculo de cantidad de obra para efectos de la contratacion y supervision de las
construcciones por la dificultad de itemizacion. Los modelos estandares son preferidos por las instituciones porque en ellos se puede saber con
exactitud la descripcion y cantidad de insumos a ser incorporados (ladrillos o bloques, tornillos, bultos de cemento, metros cibicos de arena, etc.).
Sin embargo, Panama ha sido criticada en el pasado por la extrema estandarizacion de sus obras (escuelas, puestos de salud), sin consideracion de
las diferencias climaticas y mucho menos de la pertinencia cultural.
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que fuera aceptado por el Ministerio de Gobierno. Se convino, ademas, que ambas
construcciones se alinearian, una al lado de la otra.

Plano 1: Planta de la Gobernacién de la Comarca en Buébti. Fuente: Mingobierno

e i]

DETALLES DE ELEVACION

Plano 2: Detalles de elevacion de la Gobernacion de la Comarca en Buébti. Fuente: Mingobierno

Esta clase de disefio contrasta con aquel del proyecto de Techos de Esperanza de Buabti, que
tiene previsto construir un total de 204 viviendas, de las cuales 60 ya estaban construidas y
entregadas a sus beneficiarios en 20161?°, Se trata de la importaciéon de un modelo de dotacién
de viviendas urbanas para poblacion pobre que el MIVIOT esta llevando a las comarcas

125 PROYECO. Producto 1. Op. Cit. Pag. 364.
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indigenas, sin mayor adecuacion cultural de los disefios. En la investigacion de campo
PROYECO en 2016 se encontré que algunas de las tumbas identificadas fueron afectadas por
las construcciones de este Programal?®, “Los bafios de las viviendas de Techos de Esperanza
se encuentran en desuso por parte de la comunidad de Buébti, debido a que estan conectados
a un tanque séptico que no tiene mantenimiento, ni opciones de vaciado?”. En la preparacion
del componente de etnoingenieria del Proyecto de Inclusion Financiera Indigena (PN-L1157) se
encontré que los embera y wounaan, una vez se terminaba el proyecto de Techos de Esperanza,
los beneficiarios construian una casa tradicional al lado, donde cocinaban, dormian y llevaban a
cabo su vida social'?®, Las casas de Techos de Esperanza las utilizaban de depdsito y usaban
sus bafios. Algo coherente con lo observado en proyectos similares en Chiapas, México y en
Paez, Colombia, calificados como proyectos de proletarizacion de la vivienda indigena. De
acuerdo con PROYECO, “el Proyecto de Techos de Esperanza que esta dotando de bienestar
social y activando la economia de la zona, pero que no es consono con la idea de organizaciéon
familiar, ni con las costumbres, economia y tradiciones de sus habitantes ni con la integracion de
la arquitectura en los espacios naturales por lo que el proyecto no esta teniendo éxito. Ademas,
no comulga con la idea de “Ciudad con identidad” que queremos para la Ciudad de Buabti”*?°,

Imagen 12. Viviendas Tradicionales-Techos de Esperanza. Modificacion del paisaje!*.
Fuente: Proyeco, 2017.

Para mitigar este riesgo, se sugiere que el disefio arquitectdnico, conservando el modelo
prototipo de la institucion (Centro REINTEGRA de Changuinola en Bocas del Toro, ver: plano 3),
se adecue a los parametros del disefio preliminar de la ciudad de Buébti y a las Guias de
Etnoingenieria del Banco, a través de las siguientes medidas: (i) que el disefio arquitecténico se

126 pROYECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 63.

121 PROYECO. Producto 1. Op. Cit. Pag. 140.

128 perafan, Carlos. Analisis Sociocultural. Programa de Inclusion Financiera y Empresariado Indigena. Washington, 2019. Pp. 18-19
12 pROYECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 212.

130 Titulo original de la imagen. PROYECO. Producto 1. Op. Cit. Pag. 143.
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consulte con el Comité de Sede de Buabti; (ii) que se considere la incorporacion de elementos
estéticos de la cultura ngébe, a la manera del ejemplo del disefio arquitectdénico de la
Gobernacion de la Comarca; v (iii) que se considere, en términos de la funcionalidad del disefio;
la construccidén de una casa de paso anexa, para facilitar que pacientes y sus acompafantes,
pernocten en ella durante las sesiones de terapia. Esta casa podria disefiare a la manera de las
casas tradicionales ngabe.
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Plano 3: prototipo de disefio arquitecténico (Centro REINTEGRA de Changuinola, Bocas del Toro)

ii. Impacto por inadecuacién cultural del modelo de atencion

Tomando en consideracion la forma cultural del cuidado de las PcD que ha sido descrito en el
aparte de Tipologia y manejo emic ngabe de discapacidades, destacan las siguientes
situaciones: (i) la dificultad de transportar a las PcD desde los asentamientos tradicionales gwi-ri
hasta la carretera, por estar estos asentamientos distantes entre media y una hora de los caminos
carreteables, lo que explica el bajo nimero de nifios con discapacidad que asisten a las escuelas
(ver grafico 4). En la Comarca Ngabe — Buglé, de acuerdo con la PENDIS de 2006, 1,774 PcD
de entre 5y 29 afios asisten a la escuela, vs. 3,151 PcD que no lo hacen, el porcentaje mas alto
de PcD de las entidades territoriales politico administrativa del pais®®*; (ii) el hecho de que en

131 Ministerio de Economia y Finanzas. “Gréafica de Poblacion de Discapacidad de 5 a 29 afios, por asistencia escolar”. Atlas Social. Panama, 2010.
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buena parte de los casos, las personas a cargo del cuidado de estas PcD son personas mayores;
y (i) el hecho adicional que estas personas con dificultad de movilizacién, que no asisten a la
escuela y sus cuidadores, no hablan en su gran mayoria espafiol, sino ngébere y bugabere.

Tomando en cuenta lo anterior, se tiene como consecuencia que, mientras la construccion
planeada del Centro REINTEGRA en Buabti va a conllevar una mejora substancial de la
disponibilidad de servicios a las PcD de la Comarca, este servicio no es culturalmente pertinente
para un grupo importante de las PcD en su area de influencia, lo que impactaria negativamente
a 3,151 PcD, que corresponden al 63,98% de todas las PcD entre 5 y 29 afios, de acuerdo con
la PENDIS de 2006, a lo que habria que agregar un nimero indeterminado de PcD en esa misma
condicion, de 30 afios de edad en adelante32.

A lo anterior hay que agregar los siguientes impactos potenciales para la atencion en el Centro
REINTEGRA: (i) la dificultad de comunicacion que puedan tener los terapistas fisicos y los
encargados de estimulacion temprana, con los pacientes y familiares que no sean fluentes en el
manejo del idioma espafiol; y (ii) la dificultad en el trato que se puede colegir de terapistas que
no estén familiarizados con las culturas ngabe y buglé y que posean reservas dirimentes frente
a las préacticas de la medicina tradicional de estos pueblos y al manejo cultural de las PcD. En
especial respecto de la necesidad de que sus cuidadores estén debida informados de los
diagnosticos y tratamientos a los que los pacientes sean sometidos, de tal manera que pueda
operativizarse una relacién de remisiéon y contrarremision® que permita sustentar un manejo
intercultural de los pacientes.

Para estos impactos se sugiere las siguientes medidas mitigatorias. Para la inclusion de las
personas con las dificultades descritas para obtener tratamiento en el Centro REINTEGRA de
Buébti (0, de hecho, en cualquier centro regional), se recomienda la adopcion de un modelo de
atencion en casa, que podria funcionar como un programa anexo al Centro y que consistiria en
un cuerpo de terapeutas que pueda desplazarse a las viviendas de las PcD que se clasifiquen
en ese grupo, para prestar asistencia técnica a los cuidadores de esas PcD.

En cuanto a los impactos potenciales negativos descritos del servicio en el Centro REINTEGRA
se recomienda lo siguiente: (i) incluir en los perfiles de los profesionales a cargo del Centro que
ellos sean proficientes en las lenguas ngabere o buglere y que acrediten un entrenamiento en
cultura y medicina tradicional gndbe — buglé (incluyendo el manejo cultural de PcD; y (ii)
incorporar a la planta de personal del Centro a un indigena ngébe o buglé que asuma el papel
de intermediario cultural, encargado del acomodamiento de los pacientes y familiares, de
explicarles las reglas para el manejo de las facilidades del servicio y de servir de canal de
comunicacion entre los terapistas y las PcD y/o sus familiares y cuidadores.

Para efectos del entrenamiento en cultura, medicina tradicional y manejo cultural de las PcD se
sugiere contactar a ASASTRAN para acordar con ellos la prestacion de ese servicio.

Respecto de la proficiencia en la lengua originaria, si no es posible contratar terapistas con esta
caracteristica, se recomienda abrir un concurso para un programa de capacitacién profesional
de personas que hablen estas lenguas para que, en el futuro, asuman esas funciones. Mientras
esas personas se capacitan, se podria dar una excepcion, por un tiempo prudencial, a

132 Esta indeterminacion fue la razén por la cual varias de las personas ngabe entrevistadas para este estudio manifestaran la necesidad de realizar
un censo de PcD en la Comarca Ngabe — Buglé. (Ver Anexo 2).
133 |_a remision y contrarremision son instrumentos basicos en la medicina intercultural
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especialistas que no hablen estas lenguas, quienes deberan actuar, mientras tanto, de manera
coordinada con el intermediario cultural para sobreponerse a su deficiencia linguistica.

iii. Riesgo de oposicién

La posible oposicion a la construccion del Centro REINTEGRA podria potencialmente surgir de
la poblacién local o del movimiento religioso Mama Tadta.

Se considera que el riesgo de oposicion a la obra es bajo. Respecto de la poblacion local por las
siguientes razones: (i) las autoridades tradicionales comarcales y locales han sido debidamente
consultadas (en el dltimo caso a través del érgano creado para coordinar el desarrollo de la
Ciudad, que es el Comité de Sede), sobre el disefio provisional de la Ciudad de Buabti, que
incluye una zona institucional y en este momento esta siendo consultada por parte del Ministerio
de Gobierno (y la empresa consultora CASTINSA) para la definicion definitiva de su
ordenamiento territorial. Asumiendo que las instalaciones propuestas se localizan en la zona
correspondiente, no se espera oposicién alguna de su parte; y (ii) el Programa tiene previsto
realizar una consulta significativa de la intervencion, sus riesgos e impactos potenciales y sus
medidas de manejo y mitigacién, que incluird al Comité de Sede y al Congreso General de la
Comarca; y (iii) se espera que el ejecutor realice, con el Comité de Sede, la consulta
recomendada del disefio arquitecténico de la intervencién y que incluya en ese disefo la casa de
paso que se ha propuesto en esta consultoria.

En cuanto al movimiento religioso Mama Tadta, durante el desarrollo de este estudio no fue
posible contactar a ninguno de sus representantes, pero no se espera que haya oposicién a la
instalacion de la sede de SENADIS y/o el Centro REINTEGRA en la Comarca, por las siguientes
razones: (i) el movimiento se encuentra disperso, funcionando por distritos, mads o menos
independientes y el movimiento a nivel distrital en Mina esta enterado de los planes de
construccion de la Capital; y (ii) el Gobierno viene ejecutando una partida de B./ 68,500.00 para
la construccién de la Sede de Mama Tata en el corregimiento de Santo Dupi, en el Distrito de
Mirond, en la Comarca. Se espera que el Movimiento, al momento de ser consultado, opine sobre
el modelo de atencion, pero no que se oponga a la construccion o construccion propuestas.

Para precaver estos riesgos se recomienda: (i) la consulta con el Comité de Sede del disefio
arquitecténico de la intervencion; y (ii) la incorporacion del Movimiento Mama Tadta en el plan de
consulta significativa de la operacion.

iv. Riesgo de falta de informacién

Un riesgo adicional es el de falta de informacién. La poblacién de la Comarca no conoce los
servicios que ofrecen los centros REINTEGRA, ni la sede de SENADIS.

En las entrevistas realizadas, una persona entrevistada, refiriéndose a la posibilidad de la
construccion del Centro en Buabti, manifestdé “mi hermana [menor de edad] ... padece de
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Sindrome de Down. Para esto, pienso yo que debe haber una institucion que la atienda, pero a
ella nunca la han atendido, ella no habla, solo hace gestos y balbuceo, pero coordinacion
cognitiva para descifrar palabras, ella no lo puede hacer. Entonces, mi papa no fue a la escuela,
mi mama, tampoco; entonces, pienso yo que es muy importante que se llegue a crear una
institucion asi en la Comarca que pueda rehabilitar a las personas ya que como humanos todos
tenemos derecho siempre y cuando haya oportunidades”.

Es muy importante que la poblaciébn sea informada, en sus propias lenguas y de manera
adecuada, qué servicios se van a ofrecer en estas instalaciones, qué tipo de discapacidades se
va a atender y cuales otras no.

Los riesgos que se pueden prever son dos: (i) que no haya la suficiente demanda para los
servicios ofrecidos; y (ii) que se presenten al Centro personas con discapacidades que no pueden
ser atendidas.

En consecuencia, se sugiere que SENADIS en coordinacién con MINSA, planeen y ejecuten una
campafia de socializacién de los servicios que se van a ofrecer en las facilidades a ser
construidas y que la informacidn sea traducida al ngabere y al buglere. Se sugiere, ademas, que
se haga uso de una serie de emisoras que existen en la Comarca, ya que el medio de preferencia
de estos pueblos para obtener informacion es el radiofonico. Para estos efectos el SENADIS
puede coordinar con el Congreso General de la Comarca, que posee la informacién acerca de la
red de emisoras existentes en la Comarca, que emiten programas en las lenguas nativas.

c. Matriz de valoracién de riesgos socioculturales asociados al Proyecto

Para valorar los diferentes riesgos sociales y culturales identificados, hemos utilizado una Matriz
de Leopold®®**, la cual se presenta en el siguiente cuadro:

La férmula para la ponderacién de los riesgos es: [(magnitud x importancia) + Reversibilidad +
Duracion].

El valor més alto posible por riesgo es de 16 y el mas bajo es 3. La media es 6,5. Los riesgos se
consideran altos en el rango de 11 a 16. Moderados en el rango de 7 a 10; y bajos de 3 a 6.

Matriz de valoracién de riesgos sociales y culturales
Clase Tipologia Riesgo Criterios de valoraciéon
he]
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< o © ©
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134 Ver: Leopold, Luna B.; Clarke, Frank E.; Hanshaw, Bruce B.; Balsley, James R. A Procedure for Evaluating Environmental Impact. Geological
Survey Circular 645. Washington: U.S. Geological Survey. 1971.
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Matriz 1: valoracion de riesgos socioculturales de la construcciéon del Centro REINTEGRA y/o la sede de SENADIS
en Buabti

La conclusion de este andlisis es que el promedio de los riesgos identificados ha sido valorado
en la magnitud moderada-alta (9,9) , por lo que habra de aplicarse la salvaguardia b) del Capitulo
IV de la politica OP 765 del Banco, que reza: “en los casos en que se identifiquen impactos
adversos potenciales, el Banco requerird y verificara que el proponente del proyecto incluya el
disefio y la implementacion de las medidas necesarias para minimizarlos o evitarlos, inclusive
procesos de consulta y negociacién de buena fe consistentes con los mecanismos legitimos de
toma de decision de los pueblos o grupos indigenas afectados, medidas de mitigacion, monitoreo
y compensacion justa”. Hay que tener en cuenta que, si se conociere la ubicacion, el disefio del
modelo de atencion, y el modelo de atencién del o los centros planificados, la mayoria de estos
riesgos habria que haberlos valorado como impactos. Como al momento no se conoce esos
detalles, se tratan como riesgos.

La excepcion son los riesgos de localizacion de la obra, en donde la posibilidad de que ella se
localice en un lote que no se alinee con el ordenamiento territorial de la Ciudad de Buébti ha sido
valorado en 13; y aquellos de la pertinencia cultural del disefio arquitecténico, en donde el riesgo
de funcionalidad (que no se incluya en el disefio una casa de paso para que pernocten los
pacientes y sus acompafantes) ha sido valorado en 14 (el riesgo con valor mas alto del analisis),
y el riesgo de que el disefio arquitectdnico no se consulte con el Comité de Sede ha sido valorado
en 11, todos estas valoraciones del nivel alto, a lo que hay que sumar el riesgo de la falta de
inclusion de elementos estéticos ngabe en ese disefio, que se ha valorado en 10, en el rango
moderado-alto. Para los mencionados riesgos de valoracion alta, puede considerarse activa la
salvaguardia c) del capitulo IV de la OP 765, que a su vez reza: “En el caso de impactos
potenciales adversos particularmente significativos, que impliguen un grado de alto riesgo para
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la integridad fisica, territorial o cultural de los pueblos o grupos indigenas involucrados, el Banco
requerira y verificara, ademas, que el proponente demuestre haber obtenido, mediante procesos
de negociacién de buena fe, los acuerdos sobre la operacion y las medidas de manejo de los
impactos adversos para respaldar, a juicio del Banco, la viabilidad sociocultural de la operacion”.

En consecuencia, para los riesgos relacionados con la pertinencia cultural del disefio
arquitectonico, consistentes en potencial falta de participacion y de funcionalidad, se requiere
que el ejecutor presente evidencia de que: (i) ha adquirido un lote para la construccion de la o
las obras, que est& localizado dentro del perimetro del disefio preliminar de la Ciudad de Buébti
(ii) que ha consultado el disefio arquitectdnico en sus aspectos estéticos y de funcionalidad, con
el Comité de Sede o, en el evento en que este disefio no esté listo, que ha programado una
reunion cierta con este Comité para consultarlo; y (iii) que ha elaborado pliegos de licitacion para
el disefo, culturalmente adecuado, tomando en cuenta las Guias de Etnoingenieria del Banco,

de la casa de paso correspondiente.

Para el riesgo de localizacion, el ejecutor debera presentar evidencia de que el lote que ha
negociado 0 se encuentra en proceso de negociacion (cesion), esta localizado dentro del
perimetro del Disefio Preliminar de la Ciudad de Buabti, disefio que ha sido consultada y
aprobada por el Comité de Sede, que representa a la comunidad local.

Para los demas riesgos, donde aplica el literal b) del capitulo IV de las salvaguardias de la OP
765, se ha disefiado el Plan de Consulta Significativa y una lista de excepciones, que se

presentan mas adelante.

d. Matriz de valoracion de potenciales impactos socioculturales

Para valorar los diferentes impactos negativos sociales y culturales identificados, continuamos a
utilizar una Matriz de Leopold, la cual se presenta en el siguiente cuadro.

La férmula para la ponderacion de los impactos es: [(magnitud x importancia) + Reversibilidad +
Duracion].

El valor mas alto posible por impacto es de 16 y el mas bajo es 3. La media es 6,5. Los riesgos
se consideran altos en el rango de 11 a 16. Medios en el rango de 7 a 10 y bajos de 3 a 6.

Matriz de Valoracion de Impactos sociales y culturales potencialmente negativos
Clase Tipologia Impacto Criterios de Valoracion
s | & 3
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Territorio Dificultad de | Movilidad restringida -1 2 3 1 2 |C | D C|lA -9
acceso fisico Altos costos del pasaje -1 2 3 1 2 |[C|lIn C | M -9
Cobertura limitada 3 3 1 4 |C|D ClA -14
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Matriz 2: valoracion de impactos socioculturales de la construccion del Centro REINTEGRA y/o la sede de SENADIS
en Buabti

A falta de conocer la ubicacién y el disefio definitivo del modelo especifico de atencién para
Buabti, esta valoracion de impactos relacionados con el proyecto se realizé sobre aquellos tipos
de impacto sobre los cuales se tiene certeza. Estos son, la localizacion de la intervencién en
Ciudad Buabti y el estdndar de servicios ofrecido en el prototipo del Centro REINTEGRA de
Changuinola, Bocas del Toro.

La conclusion de este andlisis de esos impactos es que, en general, los impactos negativos
identificados son moderados-altos (-9,2), por lo que habré de aplicarse la salvaguardia b) del
Capitulo IV de la politica OP 765 del Banco, que reza: “en los casos en que se identifiquen
impactos adversos potenciales, el Banco requerira y verificara que el proponente del proyecto
incluya el disefio y la implementacion de las medidas necesarias para minimizarlos o evitarlos,
inclusive procesos de consulta y negociacion de buena fe consistentes con los mecanismos
legitimos de toma de decision de los pueblos o grupos indigenas afectados, medidas de
mitigacion, monitoreo y compensacion justa”.

La Unica excepcion es el impacto de cobertura limitada, cuya magnitud ha sido calificada como
alta (-14) (3,151 PcD entre 5y 29 no asisten a la escuela, que es el 63% de las PcD en ese rango
de edad, por la distancia entre los gwi'ri y la carretera, la edad de los cuidadores y el aislamiento
cultural, por lo que se presume que buena parte de estos casos no van a llegar al Centro que se
planea instalar).

Para este impacto, puede considerarse activa la salvaguardia c) del capitulo IV de la OP 765,
gue a su vez reza: “En el caso de impactos potenciales adversos particularmente significativos,
gue impliguen un grado de alto riesgo para la integridad fisica, territorial o cultural de los pueblos
0 grupos indigenas involucrados, el Banco requerira y verificara, ademas, que el proponente
demuestre haber obtenido, mediante procesos de negociacién de buena fe, los acuerdos sobre
la operacion y las medidas de manejo de los impactos adversos para respaldar, a juicio del
Banco, la viabilidad sociocultural de la operacion”. La medida correspondiente es aquella de: “en
coordinacion con MINSA y ASASTRAN, disefiar e implementar un modelo complementario de
atencion intercultural domiciliaria”, con un posible plan piloto en la comunidad de Sebles. La
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evidencia del cumplimiento de esta salvaguardia seria la presentacion del disefio del Plan,
debidamente coordinado MINSA. Se esperaria obtener recursos de PN-L1160 para su
implementacion.

En consecuencia, para el impacto mencionado se requiere que el ejecutor presente la evidencia
de que esta incluyendo en su planificacion institucional (dada la coordinacion entre SENADIS y
MINSA, la evidencia que puede ser una ayuda memoria en donde se comprometan a incorporar
el modelo de asistencia técnica domiciliaria en sus planes y presupuestos) un modelo de atencién
domiciliaria que podria funcionar de manera independiente como un servicio de extension del
Centro.

Para los demas impactos, donde aplica el literal b) del capitulo 1V de las salvaguardias de la OP
765, se ha disefiado el Plan de Consulta que se presenta al final de este estudio, en el capitulo
de Participacion.

Por ultimo, debe anotarse que en el Anexo 1 se presenta una valoracion de impactos upstream,
como parte de un ejercicio de planeacién estratégica del conjunto de las intervenciones
conducentes a la construcciéon de la Ciudad de Buabti, intimamente relacionados con la
intervencion materia de este estudio, pero cuyos impactos no estan directamente relacionados
con la construccién de la sede de SENADIS ni con aquella del Centro REINTEGRA.

e. Matriz de medidas de prevencién de riesgos

Se presenta a continuacion una matriz resumen con la identificacibn de los riesgos
socioculturales identificados, las medidas para su prevencién recomendadas y los entes
responsables de implementarlas.

Matriz de medidas de

revencion de riesgos

arquitectonico

Clase Tipologia Riesgo Medidas de Prevencion Ente a cargo
Territorio Impertinencia Falta de alineacion con el | Localizar las obras en la Zona 1 | SENADIS — Comité
cultural de la | ordenamiento territorial de la | Institucional del Disefio Preliminar de la | de Sede

localizacion Ciudad de Buabti Ciudad de Buabti
Patrimonio | Pérdida de | Afectacion a derechos | Compensar derechos consuetudinarios | SENADIS — Comité
usufructos consuetudinarios de la tierra | de la tierra eventualmente afectados, | de Sede — ANATI
por cambio de uso de latierra | incluyendo derechos de mujeres
del lote adquirido ausentes, si los hubiere
Identidad Impertinencia Falta de Participacion Consultar el disefio arquitecténico y su | SENADIS — Comité
Cultural cultural del disefio funcionalidad con el Comité de Sede de Sede

Falta de pertenencia Estética

Incorporar elementos de la estética
ngabe al disefio arquitecténico

SENADIS - Comité
de Sede

Funcionalidad incompleta

Incorporar una casa de paso al proyecto

SENADIS
de Sede

—Comité

Oposicién

Oposicién local

Consultar la cesion del lote, el disefio
arquitectonico y el modelo de servicios
con el Comité Local

SENADIS — MINSA
— Comité de Sede
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servicio

servicios de la sede de SENADIS y/o el
Centro REINTEGRA

Oposicién del movimiento | Incorporar a representantes del | SENADIS
Mama Tadta Movimiento Mama Tadta en la Consulta
Significativa
Falta de | Desinformacion sobre | Desarrollo de un plan de socializacion | SENADIS — MINSA *
informacién alcances y limitaciones del | de la informacién sobre la oferta de

Contratacion de emisoras locales de la | SENADIS -

Comarca Ngabe — Buglé para transmitir | Congreso General
Impertinencia lingtistica Traducir los médulos de socializacién / | SENADIS -

informacioén al ngabere y buglere MINGOBIERNO

Matriz 3: medidas de prevencion de riesgos socioculturales de la intervencion en Buabti

f. Matriz de medidas de mitigacion de impactos

Se presenta a continuacidbn una matriz con la identificaciébn de los impactos socioculturales

identificados,
implementarlas.

las medidas mitigatorias

recomendadas vy

los entes

responsables de

Matriz de medidas de mitigacién de impactos

Clase Tipologia Impacto Medidas de Mitigacidn Ente a cargo
Territorio Dificultad de | Movilidad restringida Construccion de  subcentros de | SENADIS — MINSA
acceso fisico REINTEGRA por regién de la Comarca?
Modelo de atencion intercultural | SENADIS - MINSA -
domiciliaria ASASTRAN
Adquisicion de vehiculo adaptado al | SENADIS
transporte de PcD
Construccién de una casa de paso | SENADIS
Altos costos del pasaje contigua al Centro REINTEGRA en
Buabti (misma que en Riesgos)
Establecimiento de rutas en la red de | SENADIS
caminos de acceso directo con el
vehiculo adaptado al transporte de PcD
para recoger a los pacientes
Identidad Inadecuacion Cobertura limitada Modelo de atencién intercultural | SENADIS — MINSA
Cultural cultural del domiciliaria — ASASTRAN
modelo de Piloto de atencién intercultural | SENADIS — MINSA
atencion domiciliaria en la comunidad de Sebles | — ASASTRAN
Dificultad de comunicacion Perfiles profesionales con proficiencia | SENADIS — MINSA
en ngébere y buglere
Plan de profesionalizacion de terapistas | SENADIS — MINSA
fisicos y de estimulacién temprana
ngéabe y buglé
Incorporaciéon en la planta del Centro | SENADIS — MINSA
Trato inadecuado REINTEGRA de un perfil de mediador
intercultural proficiente en ngéabere o
buglere
Perfiles profesionales con capacitacion | SENADIS — MINSA
intercultural — ASASTRAN

Matriz 4: medidas de mitigaciéon de impactos socioculturales relacionados con la intervencion.

g. Plan de gestion sociocultural complementario
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El Plan de Gestiébn Complementario para la prevencion de riesgos y la mitigacion de impactos
sociales y culturales de la obra materia de este estudio lo conforma el conjunto de medidas de
mitigacion que se deben implementar para asegurar la viabilidad social y cultural del proyecto.

Por dltimo, también hace parte del Plan de Gestion Complementario, un Plan de Consulta
Significativa con las autoridades tradicionales a nivel comarcal (Congreso General), la comunidad
local, representada por el Comité de Sede y el Movimiento Mama Tadta, para socializar los
hallazgos de este estudio y para consultar a estos actores acerca de su disponibilidad para
implementar las medidas de mitigacidon de los impactos socioculturales indirectos que se
proponen en este estudio.

Como se puede ver en el texto de este estudio complementario, la responsabilidad de la
ejecucion de las medidas de mitigacién identificadas ha sido asignadas a diferentes actores y
con diferentes grados de obligatoriedad.

Estos actores son: (i) SENADIS, con 10 medidas de prevencion de riesgos gue se reflejan en la
Lista de Exclusion, y 10 medidas de mitigacion de impactos potenciales, 1 de ellas obligatoria
(impacto de cobertura limitada); (ii) MINSA, que en virtud de su coordinacion con SENADIS,
tendria que participar de 2 medidas de prevencién de riesgos y en 8 de mitigacién de impactos
potenciales; (ii) MINGOBIERNO, con 1 medida de prevencién de riesgos; (iv) el Comité de Sede,
con 6 medidas de prevencion de riesgos; (v) el Congreso General, con 1 medida de prevencion
de riesgos; (vi) el Congreso Local, con 3 medidas de mitigaciébn de impactos potenciales
upstream; (vii) el BID, que participaria en la financiaciéon de 2 medidas de prevencion de riesgos
(la financiacion de la casa de paso y el plan de socializacion de la oferta de servicios) y en 8
medidas de mitigacion de impactos potenciales 5 de ellas que competen a mitigaciones de
impactos de la intervencion a ser eventualmente financiadas por el proyecto, donde destaca por,
ser obligatoria, la financiacion del modelo de atencion domiciliaria, con el piloto en la comunidad
de Sebles, que es optativo; y (viii) ASASTRAN, con 3 medidas de mitigaciébn de impactos
relacionados con la intervencion

Con el proposito de exponer el Plan de Gestibn Complementario hemos listado sus medidas
clasificandolos por las entidades responsables de su implementacion.

SENADIS:
Los compromisos que adquiere el ejecutor para la prevencion de riesgos son:

1. En coordinacion con el Comité de Sede, la localizacion de las obras dentro del perimetro
del Disefio Preliminar de la Ciudad de Buabti.

2. En coordinacién con el Comité de Sede y ANATI, la compensacion de derechos
consuetudinarios de la tierra eventualmente afectados, incluyendo derechos de mujeres
ausentes, si los hubiere.

3. Consultar con el Comité de Sede el disefio arquitectdnico y su funcionalidad

4. Incorporar una casa de paso al proyecto, consultando su disefio con el Comité de Sede
y coordinar su financiacién con cargo a PN-L1160.

89



9.

10.

Incorporar elementos de la estética hgabe al disefio arquitectonico, en coordinacién con
el Comité de Sede

En coordinacion con MINSA, consultar el modelo de servicios del Centro con el Comité
Local

Incorporar a representantes del Movimiento Mama Tadta en la Consulta Significativa

En coordinacién con MINSA, desarrollar un plan de socializacién de la informacion sobre
la oferta de servicios de la sede de SENADIS y/o el Centro REINTEGRA y coordinar con
el BID su financiacion

Con la ayuda del Congreso General, contratar emisoras locales de la Comarca Ngabe —
Buglé para transmitir los modulos de socializacion en lenguas originarias.

Con el apoyo de MINGOBIERNO, traducir los médulos de socializacién / informacion al
ngabere y buglere.

Los compromisos que adquiere el ejecutor para la mitigacién de impactos potenciales son,
en su orden:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En coordinacién con MINSA, estudiar un plan para la posible Construccién de subcentros
de REINTEGRA por region de la Comarca.

Valorar la posibilidad de adquirir un vehiculo adaptado al transporte de PcD, a ser
financiado por PN-L1160

En caso de que el proyecto decida financiar la adquisicion de un vehiculo adaptado al
transporte de PcD: establecimiento de rutas en la red de caminos de acceso directo, para
recoger a los pacientes

En coordinacién con MINSA y ASASTRAN, disefiar e implementar un modelo
complementario de atencion intercultural domiciliaria (se repite en los impactos de
movilidad restringida y de cobertura limitada)

Considerar probar el anterior modelo, en coordinacion con MINSA, con un piloto de
atencion intercultural domiciliaria en la comunidad de Sebles

En coordinacién con MINSA, incluir en los perfiles profesionales del Centro la condicion
de la proficiencia en ngabere y buglere. Esta condicién tendria excepciones, si ho se
encuentra en el mercado de trabajo profesionales que la cumplan y mientras se lleva a
cabo el proceso de profesionalizacion de terapistas indigenas.

Considerar el disefio de un plan para profesionalizaciébn de terapistas fisicos y de
estimulacion temprana ngabe y buglé, en coordinacién con MINSA.

En coordinacion con MINSA, incorporar en la planta del Centro REINTEGRA un perfil de
mediador intercultural proficiente en ngébere o buglere

En coordinacion con MINSA, incluir en los perfiles profesionales del Centro la obligacion
de que cuenten con capacitacion intercultural, capacitacibn a ser convenida con
ASASTRAN

MINSA:

La participacion que tendria MINSA en los compromisos para la prevencion de riesgos, en virtud
de su coordinacién con SENADIS, es la siguiente:

1.
2.

Consultar el modelo de servicios del Centro con el Comité Local
Desarrollar un plan de socializacién de la informacion sobre la oferta de servicios del
Centro REINTEGRA
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La participacion que tendria MINSA en los compromisos para la mitigacion de impactos, en virtud
de su coordinacion con SENADIS, son:

3. Estudiar un plan para la posible Construccién de subcentros de REINTEGRA por regién
de la Comarca

4. En coordinacion con ASASTRAN, disefiar e implementar un modelo complementario de
atencion intercultural domiciliaria (se repite en los impactos de movilidad restringida y de
cobertura limitada).

5. Considerar implementar un piloto de atencion intercultural domiciliaria en la comunidad
de Sebles

6. Incluir en los perfiles profesionales del Centro la condicion de la proficiencia en ngabere
y buglere. Esta condicion tendria excepciones, si no se encuentra en el mercado de
trabajo profesionales que la cumplan y mientras se lleva a cabo el proceso de
profesionalizacién de terapistas indigenas

7. Disefiar un plan para profesionalizacién de terapistas fisicos y de estimulacién temprana
ngabe y buglé

8. Incorporar en la planta del Centro REINTEGRA, un perfil de mediador intercultural
proficiente en ngabere o buglere

9. Incluir en los perfiles profesionales del Centro la obligacibn de que cuenten con
capacitacion intercultural, capacitacién a ser convenida con ASASTRAN

MINGOBIERNO

El compromiso que se espera que adquiera MINGOBIERNO para la prevencion de riesgos es:

1.

Apoyar al ejecutor en la traduccion de los mddulos de socializacién / informacién al
ngabere y buglere

COMITE DE SEDE

Los compromisos que se espera adquiera el Comité de Sede para la prevencién de riesgos son,

en su orden:

1. Coordinar con SENADIS la localizacion de las obras dentro del perimetro del Disefio
Preliminar de la Ciudad de Buabti

2. Ser consultado por SENADIS acerca de la cesién del lote, el disefio arquitecténico vy el
modelo de servicios

3. Ser consultado por SENADIS acerca la compensacion de derechos consuetudinarios de
la tierra eventualmente afectados por la obra, incluyendo derechos de mujeres ausentes,
si los hubiere

4. Ser consultado por parte de SENADIS para el disefio arquitecténico y su funcionalidad

5. Sugerir a SENADIS la incorporacién de elementos de la estética ngabe al disefio
arquitecténico de las obras a ser realizadas

6. Opinar sobre el disefio de la casa de paso

CONGRESO GENERAL
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El compromiso que se espera adquiera el Congreso General para la prevencion de riesgos es:

1. Facilitar a SENADIS la identificacion de emisoras locales de la Comarca Ngabe — Buglé
y sus contactos, para que puedan ser contratadas para transmitir en lenguas originarias,
los modulos del plan de socializacion de los servicios del Centro REINTEGRA y de la
Sede de SENADIS.

ASASTRAN

Los compromisos que se espera adquiera el ASASTRAN para la mitigacién de riesgos del
Programa son:

1. Bajo encargo de SENADIS, llevar a cabo la capacitacion intercultural de los profesionales
no indigenas que vayan a trabajar en el Centro REINTEGRA

2. Participar en la discusion, con SENADIS y el MINSA, del Modelo de atencién intercultural
domiciliaria a PcD

3. Participar en la ejecucion del piloto de atencion intercultural domiciliaria en la comunidad
de Sebles

De manera adicional, para efectos del monitoreo, se sugiere la conformacién de un comité de
monitoreo participativo, que se espera lo integren el Comité de Sede y ASTRACAN. En este
documento no se especifica ni la composicién, ni el reglamento ni la financiacion de este comité,
ya que este detalle va a depender, por una parte, del resultado de las consultas; y por la otra, del
dialogo entre el equipo de proyecto del Banco y el ejecutor, respecto de los recursos financieros
gue eventualmente puedan ser puestos a disposicion de este comité, para su funcionamiento.

h. Matriz de Exclusién

Se agrega la presente lista de exclusion para prevencion de riesgos, para orientacion del
ejecutor, respecto de la futura ubicacién, disefio arquitecténico definitivo, servicios de la Sede de
SENADIS y del Centro REINTEGRA y plan de socializacion

Tipo de riesgo / impacto Proyecto/ actividad / Medida de exclusion
servicio
Impertinencia cultural de la | Adquisicion del lote Inelegibilidad de lote por fuera de la Zona 1 Institucional
localizacién del disefio preliminar de Ciudad Buébti
Pérdida de usufructo Adquisicion de lote Lote no debe afectar derechos consuetudinarios de

comu, tirete, migueo y nura de familia nuclear / personas
particulares diferentes al titular de la familia extensa. Si
los afecta, debe compensarse

Impertinencia cultural del disefio | Disefio arquitecténico Disefio no puede aprobarse sin haber sido consultado
arquitectonico con el Comité de Sitio
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Impertinencia cultural del disefio
arquitectonico

Disefio arquitecténico

Disefio no puede aprobarse si no incluye casa de paso
anexa.

Falta de informacién

Servicios del Centro REINTEGRA
/ sede de SENADIS

Servicios no pueden iniciarse sin antes haber iniciado la
ejecucion de un plan de socializacién sobre la oferta de
servicios de la sede de SENADIS y/o el Centro
REINTEGRA

Falta de Informacion

Plan de socializacién

Plan de socializaciébn no puede iniciarse sin haber
traducido los médulos a ngabere y buglere

Matriz 5: Lista de exclusién para prevencién de riesgos del proyecto en la Comarca Ngéabe -Buglé
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V. Participacion

Para efectos de dar cumplimiento a las Politica Operativa de Pueblos Indigenas OP-765, en este
capitulo se presenta un plan de consulta significativa; incluyendo una propuesta para obtener la
evidencia del consentimiento de la intervencion en la Comarca Ngabe — Buglé.

a. Plan de consulta significativay obtencion del consentimiento

De acuerdo con la Politica de Pueblos Indigenas del Banco (OP-765) cuando se trate de
“actividades y operaciones que no estén enfocadas especificamente en los pueblos indigenas,
pero que puedan afectarlos positivamente, el Banco promovera y apoyara a que los paises
prestatarios o proponentes de proyectos respectivos lleven a cabo los ajustes apropiados para
atender las necesidades y oportunidades de desarrollo de los pueblos indigenas. Esto incluye
medidas complementarias que sean técnicamente factibles para: ... (ii) implementar procesos
socioculturalmente apropiados y efectivos de consulta con dichos pueblos;... (iv) adaptar
servicios y otras actividades para facilitar el acceso de los beneficiarios indigenas, incluyendo
tratamiento equitativo y, siempre que sea factible, adecuacion de procedimientos y criterios, y
programas de capacitacién y compensacion de factores de exclusion; y (v) disefiar las medidas
y actividades complementarias mediante negociaciones de buena fe con las comunidades
indigenas afectadas”.

Para efectos de la socializacion de los hallazgos de este estudio, en términos de la identificacion
de riesgos e impactos sociales y culturales y del Plan de Gestién disefiado para prevenir y mitigar
esos efectos; y ademas para consultar la posibilidad de que las autoridades comarcales se
responsabilicen en la implementacion de algunas medidas de mitigacion de impactos socio-
culturales, se propone la realizacién de cuatro consultas separadas.

El presente proyecto ha sido clasificado como de categoria “B”, que exige una sola consulta. Sin
embargo, nos encontramos ante una situacion excepcional, por las medidas restrictivas para la
prevencion de los contagios del virus Covid19. Situacion que impide reunir a todas las partes
interesadas en una sola consulta.

La propuesta es la de reunir a cuatro actores sociales independientes, que a juicio de esta
consultoria podrian, en su conjunto, garantizar una consulta representativa. (i) el primer actor
social es el Comité de Sede de Buabti, que representa a los beneficiarios locales del proyecto;
(i) el segundo actor social es el Congreso General de la Comarca Ngabe - Buglé, en
representacion de las autoridades tradicionales de la Comarca, cuya poblacién de PcD, en su
totalidad, es la beneficiaria del servicio planeado; (iii) el tercer actor es la Asociacion de Agentes
de Salud Tradicional Natural Ngdbe (ASASTRAN), que representa a los tenedores del
conocimiento tradicional en salud y en el manejo cultural de las PcD; y (iv) un cuarto actor social,
gue no pudo ser contactado durante la elaboracién de este estudio es el Movimiento Mama Tadta.
El interés de contactarlos estriba en la necesidad de asegurarse acerca de su posicion frente a
la intervencion, en términos de conocer si se oponen o0 no al proyecto y, en el primer cado, si
estan en capacidad de proponer ajustes al proyecto que permitan su aceptacion.
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Con la debida coordinacion, es posible reunir al menos a dos de los principales directivos de
cada uno de esos Grganos, para realizar teleconferencias con ellos. Estas consultas deben ser
conjuntas, tanto para el andlisis de impactos y riesgos ambientales, como socioculturales.

Para la preparacién de estas reuniones se requiere remitir con al menos dos semanas de
antelacion los dos documentos (EIA de la o las obras y el presente estudio de impactos
socioculturales) a los cuatro actores sociales a ser citados para consultas independientes.

El objetivo de estas consultas es asegurarse que se cuenta con la opinion de todos estos
organos, se escuchan sus preocupaciones y que todos ellos conocen la identificacion de
impactos potenciales y las medidas mitigatorias a ser implementadas y manifiestan su posicion
frente al consentimiento de la obra y a las medidas de prevencion de riesgos y de mitigacion de
sus posibles impactos, para precaver a su vez posibles conflictos futuros durante la construccion
de la obra.

La idea de este proceso es cumplir con el estandar de la Salvaguardia IV-b) de la OP 765,
teniendo en cuenta que los riesgos e impactos identificados (con la excepcién de los impactos
significativos tratados arriba) no son especialmente significativos, que dice: “en los casos en que
se identifiguen impactos adversos potenciales, el Banco requerira y verificara que el proponente
del proyecto incluya el disefio y la implementacion de las medidas necesarias para minimizarlos
o evitarlos, inclusive procesos de consulta y negociacién de buena fe consistentes con los
mecanismos legitimos de toma de decisién de los pueblos o grupos indigenas afectados,
medidas de mitigacién, monitoreo y compensacion justa”.

Las consultas tienen por objeto lo siguiente: (i) socializar los hallazgos y propuestas del EIA 'y del
presente estudio complementario; (ii) recabar las opiniones de los consultados acerca de los
riesgos e impactos identificados y de las medidas de prevencidon y mitigatorias propuestas; (i)
auscultar si las 6rganos consultados estan dispuestas a asumir responsabilidades para la
prevencion de riesgos y mitigacién de impactos socioculturales, de acuerdo al Plan de Gestion
Sociocultural contenido en este estudio; y (iii) obtener el consentimiento para el desarrollo de la
obra.

La agenda que se propone para esta reunion es: (i) una presentacién de los hallazgos en
términos de la identificacion de los impactos encontrados y de las medidas de mitigacién
propuestas; (i) una explicacién del Plan de Gestibn que se propone implementar; (iii) A
continuacion, se debe manifestar la participacion que se espera de las 6rganos consultados para
la mitigacion de impactos socioculturales; (iii) un espacio para recabar las opiniones de los
consultados acerca de los riesgos e impactos y de las medidas de prevencién y mitigacion
identificadas; (iv) otro espacio para escuchar acerca de la disposicion de estos 6rganos a
manifestar su consentimiento a la construccion del Centro y/o de la Sede de SENADIS en Buébti
y eventualmente bajo qué condiciones. En caso en que alguno de estos 6rganos se vea en
incapacidad para manifestar, a nombre de sus asociados, dicho consentimiento, se debera
acordar un tiempo prudencial para que realicen consultas al interior de sus organizaciones y
puedan manifestar libremente si consienten o no adelantar las obras propuestas. En el caso en
que los 6rganos manifiesten su consentimiento, se deberd acordar la forma electronica a través
de la cual se haga llegar la manifestacion de dicho consentimiento.

El tiempo estimado para cada reunién se estima en tres horas de teleconferencia.
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Anexo 1. Analisis estratégico de impactos socioculturales upstream de la construccion de
la ciudad de Buébti

A continuacién se presenta el analisis estratégico de la construccion de le Ciudad de Buabti, con
la identificacion de impactos potenciales socioculturales, su valoracion, una matriz de medidas
mitigatorias sugeridas y un plan de gestion para ponerlas en practica.

A. Identificacion de Impactos y riesgos socioculturales

a. Territorio

i. Afectacidn alos Usos Culturales de la Tierra

La ocupacion de la parte alta de la cuenca en la que se encuentra el grupo cognatico del gwi'ri
de Buabtu'® pareciera obedecer al modelo de ocupacién por parte de familias extensas de
blogues por microcuencas, con dominio filo — rio — filo, que se alinean de manera contigua, para
escalonarse en un sistema de complementariedad vertical, entre unos y otros.

A Buabti corresponde el piso superior de esa cadena. Cada blogue posee, como puede
observarse un conjunto similar de usos culturales. Ese conjunto estd compuesto por los
siguientes usos: otow6 (bosque intervenido de agricultura de dosel), el complejo comu / tirete
(agricultura rotativa de barbecho de roza y quema o pudricién®®®), nura (vivienda y traspatio con
cultivos biodiversos) y migi6 (potrero). La diferencia en la verticalidad esté en lo siguiente: (i) que
a diferentes pisos térmicos corresponden diferentes productos y distinto tiempo de cosecha; y (ii)
gue los bloques altos tienen acceso al uso cultural cosenda, que son los bosques de caza y
recolecciébn y que los mas bajos tienen acceso a la pesca y recoleccion de mariscos
(principalmente en la vertiente atlantica, pero también en la pacifica donde los ngabe tienen
acceso, aunque restringido, a ciertos esteros del Golfo de Chiriqui, donde vierte sus aguas la
totalidad de la cuenca que conforma el distrito de Miina).

Es el conjunto de estos usos culturales y la complementariedad vertical entre los asentamientos
localizados en bloques alineados en diferentes pisos térmicos que garantizan la seguridad
alimentaria de los ngéabe, dentro de un sistema tradicional de economia no monetaria (ETI),
regido por formas de reciprocidad para el intercambio de productos y de trabajo.

Mientras por observacién de imagenes satelitales de la zona®®*’ se puede decir que en Buéabti se
mantiene el conjunto del complejo de los usos culturales ngabe (aunque no necesariamente su
sostenibilidad, ver mas abajo), por las limitaciones de este estudio, donde falté el trabajo de
campo, no esta claro si el gwi'ri de Buabti tiene acceso al uso cultural cosenda. Seria dificil que
asi no fuere, por su proximidad a la Cordillera Central y sus bosques, al encontrarse el
asentamiento en sus estribaciones y al no existir otra poblacion hacia arriba. Sin embargo, en los

135 Cuenca Tabasara, con las subcuencas de los rios Vigui, Cuvibora y Rio Rey

1% Una vez rozado el barbecho, los ngabe tienden mas a dejar pudrir lo rozado, que a quemarlo.

37 \Ver la metodologia CLAN en: Pointet, Abram y otros. Cultural Land Use Analysis — CLAN. Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL)
- BID. Washington, 2004
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estudios citados de PRODECO no se menciona las palabras caza o caceria sino para referirse
a los mitos, que son todos de caceria entre espiritus, fuerzas y seres humanos*®,

Para la sostenibilidad del complejo de usos culturales ngabe, es de particular importancia el
sistema de agricultura de barbecho comu (rastrojo) / tirete (siembra), categoria donde provienen
las gramineas y los granos, que se pueden almacenar. Esa sostenibilidad depende de un factor,
gue es la frecuencia del barbecho. En un sistema de ese tipo, antes de sembrar se roza el rastrojo
maduro y se le quema o deja pudrir, para que sirva de abono a las semillas que se plantan. Una
vez realizada la cosecha, se deja en barbecho (fallow) el sitio, hasta que el rastrojo crezca a un
tamafio que asegure la renovacion del suelo. Al nUmero de afios que se deja en barbecho el
area, se le denomina frecuencia.

El truco es no cortar el rastrojo hasta que se renueve el suelo. Todo pueblo conoce esta
frecuencia Optima, que varia segun la pendiente y la calidad de los suelos. Si esa regla se
observa, se mantiene la productividad. Si se disminuye la frecuencia, la productividad baja. Y si
la disminuciéon es abrupta o es constante en el tiempo, ya no crece el rastrojo, que es
reemplazado por gramineas (pajas y pastos de sabana). A ese fendmeno extremo se le
denomina pastificacion.

Panama posee varios ejemplos de dicho proceso, que ha determinado los paisajes culturales
actuales de sabana de provincias como Los Santos, Veraguas, Coclé y Chiriqui (bajo). El
fendmeno ha sido bien estudiado en su dinamica socio-cultural, de cambio de usos culturales, a
lo largo de la cuenca del rio Chucunaque (ver mapa 6) en la carretera a Bayano a Yaviza en el
Darién'®. En el caso de la Comarca, en la regién sur-este de Kadriril, que comprende al distrito
de Muna, se puede observar amplias areas similarmente deforestadas (ver imagen satelital 4)14°,

Los ngédbe miden el tiempo 6ptimo para cortar el rastrojo no en afios, sino en florescencia de
algunos arboles, como el balso (Ochroma pyramidale) y el guarumo (Cerecropia peltata), que
florecen a los 6 0 mas afios. En general, en todas las tierras del piso térmico premontano de la
cuenca pacifica de la Comarca, la frecuencia éptima ha disminuido, aunque hay diferencias. En
la regién de Kadriri la frecuencia paso el limite de la pastificacidon, que se estima por debajo de
4, especialmente en la zona de Cerro Tolica, mientras que en Besikd, el barbecho todavia es
sostenible, por eso la diferencia en cobertura vegetal que se observa en la imagen satelital 4.

138 Aparte del mencionado mito de Nido y Ninda, esta aquel de la lucha entre el cacique Urraca (Durin-Kriind), que era originario de la vertiente
atlantica y habia ido a visitar a su suegro en Cerro Rararte, y la familia Meddbddre, que habia cazado el alma de varios de sus parientes agnaticos;
y el mito de la serpiente Megata, que todas las tardes, con una caravana de musicos, hacia un viaje de Cerro Blanco al lago de Dikwa, devorando a
todos los cazadores que se encontrara n el camino. El Cacique Urraca organizé una partida de cazadores, que convencié a Megata de abandonar el
lugar y partir hacia el Golfo de Chiriqui. Dejé a sus hijos en los cerros, que son la brisa, la creciente del rio cuando llueve y otras fuerzas de la
naturaleza. Mitos recopilados en: Prodeco. Producto 2. Op. Cit. Pp. 37-39.

139 ver: Nessim, Heli y Perafan, Carlos. Consulta comunitaria: el caso de Darién. Washington, 2001.

140 De acuerdo con Blas Quintero, la causa de la disminucion de la frecuencia del barbecho en Kadriri habria sido el aumento de poblacion, cuya
consecuencia es la disminucion de terreno disponible para mantener las rotaciones en una frecuencia 6ptima. Conversacion personal, 19 de febrero
de 2018.
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Imagen satelital 4: &reas pastificadas de Kadriri (en rojo) vs. las mas sostenibles de Besikd (en amarillo). Fuente: imagen Google.

El riesgo de la construccion de la Capital en Blabti sobre los usos culturales es que, con el
proceso de monetarizacién de la economia local, generado por el aumento de ingresos a la
poblacion local via trabajo asalariado en las construcciones, ventas de terrenos a migrantes
ngabe y buglé, arriendo de habitaciones a los funcionarios publicos y establecimiento de
negocios (fondas, quioscos de comida y emprendimientos turisticos), a lo que hay que sumar el
cambio de uso de suelo por la construccion de la Capital**! y por el modelo propuesto de
adopcion de granjas de agricultura permanente'#?, se produzcan los siguientes impactos: (i) que
se genere un proceso de deforestacion permanente (sobre las &reas otowd), impulsado por el
incremento de la actividad ganadera, por la tendencia existente entre los ngabe a invertir el ahorro
en ganado mayor; y (i) la posibilidad que se aumente el area de las siembras tirete, por el
incentivo de obtencién de mejores precios en el mercado de productos que hoy en dia son de
subsistencia, por el aumento de la demanda de los nuevos pobladores, de tal manera que se
termine disminuyendo la frecuencia actual del barbecho, lo que a su vez va a disminuir la
productividad de los suelos y a mediano plazo a sustituir el rastrojo por pradera. La pastificacion
es uno de los principales retos actuales que enfrenta la Comarca, con las graves consecuencias
observadas en la region sur-oriental de la Comarca, que la transformacién econémica en marcha
en Bu&bti no pareciera sino contribuir a aumentarla.

En sintesis, nos encontramos ante un proceso de creciente monetarizacion de la economia, con
una transformacion paulatina de una economia tradicional no monetaria a una economia de
mercado, con la consecuencia de la pérdida de la seguridad alimentaria, acompafiada de una
estratificacion social, que seguramente enriquecera a los titulares de los derechos posesorios,
pero gue afectara a la poblaciéon méas vulnerable (mujeres, ancianos, PcD)43,

141 Como se puede observar en las imagenes satelitales 2 y 3 una buena parte del area a ser construida esta actualmente ocupada por usos culturales
de agricultura de dosel 6towo y agricultura itinerante cému / tirete

142 E| disefio preliminar de la Ciudad de Buabti incluye la adopcion de un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo, que en su eje 1 de produccion
agricola sugiere el fomento de un modelo centrado en la produccion para el mercado que incluye la introduccion de “nuevas técnicas de
fertilizacion”, la diversificacion de la “produccion rural con otros productos de mayor valor agregado”, “invernaderos o sistemas hidropénicos”,
“procesamiento de alimentos”, el desarrollo de cooperativas y establecer usos de la tierra atendiendo a la productividad, ademas de actividades de
capacitacion y asistencia técnica. PROYECO. Producto No.2. Op. Cit. Pp. 178 y 268

143 Que va a requerir dinero para obtener los medios de subsistencia, que antes los adquirian por reciprocidad, a menos que opere un efecto de drip
down economics, si es que se mantiene la solidaridad de las familias extensas. Algo posible, pero no probable,
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Las medidas mitigatorias sugeridas por la consultoria para estos dos posibles impactos son las

siguientes: (i) para la pérdida de bosque por el aumento de la actividad ganadera, se sugiere
promover la regulacion consuetudinaria de las 4reas otowd como bosques bajo proteccion,
incluyendo su demarcacion. Los responsables para implementar esta medida deberan ser el
Comité de Sede y la autoridad tradicional electiva local, con el apoyo de la autoridad ambiental,
y (ii) para la disminucion de la frecuencia del barbecho del complejo comu / Tirete, se sugiere
qgue el Comité de Sede y el Congreso Local adopten un programa de regulacion de derecho
consuetudinario para la proteccion de la seguridad alimentaria, donde se establezca una regla
del tiempo que se deba dejar en barbecho (comu) los lotes tirete que se sigan sembrando con
este uso cultural, exceptuando aquellos que se conviertan a un modelo de granjas de agricultura
permanente tecnificadas, como las propuestas en el disefio preliminar de la Capital.

En ambos casos estamos hablando que las medidas mitigatorias propuestas serian
responsabilidad de las autoridades de parentesco (Comité de Sede) y el Congreso Local.

b. Patrimonio

i. Menoscabo de derechos sobre la tierra de mujeres ausentes

En la lista de titulares de derechos de posesion relevada por PRODECO en 2016, puede
observarse que casi todos los titulares son hombres. De los 17 derechos posesorios de mas de
1 Ha., sélo aparecen tres mujeres (Edilma Sanchez, con 25,24 Has.; Martina Tugri, con 5,80
Has.; y Florinda guerra, con 2,09 Has.). De los 25 derechos posesorios de menos de 1 Ha. Se
registran 6 mujeres. Por sus apellidos, la mayoria posibles compradoras inmigradas a Buabti.

Entre los ngabe, la regla de residencia es uxorivirilocal, o sea que la novia se va a vivir a la tierra
del padre del novio. En un arreglo de este tipo, se supone que la novia, al trasladar su residencia,
pasa a usufructar la tierra que le corresponde al marido en su nueva residencia, en cuanto
derecho de la nueva familia nuclear que contribuye a formar. Sin embargo, existe en este pueblo
un rezago de una estructura de parentesco antigua de la tradicion cultural Chibcha, que es el
sistema de descendencia paralela. Este sistema, que conservan los guna, ha ido derivando entre
los gnabe en un sistema cognatico con patrilinajes dominantes!*®. Sin embargo, al estar mudando
a un sistema patrilineal, entre los ngdbe aln se conserva (parcialmente) una de las
caracteristicas de ese sistema de parentesco, que es la herencia paralela, en donde las mujeres

144 En la tabla 9 de este estudio se incluy6 los derechos posesorios de méas de 1Ha. La lista completa se encuentra en la tabla 30, “terrenos de uso
colectivo” en: PRODECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 157-158. La tabla registré “42 fincas con derecho posesorio, encontrandose multiples fincas
con dimensiones menores a 0.05 hectareas, las cuales se registraron como (Fincas con Mltiples Propietarios). En cuanto a temas de disefio estas
areas no son de interés puesto que son areas actualmente ocupadas”. Ibidem, Pag. 157.

145 No todos los sistemas de doble descendencia que se han transformado han derivado en patrilinajes. Entre los pueblos Chibcha vecinos bri-bri y
cabécar, el sistema de descendencia es ahora matrilineal. Estos dos pueblos mantienen la herencia paralela. En el caso guna, que mantiene un
sistema de descendencia paralela, la preeminencia en los derechos sobre la tierra la tienen las mujeres. A contrario sensu de los Ngéabe, la regla de
residencia guna es viriuxorilocal, en donde los novios se van a vivir a la tierra (isla, en Gunayala) de sus suegros. Al mudarse, pierden los derechos
sobre la tierra que poseian en tierra firme, que pasa a sus hermanas.
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gue se mudan a la tierra de los padres de sus maridos, conservan ciertos derechos sobre la tierra
en su lugar de origen.

El hecho de que siga existiendo herencia paralela, en un sistema que tiende a priorizar la linea
de descendencia patrilineal, se debe a un solo factor: los ngabe tienden a conformar alianzas
entre grupos locales lejanos, a través de intercambios matrimoniales, para maximizar su acceso
a tierras de diferentes pisos térmicos (complementariedad vertical) y de recursos (bosques de
caza, lugares de pesca, que son escasos). En medio de estas negociaciones entre segmentos
de parentesco, siempre va a ser una ventaja que el grupo de la novia asegure al grupo del novio
la posibilidad de que la nueva familia que se forma pueda acceder a las tierras del padre o de los
hermanos de la novia, que esta deja atrds al momento de trasladarse a su nueva residencia.

Ahora, estamos hablando de derechos de mujeres ausentes. Contra la visibilidad (y
eventualmente, el mantenimiento) de ese derecho, en lugares como Buabti, conspiran dos
factores: (i) los derechos consuetudinarios no son los derechos formales. Los “derechos de
posesién” son una formalidad y es lo mas l6gico que, en una sociedad patrilineal, quienes los
obtengan sean los hombres, antes que las mujeres. Sin embargo, muchos de esos titulos son
como una sombrilla de proteccién para las tierras de una familia extensa, a cuyo interior hay
varios derechos consuetudinarios. En Buabti tenemos derechos de 400 y 200 Ha. Es de presumir
gue a su interior pueda haber derechos de hermanas ausentes. Si esta clase de derechos existe
0 no en Budbti, sélo lo podriamos saber con un estudio de campo, que no ha sido posible realizar
en desarrollo de esta consultoria; y

(i) una pregunta valida de hacer es la siguiente: si en Buabti estamos observando que, con el
paso a las nuevas generaciones, los “derechos posesorios” se van subdividiendo, ¢ por qué no
aparecerian entonces alli los derechos de las mujeres ausentes? Estan, aparentemente, sélo los
derechos de las mujeres que se casan dentro de la comunidad (pocas) o que son solteras. A
quienes establecen su residencia fuera de su comunidad de origen, les queda dificil formalizar el
derecho de posesion, por un incentivo perverso de las normas de la Comarca. En la Ley 10
(paragrafo del Art. 11, concordado con el Art. 39 de la Carta Organica, que traté de hacer una
excepcion a la regla de ese articulo, pero no incluyé en ella el tema de la herencia paralela), se
castiga a las personas que abandonan los predios o emigren, con la pérdida del derecho#.
Existiendo esta norma, es un riesgo para las mujeres que viven fuera de la comunidad titular (con
derecho posesorio) su lote de terreno en su comunidad de origen, siendo mucho mas
conveniente que su derecho esté resguardado por la “sombrilla” del titulo de su padre o de sus
hermanos.

En Budabti, se puede apreciar cierto afan por “formalizar” los derechos posesorios, impulsado en
buena parte por las autoridades administrativas'4’, para poder regularizar legalmente las
cesiones de terrenos a las instituciones, de tal manera que sea posible que ellas asienten sus
sedes y servicios en la capital planeada. Ello, en el ambiente de los patrilinajes actuales y de las

146 Esta norma estaba pensada para los derechos posesorios preexistentes al momento de la conformacion de la Comarca (1990), que eran un paso
previo para la obtencién de un titulo de propiedad individual, contrario al actual caracter colectivo de la tierra en la Comarca. La mayoria de estos
“derechos”, que era la simple inscripcién de una solicitud de tramite del derecho de propiedad privada ante la oficina de la Reforma Agraria del
MIDA, eran de latinos asentados al interior de los territorios ngabe y buglé.

147 En la imagen 6 se puede apreciar que el corregidos (autoridad administrativa -del gobierno central- a nivel local en la Comarca) ha desarrollado
un blue print para las donaciones. Alli, basta una declaracion del supuesto propietario para presumir su “derecho posesorio” (aunque el Comité de
Sede, que funge de autoridad tradicional en Buébti para estos efectos, realiza inspecciones de campo para asegurar la existencia del derecho
consuetudinario de posesién familiar).
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normas restrictivas de la Comarca, contribuye ciertamente poco a que se mantenga en el tiempo
estos derechos de las mujeres ausentes.

Esta situacion, que no es imputable a la intervencion de SENADIS pero si un hipotético hallazgo
del presente estudio, se constituye en un posible riesgo que impacta los derechos sobre la tierra
de las mujeres, cuya vulnerabilidad habra que analizar en mas profundidad durante las
entrevistas con los actores de la Comarca.

En caso de que de esas conversaciones resultare la existencia de estos derechos en Buabiti,
habria que entrar a discutir la posibilidad de adoptar medidas para mitigar la mencionada
vulnerabilidad. En principio, seria interesante explorar: (i) alternativas para visibilizar e incorporar
en el proceso de formalizacion de los derechos posesorios, los derechos que les corresponden
a las mujeres ausentes; vy (ii) la posibilidad, a través de las autoridades tradicionales locales, de
promover un ajuste a la Carta Organica para proteger el derecho de las mujeres ausentes.

ii. Gentrificacion

De acuerdo con PROYECO, para el 2016 “en la comunidad de Buébti no existen mercados
publicos como tal, ni tiendas, ni supermercados. Solo hay presencia de kioscos (16) que venden
viveres y algunos productos, aunque en muy pocas cantidades de los que se cultivan en la zona,
a precios del mercado de la regién (Chiriqui). Estos kioscos del lugar son muy precarios y con
muy poca oferta. Ademas, Llano Tugri cuenta con la presencia de cinco (5) fondas que tanto
pobladores como visitantes utilizan para comer”48,

A pesar de la precariedad descrita, la anterior anotacion demuestra una importante tendencia en
la economia del lugar: aquella de que la economia tradicional no monetaria va poco a poco
perdiendo preeminencia, en la medida en que se va desarrollando la ciudad, frente a la
monetarizacion de la economia tradicional. Al anterior proceso, se suma las ventas de terrenos
a los migrantes que se han estado localizando a lo largo de la via, lo que ha generado un cambio
del patrén de asentamiento de los gwi'ri dispersos, a una concentracion de poblacion a lo largo
de las vias. A ello también contribuye la construccion de la barriada de Techos de Esperanza,
que adelanta MIVIOT en la zona, donde no soélo la poblacién local sino los inmigrantes, han
encontrado oportunidades de empleo.

De acuerdo con PROYECO, donde el 10.9% de la poblacién no lleva viviendo en la Ciudad
mas de un afio y el 39.1% lleva viviendo menos de 4 afos, “la poblacion de Buabti, segun el
altimo censo 2010, fue de 420 habitantes. Sin embargo, contrastando los datos del dltimo censo
nacional con datos recientes del Departamento Social de Techos de Esperanza del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la poblacidon aumenté aproximadamente en un 50% en estos
ultimos seis afios, siendo actualmente de 868 habitantes, si bien es cierto que los resultados de
la investigacion de campo (PROYECO, 2016) arrojan un total de 660 personas en la Comunidad

148 PROYECO. “Diagnostico General de la Situacion para un Desarrollo Urbano de Buabti”. Producto n°l. Consultoria de Disefio Conceptual
Preliminar de la Ciudad Indigenista de Bu&bti en la Comarca Ngéabe-Buglé en la Republica de Panama. PNUD-Mingobierno. Panama, 2017. Pag.
161.

149 PROYECO, Producto 2. Op. Cit. P4g. 68
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de Buébti, en donde el 54.8% (362) pertenece al sexo masculino y el 45.3% (298) al sexo
femenino”.

El aumento de poblacién observado no puede explicarse por el crecimiento biolégico de la
poblacion original de Buébti, sino por la inmigracion. No esta claro, por otra parte, si dicha
contabilidad tiene en cuenta los funcionarios publicos que se trasladan temporalmente para
prestar sus servicios en Buabtil®®,

Una observacion de PROYECO acerca del crecimiento actual es la siguiente: “mas del 80% de
hogares con una residencia no mayor de 4 afios se concentran en la entrada del poblado y los
alrededores de la escuela, sectores donde hay mayor nimero de viviendas de Techos Esperanza
y Servicio Eléctrico instalado, mientras que el 53% de los hogares con mas de 4 afios de
residencia se encuentran establecidos en el sector de la Piquera, sector mas alejado donde el
servicio eléctrico lo poseen pocas viviendas™**. Ello nos muestra que es la poblacién migrante,
no la original de Buabti, la que mas se esta beneficiando del desarrollo ocasionado por el
crecimiento del lugar.

Los datos anteriores hay que correlacionarlos con las proyecciones del mismo PROYECO, una
vez se lleve adelante la construccion de la capital en Budabti, que se visualizan en la siguiente
tabla®®?;

Escenario Poblacion total en | Familias/viviendas | Poblacién total en | Familias/viviendas
Budbti en 2030 totales Budbti en 2050 totales

Alabaja 6.816 1.033 12221 1852

Intermedio 13.631 2.066 24442 3703

Al alza 25.357 3.842 45889 6953

Tabla 18. Proyeccion de poblacién y vivienda en Buabti a 2030 y 2050, calculado a 6.6 habitantes por vivienda.
Fuente: Proyeco, 2017

De acuerdo con esta proyeccion, Buabti estaria, en 10 afios, en el escenario a la baja,
experimentando un crecimiento del 1,000%. Tomando en cuenta un crecimiento de esa
naturaleza, es previsible que se pueda presentar un fenomeno de gentrificacion (en el escenario
al alza el crecimiento seria de mas del 4,000%).

La gentrificacién es uno de los impactos mas comunes que afectan a los pueblos indigenas*®.
Consiste en que cuando sus tierras adquieren valor comercial, ellas son adquiridas por terceros,
con lo cual a largo plazo opera un fendmeno de desplazamiento de los ocupantes originarios de
esas tierras.

1OEste patron, seglin observaciones del movimiento de los profesores no autéctonos en la Comarca, es que estos funcionarios s6lo pernoctan en la
Comarca entre los dias habiles. Una buena parte de los profesores llega los lunes por la tarde para iniciar clases los martes o dejan de trabajar los
viernes. Ver: Perafan, Carlos. Rehabilitacion y Mejoramiento de la Via Cieneguilla — Camaron Arriba / Alto Potrero en el Distrito de Besiko,
Comarca Ngéabe — Buglé. Estudio Complementario de Impacto Socio-Cultural. BID. Washington, 2018. Pag. 29.

11 PROYECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 80

152 pPROYECO. Producto 2. Op. Cit. Pag. 149.

158 Existen mltiples ejemplos de este fenémeno entre los pueblos indigenas, de los cuales mencionamos dos: la rivera Maya en México y El Valle
Sagrado de los Incas en Cusco, Perd. La gentrificacion se concentra en areas periurbanas, buenos suelos y zonas cercanas a los centros econémicos.
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En el caso de la poblacién original de Buabti, ella no esta recibiendo compensaciéon por la
tradicion de lotes a las instituciones. Ahora, si bien es cierto que la ventaja que poseen es que
se les valoriza su otra tierra, y que las ventas que realizan (entre indigenas) les generan un
ingreso, ese proceso corresponde a una valorizacion inicial. Pasado el tiempo, esas tierras van
a adquirir un valor suplementario del cual la poblacion originaria no se va a beneficiar.

Por otra parte, con un crecimiento como el proyectado, va a haber una oportunidad de prestacion
de servicios (construccion de viviendas y hoteles para alquilar a los funcionarios, tiendas,
supermercados, peluquerias, transporte, fotocopiadoras, restaurantes, ferreterias y provision de
servicios diversos) frente a la cual la poblacién local no posee el capital (ni el acceso a
financiacién) necesario para instalar esos negocios, ni la capacidad para prestar dichos servicios.
A ello se suma el aumento del costo para vivir en la capital.

En consecuencia, el escenario mas plausible es el de que opere un fendmeno de gentrificacion,
en donde la poblacion local vaya perdiendo el dominio de la tierra que, sumado al aumento del
costo, en razén a que la economia de esta poblacibn es de subsistencia, termine
desplazandolos®®*.

Hay que tener en cuenta que con el cambio de uso del suelo esta poblacién va a perder buena
parte de los usos culturales del suelo que les garantiza su seguridad alimentaria y que el aumento
del empleo no especializado va a ser sélo temporal, ya que se va a limitar a la fase de
construccion.

En conclusién, se puede estimar que estamos ante un impacto futuro de magnitud considerable.

Ante un impacto de esta magnitud, la medida clasica de mitigacion, que es la de asegurar que
se complete el catastro de derechos posesorios gnébe, familiares e individuales, contemplados
en el art. 24 de la Carta Organica de 1999 y a cargo de la Direccion Comarcal de Reforma Agraria
(que ya estd en marcha, aunque, como hemos visto, sélo para los derechos de las familias
extensas), que mejore la posicion de los poseedores actuales, frente a cualquier negociacion
futura de sus predios, no parece que vaya a ser suficiente.

Ante esta situacion valdria la pena explorar tres medidas adicionales: (i) ampliar el ordenamiento
territorial por fuera del limite de la ciudad planeada, para la demarcacion de un area intangible,
dedicada al mantenimiento (y mejoramiento) de los usos culturales, incluyendo un area de
asentamiento de viviendas so6lo para la poblacién local; (ii) adoptar, por parte de las instituciones,
planes de capacitacibn a mediano plazo para que la poblacion local pueda acceder a empleo
especializado. Esta medida requeriria la definicion de cupos de discriminacion positiva para esta
poblacién, y (iii) la adopcion de facilidades financieras y de asistencia técnica en la formulacion
de planes de negocio enfocados en la poblacion local, para permitir que ella pueda jugar un papel
emprendedor en el montaje de los negocios privados de prestacion de servicios que va a requerir
la capital en su proceso de desarrollo.

iii. Percepcién de inseguridad

% De acuerdo con el Censo de poblacion y vivienda del afio 2000, el distrito de Miina, junto con el de Besiko, son los de mayor expulsion de
indigenas ngébe para el trabajo estacional en las bananeras en Bocas del Toro y el corte de café en Chiriqui, aparte de otras actividades agricolas
de hortalizas que se realizan en la regién de Volcan en Chiriqui.
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Al 2016 no habia en Buébti presencia de Policia Nacional o Central, s6lo de Policia Comarcal o
Buko Day. Sin embargo, estos Ultimos no cuentan con instalaciones ni son remunerados.*®

De acuerdo con el taller de seguridad ciudadana, organizado en la Comarca en 2016 por parte
del MINSEG, existe una amplia percepcion de inseguridad en la Comarca Ngabe — Buglé, que
incluye los siguientes elementos: (i) la percepcion del aumento de robos, tanto en areas pobladas
como en areas de asentamiento disperso; (ii) la idea de que la Comarca se ha convertido en un
santuario para delincuentes, que la usan para esconderse; (iii) el aumento del miedo, que no
“deja dormir tranquilo”. En términos de los elementos que generan la inseguridad, se piensa que
“las carreteras nos traen desarrollo, pero también efectos negativos” y se duda de las personas
gue llegan a las comunidades, especialmente los vendedores, que se presume puedan dedicarse
a malas précticas, por lo que “necesitamos elementos de identificacion”, ya que se teme por los
jévenes: “en las comunidades hay muchos jévenes que no hacen nada y hay que evitar que
caigan en practicas malas”.

De acuerdo con los resultados de la consulta, “una de las ideas que transmitieron las y los
participantes es la relacion estrecha que mantienen con los vecinos y vecinas de la Comarca.
Hasta hace poco esa relacion se definia por el sentimiento de confianza interpersonal. Ahora, en
cambio, la percepcion de inseguridad se ha extendido al conjunto de la poblacién y la sensacion
de inseguridad esta latente”*%6,

Lo anterior indica que los procesos de desarrollo que estan viviendo las comunidades
tradicionales de la Comarca, sea por la construccion de una carretera o mas aun aquella de una
ciudad, vienen acompafiados de un temor a la llegada de personas extrafias y al cambio de sus
modos tradicionales de vida que les genera una percepcion de inseguridad.

No ayuda a esta situacion el hecho de que la presencia de la policia nacional contribuye a la
percepcion de inseguridad, en el sentido en que genera temor, por las experiencias de la
represion a sus movilizaciones, que han experimentado los ngabe y buglé, en especial en 2011
y 2012 (ver violencia institucional). Este temor es aun mas marcado entre las mujeres, que han
experimentado, por una parte, abusos y por la otra, indiferencia e ineficacia por parte de la policia
nacional frente a la violencia doméstica y a la presencia del narcotréafico®’

Es evidente que, a pesar de estos temores frente a la policia nacional, su presencia va a ser de
rigor para el mantenimiento del orden en una ciudad con el crecimiento que se avizora. Sin
embargo, también hay que tener en cuenta que la preferencia de los ngéabe y buglé es la de
utilizar sus propios medios para combatir la inseguridad, en el sentido en que “nadie nos va a
cuidar, tenemos que ser nosotros mismos”!8, La institucién comarcal para el mantenimiento del
orden interno es aquella de la policia comarcal, conocida como Buko Day.

A pesar de la desconfianza ante la policia nacional, que tiene dividida la comarca en materia de
opinion, se reconoce su necesidad. Sin embargo, el principal problema que se identifico en la
consulta de MINSEG en la Comarca, fue el de la coordinacion entre las autoridades tradicionales
y las gubernamentales, un fendbmeno que en esa consulta llevo a un participante a declarar que

15 PROYECO. Producto 1. Op. Cit.. Pag. 364.

1% Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), Oficina de Seguridad Integral (OSEG]). Taller de Consultas a la Ciudadania en la Comarca Ngobe-
Buglé, Panama. Op. Cit. P4g. S/N.

37 Ver nota 64 acerca de los resultados en este tema en el estudio del PNUD de: Situacion de las Mujeres Indigenas en Panama. Op. Cit. Pag. 78.
158 MINSEG. Op. Cit.. Pag. S/N.
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hay “divisién entre las autoridades comarcales y gubernamentales, pero los afectados somos
los miembros de la comunidad”®®, un aspecto que trasciende la accién policiva y se refiere
también a la falta de coordinacion entre la jurisdiccion indigena y el sistema nacional de justicia,
incluyendo sus actores administrativos del nivel local (caciques locales y corregidores).

A pesar que este no es un tema de competencia de SENADIS, por su importancia para la
poblacion local, se sugieren a las instancias competentes las siguientes medidas: (i) capacitacion
a la policia nacional, en especial sobre derechos humanos, derechos colectivos de los pueblos
indigenas, cultura ngébe y buglé, marco regulatorio de la Comarca y violencia contra la mujer;
(ii) fortalecimiento de la policia comarcal, incluyendo la construccion de una sede en Buabti para
los Buko Day y equipamiento de esta fuerza, en especial radios de comunicacion; (iii) el desarrollo
de un protocolo de articulacion entre la policia comarcal y la nacional y entre las autoridades
tradicionales (en materia de sus funciones jurisdiccionales) y el corregidor y los jueces
nacionales, en especial en materia de violencia contra las mujeres y de seguridad ciudadana.
Este protocolo se esperaria que fuera parte de una serie de acuerdos entre el Gobierno y sus
instituciones y las autoridades tradicionales de Budbti, para garantizar la gestion, mantenimiento
y sostenibilidad fisica y social de la nueva ciudad.

c. ldentidad Cultural

i. Impacto de la violencia contra las mujeres en PcD

De acuerdo con el diagndstico de violencia contra la mujer en el capitulo sobre conflictos, esa
violencia posee dos correlatos respecto a las PcD: (i) la violencia fisica a la que estan sometidas
las mujeres ngabe y buglé genera discapacidad fisica; y la psicoldgica, discapacidad mental; y
(ii) la violencia contra las mujeres impacta el cuidado de las PcD

Dos hallazgos relevantes en los documentos revisados por esta consultoria, respecto del tema
de la violencia contra la mujer en la Comarca Ngéabe Bugle son: (i) la alta incidencia existente en
en la Comarca de violencia contra la mujer; (ii) el alto nivel de impunidad existente respecto de
los casos de violencia contra la mujer, que ha sido caracterizada por: baja atencion de las
autoridades ejecutivas administrativas (nacionales) y tradicionales y de los 6rganos policivos
(nacionales y comarcales) a las denuncias de las mujeres de maltrato y violencia, en todas sus
modalidades; ineficaz coordinacion entre la jurisdiccién indigena y el sistema judicial nacional
para dar rapida y adecuada atencién a los casos que llegan a conocimiento de las autoridades
tradicionales y los jueces nacionales; (iii) la inexistencia de lugares seguros para la proteccion de
las mujeres que se sienten amenazadas por sus perseguidores; y (iv) la ausencia de programas
de capacitacion, en especial a las autoridades administrativas y tradicionales, acerca de este
fendmeno y de su debida atencion.

Aqui no se trata de mitigar un impacto generado por la intervencion propuesta, sino de una
oportunidad para utilizar los servicios de SENADIS y el Centro REINTEGRA para contribuir a

158 MINSEG. Op. Cit.. Pag. S/N.
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mejorar la situacion de las mujeres que enfrentan violencia en la Comarca, para lo cual se sugiere
lo siguiente: (i) incluir en los perfiles profesionales del Centro a una persona especialista en
terapia de discapacidad mental por violencia contra la mujer, para poder ofrecer este servicio; (ii)
coordinar acciones con el Instituto Nacional de la Mujer (INM) para incorporar en los servicios del
Centro médulos de capacitacion a las autoridades administrativas y tradicionales de la Comarca
acerca de la violencia contra las mujeres, el papel de las autoridades para la prevencion de actos
de violencia, los procedimientos para la atencion a las denuncias de violencia contra las mujeres,
la disponibilidad de albergues de proteccién y los procedimientos para la remision de las victimas
y la cadena de custodia; y (iii) incorporar en el protocolo de articulacién entre las jurisdicciones

indigena y el sistema judicial nacional (que se ha propuesto arriba para el tema de seguridad),
un capitulo sobre la atencion a la violencia contra las mujeres.

B. Matriz de medidas de mitigacion de impactos

Se presenta a continuacion una matriz con la identificacion de los impactos socioculturales

identificados,
implementarlas.

las medidas mitigatorias

recomendadas y

los entes

responsables de

Matriz de medidas de mitigacién de impactos

Clase Tipologia

Impacto

Medidas de Mitigacion

Ente a cargo

Territorio

(upstream)

Afectacion a los
usos culturales de
la tierra

Perdida de
secundarios (6towo)

bosques

Demarcacion y declaracion de los étowo
como éreas protegidas (de derecho
consuetudinario)

Congreso Local -
Comité de Sede -
Mingobierno

Pastificacion de é&reas de
agricultura itinerante (cému /
tirete)

Regulacion de frecuencia de la
agricultura itinerante (al menos 4 afios
de descanso)

Congreso Local

Patrimonio

Menoscabo de
derechos sobre la

Invisibilizacion de derechos
de mujeres ausentes

Inclusion de derechos de mujeres
ausentes en la formalizaciéon de

Comité de Sede -
Corregidor de Pefia

tirete, fuera de los limites de la Ciudad
de Buabti

tierra de mujeres derechos posesorios Blanca - Direccion
ausentes Comarcal de
(upstream) Reforma Agraria

Gentrificaciéon Pérdida de medios de vida Demarcacion de una zona de | Congreso Local -
(upstream) proteccion para las practica del comu / | Comité de Sede —

Mingobierno

Empleo restringido

Adopcién de un programa de
capacitacion de la poblacion local para
oficios especializados

Comité de Sede
Congreso General
Mingobierno

Exclusién de oportunidades
de negocio

Elaboracién de un portafolio de
proyectos para las oportunidades de
negocio con el desarrollo de la Ciudad
Buébti,

Comité de Sede
Congreso General
Mingobierno
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Percepcion  de | Falta de confianza a la policia | Capacitacion a policia nacional en | Mingobierno
inseguridad nacional derechos humanos, legislacion indigena
(upstream) y cultura ngébe y buglé

Debilidad de policia comarcal | Construccion de sede y dotacion de | Comité de Sede -
equipo de comunicaciones a la policia | Congreso General -
Buko Day Mingobierno

Miedo Elaboracién de un protocolo de | DNSC de la Policia —
articulacion entre la policia nacional y | nacional — Congreso
Buko Day para la seguridad de la ciudad | General

de Buabti
Violencia contra | Discapacidad mental por | Incorporacion de un perfil profesional de | SENADIS — MINSA
las mujeres en | violencia contra la mujer psicologa especializada en tratamiento | — INM
PcD (upstream) de la discapacidad mental en mujeres
victimas de violencia
Impunidad Disefio y adopcion de un protocolo de | Mingobierno -

articulacion  entre la jurisdiccion | Congreso General —
indigena y el sistema judicial nacional | INM

para la judicializacién de perpetradores
de violencia contra las mujeres en la
Comarca

Matriz 4: medidas de mitigacién de impactos socioculturales relacionados con la intervencién y con la construccion
de la Ciudad de Buabti.

C. Plan de gestién sociocultural

El Plan de Gestion sugerido para la mitigacibn de impactos sociales y culturales de la
construccion de la Ciudad de Buébti (impactos upstream), lo conforma el conjunto de medidas
de mitigacion que se deben implementar para asegurar la viabilidad social y cultural de la
construccion de la ciudad.

La responsabilidad de la ejecucion de las medidas de mitigaciébn sugeridas recaeria sobre
diferentes actores institucionales.

Estos actores son: (i) MINGOBIERNO, con 6 medidas de mitigacién de impactos potenciales; (ii)
el Comité de Sede, con 6 medidas de mitigacion de impactos potenciales; (iii) el Congreso
General, con 5 medidas de mitigacion de impactos potenciales; (iv) el Congreso Local, con 3
medidas de mitigacion de impactos potenciales; (v) el Instituto Nacional de la Mujer (INM) en 1
medida de mitigacion de mitigacion de impacto potencial; (vi) la Policia Nacional (DNSC) en una
medida de mitigacion de impacto potencial; (vii) el Corregidor, con 1 medida de mitigacion de
impacto potencial; y (viii) la Direccion Comarcal de Reforma Agraria, con 1 una medida de
mitigacién de impacto potencial.

A continuacién, hemos listado las medidas sugeridas para este Plan de Gestion, agrupandolas
por las entidades responsables de su implementacion.

MINGOBIERNO
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Los compromisos que se sugiere a MINGOBIERNO, para la mitigacion de impactos de la
construccion de Ciudad Buébti son:

2.

En coordinacién con el Congreso local y el Comité de Sede, incluir en el Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Buabti, la demarcacion y declaracion de los 6towo como areas
protegidas (de derecho consuetudinario)

A solicitud del Comité de Sede y del Congreso General, tramitar la adopcién de un
programa de capacitacion de la poblacion local para oficios especializados en Buébti,

A solicitud del Comité de Sede y del Congreso General, tramitar la elaboracion de un
portafolio de proyectos de empresariado indigena local sobre las oportunidades que
surjan con el desarrollo de la Ciudad Buabti, en Buabti.

A solicitud del Comité de Sede y del Congreso General, tramitar la construccion de sede
y dotacion de equipo de comunicaciones a la policia Buko Day, en Buabti.

Juntamente con el Congreso General, desarrollar y adoptar un protocolo de articulacion
entre la jurisdicciéon indigena y el sistema judicial nacional, para la judicializacién de
perpetradores de violencia contra las mujeres en la Comarca

Coordinar un programa de capacitacibn a policia nacional en derechos humanos,
legislacion indigena y cultura ngébe y buglé

COMITE DE SEDE

Los compromisos que se sugiere adquiera el Comité de Sede para la mitigaciéon de impactos de
la construccién de Ciudad Buébti son, en su orden:

7.

8.

9.

10.

11.

12.

Tramitar la declaracion de area protegida de derecho consuetudinario de los 6towo
existentes en la zona, ante el Congreso Local y participar en su demarcacion.

Promover ante el Corregidor y la Direccion Comarcal de Reforma Agraria, la inclusién de
los derechos de las mujeres ausentes en la formalizacion de derechos posesorios

En coordinacién con Mingobierno y el Congreso Local, promover y demarcar una zona
de proteccion para la practica del comu / tirete, fuera de los limites de la Ciudad de Buabti
Solicitar al Mingobierno, a través del Congreso General, la financiacién de un programa
de capacitacion de la poblacion local para oficios especializados

Solicitar al Mingobierno, a través del Congreso General, la financiacion, la elaboracion de
un portafolio de proyectos para las oportunidades de negocio que surjan con el desarrollo
de la Ciudad Buabiti,

Solicitar conjuntamente con el Congreso General, al Mingobierno, la financiacién de la
construccién de sede y dotacion de equipo de comunicaciones a la policia Buko Day

CONGRESO GENERAL

Los compromisos que se sugiere adquiera el Congreso General para la mitigacion de impactos
de la construccion de Ciudad Buébti son, en su orden:

2.

Solicitar al Mingobierno, por iniciativa del Comité de Sede, la financiacion un programa
de capacitacion de la poblacién local para oficios especializados

3. Solicitar al Mingobierno, por iniciativa del Comité de Sede, apoyo para la elaboracion de

un portafolio de proyectos para las oportunidades de negocio que surjan con el desarrollo
de la Ciudad Buébiti,
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4. Solicitar al Mingobierno, conjuntamente con el Comité de Sede, apoyo para la
construccion de sede y dotacidn de equipo de comunicaciones a la policia Buko Day

5. Coordinar con la DNSC de la Policia nacional, la elaboracion de un protocolo de
articulacion entre la policia nacional y Buko Day para la seguridad de la ciudad de Buébti

6. Conjuntamente con el Ministerio de Gobierno y Justicia, elaborar el disefio y adoptar un
protocolo de articulacion entre la jurisdiccién indigena y el sistema judicial nacional para
la judicializacion de perpetradores de violencia contra las mujeres en la Comarca

CONGRESO LOCAL

Los compromisos que se sugiere adquiera el Congreso Local para la mitigacién de impactos de
la construccién de Ciudad Buébti son, en su orden:

1. Declarar los 6towo de Buabti como areas protegidas de derecho consuetudinario (se

permite su explotacién tradicional, pero no su deforestacién ni su cesién) y tramitar ante

Mingobierno su incorporacion en el Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Buabti

Regular la frecuencia de la agricultura itinerante (al menos 4 afios de descanso)

3. Demarcar una zona de proteccion para las practica del cému / tirete, fuera de los limites
de la Ciudad de Budbti

n

INM

El compromiso que se sugiere adquiera el INM para la mitigacion de impactos de la construccién
de Ciudad Budbiti es:

1. Apoyar al MINSA en la incorporacién en la planta del Centro Integra de un perfil
profesional de psicologa especializada en tratamiento de la discapacidad mental en
mujeres victimas de violencia.

2. Apoyar técnicamente a Mingobierno y al Congreso General en el disefio de un protocolo
de articulaciéon entre la jurisdiccion indigena y el sistema judicial nacional para la
judicializacion de perpetradores de violencia contra las mujeres en la Comarca

DNSC

El compromiso que se sugiere adquiera la DNSC de la Policia Nacional para la mitigacion de
impactos de la construccion de Ciudad Buabti es:

1. Coordinar con el Congreso General la elaboracion de un protocolo de articulacion
entre la policia nacional y Buko Day para la seguridad de la ciudad de Buabti

CORREGIDOR DE PENA BLANCA

El compromiso que se sugiere adquiera el Corregidor para la mitigacion de impactos de la
construccion de Ciudad Buébti es:

111



1. Coordinar con el Comité de Sede y la Direccion Comarcal de la Reforma Agraria, la
inclusion de derechos de mujeres ausentes en la formalizacion de derechos
posesorios.

DIRECCION COMARCAL DE REFORMA AGRARIA

El compromiso que se sugiere adquiera la Direccibn Comarcal de Reforma Agraria, para la
mitigacion de impactos de la construccion de Ciudad Buabti es:

1. Coordinar con el Comité de Sede y el Corregidor, la inclusién de derechos de mujeres
ausentes en la formalizacion de derechos posesorios.
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Anexo 2. Descripcion de rutas directas para acceder a Buabti

A Buébti se puede llegar directamente por dos vias asfaltadas desde la provincia de Chiriqui:
subiendo por San Félix o subiendo por Tolé.

Foto 1. Buabti y la carretera asfaltada que viene desde Tolé.

La accesibilidad es una de las ventajas que presenta la construccion de estas infraestructuras en
Budbti. Sin embargo, relucen algunas preocupaciones referentes al desplazamiento que tendrian
que realizar los pacientes y sus familiares. Para analizar esta situacion, se describen las dos vias
principales para llegar a Buéabti y los poblados por donde pasa y sus principales conexiones.

Via asfaltada San Félix — Buabti (LIano Tugri).

Distrito de San Félix, provincia de Chirigui.

La via sale desde el pueblo de San Félix, donde se encuentra el Hospital Regional del Oriente
Chiricano el cual pertenece a la jurisdiccion de la Comarca Ngébe Bugle. En este pueblo también
se encuentra la sede Regional del Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, las
cuales pertenecen a la Comarca Ngabe Bugle. Este poblado cuenta con una sede del Banco
Nacional, cooperativas, cajeros automaticos y centros comerciales. Existe una terminal de
transporte hacia distintas comunidades de Chiriqui, las ciudades de David y Panamé y poblados
de la comarca Ngébe Bugle.

Distrito de Nole Duima, Comarca Ngabe Bugle.

Ya al entrar a la Comarca Ngabe Bugle, la carretera pasa por el distrito de Nole Duima, donde
estan asentadas grandes comunidades como: Guabo, Oma, Boca del Monte y Chami, esta Gltima
cuenta con un Centro Materno Infantil. Todas estas comunidades tienen centros educativos.
También pasa por la localidad de Cerro Flores 1y Cerro Flores 2.
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Distrito de Muna, Comarca Ngabe Bugle.

Luego se pasa al distrito de Mund, ahi se encuentra asentada el poblado de Congo, el cual se
compone de viviendas diseminadas a orilla de la carretera.

Distrito de Kankintu, Comarca Ngabe Bugle.

En esta via asfaltada, desde el norte se puede llegar desde el asentamiento de Hacha que es el
lugar de llegada de pobladores de comunidades de la region Né Kribo, especificamente de las
comunidades de Tolote y Piedra Roja.

Distrito de Mirono, Comarca Ngabe Bugle.

Esta via asfaltada también tiene un ramal hasta el poblado de Sabanitas al cual llegan los
pobladores de la cercana comunidad de Kuerima. En Sabanita se encuentra la sede de la
Direccién Regional de Educacion de la Comarca Ngabe Bugle y la sede del Consejo de
Coordinacion Comarcal.

La via que sale desde San Félix, estd conectada con otra carretera asfaltada que pasa por
comunidades como Juli, Pilén y llega hasta Cerro Otoe del distrito de Mirono, a esta via se
conecta la carretera que llega hasta Guayabal de Mirono.

Via Tolé — Buébti (LIano Tugri).

Distrito de Tolé, provincia de Chirigui.

En este pueblo parte la via hacia el norte. Desde Tolé hasta Cerro Sombrero la carretera esta
deteriorada pero transitable. En el poblado de Tolé se localiza un Centro de Salud, Caja de
Ahorros, cajero automatico, centros comerciales, centros educativos y la terminal de transporte
con salidas hacia otros pueblos de Tolé, también para San Félix, David, Santiago de Veraguas y
la ciudad de Panama; en esta terminal salen diversas rutas hacia la Comarca Ngéabe Bugle.

Distrito de Muna, Comarca Ngabe Bugle.

Al subir hacia el norte se pasa por los siguientes corregimientos de Muna que estan a orillas de
la via.

Corregimiento de Alto Caballero:

- En este corregimiento se pasa por la comunidad de Buenos Aires.

- Comunidad de Alto Caballero que cuenta con un centro educativo y sede universitaria de
la Universidad Auténoma de Chiriqui, UNACHI.

- Cerro Sombrero donde se localiza un Centro de Salud. A esta comunidad llegan los
pobladores de otras comunidades como Guayabal de Kikari, Quebrada Arena del
corregimiento de Umani.
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- Comunidad de Quebrada Pita.
A partir de Cerro Sombrero y hasta Buabti, la carretera esta recién asfaltada.

Corregimiento de Kikari:

- Comunidad de Alto Saldafia que cuenta con un Centro Educativo y Escuela Nocturna.
- Comunidad de Cerro Mosquito que cuenta con un Centro Educativo. A esta comunidad
llegan los moradores de Cerro Name y otros lugares.

Corregimiento de Chichica:

La comunidad de Chichica es la cabecera del distrito de Mun&y una de los poblados méas grandes
del distrito. Se cuenta con un Centro de Salud, Alcaldia del Distrito, Tribunal Electoral, centros
educativos, iglesias evangélicas y catdlica, sede de la Universidad Especializada de las
Américas, UDELAS. En esta comunidad llega la carretera de tierra que conecta con otros
corregimientos como Dikeri y Cerro Cafia. En Dikeri se encuentran comunidades como Lajita y
Cerro Algoddon que es sede del Juzgado Municipal. En Cerro Cafia se encuentran las
comunidades de Cerro Cafia, Las Trancas y Meregilda. Hay una carretera de tierra que llega
hasta Llano Culebra de Tolé, desde ahi la calle es asfaltada hasta Tolé.

Corregimiento de Pefia Blanca.

- Comunidad de Cerro Miel. En esta comunidad llega una carretera de tierra desde la
comunidad de Llano Nopo. Llano Nopo pertenece al corregimiento de Roka, aqui se
encuentra un Centro de Salud, centros educativos, sede universitaria de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, Unachi. Esta comunidad es el centro de llegada de los moradores
de la cuenca alta del rio Tabasara. Actualmente se esta construyendo un puente vehicular
sobre el rio Tabasara que conectara Llano Nopo con diversas comunidades de los
corregimientos de Sitio Prado, Mreni, Nibra y Bakama las cuales tienen servicios de
transporte hasta Vigui en Chirigui.

- Comunidad de Pefa Blanca. Esta comunidad cuenta con instalacion de salud, Centro
Educativo y es el lugar de llegada de los pobladores de otras comunidades como Rubti,
Cerro Venado, Guayabal y de la comunidad de Trinchera del Corregimiento de Kankintu
de la Region N6 Kribo.

- Buabti. Es la capital de la comarca Ngébe Bugle. Cuenta con una instalacion de salud, la
cual no funciona. Tiene un Centro Educativo. Se encuentra la sede del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, Autoridad de Transito y Transporte Terrestre. Hay presencia de
iglesias evangélicas y catdlica. Con residentes de mayoria 115gébe, recientemente se ha
visto un aumento de la poblacién por la llegada de ngabes de otros corregimientos los
cuales han comprado terreno para construir sus viviendas. Los carros de transporte que
suben por Tolé llegan hasta la Escuela, mientras que los que suben desde San Félix
llegan hasta un poco mas delante de la instalacién de salud. La comunidad cuenta con
servicios de electricidad, pero sin sefal de celular, excepto en las zonas mas altas.
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Mapa 1. Ubicacion de Buabti (punto verde) y sus vias de acceso con carreteras de asfalto
(lineas rojas) y carreteras de tierra y piedra (lineas negras) desde San Félix (punto azul) y Tolé
(punto gris).

En estas dos vias, se asientan diferentes comunidades, asi como viviendas dispersas a orilla de
la carretera, las cuales tienen conexion directa con Buabti, a su vez accesible desde la Carretera
Panamericana en la Provincia de Chiriqui. La mayoria de las comunidades incluidas en esta
descripcion cuentan con servicios de transporte publico los cuales implicaria un desplazamiento
directo hasta Buabti; no obstante, relucen algunos inconvenientes sobre todo para las personas
con deficiencia motriz. Esta descripcion de las vias que conducen a Buébti nos da indicios sobre
la situacidn que tendrian que pasar las personas con discapacidad y su movilidad para llegar a
la Sede de Senadis y al Centro Reintegra en Buabti.

116



Anexo 3: Resumen de entrevistas de acceso

Extracto de entrevistas realizadas con personas ngabe por parte de Daniel Pefiol Flores, en el
mes de abril de 2020.

Entrevista 1, docente.

“A mi juicio, es muy favorable la construccion de esa institucion [Senadis] y el centro Reintegra.
Es mas, todas las instituciones deberian estar en la cabecera de un lugar o donde hay mas
poblacion de personas con estas necesidades especiales. También es oportuno, construir
centros de dependencia por regidén y cabecera para responder con mayor rapidez a la poblacion
necesitada. Por otra parte, he tenido contacto con personas que tienen discapacidad fisica e
intelectual que limitan la comunicacion y el desplazamiento.

He percibido en algunas comunidades que se discriminan a estas personas [con discapacidad]
quiza porque tienen algunas dificultades, pero muchos son responsables y tienen el compromiso
con la comunidad de cooperar y trabajar en equipo. También, a estas personas muchas veces lo
INTEGRAMOS en el hogar, pero no lo incluimos como una persona productiva en la sociedad.
En hora buena, es necesario construir la sede de esta institucion en la capital [de la Comarca]
para generar cambios significativos para las personas que lo necesitan y asi a la Comarca
también. Con esta iniciativa se puede motivar a la comunidad en general a apoyar la diversidad”.

Entrevista 2, docente.

“Me parece una excelente idea, pero, para hacer ese tipo de construccion debe haber un censo
gue muestre donde esté el mayor nimero de personas con discapacidad. Si se va a construir
algo, es para aprovecharlo y no solo para decir que en la Comarca hay un Centro Reintegra.
Llano Tugri estd en una zona muy alejada y el tema del pasaje seria uno de los principales
problemas. De construirse alla, ¢cuéles son las facilidades que les ofreceran a estas personas
con discapacidad?”.

Entrevista 3, docente.

“Estoy de acuerdo con la construccion y también creo que en un futuro nosotros debemos
plantear la posibilidad de que todas las instituciones regionales comarcales tengan su sede en
Llano Tugri. Evidentemente una de las grandes dificultades o los grandes obstaculos seria la
distancia que representa Llano Tugri en funcién de las comunidades comarcales. Haciendo
referencia al Senadis como tal, yo pienso que seria positivo y seria muy bueno porque sobre todo
en educacion [Meduca] tu llegas a lidiar con personas con discapacidad, llegas a trabajar con
esas personas pero en Meduca no te capacitan para esa intervencion, tu vas aprendiendo al
golpe, al tratar a los nifios, a tratar de ensefarles en funcion de su capacidad de aprendizaje,
entre otras cosas. Entonces yo pienso que seria positivo no solo el Senadis, sino que el Centro
Reintegra me parece excelente puesto que asi hacemos parte a los Ngébe de este tipo de acceso
a ayuda con respecto a los nifios que tienen discapacidad o algun tipo de condiciéon. De hecho
en mi familia tenemos un nifio con capacidades especiales y para nosotros seria muy
importante”.
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Entrevista 4, docente.

“He tenido experiencia con nifios con dificultades en el aprendizaje y otros con discapacidades y
necesitan ayuda. Muchos padres no tienen los recursos para suplir las necesidades de sus hijos”.

Entrevista 5, estudiante universitario.

“Estas instalaciones son convenientes y benefician por la rapidez y evita el desplazamiento para
solicitar apoyos o certificaciones. Sé que las certificaciones de Senadis son muy lentas y
tediosas. Creo que tener una sede oficial en la comarca ayudaria a la poblacién discapacitada y
también ayudaria agilizar los tramites”.

Entrevista 6, estudiante universitario.

“Creo que seria importante llevar el proyecto ya que algunos de nuestros hermanos y hermanas
no cuentan con el recurso econdmico; por lo cual este proyecto ayudaria mucho para que los
pacientes puedan recibir sus tratamientos ademas Buabti es un lugar accesible. La desventaja
del lugar es en cuanto a las condiciones climéticas, el frio y la brisa”.

Entrevista 7, familiar de persona con discapacidad.

“Considero yo que construir un lugar que beneficie a personas con problemas de discapacidad,
ayuda bastante. Te puedo hablar de una experiencia, de un familiar, ella desde la Comarca tenia
gue viajar a Santiago, entonces eso acarrea gasto y tiempo. Si lo construyeran en Buabti, no sé
si beneficia de manera general a toda la Comarca, pero si yo creo que beneficia a las
comunidades cercanas a Budbti, y eso esta bien, es bueno que se haga. Seria mejor si se
implementa por regiones, una sede por cada region para que se ayude a las personas con esos
problemas en distintas partes de la Comarca. Pero si es una buena idea porgue va beneficiar a
muchas personas que yo sé que tienen gastos cuando van a David, a Santiago o hasta Panama.
Seria algo bueno para la Comarca”.

Entrevista 8, familiar de persona con discapacidad.

“Considero que la construccién en Buabti seria algo satisfactorio para la poblacion de la Comarca
porque he visto situaciones complicadas en la Comarca, personas con deficiencia motriz, algunos
gue estan en sillas de rueda, que permanecen sentados, que no pueden caminar; otros como
retardo mental o de lento aprendizaje. Entonces pienso que la sede de esas instituciones en la
Comarca seria muy ventajoso para la poblacion ya que se podria reintegrar a los muchachos con
distintas deficiencias fisicas o cognitivas. Muchas veces, los padres no tienen la capacidad de
lidiar con los hijos que sufren de esos problemas; por eso pienso yo que seria ventajoso porque
en esas instituciones pueden haber personal especializado o con conocimientos para que
puedan atender a los pacientes. Pienso yo que es ventajoso de esa manera, ya que los padres
ven que los hijos pueden tener posibilidades de salir de ese problema y asi adquirir habilidades.
En caso de las comunidades aledafias, incluso hasta en mi familia yo he visto nifios que tienen
dificultades y mi hermana [menor de edad] que padece de Sindrome de Down. Para esto, pienso
yo que debe haber una institucién que la atienda, pero a ella nunca la han atendido, ella no habla,
solo hace gestos y balbuceo, pero coordinacion cognitiva para descifrar palabras, ella no lo puede
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hacer. Entonces, mi papa no fue a la escuela, mi mama, tampoco; entonces, pienso yo que es
muy importante que se llegue a crear una institucion asi en la Comarca que pueda rehabilitar a
las personas ya que como humanos todos tenemos derecho siempre y cuando haya
oportunidades. Pero en este caso no hay oportunidad, actualmente no hay una institucion en la
Comarca, son areas muy vulnerables, por eso hay personas que se quedan sin atencion y sin
derechos. Entonces pienso yo que es muy ventajosa. Pero también, viéndolo por otra parte,
puede haber desventaja si hay que generar un gasto econdmico para que los pacientes puedan
asistir a las citas”.

Entrevista 9, familiar de persona con discapacidad.

“El centro Reintegra en Budbti me parece un buen proyecto y Budbti me parece muy accesible.
Si hablamos de carretera, Budbti es muy accesible, muy céntrico para la Comarca. Yo he tenido
contacto con personas con discapacidad, algunos de nacimiento, otros por accidente. Incluso
tengo una hermana que tiene discapacidad fisica, ella sufre de Distrofia Muscular de Becker. Y
asi tengo varios familiares también que estan en esas situaciones, amistades también y conozco
a varios nifios, personas adultas y jévenes que también pasan por esa situacion muy dificil y he
hablado con ellos y me gusta tratar con ellos. Asi que si he tenido contacto con ellos y me parece
muy bueno el proyecto. La desventaja es que en las familias de esos nifios, como los nifios tienen
esa dificultad, los nifios son subestimados, no les prestan la debida atencién y muchos de ellos
no van a la escuela. Muchas veces pensamos que una persona con discapacidad no puede
contribuir a la sociedad y eso trae como consecuencia que los familiares de esos nifios no los
apoyan para salir, para desplazarse. Pero si hay otras personas con discapacidad que cuentan
con la ayuda de su familia y me parece muy bien la sede en Buabti pero también habria que ver
si en Buabti hay personas con discapacidad, porque por ejemplo aca [en otra comunidad de
Mund] hay mas de cinco personas con problemas tanto de discapacidad fisica como nifios que
no comprenden bien las clases en la escuela. Pienso que a las personas que no pueden
desplazarse hasta un punto céntrico como Buabti, se les puede dar una atencién personalizada
en el hogar, con un grupo o equipo de trabajo se podria ayudarlos. También se deberia conseguir
un transporte para llevar a estas personas hasta un lugar céntrico para que puedan recibir algin
apoyo, todo lo que se le pueda brindar a esa persona con discapacidad”.

Entrevista 10, funcionaria.

Buébti es una localidad muy alejada de la region Né Kribo, conozco a personas que se atienden
en Bocas del Toro. Para los de Né Kribo lo mas manejable es que se sigan atendiendo en Bocas
del Toro o en David. Pero siempre me he preguntado ¢cOmo nuestra gente sobrelleva esas
situaciones? ¢, Qué atencién se les da a las personas con discapacidad que estan en la Comarca?
Yo no sé si existe algln censo, si existe alguna estadistica, antes de construir algo para atender
una necesidad es importante que existan esas cifras. Ahora, lastimosamente con el tema de los
censos, ese tema de la discapacidad esta incluido ahi, pero como esta suspendido [por la
pandemia], las cifras no estan actualizadas, pero siempre he tenido esa inquietud. Lo digo porque
en las ciudades, muchas personas no le dan seguimiento a los pacientes porque los médicos al
momento de diagnosticarles no les atienten dandoles las posibles soluciones para que el nifio
evolucione mejor, te lo digo porque hay personas que me han comentado eso, cuando le hacen
los diagnésticos sobre alguna discapacidad, algunas veces los médicos dicen que ya no hay
solucion. Entonces yo pienso gue lo que se vaya a construir debe incluir el concienciar para que
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las personas no oculten a sus familiares con discapacidad. Adicional a cualquier infraestructura
hay que tener cifras como las personas pueden comprender que esos problemas se pueden
atender. Ahora, es un gasto grandisimo salir de la Comarca, un esfuerzo enorme, asi que si van
a construir alguna infraestructura, yo pienso que deben crear extensiones. Que si bien es cierto,
que no pueden tener personal permanente porque podria generar un gasto muy grande o no se
puede sostener eso, que por lo menos esos especialistas 0 esos terapeutas vayan cada cierto
tiempo, es mejor porque se abarcaria a mas personas con necesidades y no que toda esta
poblacion tenga que trasladarse ya que es muy caro, aparte si la persona no camine y su familiar
lo tenga que cargar. Solamente las personas que viven en la Comarca, conocen las penurias, a
veces hasta salir en mal tiempo, si se va hacer un edificio o una sede, siento que deben poner
extensiones en otras partes de la geografia de la Comarca para que sean accesibles y se cubran
las necesidades sin que sean los pacientes los que tengan que hacer ese sacrificio. La atencion
temprana en los primeros afos de vida es determinante. Una solucion seria incluir en el proyecto,
una extension de Reintegra en la zona de Cricamola [region N6 Kribo]”.

Entrevista 11, funcionaria de salud.

“Toda infraestructura se hace con un objetivo. Primero que todo, hay que saber que debemos de
construir infraestructura con presupuesto y con profesionales para atender a la poblacién, de
acuerdo a eso se debe tomar la decision de construir. Porque se han construido infraestructuras
gue solo se construyen y quedan sin funcionamiento y solo quedan de monumento. Como parte
del sistema de salud, he tenido contacto con personas discapacitadas, yo trabajo en la parte
comunitaria, y en las veces que me ha correspondido visitar las comunidades he visto a personas
discapacitadas pero que hasta ahora llevan su seguimiento en sus casas 0 los que tienen la
capacidad de llegar a la atencién, van pues a David o donde les quede mas accesible; algunas
veces perdiendo sus citas, otras veces asistiendo. Discapacitados hay y muchos ni siquiera
llegan a ninguna instalacién de salud o a ninguna sala de Reintegra. Es importante saber el
objetivo de la construccion de estos centros y si cuenta con presupuesto y personal capacitado
para asumir las responsabilidades para que pueda ser funcional”.
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Anexo 4. Cuadro de fincas de Buabti

Fin_cu

No. Ref, Pr tarios

[ AcCeso al N%JI y okras fincas
2 AMATI
3 Antonio Jmenez 49 PACOOP
4 Area insttucional 50 Jame Tugn
5 Alanasio Jimenez y Familia 3] Jame Tugn
7 ATTT Comarcal ) Juan Tuor
8 Autondades Tradicionales e Julo Tugr
9 Banco Nacional 3 Luis Santos
10 BDA 55 Luss Tugri { Difunio)
11 Benedicio Tugn Gi m-wn Jmenez
12 BukoDay ) Mars Tugr
13 Caja de Ahomo 59 Mano Tugri
14 Cancha de Fitbol 80 Martina Tugri
15 macion 81 Mortires Santos Guerra
16 Cataino Sainas 502 WERGGMO Galardo
17 Cementerio No 1 & Midmo Tugr
18 Cementerio No 2 64 Madmo Tugri y Famika
o Cortaonn = i —
20 Eamv:lmn 66 VEF
Py Cresencia Prado 67 Mercadito de Hato Chami
2 Cristobalina Pinto ) MAambiente

3 Cuadro de Dalsena 50 WOA
24 Dionisio Mranda i MOES
25 ___Domingo Tugn 7 MINSA
2§ Donacion No Asignada 12 MIOT
27 Donacion No As Mitiles Fincas Privadas
28 i da 73 rosa,Eneida Ehia, Ermelinda
29 Edima Salinas 74 NMutiples
30 Ehecer Cedeiio 75 Ncolas Tugn
3 Eliosondro Salinas 76 Organo Judicial
32 Emenita Tugn 77 Orlando Camarena
33 Ennque Sanchaz 78 m;um
3 Erasmo y Familia 79 ugri
35 mﬁw 80 Pablo Tugr
% FICADEN 81 Pablo Tugri
37 Florinda Guerra Patronato de Mutricion (actual)-
38 Florinda Guerra & ?2‘ | 82 ONG
39 83 Prof. Ramon Santos & Famiia
40 Helipuerto 84 Profesor Danilo m
41 iglesia Bautsia 85
42 iglesia Catdlica Ruben Gonzales (Rest Gonzdles y
43 lges a Evangeiica 86 Florez)
44 iglesia Evangelica - Roja 87 Samuel Abrego
45 WA Comarcal 88 TRANSCOBSA (actual)
46 INADEH 8o Universidad UNACHI
a7 Instituto de Aviesanias %0 Venesio Tugr Vilagra

hstituto Nacional de la Mujer 9 Yesenia Caballero

48 (IMAM)




Anexo 5: Consultas realizadas en los Centros REINTEGRA, 20171¢°

Cuadro N* 48a TOTAL DE CONSULTAS REALIZADAS, EN LOS CENTROS FEINTEGRA DE LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN REGION DE SALUD, TIPO DE PACIENTE Y SEX0; SEGUN SERVICIO

ANO: 2017
Colon Chirigqui Herrera Veraguas
Servicios Total Aseg. LC Masc. (Fem. |Cons. | Aseg. KT Mase. | Fem. | Coms. | Aseg. KT Mase. |Fem. | Cons. | Aseg. KL Masc. | Fem. | Cons.
Aseg, Aseg, Aseg, Aseg.
Total 114787| 5851 2808| 4382| 4308 sep0| 0153| 4786 7s7T1| G03s| 13e09 67 2 2 4 69| 4115 1460 2633 2042 557
Meédicas 13165 214 545 458 301|  7se| 1246 S33[ 1212| 867| 2070 0 [] 0 0 0 2 1 2 1 k]
Fisiatria 7868 0 0 0 0 o 409 2s1f 39| 301| &80 0 0 0 0 0 0 o 0 0 o
Medicina General 1001 214 545 4s8| 301f  7se 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 o
Pediatria 2040 ] 0 0 0 o 837 B2 853 566| 1419 0 0 0 L} 0 0 [ 0 0 [
Psiquiatria 938 ] 0 [ 0 0 [ 0 [ 0 0 0 0 0 L} [ [ [ [} 0 [
Oftalmologia 2 o 0 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 [ 0 ] 0 1 1 1 2
Urgencia General /Oftalmologia 1 o o 0 o o 0 0 0 o o o o o o 0 1 o 1 o 1
Odontologia 312 2 317|154 191 345  417|  263| 387|203 680 0 [] 0 0 0 0 [ [ 0 [
Enfermeria 6945 o 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 [] 0 0 0 0 [ [ 0 [
Teécnicas 01554| 5639| 1047| 37T0| 3816 7586| 7400 3660 6272 4878 11150 67 2 w40 69| 4113 1450 2631| 2041 s55T2
Estimulacién Precoz 2044 o 0 0 0 o| 1ol sl o34| es8| 1802 0 [ 0 ] 0 0 [ o 0 [
Fisioterapia se766| 4871 1685|3432 3104 6556 3210 2081 3206| 2085 s291 0 [ 0 0 o 2307 1o10| 1673 1e42| 3317
Fono - Audiclogia 437 316 249 3g| 57|  s6s|  4m1| 201 43| T3 T2 ] 0 ] ] o 37 19 0| T4] 734
Nutricion 1155 ] ] 0 0 0 1 24 36 27 63 0 [ ] L] [ [ o 0 ] o
Psicologia 5054 452 13| 20| 185 465 119 184 1200 03| 2003 67 1 0| w0 60| 526 40| 505 775
Terapia Ocupacional 15074 0 0 [ 0 o 30 479 833|556 1409 0 ] 0 ] o 74 3 431 746
Terapia de la Voz v Lenguaje 432 o 0 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 [ 0 ] 0 0 [ 0 [
Terapia Respiratoria 034 o 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 0 [ [ [} 0 0 [}
Trabajo Social 604 o 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 0 [ [ [} 0 0 [}
Laboratorio de Ortesis 1104 ] 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 L} [ 0 o 0 0 o
Fuente: Departamento de Registros y Estadistica de Salwd
Cuadro N® 48b TOTAL DE CONSULTAS REALTIZADAS EN LOS CENTROS REINTEGRA DE LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN REGION DE SALUD, TIPO DE PACIENTE ¥ SEXO; SEGUN SERVICIO
ANO: 2017
Coclé Los Santes Darién Panama
Servicios Aseg, s Mase.| Fem. | Cons. | Aseg. AL Masc. | Fem. | Cons, | Aseg. Lo Mase.| Fem. | Cons, | Aseg. u Masc.| Fem. | Cons.
Ases, Ases. Ases, Ases,

Total 2000 2153| 1601 2462| 4153 2404| 1085| 1900 2550 4540| 712|812 034|500 1524| 50206| 16418 35020 40685| TSTI4
Médicas ] (] ] 0 ] [] ] [] 0 (] 0 ] [ 0 0| TI57| 2567 4640 S684| 10324
Fisiatria 0 o ] 0 ] 0 0 0 ] [ 0 ] [} 0 o| 533 1828 3238 3972 T208
Medicina General 0 [} ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 1w27| 208 443 7ee| 1232
Medicina Neurolegia 0 0 0 0 0 0 0 0 i ()] 0 0 ()] 0 of 170 os| 185 110| 273
Pediatria 0 [} 0 0 0 ] 0 0 [ [ 0 ] [ 0 o| 405|216 354 267 621
Psigniatria 0 )] o 0 0 0 0 0 i ()] 0 0 ()] 0 of 784|228 44z 548 oEs
Odontologia 0 (] 0 0 0 0 0 [] i [ 0 0 [ 0 0| 14s0| 618 1066 1032 2098
Enfermeria 0 [] o 0 ] [] i [ 0 0 [ 0 0| 5677| 1268 2919 4026| 6945
Técnicas 2000 2153| 1601 2462 4153 2404| 10s5| 1900 2s550| 4540|  TI2| 812 034|500 1524| 44382 11065 26404| 20043 56347
Estimulacion Precoz 0 [} o 0 0 ] 0 ] [ 0 29| 353 207 145 44z 0 0 0 0 0
Fisioterapia 1228 1603| 1se7| 1334 2021 1232| 305|711  226| 1537 604|411 587 428 1015| 28935 T7104| 16540| 10580 36120
Fono - Audiologia 772|  4s0| 104 1128 1232(  e31| 231 240|  e42| 1082 14 28 34 2 42 0 0 0 0 0
Nutricién 0 o 0 0 0 0 0 0 i o 0 0 0 0 of 782| 3100 3%0| 02| 1oo2
Psicologia 0 [} o 0 o| 876 382 580| 668 1238 0 0 0 0 o| 1075 08| Ti4| 470 1384
IeInpinHOcupncionai ] o o o of 535 17| 48| o3[ sm2 5 20 16 9 25| oeea| 2330 s847| 6373 12222
Terapia de la Vioz y Lenguaje 0 )] o 0 0 0 0 0 i [} 0 0 [} i 0| 2370 1112| 1366 1616 3482
Terapia Respiratona 0 [} ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 205|120 44| 400 034
Laboratorie de Ortrsis 0 [} ] 0 ] 0 0 0 ] [ 0 ] [ 0 of 723 381 se4| 510 1104

Fuente: Departamento de Registros y Estadistica de Salud.

160 Ministerio de Salud. Direccion de Planificacion. Departamento de Registros y Estadisticas de Salud. Anuario Estadistico 2017. Panama, 2017.
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	SENADIS ejecuta un conjunto de programas y proyectos, a saber: (i) certificación de la discapacidad; (ii) FODIS (fondo rotativo de discapacidad), que presta ayudas técnicas específicas; (iii) Fami Empresas, que dota de un capital semilla a las PcD par...
	Para rehabilitación, el Ministerio de Salud (MINSA) ofrece servicios en el Instituto de Medicina Física y Rehabilitación (INMFRE) en la capital y en 8 Centros REINTEGRA en las áreas rurales. Estos servicios se enfocan en rehabilitación físico funciona...
	El Programa de Inclusión Social para Personas con Discapacidad en Panamá (PN-L1160), a ser ejecutado por la SENADIS, tiene como objetivo apoyar la inclusión social de las personas con discapacidad0F  (PcD) en Panamá, especialmente en las áreas rurales...

