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TC ABSTRACT 

I. Información Básica 

▪ País/Región: COLOMBIA/CAN - Andean Group 

▪ Nombre de la CT: Apoyo a la segunda operación del programa de reformas de 
política para la inclusión social y económica de población 
migrante venezolana en Colombia 

▪ Número de CT: CO-T1660 

▪ Jefe de Equipo/Miembros: ZEGARRA AZCUI, FRANCISCO (VPS/MIG) Team Leader; 
SOBRAL DE ELIA, MARIANA (VPS/MIG); ADELA DAVALOS 
(VPS/MIG); JIMENEZ MOSQUERA, JAVIER I. (LEG/SGO); 
MARAGALL, JUAN ERNESTO (SCL/EDU); RASTELETTI, 
ALEJANDRO GABRIEL (IFD/FMM); VALENCIA ARANA, 
OSCAR MAURICIO (IFD/FMM); DIANA BOCAREJO 
(SCL/GDI); MILLER CHOLES 

▪ Taxonomia: Apoyo Operativo 

▪ Número y nombre del a CT relacionada: CO-L1272 Programa de apoyo a reformas de política para la 
inclusión social y económica de población migrante 
venezolana en Colombia 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 02 Feb 2022 

▪ Beneficiario: República de Colombia 

▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 

▪ Financiamiento Solicitado del BID: US$290,000.00 

▪ Contrapartida Local, si hay: US$0.00 

▪ Periodo de Desembolso (incluye periodo de 
ejecución): 

24 meses 

▪ Tipos de consultores: Firmas consultoras y consultorías individuales 

▪ Unidad de Preparación: SCL/MIG - Migration Unit 

▪ Unidad Responsable de Desembolso (UDR): SCL/MIG - Migration Unit 

▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 

 
▪ CT incluída en CPD (s/n): 

Sí 
 
Sí 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad; Capacidad institucional y Estado 
de Derecho; Igualdad de género; Diversidad 

  

II. Objetivos y Justificación 

2.1 Colombia pasa de un enfoque asistencialista a uno de integración socioeconómica. Al 
producirse la crisis migratoria en Colombia las autoridades centraron sus esfuerzos en 
garantizar condiciones y servicios básicos para los ciudadanos provenientes de 
Venezuela, además de monitorear los flujos e identificar las principales necesidades 
de los territorios receptores y la atención de esta población con la oferta del gobierno 
y de agencias de cooperación. Los primeros lineamientos de política, para abordar la 
crisis en el mediano plazo y fortalecer la institucionalidad de la gestión migratoria, 
fueron trazados mediante el CONPES 3950. Este marco de política permitió avanzar 
para brindar servicios básicos a migrantes en materia de salud, educación, atención a 
la primera infancia y población vulnerable. Sin embargo, el fenómeno migratorio en 
Colombia ha tenido una dinámica incremental y diversas investigaciones demuestran 
la vocación de permanencia de las personas que han emigrado de Venezuela. 
Recientemente el Gobierno Nacional estableció el Estatuto Temporal de Protección 
con una vigencia de diez años para proteger a la población migrante que se encuentra 
actualmente en condiciones de irregularidad. 
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2.2 Este contexto se ha reorientado el enfoque del gobierno hacia uno que promueva la 
integración socioeconómica de esta población en el tiempo. En los últimos años se ha 
logrado la afiliación de 448.894 migrantes al Sistema de Salud, se pasó de matricular 
a 34.030 venezolanos en el 2018 a 489.082 en el 2021 en los niveles de preescolar, 
educación básica primaria y básica secundaria, y educación media. Asimismo, existe 
una importante participación de los migrantes venezolanos en el mercado laboral, la 
mayoría en condición de informalidad.  
El país ha avanzado en la integración mediante reformas de políticas en sectores 
clave para promover la integración. En el 2021, el BID y el Estado colombiano 
suscribieron un Préstamo Basado en Reformas de Política (PBP) con los objetivos de: 
(i) Impulsar la estabilidad macroeconómica. (ii) Fortalecer la institucionalidad para la 
gestión efectiva de las migraciones hacia los procesos de inclusión. (iii) Incentivar la 
articulación institucional para el acceso a servicios sociales y de protección contra la 
trata de personas. (iv) Promover la integración económica de la población migrante a 
través del reconocimiento de competencias. La primera operación de la serie 
programática fue aprobada en el año 2021, y esta cooperación técnica apoyará la 
implementación de parte de las políticas establecidas en dicha operación de crédito 

2.3 En ese contexto, la presente asistencia técnica apoyara la continuidad del apoyo 
integral del Banco a un esfuerzo conjunto con el país, para atender la crisis migratoria, 
que comprende la combinación de instrumentos de operaciones de crédito y uso 
recursos de la facilidad no reembolsable, y de donantes, que buscan, entre otros, el 
fortalecimiento de políticas de empleo, la sostenibilidad del sistema de salud, la 
integración socio urbana de la población migrante y la provisión de servicios básicos y 
sociales. 

2.4 El objetivo de la operación es apoyar la implementación de políticas en el marco del 
segundo tramo del Préstamo Programático (CO-L1272), para contribuir a la efectiva 
integración socioeconómica de los migrantes venezolanos en Colombia. Los objetivos 
específicos son (i) ampliar la regularización y la gestión de la información de la 
población migrante venezolana; (ii) ampliar el acceso de los migrantes venezolanos a 
los servicios sociales y a la protección contra la trata de personas; y (iii) promover el 
reconocimiento de las competencias laborales de la población migrante venezolana. 

III. Descripción de las actividades/componentes. 

3.1 Componente 1. Fortalecimiento de los mecanismos de planificación del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Se desarrollará actividades para apoyar 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público a fortalecer los mecanismos para la 
planificación del presupuesto, mediante la estimación de los requerimientos financiero 
neto-fiscal para incorporar a la población migrante 

3.2 Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de producción y gestión 
estadística sobre migración. Se promocionarán consultorías que permitan poner en 
funcionamiento la Mesa Intersectorial de Estadísticas de Migración, y la producción, 
mejoramiento, actualización y aprovechamiento estadístico de la información 
relacionada con la población migrante y retornada, teniendo en cuenta temas de 
género, etnicidad y población LGBTQ+ para evaluación de política pública.  

3.3 Componente 3: Apoyo al proceso de convalidación de títulos profesionales y al 
de matriculación de estudiantes de educación básica y media. Se financiarán 
actividades que le permita al Ministerio de Educación Nacional identificar cuellos de 
botella en el proceso de convalidación de títulos de educación superior. De igual 
manera se brindará apoyo para lograr la actualización de la circular 016 de 2018 y su 
alineación con el Decreto 216 de 2021 y los requerimientos del SIMAT y orientaciones 
sectoriales y territoriales emitidas por el Ministerio de Educación frente a la atención 
educativa de población migrante de origen venezolano. 
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IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Component BID Contrapartida local Total 

Componente 1: 
Fortalecimiento de los 
mecanismos de 
planificación del 
Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. 

US$15,000.00 US$0.00 US$15,000.00 

Componente 2: 
Fortalecimiento de las 
capacidades de 
producción y gestión 
estadística sobre 
migración. 

US$195,000.00 US$0.00 US$195,000.00 

Componente 3: Apoyo al 
proceso de convalidación 
de títulos profesionales y 
al de matriculación de 
estudiantes de educación 
básica y media. 

US$80,000.00 US$0.00 US$80,000.00 

Total US$290,000.00 US$0.00 US$290,000.00 

V. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 

5.1 La Agencia Ejecutora será el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de 
conformidad con los lineamientos y requisitos establecidos en la Política de 
Cooperación Técnica (GN-2470-2) y en las Guías Operativas de CT (GN-2629-1), a 
través de la unidad de migración del sector social (MIG/SCL), y por solicitud del 
beneficiario. 

5.2 El Banco será el ejecutor de la Cooperación Técnica, por la experiencia generada por 
en apoyar el proceso de regularización masiva de venezolanos en Colombia, y por 
limitaciones institucionales por parte de las entidades bajo un proceso electoral en 
curso. El Banco supervisará los servicios de consultoría y el beneficiario podrá brindar 
insumos técnicos a los informes de los consultores. La titularidad de los derechos de 
propiedad intelectual resultantes de la ejecución de la CT pertenece al Banco; sin 
embargo, se otorgará una licencia de uso de los productos a los gobiernos 
beneficiarios, si corresponde. 

VI. Riesgos importantes   

6.1 El principal riesgo es el cambio de gobierno que en Colombia tendrá lugar el 7 de 
agosto de 2022. Ello podría afectar el diálogo con las entidades nacionales que 
participan en la cooperación técnica y en la priorización de sus componentes. Para 
mitigar este riesgo se trabajará de forma articulada con la Representación del BID en 
Colombia en el diálogo con las nuevas autoridades públicas del país. Además, que se 
trabajará para que los resultados de la CT queden establecidos en distintos 
instrumentos de planificación utilizados por las entidades involucradas tales como: 
Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Estadístico Nacional, y otros. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación nos está definida. 


