Abstracto de Cooperacion Técnica
I. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

' Pais Colombia

* Nombre de la CT: Fortalecimiento de las competencias basicas en
lectoescritura y matematicas para los
estudiantes de Manizales

' NUmero de CT: CO-T1359

' Jefe de Equipo/Miembros: Horacio Alvarez Marinelli (EDU/CCO), Jefe

de Equipo; Samuel Berlinski y Matias Busso
(RES/RES); Alexandra Gonzélez (CAN/CAN)
y Livia Muller (SCL/EDU).

v Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al Apoyo al cliente
Cliente, o Investigacion y Difusion

' Referencia a la Solicitud: IDBDOCS 38740017

' Fecha del Abstracto de CT: 24 de abril de 2014

' Beneficiario: Secretaria de Educacién de Manizales,
Departamento de Caldas, Colombia

' Agencia Ejecutora y nombre de contacto: Fundacion Luker, Santiago Isaza
(sisazafundacion@casaluker.com.co)

' Financiamiento Solicitado del BID: $400.000 dolares

' Contrapartida Local, si hay: $550.000 dolares

' Periodo de Desembolso y Ejecucion: Desembolso: 36 meses — Ejecucion: 30 meses

' Fecha de Inicio Requerido: 1 de junio de 2014

' Tipos de consultores: Consultores individuales

' Unidad de Preparacion: SCL/EDU

' Unidad Responsable de Desembolso (UDR): CAN/CCO

' CT incluida en la Estrategia de Pais: No

' CT incluida en CPD: Si

' Prioridad Sectorial GCI-9: Educacion
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II. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

Los estudiantes colombianos presentan bajos desempefios en areas basicas como
lenguaje y matematicas, lo cual se evidencia en los resultados de las pruebas
internacionales PISA y las pruebas nacionales SABER. Manizales, aunque un poco
por encima del promedio colombiano, muestra también desempefios deficientes. En
PISA 2012, en el area de matematicas, la nota promedio en los colegios publicos de
Manizales fue de 388 puntos; el promedio nacional fue de 369 puntos. En
comprension lectora, los estudiantes de colegios oficiales tuvieron un puntaje de 422
puntos; el promedio del pais fue 394 puntos. Cuando se comparan los colegios
publicos de Bogota y Manizales, los puntajes promedios en lenguaje son equivalente
(Bogota 421, Manizales 422) al igual que en matematicas (Bogota 389, Manizales
388). Mas importante ain, no se han observado mejoras en los resultados de 2009 a
2012 en los colegios oficiales de Manizales en dichas materias (comprension 2009:
427; 2012: 422, y matematicas 2009: 389 y 2012: 388).

Los resultados en las pruebas nacionales SABER confirman los magros resultados
obtenidos en PISA. Ademas, evidencian que los problemas de comprension lectora y
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matematicas comienzan desde los primeros grados y persisten en la trayectoria
escolar de los estudiantes. Ya en tercer grado de bésica, alrededor de dos de cada
cinco estudiantes tiene desempefios no deseados en matematicas (39%) y lenguaje
(44%). En quinto grado, 58% de los estudiantes tiene desempefios insuficientes o
minimos, mientras que en lenguaje es del 42%.

El proyecto tiene como objetivo principal identificar un programa de reforzamiento
escolar que permita revertir el rezago en conocimientos de matematicas y
lectoescritura de aquellos alumnos de grados 2 a 5. El estudio se realizara en la mitad
de las instituciones educativas del municipio de Manizales. La investigacion
permitira que los resultados sean validos para el resto de las instituciones educativas
de Manizales y otros colegios similares del pais y la region.

Los bajos desemperfios de los estudiantes en lectoescritura y matematicas obedecen a
maltiples factores, escolares como extraescolares. Existen factores socioecondémicos,
psicosociales, ambientales, de formacion docente, de estrategias pedagogicas,
nutricionales, de tiempo escolar, de relacion docente — alumno, de liderazgo escolar,
de politicas educativas, de decisiones centrales y territoriales, entre otros (por
ejemplo, Glewwe and Kremer, 2006). Se ha identificado que las estrategias
utilizadas por los docentes para la ensefianza de competencias lectoras y matematicas
no son lo suficientemente efectivas para todos los estudiantes (hay estudiantes que
aprenden y otros no) y/o el tiempo destinado para los estudiantes que tienen mas
dificultades de aprendizaje no es el suficiente. Por lo anterior el programa
desarrollara una estrategia de evaluacién estandarizada individual que permitira
identificar las principales dificultades de los estudiantes mas rezagados y a su vez
una intervencion de reforzamiento académico que contribuira a disminuir sus
brechas de aprendizaje.

Los programas de reforzamiento escolar son algunas de tantas estrategias con que los
colegios cuentan para ayudar a los alumnos rezagados. Existen experiencias exitosas
de programas de reforzamiento escolar en paises en desarrollo (por ejemplo,
Banerjee et. al (2008) y Lavy y Schlosser (2005)). Banerjee et. al (2008) analizan los
resultados de un experimento con asignacion aleatoria en escuelas urbanas de la
India, donde se contrataron mujeres jovenes para ensefiarle a nifios rezagados en
habilidades basicas de matematica y lectoescritura. Este experimento encuentra
beneficios de 0.28 desvios estdndares en las escuelas tratadas, los cuales estan
concentrados en los nifios con mayores rezagos.*

Esta propuesta esta alineada con: i) la Estrategia de Pais del Banco con Colombia, ii)
las prioridades sectoriales del GCI-9 del Banco, v, iii) las dimensiones 3 y 4 del
Marco sectorial de educacion y DIT.

Referencias bibliogréficas:
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Randomized Experiments in India, Quarterly Journal of Economics, pp. 1235-1264.

Glewwe, P. y M. Kremer, 2006, Schools, Teachers, and Education Outcomes in Developing
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and Benefits, Journal of Labor Economics, pp. 839-874.
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I11. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Para cumplir con los objetivos del proyecto, este se dividira en dos componentes:

Componente 1. Programa de reforzamiento académico. Se implementard un
programa de reforzamiento académico (PRA) a ser disefiado por una firma
especializada en el area (por ejemplo, RTI). EI mismo se desarrollard en contra-
jornada’® y hara énfasis en nivelar a los nifios que presentan rezagos en el aprendizaje
de lectoescritura y matematicas. EI programa atendera 28 de las 57 instituciones
educativas (IE) del municipio de Manizales. Dentro de dichas instituciones, se
focalizara la atencion en aquellos estudiantes de 3ero a 5to grados con los resultados
mas bajos en las pruebas EGRA y EGMA. El proyecto financiara el disefio del PRA,
la formacion de los tutores que trabajaran con los estudiantes, y el desarrollo de
guias para docentes y estudiantes. Se desarrollard ademas un sistema de monitoreo y
seguimiento individualizado al logro de los estudiantes, que acompafara la labor de
los tutores. Dado que el PRA se realizara en contra jornada, se les proveera a los
nifios de alimentacion para que permanezcan en la escuela. Los resultados de las
intervenciones serviran para configurar el programa de jornada extendida que se
implementara para el resto de las escuelas de Manizales.

Componente 2. Evaluacion del Programa de Reforzamiento Académico. Se
propone un disefio que combina un experimento con una regresion discontinua. Por
un lado, las instituciones educativas seran asignadas a la intervencién a través de un
proceso de aleatorizacion estratificado. Esto nos permitird estimar el efecto
tratamiento promedio. Asimismo, se administraran las pruebas EGRA y EGMA a los
estudiantes de primaria de las 57 instituciones educativas. Los resultados de estas
pruebas y las recomendaciones de los docentes se utilizaran para construir un indice.
Dadas las restricciones de presupuesto se utilizara el indice, en las IE aleatorizadas a
recibir tratamiento, para determinar qué alumnos podran ser atendidos por el
programa dentro de cada institucién. Por medio de una regresién discontinua, que
compare los resultados de alumnos a la derecha y a la izquierda del indice limite, se
estimara el beneficio para el estudiante marginal que se incorpora al programa.
Segun calculos de poder estadistico podremos identificar (por grado) un efecto
minimo detectable de 0.2 de un desvio estandar.

La evaluacion durard 24 meses permitiéndonos evaluar los efectos de corto y
mediano plazo tanto para los estudiantes, como para los tutores y los docentes. Se
analizara ademas el impacto de la intervencion a través de pruebas estandarizadas de
rendimiento (por ejemplo, SABER, EGRA, EGMA u otras pruebas estandarizadas
psicométricamente  validas), informacion administrativa sobre ausentismo,
promocion, desercion y traslados. Asi mismo se buscara entender mecanismo mas
alla del aprendizaje ocurrido durante el PRA que puedan afectar el rendimiento de
los nifios tales como la dinamica de clase, la relacion con los docentes y la
participacion de los padres.

Con el fin de garantizar el acceso de los estudiantes al programa de reforzamiento académico se
proveeran almuerzos. Esto, para evitar el desplazamiento de los estudiantes a sus hogares y
posteriormente retornar a la escuela, lo cual tenderia a reducir la participacion.
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IV. PRESUPUESTO INDICATIVO

El proyecto tendré un costo total de US$950.000, de los cuales el Banco aportara
US$400.000. Los fondos restantes los aportara la Fundaciéon Luker. La Alcaldia de
Manizales aportara recursos adicionales en especie. Las lineas del proyecto por
componente se detallan a continuacion:

Cuadro IV-1: Presupuesto del proyecto en US$

BID Fundacioén Luker Total

Componente 1. Programa de reforzamiento académico (PRA)| 250.000 425.000) 675.000

PRA implementado en 28 escuelas de Manizales 250.000 200.000|  450.000

Alimentacion para estudiantes participantes en el PRA - 225.000| 225.000

Componente 2. Evaluacién del Programa de Reforzamiento 125.000 50.000f 175.000

Académico

Evaluacion de impacto y difusion de resultados 125.000 50.000| 175.000

Administracion, auditoria e imprevistos 25.000 75.000/ 100.000

TOTAL

400.000 550.000]  950.000
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V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

La Fundacion Luker nacié en 1994 como organizacion privada, sin &nimo de lucro y
tiene como fin proveer liderazgo para contribuir al desarrollo social y econdémico de
Manizales. Desde 2002 la fundacion tiene una alianza con la Secretaria de Educacion
de Manizales, a través de la cual se ha impulsado el programa Escuela Activa
Urbana. La Fundacion tiene una amplia experiencia en la ejecucién de programas de
cooperacion internacional, entre las cuales destacan proyectos financiados por
FOMIN y el PNUD. El proyecto se ejecutard en el marco de la alianza con la
Secretaria de Educacion de Manizales.

VI. RIESGOS IMPORTANTES

Como posibles riesgos, se han identificado: i) posible apatia de las instituciones
educativas frente a la implementacion de la estrategia, y ii) las condiciones sociales
del contexto escolar dificulten la intervencion. Para mitigar los mismos se hara un
fuerte trabajo de base con las instituciones educativas, y se emitira una “circular
reglamentaria” de la Secretaria de Educacion para oficializar el proyecto. Para
mitigar el posible riesgo a raiz de las condiciones sociales de la escuela, se
implementaran estrategias complementarias lideradas por el gobierno local, como el
restaurante escolar y la jornada extendida.

VII. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

No se prevén riesgos ambientales o sociales asociadas a esta operacion. La
clasificacion de esta operacion de acuerdo a las salvaguardias ambientales es “C”.
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