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Objetivo(s) de Desarrollo Propuesto(s)

Los objetivos del Proyecto son: (a) mejorar las competencias de los padres en el desarrollo de la primera
infancia dentro de las comunidades rurales seleccionadas; y (b) aumentar la tasa de transicion de la
educacion primaria a la secundaria en las escuelas administradas por el CONAFE en los municipios
seleccionados.

Componentes

Nombre del Componente Costo (en millones de USD)
Desarrollo de la Primera Infancia 115.97
Asesores Pedagogicos Itinerantes 31.41
Asistencia Técnica, Investigacién e Innovacion 2.24

Informacion Institucional

Area de la Practica/Area de Solucién Transversal

Educacion

Areas Transversales

[ ] Cambio climatico
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[ ] Empleos
[ ] Alianza Publico-Privada

Sectores/Cambio Climatico

Sector (Méaximo 5y el % total debe ser igual a 100)

Sector Principal Sector % Co-beneficios de |Co-beneficios de
Adaptacién % | Mitigacion %




Educacion Educacién primaria 66
Educacion Educacion pre-primaria |31
Administracién Pablica, Administracion- 3
Derecho y Justicia Educacion Pablica

Total 100%

Certifico que no hay informacion de Co-beneficios de Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico aplicable a este Proyecto.

Temas

Tema (Maximo 5y el % total debe ser igual a 100)

Tema principal Tema %
Desarrollo humano Educacién para todos 100
Total 100

Cumplimiento

Politica

¢El Proyecto se aparta de la CAS en su contenido o en otros aspectos importantes? |Si [ ] No [X]

¢Requiere el Proyecto de alguna exencidn a las politicas del Banco? Si[] No [X]
¢Ha sido aprobada por la administracion del Banco? SifT]1 NoJ[ ]
¢Se busca la aprobacion de alguna excepcion a la politica por parte del Directorio? |Si [ ] No [X]
¢El Proyecto cumple con los criterios regionales de pronta preparacion para la Si [X] No [ ]
gjecucién?

Politicas de Salvaguarda activadas por el Proyecto Si No
Evaluacion Ambiental OP/BP 4.01 X
Habitats Naturales OP/BP 4.04 X
Bosques OP/BP 4.36 X
Manejo de Plagas OP 4.09 X
Recursos Culturales Fisicos OP/BP 4.11 X
Pueblos Indigenas OP/BP 4.10 X

Reasentamiento Involuntario OP/BP 4.12 X
Seguridad de Presas OP/BP 4.37 X
Proyectos en Aguas Internacionales OP/BP 7.50 X
Proyectos en Zonas en Disputa OP/BP 7.60 X

Convenios Legales

Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia




Acuerdo de Coordinacion X CONTINUA

Descripcién del Convenio

El Prestatario hard que el CONAFE entre en un Acuerdo de Coordinacién separado, satisfactorio para el
Banco, con cada uno de los Estados (a través de la SEPE relevante). El Prestatario hara que el CONAFE
gjercite sus derechos y cumpla con sus obligaciones bajo cada Acuerdo de Coordinacion. Anexo 2,
Seccion LA.2
|
Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia

Obligacion de los Estados X CONTINUA

Descripcién del Convenio

El Prestatario garantizara y, hara que el CONAFE garantice, que cada Estado se rija por todas las
disposiciones aplicables del Proyecto establecidas en el Acuerdo de Préstamo, incluyendo la
implementacion del Proyecto de acuerdo con el Manual de Operaciones (incluyendo las Directrices Anti-
Corrupcién). Anexo 2, Seccién I.A.3

Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia
Implementacién del Proyecto X CONTINUA

Descripcién del Convenio

El Prestatario hara que el CONAFE coordine la implementacion del Proyecto a través de DECIS, DAF y
DPE y se asegurara de que DECIS, DAF y DPE mantengan, durante la implementacion del Proyecto,
personal en nimero suficiente y con experiencia y calificaciones satisfactorias para el Banco. Anexo 2,
Seccion 1LA.4.(a)

Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia
Contrato de Mandato X CONTINUA

Descripcién del Convenio

El Prestatario, a través de la SHCP, entrara en un Contrato de Mandato, satisfactorio para el Banco, entre
CONAFE y NAFIN. El Prestatario debera ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones en virtud
del Contrato de Mandato de tal manera que se protejan los intereses del Banco y se logren los objetivos
del Préstamo. Anexo 2, Seccién 1.B.1

Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia
Anti-Corrupcion X CONTINUA

Descripcién del Convenio

El Prestatario debera garantizar que el Proyecto se lleve a cabo de conformidad con las disposiciones de
las Directrices Anti-Corrupcion y por lo tanto establecer que todas las partes (personas y entidades) que
participen en el Proyecto aceptan que, por el mero hecho de participar en el mismo, estan obligadas por, y
deben cumplir con, las Directrices Anti-Corrupcion. Anexo 2, Seccion I.C.1

Nombre Recurrente Vencimiento Frecuencia

Aviso Anti-Corrupcion 10 dias hébiles después
de la fecha del
Acuerdo de Préstamo

Descripcion del Convenio

El Prestatario debera emitir, a mas tardar en 10 dias habiles después de la fecha del Acuerdo de Préstamo,
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un Oficio satisfactorio para el Banco solicitando a los Estados cumplir con las disposiciones de
transparencia y anti-corrupcion, incluyendo una disposicidn gque establece que el Banco esta apoyando el
Proyecto a través de este Acuerdo. Anexo 2, Seccion I.C.2
|

Condiciones
Fuente del Fondo Nombre Tipo
BIRF Contrato de Mandato Efectividad

Descripcién de la Condicion
El Contrato de Mandato ha sido debidamente ejecutado por las partes del mismo. Articulo V, 5.01

Fuente del Fondo Nombre Tipo

BIRF Opiniones Legales Efectividad

Descripcioén de la Condicion

El Prestatario, CONAFE y NAFIN, indican que el Contrato de Mandato ha sido debidamente autorizado
o ratificado por, y ejecutado y entregado en nombre de, el Prestatario, CONAFE y NAFIN y es
legalmente vinculante para el Prestatario, CONAFE y NAFIN, de conformidad con los términos del
Contrato de Mandato. Articulo V, 5.02.

Composicion del Equipo

Personal del Banco

Nombre Titulo Especializacion Unidad

Ciro Avitabile Economista Lider de Equipo del Proyecto [GEDDR

Wendy Cunningham Lider de Programa Lider de Programa LCC1C

Antonio Cristian D'Amelj |Consejero Consejero LEGLE

Janet K. Entwistle Oficial Senior de Operaciones |Oficial Senior de GEDDR
Operaciones

Mariana Escalante Asociada Profesional Junior Asociada Profesional Junior [GSPDR

Seyffert

Jimena Garrote Consejero Senior Consejero Senior LEGLE

Peter Anthony Holanda  [Especialista Senior en Especialista Senior en GEDDR

Educacion Educacion

Nancy Montes de Oca Asistente del Equipo Asistente del Equipo LCCi1C

Reema Nayar Gerente de Préctica Gerente de Préctica GEDDR

Antonella Novali Asistente de Programa Asistente de Programa GEDDR

Victor Manuel Ordofiez | Oficial de Finanzas Senior Oficial de Finanzas Senior |CTRLN

Conde

Gabriel Pefialoza Especialista en Adquisiciones |Especialista en GGODR
Adquisiciones

Juan Carlos Serrano- Especialista Senior en Gestion |Especialista Senior en GGODR

Machorro Financiera Gestion Financiera

Personal externo al Banco
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Nombre Titulo Ciudad
*
Localidades
Pais Primera Division  |Ubicacion Planeado| Real [Comentarios
Administrativa
México Yucatan Estado de Yucatan X X
Mexico Veracruz Estado de Veracruz X X
México Tlaxcala Estado de Tlaxcala X X
México Tamaulipas Estado de Tamaulipas X X
Mexico Tabasco Estado de Tabasco X X
México Quintana Roo Estado de Quintana Roo X X
México Querétaro Estado de Querétaro X X
México Puebla Estado de Puebla X X
Mexico Oaxaca Estado de Oaxaca X X
México Nuevo Ledn Estado de Nuevo Leodn X X
Mexico Morelos Estado de Morelos X X
México México Estado de México X X
México Hidalgo Estado de Hidalgo X X
Meéxico Guerrero Estado de Guerrero X X
Mexico Distrito Federal Distrito Federal X X
México Chiapas Estado de Chiapas X X
México Campeche Estado de Campeche X X
Mexico Zacatecas Estado de Zacatecas X X
Meéxico Sonora Estado de Sonora X X
Mexico Sinaloa Estado de Sinaloa X X
Meéxico San Luis Potosi Estado de San Luis Potosi X X
México Nayarit Estado de Nayarit X X
Meéxico Michoacéan Estado de Michoacén X X
Meéxico Jalisco Estado de Jalisco X X
México Guanajuato Estado de Guanajuato X X
México Durango Estado de Durango X X
Meéxico Colima Estado de Colima X X
Meéxico Coahuila Estado de Coahuila X X




Meéxico Chihuahua Estado de Chihuahua

México Baja California Sur |Estado de Baja California
Sur

Meéxico Baja California Estado de Baja California

México Aguascalientes Estado de Aguascalientes




I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto de pais

1. La existencia de politicas econdmicas prudentes en México durante las ultimas dos
décadas contribuy6 a la obtencion progresiva de la estabilidad macroecondémica y una
sincronizacion del ciclo de negocios con los principales socios comerciales del pais. Después
de la crisis financiera mundial de 2008-09, la economia de México se recuper6 rapidamente,
alcanzando una tasa media de crecimiento del 4.4 por ciento entre 2010 y 2012. Mas
recientemente, una desaceleracién econdmica mundial contribuy6 a un descenso del crecimiento
economico a 1.1 por ciento en 2013. Mientras que la debilidad de la actividad econémica se
extendio hasta bien entrada la primera mitad de 2014, se espera que el crecimiento repunte en el
segundo semestre del afio, llevando a una proyeccion del crecimiento para 2014 del 2.3 por
ciento® y a una mayor recuperacion ciclica durante el préximo par de afios.

2. A pesar de sortear estas crisis recientes, el crecimiento econémico de largo plazo de
México ha sido algo inferior a las expectativas, lo que limita el aumento del nivel de vida
promedio y un progreso mas rapido en la reduccion de la pobreza. México es un pais de
ingreso medio-alto y un miembro de la OCDE y el G-20. En 2013, su PIB per céapita fue de
aproximadamente el 39 por ciento del nivel observado en los paises de altos ingresos de la
OCDE, la misma proporcion observada hace dos décadas, lo que indica una falta de progreso
hacia la convergencia econdmica. Durante las Ultimas tres décadas, el crecimiento anual medio
del PIB fue del 2.4 por ciento y s6lo del 0.8 por ciento del ingreso per céapita. Ejercicios de
descomposicion del crecimiento apuntan a un crecimiento insuficiente de la productividad
promedio como la principal causa de un crecimiento menos que satisfactorio. Un sistema
financiero subdesarrollado, las rigideces del mercado de trabajo, la alta informalidad, la escasa
mano de obra calificada, las barreras regulatorias para hacer negocios, asi como un bajo nivel de
innovacion y una competencia de mercado limitada en los sectores de insumos clave como las
telecomunicaciones y la energia son a menudo citados como obstaculos al crecimiento de la
productividad.

3. Una vision a largo plazo de la pobreza muestra que la pobreza monetaria no ha
disminuido en la ultima década, con tasas similares en 2012 a las tasas de 2002. La medida
monetaria de la pobreza (ingresos), para la cual estan disponibles en México las tendencias a
largo plazo,, muestra que la pobreza no ha cambiado significativamente en la Gltima década e
incluso ha aumentado ligeramente de 50.0 en 2002 a 52.3 por ciento en 2012. En particular, la
pobreza monetaria aumentd significativamente entre 2006, cuando habia alcanzado el 42.9 por
ciento, y el 2012,2 rompiendo la tendencia de reduccién de la pobreza de la década anterior.

4. La pobreza multidimensional y la pobreza extrema se redujeron en los ultimos afios,
aun cuando las oportunidades de obtener un ingreso contintan siendo limitadas para los
pobres. México fue el primer pais en Latinoamérica en adoptar un indice de pobreza
multidimensional como su medicion oficial de la pobreza en 2008. La medicion de la pobreza
multidimensional fue definida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

! Banco Mundial, Global Economic Prospects, junio 2014.
2 CONEVAL, 2012. La misma fuente de datos aplica para los datos sobre la pobreza en los parrafos siguientes.



Desarrollo Social (CONEVAL) como una combinacién de la pobreza de ingresos y una serie de
privaciones (nutricion, educacién, seguridad social, servicios basicos, acceso a los servicios de
salud, y la calidad y el espacio de la vivienda). De acuerdo con esta medida multidimensional, la
pobreza y la pobreza extrema se redujeron de 46.1 por ciento a 45.5 por ciento y de 11.3 por
ciento a 9.8 por ciento, respectivamente, entre 2010 y 2012 (53.3 millones de pobres y 11.5
millones de pobres extremos en 2012). Esta disminucion se debe principalmente a un mayor
acceso a los servicios sociales, en particular de atencion a la salud. La pobreza entre la poblacion
indigena ha disminuido mas rapido, pero sus niveles de pobreza (72.3 por ciento) continGan
siendo significativamente mayores que para la poblacién no indigena.

5. La implementacion de un ambicioso programa de reformas estructurales
introducidas por la actual administracion tiene el potencial de aumentar la productividad y
desatar el crecimiento en el mediano plazo. Durante los ultimos dos afios, se ha logrado un
gran avance en la promulgacion de cambios legislativos en materia de regulacion del mercado
laboral, educacion, telecomunicaciones y la competencia politica, la regulacion del sector
financiero, la energia, y la politica fiscal. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del
Gobierno de México (GdM) para 2013-2018 tiene cinco componentes principales: la paz, la
inclusion, la calidad de la educacion, la prosperidad y la responsabilidad global. Una prioridad
principal para el crecimiento y desarrollo de México, enfatizada tanto en el proceso de reforma
como en el PND, es mejorar la calidad de la educacion, reduciendo las brechas de acceso y de
logro entre ricos y pobres para aumentar la productividad y el crecimiento a largo plazo,
reduciendo asi las desigualdades sociales. EI Gobierno enfrenta actualmente desafios
significativos para implementar estas reformas por la creacion de nuevas y numerosas agencias
reguladoras. Hay un claro potencial para que estas reformas mejoren el crecimiento del producto
potencial, que se estima actualmente en el rango de 2.5 a 3.0 por ciento.

6. El Gobierno también ha puesto en marcha un programa insignia de nutricion como
parte de su focalizacion en la reduccién de la pobreza generalizada y la desigualdad. El
presidente de México lanz6 la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH,) en 2012, una
estrategia intersectorial e intergubernamental para llegar a los municipios mas pobres vy
marginados de México. La primera etapa de la CNCH se dirigié a 405 municipios e incluyé a
méas de 70 programas federales en un esfuerzo por reunir a las intervenciones para cubrir la
pobreza alimentaria y la falta de necesidades sociales basicas, entre ellas la educacion.

B. Contexto sectorial e institucional

7. El sistema educativo mexicano esté estructurado de la siguiente manera: tres grados
de preescolar, seis grados de primaria, tres grados de secundaria y tres grados de
preparatoria. A la suma de educacion preescolar, primaria y secundaria se le denomina
normalmente como la educacion basica. A raiz de la Ley General de Educacion (2001), el
numero de afios obligatorios de educacion preescolar ha aumentado gradualmente a tres.
Mientras que la cobertura preescolar para los nifios de 4 afios de edad es casi universal, aln esta
por debajo del 70 por ciento entre los de 3 afios de edad. Alrededor del 45 por ciento de toda la
poblacién estudiantil de México esta en la escuela primaria, dividida en diferentes subsistemas.
Las principales responsabilidades recaen en la Secretaria de Educacion Publica (SEP), e
incluyen, entre otras, el disefio del plan de estudios, el establecimiento de estandares de logros de
aprendizaje, asi como la planificacion, la contratacion y el despido de los maestros.



8. Mexico ha logrado avances significativos en la cobertura de la educacion primaria 'y
secundaria, pero el nivel de instruccion va a la zaga de otros paises de la region y la OCDE.
En 2012, las calificaciones del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos
(Program for International Student Assessment, PISA) colocaron a Meéxico entre los Gltimos
lugares en Matematicas (413 puntos en comparacion con el promedio de la OCDE de 494),
Lectura (424 puntos en comparacién con el promedio de la OCDE de 496) y Ciencia (415 puntos
en comparacion con el promedio de la OCDE de 501). La cobertura neta se ha incrementado en
los niveles preescolar, secundaria y preparatoria a tasas de 70, 80 y 52 por ciento,
respectivamente, para el periodo 2011-2012, pero la calidad debe ser incorporada a los esfuerzos
de cobertura.

9. Existen grandes diferencias en los logros educativos en el pais. EI nimero promedio
de afios de educacion varia dramaticamente entre los Estados: en la Ciudad de México y en
Nuevo Leon, el numero promedio de afios de educacion es de 10.5 y 9.8, respectivamente, en
comparacion con 6.3 en Chiapas. En 2013, el 28 por ciento de los estudiantes matriculados en los
grados 3° a 6° en las escuelas indigenas obtuvo una calificacion de “Bueno” 0 “Excelente” en la
Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), la evaluacion
estudiantil nacional, a diferencia del 44 por ciento para los matriculados en las escuelas
generales.

10. Existen muchos factores que contribuyen a explicar esta desigualdad en los
resultados educativos, incluyendo las condiciones de vida durante la infancia y la calidad
de la prestacion de los servicios. Las inversiones de los padres en las zonas rurales de México
se ven restringidas por los recursos limitados, la informacion insuficiente y las bajas expectativas
sobre los retornos de las inversiones. Como resultado, los padres de las comunidades indigenas
SoNn menos propensos a participar en actividades que puedan contribuir al desarrollo cognitivo y
no cognitivo de sus hijos. Existe evidencia solida de que los programas de inversion en la
primera infancia pueden generar grandes rendimientos y contribuir a reducir la desigualdad de
oportunidades entre los nifios de diferentes niveles econémicos.® Sin embargo, la calidad de los
servicios que si llega a los nifios en las zonas rurales de México es en promedio menor a la de los
servicios en otros lugares.

11. Las restricciones en el acceso y la baja calidad de la oferta pueden explicar con mas
detalle la desigualdad en los resultados educativos en México. De acuerdo con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) (2008), el 80 por ciento de la
poblacion indigena obtiene un ingreso por debajo del salario minimo. Los recursos monetarios
limitados y la distancia geografica explican algunas de las diferencias en la tasa de abandono
escolar en la educacion secundaria entre los estudiantes de las escuelas urbanas y las indigenas.
Sin embargo, las diferencias en la calidad del suministro también pueden explicar los resultados
diferenciales. Aproximadamente la mitad de los maestros de las escuelas indigenas tiene un nivel
de estudios igual o inferior a la preparatoria. En Chiapas, el 69 por ciento de las escuelas
primarias son multigrado, frente al 8.4 por ciento en la Ciudad de México.

® Las experiencias en los primeros afios de vida determinan gran parte del desarrollo posterior (Heckman y Carneiro,
2003, 2010) y las inversiones tempranas pueden tener impactos a largo plazo tanto en los resultados de la educacion
como del mercado laboral (Gertler et al., 2013).



12. Desde su creacion, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
institucion dependiente del Gobierno Federal de México, ha brindado servicios de
educacion a los nifios que viven en las zonas mas remotas del pais. Cuando se fund6 en 1971,
la gran mayoria de la poblacién mexicana vivia en zonas rurales y, a menudo, muy alejadas. La
escasez de maestros y el dificil acceso probaron que los modelos de escuela tradicionales estaban
mal adaptados para proporcionar servicios a estas areas. EI CONAFE introdujo un modelo
basado en la comunidad (a menudo referido como escuelas comunitarias), a través del cual los
jovenes graduados —en su mayoria de la escuela preparatoria— imparten, en promedio, dos afios
de ensefianza en los niveles de primaria y secundaria. A cambio, estos maestros, llamados
Lideres para la Educacion de la Comunidad (LECs), reciben una beca para continuar sus estudios
después de haber cumplido con esta tarea. Por lo general son asignados a comunidades alejadas
de su lugar de nacimiento y los padres de la comunidad cubren sus necesidades basicas,
incluyendo alojamiento y comida. Ademas de la gestion de estas escuelas comunitarias, el
CONAFE también apoya a las escuelas tradicionales administradas por las autoridades
educativas a nivel estatal (en adelante, las escuelas estatales). EI apoyo prestado por el
CONAFE, comUnmente conocido como acciones compensatorias, por lo general se compone de
materiales escolares, proyectos de infraestructura a pequefia escala y becas escolares.

13. Las intervenciones del CONAFE estdn mayormente dirigidas a comunidades de alta
y muy alta marginacion, con un enfoque especial en las minorias indigenas y étnicas. Los
modelos basados en la comunidad cumplen con el mandato constitucional de proporcionar
educacidn a las comunidades con niveles altos y muy altos de marginacion. EI CONAFE fue una
de las primeras instituciones en introducir el modelo de Desarrollo de la Primera Infancia (DPI)
en México, con un esquema que llega a mas de 450,000 nifios a nivel nacional cada afio. El
modelo basado en la comunidad cuenta con hombres y mujeres entrenados de la propia
comunidad (promotores) que instruyen a los padres sobre el desarrollo sano del nifio y las buenas
practicas de crianza, incluyendo actividades de interaccion con sus hijos con el fin de promover
las distintas areas de desarrollo del nifio. Esta y las otras intervenciones descritas anteriormente
son adaptadas a las necesidades de las comunidades locales.

14. Las escuelas comunitarias en los 405 municipios de la Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNCH) tienen un menor desempeiio que la media nacional. En el afio escolar
2009-2010, la tasa de retencion registrada a nivel nacional en secundaria dentro de las escuelas
comunitarias fue del 84 por ciento, en comparacion con el 94 por ciento en las escuelas estatales.
En el mismo afio escolar, en los 405 municipios abarcados por la CNCH, la tasa de retencion
para las escuelas comunitarias fue del 81 por ciento, mientras que las escuelas estatales se
encontraban en niveles mas comparables a la media nacional.

15. La brecha de logros entre las escuelas comunitarias y estatales ha aumentado con el
tiempo, y aumentara aun mas si la calidad de la ensefianza no mejora en las escuelas del
CONAFE. En 2006, 15 por ciento de los estudiantes de educacion primaria que asistian a
escuelas estatales obtuvo calificacion en Espafiol de “Bueno” o “Excelente” en ENLACE, a
diferencia de solo el 5 por ciento en las escuelas comunitarias. En 2012, el porcentaje no cambio
en las escuelas comunitarias, pero alcanzo el 44 por ciento en las escuelas estatales. Debido a su
estatus, los LECs no se beneficiaran de la profesionalizacién docente. Por otra parte, el aumento



de la disponibilidad de otras becas hace que la opcion de servir como profesor del CONAFE sea
menos atractiva, como lo demuestra el alto indice de rotacion. Estos dos factores, sumados a la
falta de inversidn sistematica en las escuelas comunitarias, pueden conducir probablemente a una
mayor brecha en la calidad de los maestros entre las escuelas comunitarias y las estatales.

16. Los recursos limitados estan exacerbando la brecha de aprendizaje. En 2012, el gasto
promedio en los 339,000 estudiantes en las escuelas comunitarias del CONAFE fue de US$650
por estudiante por afio, comparado con US$1,150 y US$1,800 en las primaria y secundarias
estatales, respectivamente. Por otra parte, el 48 por ciento del presupuesto del CONAFE se
dedicé a las acciones compensatorias. Mas de 5 millones de alumnos que asisten a escuelas
estatales tradicionales participaron en los programas compensatorios, con una transferencia
promedio de US$26 por estudiante por afio. Esto representa muy poco en comparacion con el
gasto promedio por estudiante antes mencionado que las escuelas estatales ya reciben de otras
fuentes.

17.  Otros programas de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) también se
focalizaran en las escuelas estatales que necesitan apoyo. El Programa Escuelas de Calidad
(PEC) ahora dara prioridad a las escuelas de educacion béasica en las zonas mas marginadas del
pais, como lo haran también dos programas de nuevo disefio: el Programa Escuelas de
Excelencia y el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC).

18. Hay una mayor necesidad de coordinacion institucional entre el CONAFE vy otros
actores. Con el fin de aumentar la calidad y la eficiencia, deben evitarse todas las duplicaciones
potenciales. Dado que PROSPERA (Programa de Inclusion Social), anteriormente
Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano Oportunidades — SEDESOL), tiene previsto
iniciar su propio programa de DPI1 y dado que ya existe una superposicion significativa entre las
poblaciones objetivo de PROSPERA y el CONAFE, los dos programas deben coordinar sus
acciones y, finalmente, trabajar en pro de una estrategia conjunta de DPI.

19. Meéxico reconoce el impacto que la prestacion de servicios de educacion de calidad
tiene en el crecimiento y el desarrollo global del pais. Por ende, tanto la Reforma Educativa
como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se desarrollaron con la Educacion de
Calidad como uno de sus objetivos centrales. La Reforma Educativa (RE) se centra en tres
cambios: i) la creacién del Servicio Profesional Docente a nivel nacional; ii) la autonomia del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE), y iii) la creacién de un sistema
para la gestion y la operacién de la educacion. Estos cambios estdn relacionados con los
principales objetivos de la Educacion de Calidad dentro del PND: fortalecer la profesionalizacion
docente, modernizar la infraestructura y promover las TIC en el proceso de ensefianza; garantizar
un sistema educativo inclusivo; aumentar el acceso a la cultura y el deporte como un medio de
desarrollo ciudadano integral; y promover las TIC y la innovacion. Las intervenciones
propuestas para ser apoyadas a traves de esta operacion se ajustan de lleno a estas prioridades
establecidas en la reforma. Una intervencién de DPI de alta calidad representa la base de un
sistema de educacion inclusivo. La intervencion de Asesores Pedagogicos Itinerantes (APIS)
contribuird a la profesionalizacion de los maestros que operan en zonas remotas que de otra
manera tendrian pocas posibilidades de mejorar sus habilidades.



C. Objetivos de nivel superior a los que contribuye el Proyecto

20. El Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa esta alineado
con la Estrategia de Alianza con el Pais (CPS, por sus siglas en inglés) para 2014-2019 (Informe
No. 83496), discutida por los Directores Ejecutivos el 12 de diciembre de 2013 v,
particularmente, con el objetivo de aumentar la prosperidad social. A través de este enfoque
altamente focalizado en la mejora de las trayectorias escolares de los nifios que viven en los
municipios mas pobres y marginados de México, esta operacion trabajaria para erradicar la
pobreza extrema y aumentar la prosperidad compartida. EI Proyecto también contribuira a la
consecucion de dos objetivos del PND (2013-2018): México Inclusivo y México con Educacion
de Calidad. Especificamente, el Proyecto propuesto apunta hacia el objetivo de nivel superior de
mejorar el DPI y mejorar los logros educativos de los estudiantes en las zonas mas marginadas
del pais mediante la mejora de las competencias de los padres en el DPI1y el aumento de la tasa
de transicion de la primaria a la secundaria en las escuelas comunitarias. La siguiente Figura
representa la participacion del Banco en el sector educativo de México.



Figura 1: Participacion del Banco en el sector educativo en México
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I1. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO
A. Objetivo de Desarrollo del Proyecto

21. Los objetivos del Proyecto son: (a) mejorar las competencias de los padres en el
desarrollo de la primera infancia dentro de las comunidades rurales seleccionadas; y (b)
aumentar la tasa de transicion de la educacion primaria a la secundaria en las escuelas
administradas por el CONAFE en los municipios seleccionados.

B. Beneficiarios del Proyecto

22. El Proyecto estaria dirigido principalmente a los estudiantes méas desfavorecidos en las
comunidades con niveles altos y muy altos de marginacion. La intervencion de DPI se focalizaria
en 450,000 nifios de entre 0 y 3 aflos y 11 meses de edad y sus padres en las comunidades rurales
seleccionadas en todo el pais. La intervencién de API proporcionaria apoyo pedagogico
intensivo a los estudiantes con los puntajes de ENLACE mas bajos en las escuelas con al menos
el 30 por ciento de estudiantes con calificaciones de “Insuficiente” en ENLACE. El Proyecto
apoyard la intervencion de API en 4,198 escuelas primarias en todo el pais, con un enfoque en
los municipios seleccionados por la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH). 41,900
estudiantes se beneficiarian del apoyo de la API en las escuelas seleccionadas.

C. Indicadores de resultados a nivel de ODP

23.  El objetivo del Proyecto seria medido usando los siguientes indicadores de desarrollo del
Proyecto:

e Calificacidn de las préacticas de crianza entre quienes cuidan a nifios de 0 a 3 afios y 11
meses de edad, segun lo medido por un tipo de instrumento HOME, en las comunidades
rurales seleccionadas en seis Estados, como se detalla en el Anexo 1.

e La tasa de transicion de la primaria a la secundaria para los graduados de las escuelas
administradas por el CONAFE en determinados municipios seleccionados de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre.

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO

24, El objetivo del Proyecto se lograria a través del re-disefio y la ampliacion de las
intervenciones en la primera infancia y en los niveles de educacion bésica. Las intervenciones
apoyadas por el Proyecto tienen por objeto mejorar las competencias de los padres en el
desarrollo de la primera infancia y el aumento de la tasa de transicion de la primaria a la
secundaria mediante el fortalecimiento de la participacion y colaboracion de los padres, las
comunidades y los maestros en la prestacion de servicios de educacion.

25. El Proyecto buscaria aumentar la escala de dos de las cuatro intervenciones que ya
estaban incluidas dentro del Proyecto México Educacién Compensatoria (P101369, Ln.7859-
MX): DPI y API. El Proyecto continuara con el enfoque multi-nivel que reconoce la importancia
de multiples actores para mejorar los resultados de los estudiantes en las diferentes etapas
educativas. La intervencion de DPI promoveria el desarrollo cognitivo y no cognitivo de los



nifios de 0 a 3 afios y 11 meses de edad a traves de sesiones comunitarias que tienen como
objetivo mejorar las competencias de los padres en el desarrollo de la primera infancia. La
intervencion de API reconoce que los estudiantes, los padres de familia y los maestros juegan un
papel clave en la funcion de produccion del aprendizaje de los estudiantes de educacion basica y
buscaria fortalecer las capacidades de todos ellos con el fin de aumentar la tasa de transicion de
la primaria a la secundaria a través de visitas regulares de las Unidades Pedagogicas Moviles. Si
bien esta intervencion es muy prometedora, y la OCDE la incluyé entre las 30 intervenciones
méas innovadoras en educacion en el afio 2013, muchas de sus caracteristicas son aun
experimentales, lo que aumenta la incertidumbre sobre los objetivos posibles. Las mejoras en la
seleccidn, el desarrollo de capacidades y las tareas de los APIs serian piloteadas y evaluadas bajo
el nuevo Proyecto. Por ultimo, el Proyecto proporcionara asistencia técnica para mejorar el
disefio y la implementacién del Programa de Fortalecimiento Comunitario para la Educacion
(FORTALECE), que trata de mejorar los resultados escolares de los nifios en las comunidades
seleccionadas mediante el fortalecimiento del papel de la comunidad y el aumento en la
rendicion de cuentas de las autoridades escolares en las escuelas comunitarias.

A. Componentes del Proyecto

26. El Proyecto tendra tres componentes principales: (i) Desarrollo de la Primera Infancia;
(ii) Asesores Pedagagicos Itinerantes; y (iii) Cooperacion técnica, investigacion e innovacion.

Componente 1: Desarrollo de la Primera Infancia (US$115.97 millones)

27.  Provisién de desarrollo de capacidades a los padres, familiares y encargados del cuidado
de nifios y nifias de 0 a 3 aflos y 11 meses de edad en las comunidades rurales seleccionadas para
mejorar sus competencias en el cuidado de los nifios y contribuir a su desarrollo integral a través
de, entre otras cosas:

(@ la realizacion de actividades de capacitacion a padres, familiares y encargados del
cuidado de nifios de 0 a 3 afios y 11 meses de edad, a través de la prestacion de apoyo de
DPI a los promotores de DPI, los supervisores de modulo, los coordinadores de zona y
los coordinadores de enlace;

(b) las actividades de desarrollo de capacidades para los promotores de DPI, los supervisores
de mddulo, los coordinadores de zona y los coordinadores de enlace; y

(c) el disefio de los médulos educativos para llevar a cabo las actividades del Componente 1

@y (b).
Componente 2: Asesores Pedagogicos Itinerantes (US$31.41 millones)

28. Implementacion de apoyo pedagdgico movil para estudiantes de bajo rendimiento,
maestros y padres de alumnos en escuelas comunitarias seleccionadas con bajo rendimiento a
través de, entre otras cosas:

(@) la prestacion de apoyo pedagdgico movil para estudiantes, profesores y padres de
alumnos seleccionados de las escuelas comunitarias seleccionadas con bajo rendimiento,
mediante la prestacion de apoyo a los APIs y sus supervisores;

(b) las actividades de desarrollo de capacidades para los APIs y sus supervisores; y



(c) el disefio de los modulos educativos para proporcionar el apoyo pedagégico incluido
dentro del Componente 2 (a).

Componente 3: Cooperacion técnica, investigacion e innovacion (US$ 2.245 millones)

29.  Prestacion de asistencia técnica al CONAFE para apoyar la gestion del Proyecto,
incluyendo la realizacion de cualquier anlisis que sea requerido.

B. Financiamiento del Proyecto

30. El instrumento de préstamo para este Proyecto seria el de Financiamiento de Proyectos de
Inversion por parte del BIRF por un monto US$150 millones (ver Tabla 1).
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Costo y financiamiento del Proyecto

Tabla 1: Costo y financiamiento del Proyecto

Costo del Financiamiento
Componentes del Proyecto Proyecto del BIRF
(US$ millones) | (US$ millones)

% de
financiamiento

1. Desarrollo de la Primera Infancia 115.970 115.970 100%
2. Asesores Pedagdgicos Itinerantes 31.410 31.410 100%
_3. Coopg,racmn técnica, investigacion e 2 945 9 945 100%
innovacion

4. Costos totales del Proyecto 149.625 149.625 100%
5.Comision inicial 0.375 0.375 100%
6.Total de financiamiento requerido 150.00 150.00 100%

C. Lecciones aprendidas y reflejadas en el disefio del Proyecto

31.  Varias lecciones del Proyecto México Educacién Compensatoria y otros programas
anteriores de apoyo del Banco han sido incorporadas en el disefio del Proyecto propuesto.
Se han aprendido lecciones acerca de la logistica de las sesiones de DP1 vy las visitas de los APlIs.
En primer lugar, con respecto a la intervencion de DPI, las sesiones dirigidas especificamente a
los padres hombres no han tenido éxito. Estas serian reemplazadas por sesiones conjuntas para
padres y madres, pero se llevarian a cabo en horarios que no entren en conflicto con los horarios
de trabajo de los padres hombres. También se han aprendido lecciones con respecto al disefio
curricular e implementacion de DPI y el ciclo operativo (véase el Anexo 2 para méas detalles).
Ademas, siempre que sea posible, las visitas de los APIs a los padres se llevarian a cabo los fines
de semana con el fin de maximizar la probabilidad de que los padres hombres que trabajan fuera
del pueblo de origen estén presentes en el momento de la visita, ya que las mujeres tienen menos
probabilidades de recibir la API cuando estan solas en la casa.

32.  La intervencion de la APl mejor¢ la tasa de transicion de primaria a secundaria.
Los resultados de una evaluacion de impacto, que se describe con mas detalle en el Anexo 2,
muestran que una aproximacion a la probabilidad de transicion de la primaria a la secundaria es
estadisticamente mayor en las escuelas que recibieron la intervencién de la APl en comparacion
con las que actuaron como control en el escenario experimental.

33. Una mejor seleccion y mejor desarrollo de capacidades son esenciales para
aumentar la efectividad de los APIs. Los resultados preliminares de la evaluacion de impacto
mencionados anteriormente muestran que los APIs no han tenido éxito en la participacion de los
padres. También existe alguna evidencia de un mayor ausentismo de los maestros en las escuelas
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seleccionadas por la intervencion de la API. Las evidencia recolectada durante la
implementacion del Proyecto México Educacion Compensatoria, ya sea a traves de visitas de
campo o traves de grupos de enfoque, apunta hacia una alta rotacion, la preparacién insuficiente
y la poca supervision como posibles explicaciones de estos resultados. Los siguientes cambios
inmediatos a la intervencion se llevaran a cabo como consecuencia de esta evidencia: i) el
mecanismo de asignacion sera mejorado con el fin de garantizar que los APIs puedan hablar el
idioma local y ii) se aumentard la frecuencia de la supervision. Cambios adicionales, incluyendo
la mejora de las précticas y los contenidos para el desarrollo de capacidades de los APIs serian
piloteados en un grupo selecto de municipios y medidos a través de una rigurosa evaluacion.

34. Mas tiempo y recursos para que los promotores de DPI y los APIs compartan
experiencias. Durante la implementacion del Proyecto México Educacion Compensatoria, 10s
APIs y los promotores de DPI destacaron la importancia de contar con mas tiempo y recursos
para compartir experiencias e informacion con sus compafieros. Recursos adicionales para
promover el aprendizaje entre iguales serian financiados en el marco del Proyecto.

35.  El esfuerzo piloto para que el CONAFE contractualmente delegue funciones a los
municipios tuvo muchos contratiempos administrativos y su escala no ha sido ampliada. En
el campo, los equipos estatales del CONAFE tuvieron éxito en la creacion de equipos en los
municipios piloto para apoyar a las autoridades municipales en la entrega de los programas del
CONAFE. En los casos en los que los municipios estuvieron més involucrados, las actividades se
pusieron en marcha de forma mas rentable y los cuellos de botella operacionales tendieron a ser
resueltos con mayor rapidez. Administrativamente, sin embargo, el disefio de los acuerdos entre
los municipios y las oficinas centrales del CONAFE nunca fue terminado, y la dificultad para
ampliar la escala del piloto, debido a la asistencia técnica que requerian los municipios, dio lugar
a la cancelacion de la prueba piloto.

IV. IMPLEMENTACION

A. Arreglos institucionales y de implementacion

36. El Proyecto continua utilizando los arreglos de implementacion establecidos dentro
del marco del Proyecto México Educaciéon Compensatoria. Por ello, seguiria utilizando los
sistemas nacionales en la mayor medida posible y seria administrado por una Unidad de
Coordinacion del Proyecto totalmente integrada. Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D. (NAFIN)
continuaria actuando como agente financiero del Prestatario con respecto al préstamo. En esa
capacidad, NAFIN seguiria siendo responsable de la administracién financiera, incluyendo la
gestion de los procesos de desembolso del préstamo y la provision de apoyo a la implementacion
y a la supervision del CONAFE, con base a sus muchos afios de experiencia en proyectos
financiados por el Banco. Un Contrato de Mandato seria firmado entre NAFIN, SHCP y
CONAFE delineando las obligaciones de cada parte en la implementacion del Proyecto con el fin
de garantizar el logro de los objetivos establecidos.

37. El CONAFE seguira siendo responsable de la ejecucion general del Proyecto y las
responsabilidades se dividirian en tres areas: actividades técnicas, de monitoreo y
administrativas. Las actividades técnicas serian implementadas por una Unidad de
Coordinacion del Proyecto plenamente integrada y compuesta por la Direccion de Educacion

12



Comunitaria e Inclusion Social (DECIS) y la Direccion de Planeacién y Evaluacion (DPE).
Dicha Unidad seria responsable de la gestion diaria de las actividades, incluyendo la
consolidacion del plan de trabajo anual, la ejecucion de exdmenes anuales del programa y el
monitoreo de los objetivos, metas, procesos y tiempos del Proyecto, en coordinacion con la SEP
y las Secretarias Estatales de Educacion Publica (SEPES). La DECIS también seria responsable
de la coordinacion con las areas normativas de la SEP y de la comunicacién con las oficinas a
nivel estatal. La DPE llevaria a cabo el monitoreo de las actividades del Proyecto, incluyendo la
gestion de los sistemas de informacion. Las actividades administrativas serian llevadas a cabo
por la Direccién de Administracion y Finanzas (DAF), incluidas las adquisiciones y la gestion
financiera, y seria la contraparte principal para las comunicaciones con el Banco, a través de
NAFIN.

38. Durante la ejecucion del Proyecto, el CONAFE mantendria Acuerdos de
Coordinacion, delineando el papel y las responsabilidades de los actores en cada uno de los
Estados. Los Acuerdos constituyen, junto con sus anexos técnicos, el marco normativo para la
actuacién del CONAFE vy los Estados participantes dentro del Proyecto. A través de este
vehiculo legal, las partes se comprometen a llevar a cabo las actividades de planificacion y
focalizacion, asi como la organizacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Préstamo.

39. Al igual que con el Proyecto México Educacion Compensatoria, dos tipos de
Acuerdos de Coordinacion serian instaurados, dependiendo de los arreglos de
implementacion, entre el CONAFE y los Estados (a través de su propia SEPE): i) Estados
bajo el "escenario A" en el que el CONAFE implementa directamente todas las actividades
(incluyendo la intervencion de DPI) a través de sus Delegaciones Estatales, en estrecha
colaboracion con las SEPES; vy ii) Estados bajo el "escenario B" en el que el CONAFE delegaria
la implementacion de la intervencién de DPI a las SEPES (conservando las responsabilidades de
gestion financiera y adquisiciones). Las especificidades en cuanto a las funciones vy
responsabilidades de los organismos participantes en el Proyecto se detallan en el Anexo 3. Es
importante sefialar que, en ambos casos, el flujo de fondos se mantiene dentro del CONAFE.

B. Resultados de monitoreo y evaluacion

40. El CONAFE recopilaria y calcularia los datos de los indicadores del Proyecto sobre
una base anual a partir de tres fuentes principales: su propio sistema de informacion,
"Estadisticas 911" producido por la SEP y los datos de una prueba estandarizada que
reemplazara a ENLACE a partir del afio escolar 2014-2015. El sistema de informacién del
CONAFE proporcionard informacion acerca de la retencion de estudiantes y las tasas de
ausentismo, mientras que "Estadisticas 911" incluiria las tasas de reprobacion en primarias y
secundarias y las cifras de matricula escolar en preescolar y secundaria. En el afio escolar 2013-
2014 no se llevo a cabo una prueba estandarizada nacional, pero se espera que una nueva prueba
sea implementada a partir del afio escolar 2014-2015. Las caracteristicas de la nueva prueba aln
estan por definirse.

41. El sistema de informacién del CONAFE tiene la necesidad de ser modernizado y

estandarizado debido al hecho de que los datos se recopilan a nivel de Estado utilizando
diferentes formatos, algunos de los cuales son obsoletos. Tanto el Banco como otros donantes,
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por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han realizado intentos de mejorar el
sistema. Como parte de la preparacion del Proyecto, se contratdé un consultor para realizar un
diagnostico de los problemas existentes y asesorar sobre las posibles soluciones.

C. Sostenibilidad

42. La sostenibilidad del impacto se evidencia en los resultados de las evaluaciones. La
sostenibilidad del Proyecto estd asegurada en términos fiscales y politicos. En términos
técnicos, las intervenciones tienen probabilidades de generar resultados duraderos (véase el
Resumen de la Evaluacién Inicial — Técnico). Fiscalmente, la intervencion de DPI ha demostrado
ser rentable en relacion con otros modelos de prestacién de servicios que buscan lograr los
mismos resultados. Al igual que con otros programas sociales en México, la mejor manera de
asegurar que las intervenciones sean sostenibles a largo plazo, es mostrar su impacto a traves de
evaluaciones rigurosas. El desarrollo integral de la nifiez ha sido elevado a la cima de la agenda
de desarrollo del CONAFE, y el tema esté recibiendo cada vez méas atencién a nivel nacional
como una prioridad de politica publica.

V. RIESGOS PRINCIPALES Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. Tabla resumen de las calificaciones de riesgo

Categoria de Riesgo Calificacion
Riesgo de las partes interesadas Bajo
Riesgos del organismo de implementacion

- Capacidad Moderado

- Gobernanza Bajo
Riesgos del Proyecto

- Disefio Bajo

- Social y ambiental Moderado

- Programa y donantes Bajo

- Entrega, monitoreo y sostenibilidad Moderado
Riesgo global de implementacion Moderado

B. Explicacion de la calificacion del riesgo global

43. El riesgo global del Proyecto es Moderado. El riesgo general del Proyecto propuesto es
moderado. Existe un riesgo de que algunas de las Delegaciones Estatales del CONAFE tengan
capacidad insuficiente y podrian no ser capaces de garantizar una implementacion homogénea de
los programas de formacion. Con el fin de mitigar este riesgo, la autoridad central del CONAFE
llevaria a cabo una supervision méas estrecha en aquellos Estados identificados como aquellos
con menor capacidad institucional y, cuando sea necesario, se les proporcionaria apoyo técnico
adicional para la implementacion de los programas de capacitacion. Existe un riesgo sustancial
de una posible duplicacion en la prestacion de servicios de DPI, ya que el programa PROSPERA
existente esta considerando la posibilidad de ofrecer servicios de DPI. Si bien la implementacion
podria tomar por lo menos cuatro 0 mas afios, el equipo del Banco esta tratando de coordinar el
didlogo entre las administraciones de PROSPERA y el CONAFE con el fin de compartir
informacidn sobre las poblaciones objetivo y, finalmente, redefinirlas cuando se identifiquen
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coincidencias. Ademas, existe un riesgo social moderado que seria mitigado a través de una
asignacion mas rigurosa de los promotores de DPI y los APIs a las comunidades sobre la base de
la lengua indigena hablada. Existe un riesgo moderado en el monitoreo del programa, porque el
sistema de informacion del CONAFE no proporciona informacion oportuna para informar las
decisiones de politica y dirigir las acciones hacia una implementacion correcta. Un consultor con
amplia experiencia en sistemas de informacién estad apoyando al CONAFE en la reorganizacion
de sus fuentes de datos.

VI. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL

A. Analisis economico y financiero

44, El andlisis econémico y financiero muestra que, como resultado del programa, el
trabajador promedio beneficiario del Proyecto tendria 0.22 afios adicionales de escolaridad en
2035. Suponiendo un retorno del afio adicional de escolarizacion en las zonas rurales de 5.5 por
ciento, cada generacion de beneficiarios del Proyecto experimentaria un incremento promedio de
MX$235 (=MX$20,328*0.055*0.22) por afio vis-a-vis la remuneracion del trabajo que la misma
generacion hubiera obtenido en ausencia del Proyecto. Dado que los gastos de funcionamiento
del programa serian de MX$4 mil millones, mientras que los beneficios totales para la sociedad
hasta 2035 pueden estimarse en alrededor de MX$14,100 millones, la tasa de retorno estimada
del Proyecto es de 6.4 por ciento. Los altos costos de funcionamiento de la intervencion de DPI y
el hecho de que una gran parte de sus beneficios seran de tipo social justifican el financiamiento
por parte del sector publico. La participacion del Banco se daria a través de la prestacion de
apoyo tecnico en DPI y de compartir las mejores practicas internacionales acerca de los
maestros, asi como de participacion de los padres y la comunidad. Finalmente, el disefio del
programa fortaleceria la rendicion de cuentas y la transparencia en las comunidades rurales, tal
vez incluso mas alla de tales areas. EI Banco aportaria su experiencia en el disefio de la
evaluacion de impacto, la implementacién, el seguimiento, la interpretacion de resultados y la
retroalimentacion para el disefio de politicas.

B. Técnico

45, La justificacién de la intervencion de DPI propuesta en este Proyecto se basa en la
evidencia bien establecida, tanto de la region de Latinoamérica y el Caribe (por ejemplo,
Colombia y Jamaica) como en otros lugares, de que los programas de DPI pueden generar
efectos significativos en el desarrollo cognitivo y no cognitivo de los nifios en los primeros afios
de vida. La evidencia a largo plazo proveniente de los Estados Unidos y Jamaica considera que
los programas de DPI de alta calidad son extremadamente rentables. La Intervencion de la API,
aunque extremadamente innovadora, se apoya en la evidencia que muestra que las sesiones
remediales para grupos pequefios pueden tener efectos importantes sobre los resultados del
aprendizaje cuando se dirigen a los estudiantes mas desfavorecidos (ver Cook et al., 2014;
Bloom, 1984, para los Estados Unidos). Vernon et al. (2011) llevé a cabo una evaluacion
cualitativa del programa de tutoria de verano del CONAFE, encontrando que el programa era
percibido como muy util por los maestros, padres y estudiantes. EI programa FORTALECE, un
programa de autonomia escolar dirigido a escuelas comunitarias, se basa en la evidencia que
documenta el efecto positivo de la Gestién Basada en las Escuelas en las escuelas estatales de
México (Patrinos et al., 2012). En general, el espiritu general del Proyecto, cuyo objetivo es
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impulsar el involucramiento y la participacién de todos los actores relevantes —estudiantes,
padres, maestros— encuentra justificacion en la evidencia de que las intervenciones multi-nivel
son mas efectivas que las intervenciones que sélo se focalizan en actores especificos (ver Duflo
et al., 2012 para Kenia; Patrinos et al., 2013 para México).

C. Gestién Financiera

46. Desde la perspectiva de la Gestion Financiera (GF), existen considerables desafios
de implementacion. Esto es particularmente relevante para los gastos previstos bajo el
Componente 1 (a) y (b) y el Componente 2 (a) y (b),* que fluirian desde la oficina central del
CONAFE a las Delegaciones Estatales de CONAFE que operarian un nimero masivo de
pequefios pagos a un gran numero de beneficiarios del programa, basicamente personal
educativo trabajando en areas remotas en los programas de DPI y API. Por el contrario, el flujo
de fondos para gastos bajo el Componente 1 (c), el Componente 2 (c) y el Componente 3 seria
mas sencillo, ya que comprenderia los pagos de la oficina central del CONAFE para servicios de
no-consultoria y servicios de consultoria. El riesgo de GF se mitiga principalmente por los
fuertes sistemas de control institucionales ya existentes en el CONAFE y el hecho de que existen
reglas de operacion que rigen el programa, que incluyen criterios estrictos de elegibilidad para la
seleccion de beneficiarios, reglas claras para la transferencia del dinero, la documentacion de los
gastos del programa y la supervisién del programa.

47. El CONAFE cuenta con casi 20 afios de experiencia trabajando con el Banco y el BID, y
la Unidad de GF del CONAFE cuenta con el personal necesario con una adecuada segregacion
de funciones. Ademas, el proceso fiduciario principal seria documentado en el Manual de
Operaciones del Proyecto y el Proyecto seria auditado anualmente por una empresa de auditoria
aceptable, de acuerdo con términos de referencia satisfactorios para el Banco.

D. Adquisiciones

48. El CONAFE cuenta con un experto en adquisiciones con una amplia experiencia en
las operaciones del Banco. Una evaluacién de la capacidad del organismo ejecutor para
implementar acciones de adquisicion del Proyecto fue llevado a cabo por el Banco durante el
primer trimestre de 2014. La evaluacion revis6 la estructura organizacional para la
implementacién del Proyecto. Las cuestiones clave y los riesgos relativos a las adquisiciones
para la implementacion del Proyecto han sido identificados y las medidas correctivas que se han
acordado son las siguientes: i) la capacitacion del personal con el fin de actualizarlo en las
politicas y procedimientos del Banco; y ii) la incorporacién del Plan de Adquisiciones al Sistema
de Ejecuciéon de Planes de Adquisiciones (SEPA) basado en la web con el fin de lograr la
eficiencia y la transparencia en la gestion del Plan.

E. Social (incluyendo Salvaguardas)

49, El Proyecto tendria un impacto social positivo en la reduccion de la desigualdad en la
educacion al orientar las intervenciones hacia las localidades mas pobres del pais y, sobre todo,
en los 405 municipios de la CNCH. La OP/BP 4.10 — Pueblos Indigenas ha sido activada. Con el

* De acuerdo a la descripcién de los Componentes y actividades incluidas en la seccién "A: Componentes del
Proyecto” de este informe.
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fin de asegurar que las poblaciones indigenas de México se beneficien por igual o0 ain mas por
las intervenciones del Proyecto, un Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) fue desarrollado con
base a las experiencias de la operacion anterior y los nuevos mecanismos de seleccién definidos
por el CONAFE. El PPI discute: i) la focalizacion de las inversiones; ii) las acciones para
mejorar la efectividad de las intervenciones en las zonas indigenas; v iii) el presupuesto asociado
para la implementacion del PPI. Para el componente de DPI, el PPl menciona la importancia de
los materiales para apoyar el aprendizaje de los padres. Para los APIs, el lenguaje aparece como
el tema mas importante y se recomiendan soluciones especificas para cada contexto, ya que las
necesidades cambian de acuerdo a la ubicacion geografica. La preparacion del PPI incluy6 un
proceso de consulta con los directores de escuela, maestros, padres y alumnos en las escuelas
indigenas en 5 Estados (Estado de México, Morelos, Puebla, Hidalgo y Guerrero). En
consecuencia, el PPI incorpora sus comentarios y retroalimentacion y esta en linea con el alcance
del Proyecto. Ya estan en pie los procedimientos adecuados para el monitoreo y la supervision
del PPI.

50. Focalizacion: Al poner especial énfasis en los municipios dentro de la CNCH, el
Proyecto aumentaria los beneficios potenciales para las poblaciones indigenas. Estos municipios
comprenden 60,248 localidades, de las cuales el 44 por ciento (26,330) incluye a poblaciones
indigenas, abarcando al 53 por ciento de la poblacion indigena total en México. Este porcentaje
fue de aproximadamente 25 por ciento bajo el Proyecto México Educacion Compensatoria.

51.  Acciones para mejorar la efectividad: Las escuelas comunitarias, la intervencién de
DPI y FORTALECE son culturalmente adecuados para las comunidades indigenas y, por lo
tanto, se espera que reduzcan las brechas educativas. Algunas de las lecciones aprendidas en
virtud de la operacion anterior que ayudaran a brindar una mejor definicion a la estrategia de
participacion de los pueblos indigenas son:

e Para responder al entorno cultural, seran establecidas sesiones conjuntas para las madres
y los padres, en lugar de separar a los padres y las madres. Las reuniones también tendran
en cuenta los horarios de trabajo y algunas de las visitas de los APIs seran programadas
para los fines de semana.

e Se disefiaran campafias de promocion especificas disefiadas para llegar a las comunidades
indigenas para promover la participacion de los padres y los cuidadores indigenas.

e Seran seleccionados APIs mejor preparados y con mayor compatibilidad cultural para
facilitar las relaciones con los padres en las comunidades indigenas. Diferentes criterios
de seleccion, asi como las diferentes practicas de desarrollo de capacidades y contenidos
para la API, con una perspectiva de Pueblos Indigenas, seran piloteados en los municipios
con un alto porcentaje de poblacion indigena.

e Se incorporaran localmente y prepararan promotores indigenas para brindar una mejor
respuesta a las prioridades de los padres y cuidadores indigenas.

52. Proceso para la finalizacion y aprobacion del PPI: Durante la preparacion del
Proyecto se llevaron a cabo consultas sobre el nuevo PPI en varias comunidades indigenas de
todo México. Ademas de identificar las lecciones aprendidas para mejorar el disefio de las
intervenciones y los elementos operativos, las consultas sirvieron para mostrar la verdadera
relevancia de las mejoras propuestas en los Manuales de Operacion de las intervenciones. El PPI
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se dio a conocer el 20 de junio de 2014 en el sitio web del Banco y el 19 de junio de 2014 en el
sitio web del CONAFE.

F. Medio Ambiente (incluyendo Salvaguardas)
53. El Proyecto propuesto tiene una Evaluacion Ambiental Categoria C y no se activa la

OP/BP 4.01 sobre Evaluacion Ambiental dado que se espera que la naturaleza y el alcance de las
actividades del Proyecto no generen impactos ambientales adversos.
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Nombre del Proyecto: Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa (P149858)

Anexo 1: Marco de Resultados y Monitoreo

Marco de Resultados

Pais: México

Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Declaraciéon DOP

Los objetivos del Proyecto son: (a) mejorar las competencias de los padres en el desarrollo de la primera infancia dentro de las comunidades
rurales seleccionadas; y (b) aumentar la tasa de transicién de la educacion primaria a la secundaria en las escuelas administradas por el CONAFE

en los municipios seleccionados.

Estos resultados estan a

Nivel de Proyecto

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Valores objetivo acumulativos

Nombre del indicador

Linea de Base

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

Objetivo final

Calificacion de las préacticas de crianza
entre los responsables del cuidado de
nifios de 0 a 4 afios de edad en Estados
seleccionados

(NUumero)

9.88
(2012)

8.65

7.42

7.42

Tasa de transicion de la primaria a la
secundaria de los graduados en las
escuelas administradas por el CONAFE
en los municipios seleccionados dentro
de la CNCH

(Porcentaje)

60.3%
(2011-12)

63.0%

66.0%

68.0%

70.0%

70.0%
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Indicadores Intermedios de Resultados

Componente 1: Desarrollo de la Primera Infancia

Nivel de conocimiento sobre las préacticas
de la primera infancia entre los
promotores de DPI

(Porcentaje)

Encuesta a levantarse

dentro de los 6 meses

tras la aprobacion del
Directorio

Porcentaje de promotores que asistieron
al menos a 2 sesiones de desarrollo de
capacidades en los ciclos operacionales
previos

(Porcentaje)

Encuesta a levantarse

dentro de los 6 meses

tras la aprobacion del
Directorio

Numero de puntos de servicio de DPI que
estan establecidos y completan el nimero
minimo de sesiones previstas por el
modelo a nivel nacional

(NUmero)

28,422
(Afio 2013)

28,787

28,787

28,787

28,787

28,787

NUmero de padres y madres educados, es
decir, que asistio al menos al 80 por
ciento del numero total de sesiones del
modelo de DPI a nivel nacional
(NUumero)

442,846
(Afio 2013)

445,766

445,766

445,766

445,766

445,766

Componente 2: Asesores Pedagdgicos Itin

erantes

Porcentaje de escuelas comunitarias de
educacion primaria en determinados
municipios de la CNCH apoyados por un
API

(Porcentaje)

40%
(2013-2014)

42.5%

45%

47.5%

50%

50%

Porcentaje de APIs en determinados
municipios de la CNCH que asistieron al
menos a 2 sesiones de desarrollo de
capacidades en los ultimos 11 meses
(Porcentaje)

32%

60%

70%

80%

90%

90%
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Porcentaje de padres que participan en las
actividades organizadas por los APIs y

los LECs al final del afio escolar en las 52% 54.5% 57% 59.5% 62% 62%
escuelas comunitarias en los municipios (2011-12) (2014-15) (2015-16) (2016-17) (2017-18)
seleccionados de la CNCH

(Porcentaje)

Tiempo dedicado por los APIs en una de

las sesiones remediales con nifios de bajo
rendimiento durante la Gltima visita a una
escuela tipo A

(Texto)

1hr 40min 2 horas 2hr20

(2012) min 2 hr 40 min 3 hr 20 min 3 hr 20 min

Componente 3: Cooperacion técnica, investigacion e innovacion

Grupos de enfoque entre los padres,
maestros y representantes de la
comunidad en una muestra de las

. . 10 10
comunidades seleccionadas por
FORTALECE
(NUmero)

Descripcion del Indicador

Indicadores del Objetivo de Desarrollo del Proyecto

- Descripcion (definicion del indicador, . Fuente de Datos/ Responsabilidad de la
Nombre del indicador Frecuencia ; o
etc.) Metodologia recopilacion de datos
Calificacion de las La media de las calificaciones de la linea |Linea de base Aplicacion de un tipo de CONAFE
practicas de crianza entre |de base de la evaluacion de impacto de (2012 instrumento HOME en las
los responsables del DPI, utilizando una version adaptada del |Seguimientos 2016 y |comunidades rurales
cuidado de nifiosde 0 a4 |[instrumento HOME. Las puntuaciones 2018 seleccionadas en 6 Estados
afios de edad en Estados |maés bajas se asocian con mejores
seleccionados practicas de crianza. Teniendo en cuenta
la desviacion estandar (DE) de 2.46 en la
distribucion, el programa tiene como
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objetivo disminuir la media a la mitad
durante los cuatro afios.

Tasa de transicion de la  |Porcentaje del total de estudiantes de las |Anual Combinacion de los registros [ CONAFE
primaria a la secundaria |escuelas primarias del CONAFE que se del CONAFE sobre la
de los graduados en las  |gradud de 6 grado en el afio escolar T matricula escolar primaria
escuelas administradas  [que se han matriculado en las escuelas con datos de la SEP sobre la
por el CONAFE en los  [secundarias (escuelas del CONAFE o matricula de secundaria en
municipios seleccionados |estatales) en el afio escolar T + 1 en los municipios de la CNCH
dentro de la CNCH municipios seleccionados de la CNCH - donde operan los APIs
los municipios de la CNCH donde
operan los APIs.
Indicadores Intermedios de Resultados
- Descripcion (definicion del indicador, . Fuente de Datos/ Responsabilidad de la
Nombre del indicador Frecuencia 7 o
etc.) Metodologia recopilacion de datos
Nivel de conocimiento Porcentaje de respuestas correctas a una |Anual Encuesta de una muestra CONAFE

sobre las préacticas de la
primera infancia entre los
promotores de DPI

encuesta para medir el conocimiento
sobre el cuidado y el desarrollo de la
primera infancia y las précticas de
crianza de los hijos, sobre la base de la
adaptacion del instrumento Knowledge
of Infant Development Inventory (KIDI)
al curriculo del CONAFE. El
instrumento se aplicaria como parte de
una encuesta que se llevara a cabo dentro
de los 6 meses siguientes tras la
aprobacion del Directorio.

representativa de los
promotores a nivel nacional

Porcentaje de promotores
gue asistieron al menos a
2 sesiones de desarrollo
de capacidades en los
ciclos operacionales
previos

Porcentaje de promotores que han
participado en las actividades de
desarrollo de capacidades administradas
por el CONAFE para mejorar la calidad
de las sesiones previstas. La pregunta se
haria como parte de una encuesta que se
llevara a cabo dentro de los 6 meses

siguientes tras la aprobacion del

Anual

Encuesta de una muestra
representativa de los
promotores a nivel nacional

CONAFE
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Directorio.

Numero de puntos de Los puntos de servicio son grupos de Anual Informes de Progreso del CONAFE
servicio de DPI que estan |encargados del cuidado de los nifios Proyecto
establecidos y completan |participando de forma regular en
el nimero minimo de reuniones convocadas por un promotor,
sesiones previstas por el |para participar en las sesiones de DPI. El
modelo a nivel nacional |ndmero de sesiones por afio varia segun

el modelo, dependiendo de si el objetivo

son padres, nifios 0 mujeres

embarazadas.
NUmero de padres y NUmero de participantes que asisten Anual Informes de Progreso del CONAFE
madres educados, es constantemente a las sesiones semanales Proyecto
decir, que asistid al (80 por ciento de las sesiones 0 mas).
menos al 80 por ciento
del nimero total de
sesiones del modelo de
DPI a nivel nacional
Porcentaje de escuelas Numero total de escuelas (A+B) que Anual Informes de Progreso del CONAFE
comunitarias de estan recibiendo el apoyo de APIs en los Proyecto
educacion primaria en municipios seleccionados de la CNCH.
determinados municipios
de la CNCH apoyados
por un API
Porcentaje de APIs en Porcentaje de APIs desplegados en Anual Linea de base a partir de una | CONAFE
determinados municipios |determinados municipios de la CNCH encuesta en 36 comunidades
de la CNCH que gue estan participando en las sesiones de beneficiadas por los APIs
asistieron al menos a 2 desarrollo de capacidades administradas encuestados en marzo de
sesiones de desarrollo de |por CONAFE destinadas a mejorar la 2012. A partir del Afio 1, una
capacidades en los eficacia del rendimiento de la API. encuesta administrada a los
altimos 11 meses APIs incluird una pregunta

especifica.

Porcentaje de padres que |Porcentaje de padres de los alumnos de  |Anual Por definirse CONAFE

participan en las
actividades organizadas

educacion primaria atendidos por APIs
en municipios seleccionados de la
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por los APIs y los LECs
al final del aflo escolar en
las escuelas comunitarias
en los municipios
seleccionados de la
CNCH

CNCH que asisten a las actividades de la
escuela- comunidad al final del afio
escolar.

Tiempo dedicado por los
APIs en una de las
sesiones remediales con
nifios de bajo rendimiento
durante la tltima visita a
una escuela tipo A

Tiempo promedio, estimado en horas y
minutos, que cada APl invierte en las
sesiones de tutoria uno-a-uno con
estudiantes con el peor desempefio.

Linea de base a partir de una
encuesta en 36 comunidades
beneficiadas por los APIs
encuestados en marzo de
2012. A partir del Afio 1, una
encuesta administrada a los
APIs incluird una pregunta
especifica.

Grupos de enfoque entre
los padres, maestros y
representantes de la
comunidad en una
muestra de las
comunidades
seleccionadas por
FORTALECE

Numero de grupos de enfoque que han
sido entrevistados en el contexto de la
evaluacion de FORTALECE, con el fin
de determinar las lecciones aprendidas y
la actualizacion del Manual de
Operaciones.

Dos veces

Informes de Progreso del
Proyecto

CONAFE
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Anexo 2: Descripcion Detallada del Proyecto
MEXICO: Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa
A. Antecedentes del Proyecto

1. Sobre la base de los éxitos de décadas de colaboracion, el Proyecto propuesto
seguird apoyando al CONAFE en sus esfuerzos innovadores para llevar servicios de
calidad a los méas pobres de México. Esta fase de colaboracién se centra en una nueva
generacion de intervenciones prometedoras que pueden mejorar el desarrollo integral de la
primera infancia de los nifios y la calidad de los servicios educativos que reciben. En linea con el
mandato del CONAFE, este Proyecto seguira centrandose en las poblaciones mas marginadas de
México.

2. Las poblaciones marginadas siguen enfrentandose a oportunidades de educacion
desiguales. Si bien las diferencias en la matricula escolar entre las poblaciones indigenas y no
indigenas se ha reducido, un mayor porcentaje de nifios que son indigenas o que viven en zonas
remotas permanecen fuera del sistema. Mas aun, los nifios indigenas tienen mas probabilidades
de estar inscritos en un grado mas bajo del esperado para su edad.” Del mismo modo, la tasa de
matricula oportuna en las escuelas publicas es del 97 por ciento, mientras que en las escuelas
comunitarias es del 83.6 por ciento.® Asi, el 12.6 por ciento de los nifios en las escuelas
comunitarias y el 10.9 por ciento de los nifios en las escuelas indigenas entre los 8 y 14 afios de
edad fueron inscritos dos 0 mas afios por debajo del nivel de su grado en 2012, frente a una
media del 2.9 por ciento en las escuelas primarias generales.’

3. La calidad de los servicios educativos que si llega a estas comunidades es baja. La
respuesta de la oferta por parte de las escuelas formales en regiones remotas con alta proporcion
de poblacion indigena ha sido lenta, sirviendo primero a las zonas mas densamente pobladas. Las
escuelas ubicadas en comunidades indigenas y en comunidades remotas de dificil acceso se
enfrentan a retos para atraer y retener maestros calificados debido a las distancias de viaje y, en
algunas éareas, los problemas de seguridad. Para las comunidades indigenas, los materiales
pedagdgicos a menudo no estan disponibles en su lengua materna, lo que complica la instruccion
fundamental de la lectura, un requisito previo indispensable para muchas actividades
pedagdgicas de seguimiento. En cuanto a la infraestructura, el 80 por ciento de las escuelas
ubicadas en comunidades con 100 o menos habitantes carecen de condiciones de operacion
basicas (como el funcionamiento de inodoros o letrinas), en comparacion con sélo el 15 por
ciento de las escuelas en las localidades con més de 15,000 personas.®

4. Los padres en estas zonas se enfrentan a limitaciones para exigir servicios de
educacion de calidad y fomentar el aprendizaje de sus hijos. Los padres a menudo son
incapaces de reconocer si sus hijos estan recibiendo servicios de calidad y no son conscientes de

> CDI y PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México 2006", 2006.
® INEE. "El Derecho a una Educacion de Calidad. Informe 2014", 2014.

" Ibid.

¢ Ibid.
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las herramientas y métodos que podrian estar a su disposicion para mejorar la rendicion de
cuentas a nivel de escuela. La capacidad de las familias y los miembros de la comunidad en los
municipios marginados para apoyar la educacion de sus hijos estd limitada por su propio bajo
nivel de estudios. Entre los pobladores indigenas de 25 o més afios de edad, el 70 por ciento no
habia completado la educacién bésica ° y 26.8 por ciento de 15 o mas afios de edad eran
analfabetas, frente al 5.3 por ciento entre la poblacion no indigena. Por otra parte, el grado
promedio de escolaridad logrado de los pueblos indigenas fue de sélo 5.1 afios, ™ frente a los 8.6
afios de la media nacional.* Como resultado, los padres indigenas invierten menos en el
desarrollo infantil que los padres no indigenas. De acuerdo con una encuesta de 2009, 16 por
ciento de los padres indigenas de nifios de 36 a 54 meses de edad leen libros a sus hijos, en
comparacion con el 20 por ciento de los padres no indigenas. Del mismo modo, el 25 por ciento
de los padres indigenas cantan canciones a los nifios en el mismo grupo de edad, en comparacion
con el 41 por ciento de los padres no indigenas.

B. Componentes del Proyecto a detalle

Componente 1: Desarrollo de la Primera Infancia (US$115.97 millones)

5. Contexto: El estado de los esfuerzos para mejorar los resultados del desarrollo infantil en
México se caracteriza por una multiplicidad de actores que operan de forma fragmentada, con
poca coherencia entre las intervenciones. Algunos esfuerzos se centran exclusivamente en la
nutricion, mientras que otros responden a la demanda de cuidado de los nifios. Entre los
proveedores de servicios publicos se encuentran el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y la SEP, por nombrar las principales agencias (ver Tabla A2.1). Dentro de la
SEDESOL, hay discusiones en marcha para saber coémo utilizar mejor a PROSPERA para lograr
resultados relacionados con el desarrollo infantil. Cada uno de estos organismos tiene programas
con diferentes objetivos. Aun cuando los objetivos estan mas alineados (por ejemplo, el
desarrollo del nifio vs. el cuidado de los nifios), los protocolos y las normas para los servicios
difieren entre si, los planes de estudios se desarrollan y se utilizan de manera independiente para
llevar a cabo la educacion de los padres, se ofrecen programas separados de desarrollo de
capacidades para los voluntarios comunitarios y otros actores de la cadena operativa, y se
utilizan y distribuyen diferentes materiales de aprendizaje a las familias.

6. El enfogue del CONAFE: Dentro de este paisaje de los organismos publicos, el programa
de DPI del CONAFE destaca por su escala (representando aproximadamente la mitad de todos
los servicios prestados), permitida en gran parte por su disefio de bajo costo. El programa llega a
aproximadamente 450,000 nifios por afio, y casi el mismo nimero de padres/cuidadores. Con
respecto a los costos, el costo total anual por nifio alcanzado es de aproximadamente US$112.
Esto se logra mediante el uso de bienes de la comunidad, tales como escuelas, centros
comunitarios, parques u otros espacios publicos para las sesiones de grupo, y con el apoyo de

° INEE. "El Derecho a Una Educacién de Calidad. Informe 2014", 2014.

19 INEE. "Breve panorama educativo de la poblacién indigena", 2014.

1 INEE. "Panorama Educativo de México 2012", 2013.

12 Informacién de la encuesta 2009 de la linea de base de la evaluacién de impacto PEI-CONAFE.
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miembros de la comunidad fuertemente comprometidos y bien formados para dirigir las
sesiones, que reciben una remuneracién de aproximadamente US$80 por mes.

7. Evidencia de impacto: Los resultados preliminares del ensayo de control aleatorio
financiado por 3ie demuestra que el programa estd obteniendo resultados. Utilizando el
Cuestionario de Edades y Etapas (ASQ-3), el estudio mide los efectos en el desarrollo del nifio
mediante el examen de cinco areas del desarrollo del nifio, cada una medida por un indice
normalizado: i) habilidades sociales; ii) resolucion de problemas; iii) motricidad fina; iv)
motricidad gruesa; y v) comunicacion. Como se muestra en la Tabla A2.2, todos los efectos
preliminares sobre el desarrollo del nifio son positivos, sin embargo, el Unico efecto positivo
significativo se da en las habilidades motoras gruesas, posiblemente reflejando una combinacion
de los puntos fuertes del plan de estudios y un sesgo potencial en la entrega del plan de estudios.
Para lo primero, puede ser que la comunicacion, las habilidades motoras gruesas y la motricidad
fina se desarrollen de forma mas inmediata que las habilidades de resolucién de problemas. Para
lo segundo, los instructores podrian estar realizando mas actividades que favorezcan el desarrollo
de habilidades de motricidad gruesa (por ejemplo, jugando con pelotas), ya que estas actividades
tienden a ser mas faciles. Liderar con las actividades para habilidades motoras gruesas puede
desplazar a otras actividades de estimulacion que fomenten las habilidades motoras finas. Las
actividades que fomentan la resolucion de problemas estan entre las actividades mas dificiles de
llevar a cabo por parte de los instructores, teniendo en cuenta su preparacion limitada en esta
area.
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Tabla A2.1 Proveedores publicos de servicios de DP1'y EPI en México™

Centrosde Atenciénde T 4,502

DPesarrolldnfantil{DIF)

Estanciasinfantifes

8,300 65,770 8,222 1.8

(SEDESOL)

Estanciasparael

Bienestary desarrollo 275 34,047 2,664 1:12

infantil{ISSSTE)
Desarmollodela | CuarderiasIMss) 1,526 228,503 32,643 1.7
Primera Infancia  ~aptrosde desarrollo

infantil{CENDI-SEP) 143 14,224 1,422 110

EducaciéninicialNo ,

Escolarizaddconars) 2300 450,000 27,189 1:15

Educacidninicialindigen: 2361 62,330 2700 G-

(SEP)

Subtotal 40,612 851,418 75,832

General 88,426 4,745,741 237,280 1:20

T 20,078 165,548 16,520 1:10
ctoncinan, | 1Ddigena 0,408 383,036 17,300 1:22
Primera Infancia

subtotal 118,812 5,294,325 27,1190

Total 159,42 614,5743 34,7022

3 CONAFE. Modelo de Educacién Inicial de CONAFE - México. Presentacion realizada en la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo de la Primera Infancia: Modelos Innovadores y Evidencoa Global en Rio de Janeiro, 17 de junio
de 2009
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8. En cuanto a los encargados del cuidado de los nifios, los hallazgos principales
(preliminares) se organizan de acuerdo a los datos auto-reportados y datos que capturan el
comportamiento observado de los cuidadores. Para los datos de auto-reporte, que incluyen
informacién sobre los comportamientos, tales como la lectura de cuentos, la calidad de las
interacciones entre padres e hijos, el apoyo con la tarea y las excursiones de la familia, el estudio
encuentra que no hay un patron de diferencias entre los grupos de tratamiento y de control. Sin
embargo, cuando se mira el comportamiento observado, hay diferencias significativas. El
conjunto de preguntas realizadas diferia ligeramente para nifios de 0 a 35 meses de edad y para
nifios de 36 a 42 meses de edad, por lo que estos se analizan por separado. Para los nifios mas
pequefios, se encuentran diferencias positivas (es decir, deseables) y significativas entre el grupo
de tratamiento y el de control en cuatro de los ocho comportamientos (ver Tabla A2.3). Nétese
que, para la segunda variable de interés en la lista (interferencia con las acciones de los nifios),
esto se refiere a los cuidadores que interfieren con los nifios explorando su entorno. Por lo tanto,
una puntuacion negativa es deseable. De las cuatro variables que muestran efectos
insignificantes, todas tienen el signo deseado, al menos descartando la posibilidad de importantes
impactos perjudiciales del programa. Para los nifios mayores, la muestra es significativamente
mas pequefia y los tamafios de los efectos medidos son insignificantes, ademas de contar con
estimaciones de puntaje cercanas a cero.

9. La conclusion preliminar es que probablemente el programa puede estar teniendo un
impacto modesto en los nifios y sus padres, especialmente en los cuidadores de los nifios mas
pequefios. Si un andlisis posterior confirma estos resultados, entonces es probable que esta
intervencion sea por lo tanto muy rentable, especialmente en comparacion con otras opciones de
prestacion de servicios para lograr estos cambios, tales como la visita a los hogares.

Tabla A2.2: Impactos preliminares en el desarrollo infantil

Comunicacion | Motricidad | Motricidad | Resolucion de Social
fina gruesa problemas
Tratamiento * Después 0.12 0.10 0.17** 0.01 0.07
(0.07) (0.07) (0.08) (0.08) (0.07)
Después 0,09* -0.22%*** 0,18*** -0.04 0.08
(0,05) (0,05) (0.05) (0.05) (0.05)
Constante -0.06*** 0.08*** -0,11*** 0.01 -0.05**
(0.02) (0.02) (0.02) (0.02) (0.02)
Efectos fijos HH Si Si Si Si Si
Observaciones 1,357 1,357 1,357 1,357 1,357

Notas: Los puntajes para cada area se han convertido en puntajes z con media cero y una desviacién estandar.
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Tabla A2.3: Efectos preliminares en el comportamiento observado de los cuidadores
(Nifios de 0 a 35 meses de edad)

@) ) (©) (4) () (6) @) (8)
Madre e Madre hablé | Respondid Ha Ha Impidié Ofrecio Nifio
hijo juntos | positivamente | verbalmente | abrazado | golpeado que el juguetes 0 | mantenido
2x 0 besado 0 dado nifio actividades | alavista
nalgadas | explorara
su entorno
beuds | 0.05** 0.05 013*** | 003 | -0.02 | -0.07** | 0.10** | 0.04
(0.020) (0.040) (0.044) | (0.041) | (0.014) | (0.033) | (0.041) | (0.028)
Después -0.07*** | 0.08*** 0.02 -0.07** | 0.02* -0.00 -0.12*** | 0.05**
(0.014) (0.028) (0.030) | (0.028) | (0.010) | (0.023) | (0.028) | (0.019)
Constante 0.97%** 0.69*** 0.69*** | 0.73*** | 0.02*** | 0.17*** | 0.32*** | 0.86***
(0.005) (0.010) (0.011) | (0.010) | (0.004) | (0.008) | (0.010) | (0.007)
Observaciones 2,058 2,050 2,057 2,053 2,053 2,035 2,032 2,035
R al cuadrado 0.032 0.034 0.027 0.009 0.004 0.011 0.020 0.026
Namero de 1,168 1,167 1168 | 1,167 | 1,167 | 1,165 | 1166 | 1,166

Errores estandar entre paréntesis

***p <0.01, **p <0.05, *p <0.1

10.  Apoyo propuesto del Banco: Este Componente proporcionaria el desarrollo de
capacidades para que los padres y los cuidadores de nifios de entre 0 y 3 afios y 11 meses de edad
mejoren sus competencias en el cuidado de los nifios y contribuyan a su desarrollo integral. El
Proyecto proporcionaria cobertura a cerca de 450,000 nifios por afio en las comunidades mas
marginadas de todo México. El programa continuard para ofrecer mddulos especiales para las
mujeres embarazadas y padres hombres, asi como intervenciones directas de estimulacion
temprana con nifios de 0 a 3 afios y 11 meses de edad.

11.  Actividades a ser financiadas: Las actividades a ser financiadas incluirian: (a) la
imparticion de sesiones de desarrollo de capacidades a los padres/familiares y nifios durante un
periodo de nueve meses por afio a través de la remuneracién de los promotores, l0s supervisores
de mddulo, los coordinadores de zona y los coordinadores de enlace; (b) el desarrollo de
capacidades de los promotores de DPI, los supervisores de modulo, los coordinadores de zona y
los coordinadores de enlace, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Operaciones; y (c)
servicios de consultoria para el disefio de materiales educativos para los nuevos componentes del
programa.

12.  Criterios de seleccion y de focalizacion: La intervencion de DPI serviria a las
comunidades objetivo del CONAFE en todo el pais con un nimero minimo de beneficiarios
potenciales. Las comunidades serian seleccionadas con base a las Reglas de Operacion
estatutarias del CONAFE, como se indica en las directrices de la intervencion de DPI (ver Tabla
A2.4). Para que el ciclo del programa inicie, la comunidad requeriria un minimo de ocho familias
dispuestas a participar. Las familias participantes pueden cambiar, pues algunas salen porque su
hijo(a) cumple méas de cuatro afios de edad o por otros motivos, y nuevos padres pueden
incorporarse en un afio determinado. El Proyecto fomentaria vinculos con PROSPERA en la
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medida de lo posible, tanto en la prestacién de servicios de DPI a los beneficiarios de las
transferencias de PROSPERA, como mediante la creacion de oportunidades para que los
destinatarios de las transferencias puedan llevar a cabo servicio comunitario y adquirir
experiencia laboral a traves de la intervencion de DPI. Sin embargo, como se observo durante la
preparacion del Proyecto, las comunidades objetivo del CONAFE a menudo carecen de la oferta
de los servicios de salud necesarios para que las familias participen en PROSPERA.

13. Monitoreo y evaluacion: Si bien el Proyecto apoyaria la intervencién de DPI en las
comunidades rurales seleccionadas en todo el pais, su impacto se mediria sélo en seis Estados:
Puebla, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Estado de México y Querétaro, debido a los altos costos de
la aplicacion del instrumento seleccionado. Dado que cuatro de los seis Estados tienen mas del
50 por ciento de la poblacién clasificada como pobre, de acuerdo con el CONEVAL —con el
Estado de México (45.3) y Querétaro (36.9) siendo los Unicos por debajo de la media nacional
(45.5), es probable que el impacto estimado represente una estimacion de limite inferior del
efecto de la intervencién de DPI sobre las practicas de los padres, ya que se espera que los padres
en los Estados en mejor situacion se beneficien mas del programa, dado que pueden contar con
mejores condiciones iniciales. El indicador intermedio de resultados para el indicador de practica
de DPI en la crianza de los hijos es el nivel de conocimiento sobre las practicas de desarrollo de
la primera infancia entre los promotores del DPI que se colectard a nivel nacional.

Tabla A2.4: Criterios de seleccion para la intervencién del CONAFE en la educacion
béasica

Directrices de . .,
Criterios de seleccion

operacion

Lineamientos 1. Las comunidades con el indice de desarrollo humano maés bajo
Operativos del o los indices més altos de marginacion o de rezago social en los
“Programa Prestacion municipios identificados por el gobierno federal y estatal como
de Servicios de prioritarios con una poblacion de entre 0 y 3 afios 11 meses de
Educacion Inicial y edad.

Basica Comunitaria 2. Las comunidades con marginacién alta 0 muy alta con servicios
2014~ preescolares activos de cualquier modalidad.™

3. Las comunidades con una mayor poblacion que expresen la
demanda de la intervencion de DP1 del CONAFE; comunidades
que reciben apoyo econémico de los gobiernos municipales
para el establecimiento de la intervencion de DPI.

Las comunidades rurales con menos de 500 habitantes rurales y las
comunidades indigenas con menos de 100 habitantes indigenas, dando
preferencia a las comunidades con niveles altos o muy altos de
marginacion®® y rezago social.*®

 Es decir, preescolar indigena, comunitaria o general.

> Indice definido por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) que incorpora indicadores de educacion,
servicios basicos, calidad de la vivienda, el aislamiento (porcentaje de la poblacién que vive en comunidades con
menos de 5,000 habitantes) y los ingresos.

1 Indice definido por el CONEVAL, que incorpora indicadores de educacién, acceso a servicios de salud, servicios
basicos, calidad de la vivienda y el patrimonio doméstico.
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Directrices de
operacion

Criterios de selecciéon

Lineamientos
Operativos del
“Programa Prestacion
de Servicios de
Educacion Inicial y

Desarrollo de la Primera Infancia: nifios de 0 a 3 afios 11
meses de edad, los padres, encargados del cuidado de los nifios
y mujeres embarazadas ubicados en zonas rurales e indigenas,
los municipios de la CNCH, los municipios prioritarios del
CONAFE vy las éareas con alta y muy alta marginacion y/o

Basica Comunitaria rezago social.
2014~
2. Educacion Béasica Comunitaria

e Preescolar Comunitaria: nifios de 3 afios de edad cumplidos
antes del 31 de diciembre del afio en que se inicia el ciclo
escolar y hasta de 5 afios 11 meses de edad que viven en
comunidades rurales e indigenas con menos de 500 habitantes
que registran niveles altos o muy altos de marginacién y/o
rezago social y los nifios migrantes que residen en
campamentos y refugios agricolas para migrantes.

e Basica Comunitaria: nifios y adolescentes de 6 afios de edad
cumplidos antes del 31 de diciembre del afio en que se inicia
el ciclo escolar y hasta los 14 afios 11 meses de edad que
viven en comunidades rurales e indigenas con menos de 100
habitantes y los nifios y adolescentes migrantes que residen en
campamentos y refugios agricolas. El servicio da prioridad a
las comunidades que registran niveles altos 0 muy altos de
marginacion y/o rezago social.

e Secundaria Comunitaria: servicio educativo dirigido a nifios
y adolescentes que se graduaron de la escuela primaria
comunitaria en las zonas con menos de 100 habitantes que
registran niveles altos 0 muy altos de marginacion y/o rezago
social.

Fuente: Directrices de intervencion de DPI, "Educacion Inicial 2009-2010: Lineamientos".

14. Detalles operacionales: El fortalecimiento de la capacidad del personal del programa,
incluyendo los promotores de DPI, los supervisores de médulo, los coordinadores de zona y los
coordinadores de enlace, tiene como objetivo mejorar su conocimiento sobre el desarrollo
infantil temprano y mejorar la calidad y la eficiencia de la prestacion de servicios. Antes de su
asistencia a los cursos, el personal firmaria acuerdos contractuales conjuntos con la agencia
estatal de educacion y la Delegacion Estatal del CONAFE.' Cada uno de los coordinadores de
zona supervisaria a dos municipios, mientras que cada uno de los supervisores de mdédulo
supervisaria a diez promotores. El equipo técnico de cada Estado impartiria un minimo de 120
horas de desarrollo de capacidades al afio a través de talleres. Los supervisores y los
coordinadores asistirian a una reunion de actualizacion e induccion antes del inicio del ciclo del
programa, seguido por una primera ronda de desarrollo de capacidades a nivel regional, a la que
los promotores también asistirian. Los promotores participarian después en una reunion inicial de

17 Sin embargo, en el caso de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Querétaro y Veracruz, el personal firma acuerdos solo con la delegacion estatal del CONAFE.

33



preparacion. Los promotores participaran en dos talleres posteriores de desarrollo de capacidades
durante el ciclo del programa, a uno de los cuales tambiéen asistirian los supervisores y los
coordinadores. Los promotores también recibirian ayuda de sus supervisores en reuniones
efectuadas dos veces al mes, en las que puedan dar respuesta a sus preguntas e intercambiar
experiencias. Ademas, se llevarian a cabo talleres de evaluacion al final del ciclo del programa.

15. Las sesiones y actividades de desarrollo de capacidades para padres y cuidadores, sus
nifios pequefos y las mujeres embarazadas tienen como objetivo fortalecer la comprensién de la
familia sobre el desarrollo durante la primera infancia y demostrar como la familia puede
estimular mejor el proceso. Cada sesion de educacion de los padres seguiria un enfoque didactico
que consta de cuatro fases: la reflexién, el intercambio de ideas, practicas y cierre, y seria
apoyada por los materiales del programa proporcionados por el CONAFE. La evaluacion se
integraria en el ciclo del programa al comienzo (3 sesiones), periédicamente durante el
transcurso del afio (4 sesiones) y en la conclusion (1 sesion). Un promotor que haya obtenido el
desarrollo de capacidades necesario proporcionaria 18 sesiones semanales de dos horas a las
familias con nifios de 0 a 3 afios y 11 meses de edad, ocho sesiones mensuales de dos horas a las
madres y ocho sesiones mensuales de dos horas a las mujeres embarazadas, durante ciclos de
nueve meses anuales. Ademas, el Proyecto apoyaria 18 sesiones semanales de dos horas de
estimulacion temprana para los nifios menores de 2 afios acompafiados por sus padres y cinco
sesiones especiales de dos horas destinadas a los padres hombres.

16. Mejoras bajo esta nueva etapa: Trabajando a partir de las lecciones aprendidas de las
fases anteriores, se han propuesto varias mejoras para esta fase del apoyo del Banco. En primer
lugar, el plan de estudios sera revisado con el fin de hacer frente a cualquier posible sesgo hacia
las habilidades motoras y en detrimento de las habilidades sociales o de resolucion de problemas.
En segundo lugar, en lo que respecta a la aplicacion del plan de estudios, se alentara a los
instructores para rotar las actividades lideres de tal manera que todas las partes del plan de
estudios se enfaticen de igual manera. En tercer lugar, el ciclo operativo del programa sera
revisado, incluyendo las actividades de desarrollo de capacidades, de supervision y de evaluacion
de las actividades. Esto incluye la introduccién de oportunidades de aprendizaje entre iguales de
manera mas sistematica. Ademas de las lecciones operativas de varios afios de implementacion,
estas recomendaciones surgen de las conclusiones de la evaluacién de impacto, asi como de una
revision sistematica de la intervencion llevada a cabo por una empresa local en 2013.'8

Componente 2: Asesores Pedagdgicos Itinerantes (US$31.41 millones)

17.  Contexto: Los bajos resultados educativos de los estudiantes que viven en las zonas mas
desfavorecidas son el resultado de multiples factores, como la baja calidad de la ensefianza, las
desventajas sociales, los entornos familiares dificiles, los retrasos cognitivos y la falta de planes
de aprendizaje personalizados.

18. El enfoque del CONAFE: La intervencion de la API representa un nuevo enfoque, en el
sentido de que aprovecha a maestros recién graduados con los conocimientos profesionales y la
motivacion para apoyar a las escuelas de bajo rendimiento en comunidades que tradicionalmente
estan desatendidas debido a su inaccesibilidad. Por lo tanto, su objetivo estratégico seria mejorar

8 ACUDE (2013).
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el aprendizaje de los estudiantes que asisten a las escuelas de mas bajo rendimiento en los
municipios seleccionados. La intervencion de la API reconoce que una mejora duradera y
efectiva de los resultados de los estudiantes con los peores resultados en las zonas mas
desfavorecidas requiere al menos 3 componentes: i) el apoyo al aprendizaje personalizado, con el
API trabajando directamente en sesiones uno-a-uno con los estudiantes con los resultados méas
bajos de aprendizaje; ii) la mejora de las practicas pedagogicas y didacticas de los maestros que,
si bien benefician a toda la comunidad estudiantil, probablemente beneficien mas a los
estudiantes con los peores resultados; y iii) una mayor participacion de los padres, con el API
visitando regularmente a los padres para abordar y discutir cuestiones que podrian afectar
potencialmente el aprendizaje del estudiante.

19. Evidencia disponible: Como parte del Proyecto México Educacion Compensatoria, se
Ilevo a cabo una evaluacion del impacto de la intervencion de la API. Inicialmente, 80 escuelas
se asignaron al azar a grupos de tratamiento y de control. Las escuelas en los grupos de
tratamiento comenzaron a recibir la intervencién en septiembre de 2011, mientras que las
escuelas de control no se han incorporado a la fecha. De las 80 escuelas, 4 se han retirado de la
muestra debido a contaminacion. La evidencia basada en datos administrativos muestra que,
entre las 76 escuelas restantes, las caracteristicas de las escuelas en los grupos de tratamiento y
de control estan equilibradas, en consonancia con el disefio aleatorio de la evaluacion. Una
primera encuesta de seguimiento se llevo a cabo en marzo/abril de 2012 y recopil6 informacion
entre estudiantes, profesores y padres. Un total de 492 estudiantes, con los encargados de su
cuidado, y 74 profesores fueron encuestados. Con el fin de evaluar el impacto del programa en el
aprendizaje del estudiante, el equipo combiné los datos del primer seguimiento con los datos
administrativos de ENLACE 2012 y 2013.

20. Resultados de la evaluacion: La evidencia preliminar muestra que la intervencion
condujo a un aumento de la probabilidad de transicién de la primaria a la secundaria,
representada por la probabilidad de tomar la prueba ENLACE de 7’ grado en el afio 2013, con la
condicién de haber tomado la prueba ENLACE de 6" grado en 2012. La probabilidad de
transicion es de 0.65 en el grupo de tratamiento, en comparacion con 0.41 en el grupo de control,
con una diferencia que es estadisticamente significativa a un nivel de 5 por ciento. Es probable
que este efecto se explique por las sesiones remediales uno-a-uno que los APIs tienen con los
estudiantes que obtienen una calificacion “Insuficiente” en la prueba ENLACE, que son los que
tienen una menor probabilidad de transitar hacia la secundaria. Un impacto negativo, pero no
estadisticamente significativo, se observa en los puntajes de los estudiantes. Este resultado podria
estar siendo impulsado en parte por un efecto de seleccién negativa — mas estudiantes que
tomaron la prueba en las escuelas de tratamiento que en las de control, asi como por algunas de
las debilidades de implementacion que describimos a continuacion. Alrededor del 50 por ciento
de los estudiantes entrevistados en el seguimiento informd que el API no habia visitado a sus
padres. Como resultado, los APIs no condujeron a ninguna mejora en la participacion de los
padres, medida por el nimero de veces que los padres visitaron la escuela para hablar con el
maestro y la probabilidad de que supervisaran las tareas de sus hijos. También hay un aumento
en el ausentismo docente en las escuelas que cuentan con el apoyo de los APIs, muy
probablemente debido a la falta de una supervision estrecha y de una definicion clara de las
tareas de los APIs vis-a-vis los maestros. Sin embargo, se observa una mejora en las practicas de
ensefianza, medidas por la puntualidad, la voluntad de discutir los resultados de las tareas y para
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cubrir el material extra. Los resultados de esta evaluacion se han compartido y discutido con la
contraparte.

21.  Tras esta discusion, se implementaran cambios inmediatos en las normas que regulan la
seleccién y la asignacion de los APIs a las escuelas. Se incrementara la frecuencia de las visitas
de los supervisores, a cambio de un aumento del 50 por ciento en su remuneracion. Otros
cambios, incluido un desarrollo de capacidades mejorado y ampliado, seran piloteados y medidos
a traves de una evaluacion de impacto rigurosa en 240 escuelas en Chiapas. Los APIs en una
seccion de las escuelas de tratamiento recibirdn dos, en lugar de una, semana de desarrollo de
capacidades y tendran reuniones bimestrales durante el afio para compartir experiencias con sus
pares.

22.  Actividades a ser financiadas: El Proyecto apoyara a los APIs y los supervisores a través
de apoyos monetarios directos a los APIs, los gastos en el desarrollo de capacidades para todos
los participantes y los servicios de consultoria para el disefio de materiales. También seria
financiado el piloto de posibles cambios en el modelo.

23.  Criterios de seleccion y focalizacion: Los APIs proporcionarian apoyo pedagogico
intensivo a escuelas primarias comunitarias de bajo rendimiento en los 31 Estados. Cada Estado
recibiria un namero fijo de APIs. Dentro de cada Estado, se daria prioridad de acuerdo a los
siguientes criterios: i) municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y ii) todos los
municipios restantes. Cada APl operaria en dos escuelas: escuela en la comunidad A (en
adelante, escuela tipo A) y escuela en la comunidad B (en adelante, escuela tipo B). Los criterios
para la seleccidn de las escuelas primarias tipo A son: i) que tengan al menos seis estudiantes; ii)
con cuerpos docentes pequefios (dos maestros 0 menos); y iii) con al menos el 30 por ciento de
los estudiantes reportando bajo rendimiento académico basado en los resultados de ENLACE.
Las escuelas tipo B son las escuelas primarias seleccionadas exclusivamente con base a su
proximidad con las escuelas tipo A.

24, Monitoreo y evaluacion: Si bien el Proyecto apoyaria la intervencion de la APl en los 31
Estados, su impacto seria medido en los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
donde operan los APIs. Segun las primeras estimaciones, 224 municipios de la CNCH, de 405 en
total, serian el blanco de los APIs en el afio escolar 2014-2015, con 1,200 escuelas primarias
comunitarias que cumplen con los criterios de seleccion. Dado que los municipios de la CNCH
son los que presentan las peores condiciones iniciales —por ejemplo, peor calidad de los
maestros, mas baja participacién de los padres y la mas alta vulnerabilidad— es probable que el
impacto esperado represente una estimacion en el limite inferior del impacto de la intervencion.

25. Detalles operacionales: La intervencion de la APl aprovecharia la oferta de maestros
recientemente graduados que aun no han sido colocados en el sistema de educacion general,
dotandolos con el desarrollo sistematico de capacidades y el monitoreo necesarios para
proporcionar el apoyo continuo adecuado a los maestros, los estudiantes y sus familias durante el
ciclo del programa. EIl CONAFE promoveria la intervencion entre los potenciales candidatos y
seleccionaria a los APIs utilizando un promedio ponderado del promedio académico
universitario (60 por ciento) y una carta que describa su motivacion para participar (40 por
ciento). Los APIs que sirvan a las escuelas indigenas estarian obligados a hablar el idioma local.
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Los APIs seleccionados firmarian un acuerdo contractual con las Delegaciones Estatales del
CONAFE vy las SEPES para que trabajen durante un ciclo anual del programa. EI CONAFE
proporcionaria a los APIs cinco dias de desarrollo inicial de capacidades sobre las normas del
programa, los enfoques pedagdgicos, las estrategias de participacion de los padres y los
materiales didacticos y escolares a ser utilizados, entre otras areas. Los APIs se alternarian 15
dias en cada comunidad, con el fin de fomentar relaciones fuertes y un profundo conocimiento de
los estudiantes, las familias y los maestros con los que trabajan. Ademés de talleres de
evaluacion a la mitad y al final del ciclo del programa, los APIs se reunirian con sus supervisores
bimestralmente para presentar informes sobre su progreso. Una innovacion del Proyecto, en
comparacion con el modelo desplegado bajo el Proyecto México Educacion Compensatoria, es el
hecho de que los APIs se reuniran trimestralmente con sus propios compafieros para compartir
experiencias y lecciones aprendidas. Los APIs recibiran un apoyo mensual promedio de US$480
durante un periodo de diez meses al afio.

26. Durante el ciclo del programa, los APIs seguirian un enfoque sistematico con el apoyo de
materiales desarrollados y disefiados por el CONAFE para mejorar los resultados de los
estudiantes y mejorar la préactica docente. Las responsabilidades a nivel general de los APIs
incluirian: (a) la prestacion de actividades remediales a los nifios con problemas de aprendizaje,
especialmente en Matematicas y Espafiol; (B) la promocion de la participacion de los padres en
las actividades escolares; y (c) la prestacion de apoyo general a los maestros regulares. Las
responsabilidades especificas incluyen:

e Realizar un diagnostico de las necesidades y el nivel de aprendizaje de los estudiantes,
incluyendo una revision de los registros escolares y de los resultados de las pruebas, asi
como realizar las visitas a domicilio;

e Colaborar con el maestro principal para desarrollar un plan de trabajo para el ciclo del
programa;

e Apoyar al maestro principal en la implementacion de estrategias para mejorar el
desempefio en Matematicas y Lenguaje, de conformidad con el plan de trabajo;

e Asesorar al maestro en el uso adecuado de los materiales didacticos;

e Realizar actividades extraescolares dirigidas a colocar a los estudiantes de bajo
rendimiento al nivel de su grado correspondiente;

e Identificar a los estudiantes con necesidades académicas especiales, orientar al maestro
para comprender y abordar esas necesidades, apoyar a las familias para que ayuden a sus
hijos y la aplicacion de actividades remediales;

e Desarrollar u obtener materiales pedagogicos adecuados a las necesidades de los maestros
y estudiantes;

e Apoyar a los maestros y estudiantes en el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion.

27. En general, de acuerdo con las reglas de operacion, cada APl debe gastar mas o menos el
60 por ciento de su tiempo brindando apoyo a los estudiantes, el 30 por ciento en la participacion
de los padres y el 10 por ciento en ayuda al maestro.

28. Mejoras bajo esta nueva etapa: Como resultado de las conclusiones de la evaluacién de
impacto y las lecciones aprendidas a lo largo de la implementacion de las fases previas del
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programa, se han propuesto varias mejoras para esta fase del apoyo del Banco. Los cambios que
ya se han discutido con el cliente incluyen: a) la mejora de los criterios de seleccion de los APIs;
b) un desarrollo de capacidades més intenso y especializado para los APIs a fin de mejorar su
capacidad de interactuar con los estudiantes; ¢) mejores posibilidades de compartir el aprendizaje
entre iguales; d) la posibilidad de que los APIs visiten a los padres durante los fines de semana; y
e) la supervision mas cercana de las actividades de los APIs y los Lideres para la Educacion
Comunitaria (LECs).

Componente 3: Cooperacion técnica, investigacion e innovacion (US$2.245 millones)

29. Informacion general: Este Componente tiene como objetivo garantizar la calidad y la
eficiencia de la implementacion y el uso adecuado de los recursos, asi como desarrollar el
conocimiento y las capacidades del CONAFE vy las partes interesadas externas, a través del
monitoreo, la evaluacion y la gestion. Ademas de cubrir los gastos de monitoreo y operacion, el
Proyecto apoyaria: i) la asistencia técnica para el programa FORTALECE de gestion basada en
las escuelas; ii) el desarrollo de un sistema de monitoreo; y iii) la evaluacion de los nuevos
programas y elementos del programa. El apoyo del Banco a FORTALECE ofrece una
oportunidad para asegurar la consistencia y la coherencia en los esfuerzos de México hacia la
gestion basada en las escuelas.

30.  Actividades a ser financiadas: El Proyecto financiaria actividades de supervision en todos
los municipios; los costos asociados con el presupuesto, programacion y ejecucion de los
recursos del Proyecto para la intervencion de DPI, de conformidad con las normas aplicables de
transparencia y rendicién de cuentas; los servicios de consultoria para el desarrollo de un médulo
de informacion y estudios de evaluacion; y la contratacion de servicios de consultoria y servicios
de no-consultoria para brindar asistencia técnica.

31. Detalles operacionales: EI monitoreo del Proyecto seria llevado a cabo conjuntamente, de
conformidad con las directrices de cada programa, por las Delegaciones Estatales del CONAFE
y la oficina central con objeto de medir el progreso, identificar problemas y facilitar la toma de
decisiones, y seria apoyado por el desarrollo de un mddulo de informacion sobre el Proyecto. Las
Delegaciones Estatales serian responsables de la recoleccion de datos, asegurando la calidad de
dichos datos y generando informes para la oficina central. EI personal estatal visitaria sitios
seleccionados al azar para observar las actividades del Proyecto y asegurar que los recursos se
han recibido y utilizado de forma transparente y de acuerdo con las directrices de operacion. Los
documentos revisados incluirian registros, acuerdos, planes de mejora y la documentacion de los
gastos, la entrega de los pagos a los APIs y los supervisores, la recepcion de los materiales, asi
como los inventarios del almacén. Las Delegaciones Estatales presentarian entonces informes a
la oficina central, que a su vez consolidaria y revisaria los datos. La oficina central revisaria la
frecuencia y la gravedad de los posibles incidentes, ayudada por el establecimiento de
procedimientos de alerta temprana. También desarrollaria informes de las metas e indicadores de
monitoreo del Proyecto proporcionando un analisis y las acciones recomendadas. En apoyo a
estas actividades, y basandose en los avances logrados en el marco del Proyecto México
Educacion Compensatoria y a través del BID, el Proyecto disefiaria, desarrollaria e
implementaria un sistema de informacion.
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32. El Componente también apoyara una serie de estudios de evaluacion. Los programas y
los elementos del programa que seguirian siendo evaluados mediante disefios experimentales o
cuasi-experimentales (tales como las evaluaciones de impacto financiadas a través de 3ie)
incluirian a la intervencién de DPI, a FORTALECE vy a los APIs. Estas evaluaciones utilizarian
un grupo de tratamiento y uno de control para cada programa, seleccionando los municipios, las
comunidades y los servicios de educacion con caracteristicas socioecondmicas, demograficas y
educativas similares. Ademas, el Componente apoyaria estudios méas cualitativos de materiales
educativos innovadores destinados a mejorar la eficiencia y la calidad de la educacién que
actualmente estan siendo desarrollados por el CONAFE; un modelo educativo para las escuelas
rurales, incluyendo sus caracteristicas y aspectos operativos; y un modelo multi-grado de escuela
comunitaria secundaria, con un plan de estudios actualizado alineado con el DPI y el enfoque de
la educacion basica del CONAFE.

33.  Asistencia técnica a FORTALECE: El Proyecto proporcionara asistencia técnica para
mejorar el disefio y la implementacion generales del modelo FORTALECE, que tiene por objeto
aumentar la participacion de los padres y las comunidades en los asuntos escolares a través de
asociaciones de miembros de la comunidad en apoyo a la educacién comunitaria con el fin de
mejorar el entorno escolar y mejorar los mecanismos de colaboracién y de rendicion de cuentas a
nivel de escuela. El Proyecto realizaria evaluaciones cualitativas y de procesos para evaluar las
fortalezas y debilidades del modelo FORTALECE. Se llevara a cabo el analisis de una encuesta
realizada en 2012 que abarca 40 escuelas incorporadas al programa. FORTALECE extiende el
alcance de la gestion basada en las escuelas, anteriormente limitado a las escuelas formales de
los Estados, a las escuelas comunitarias que atienden a las poblaciones objetivo del CONAFE.
La intervencién daria poder a los padres y miembros de la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con la escuela, reduciendo asf su exclusién del proceso educativo.’® Ademas, se les
permitiria monitorear y actuar sobre la asistencia y el rendimiento de sus propios hijos, asi como
de los maestros, lo que se espera conduzca a una mayor retencion. Por tanto, su objetivo
estratégico seria mejorar la eficiencia y la calidad de las escuelas comunitarias a través de la
gestion basada en las escuelas, reduciendo asi la brecha entre las escuelas estatales y
comunitarias.

34.  Actividades especificas: EI Proyecto apoyaria la asistencia técnica para mejorar el
modelo FORTALECE. Entre otras, se apoyarian las siguientes dos actividades: a) una evaluacion
cualitativa del proceso del modelo; y b) el analisis de una encuesta realizada anteriormente en
2012 en 40 escuelas incorporadas al programa. Con base en el resultado del analisis cualitativo y
cuantitativo, se contratarian servicios de consultoria con el fin de mejorar el disefio y la
implementacién del modelo.

35.  Criterios de seleccion y focalizacion: El andlisis se centrard, aunque no exclusivamente,
en las 40 escuelas en las que se llevd a cabo un estudio anterior realizado en 2012. Otras escuelas
podrian ser encuestadas.

36.  Detalles operacionales: Dentro del marco del modelo FORTALECE, la Delegacion
Estatal del CONAFE proporcionaria desarrollo de capacidades para las entidades de
FORTALECE. El desarrollo de capacidades se centra en el uso estratégico y la gestion eficaz de

19 Gertler et al. (2006). "Empowering Parents to Improve Education: Evidence from Rural Mexico".
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los fondos de la escuela a ser transferidos por el CONAFE, incluida la preparacion de los planes,
asi como el cumplimiento de las responsabilidades de los padres con la escuela respecto a la
ensefianza escolar de los nifios y la participacion social dirigida a beneficiar a la escuela. Para
formalizar su participacion, el presidente de cada entidad de FORTALECE firmaria un acuerdo
con la Delegacion Estatal del CONAFE correspondiente.
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Anexo 3: Arreglos de Implementacion

MEXICO: Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa

Arreglos institucionales y de implementacion del Proyecto

1. La implementacion del Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad
Educativa seria llevada a cabo por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
en colaboracion con otras agencias a nivel federal, estatal y municipal. Esta seccion describe las
funciones y responsabilidades de las agencias y actores involucrados en la implementacion y
operacion del Proyecto. ElI Proyecto mantiene, y construye sobre, las disposiciones de
implementacion actualmente en vigor para el Proyecto México Educacion Compensatoria
(P101369, Ln. 7859-MX).

Mecanismos de gestion del Proyecto

2. Secretaria de Educacion Publica (SEP): La SEP seguiré teniendo la responsabilidad
general de disefiar e implementar las politicas de educacién y hacer cumplir las regulaciones de
los servicios de educacion, los planes y los programas de estudio. La mision de la SEP es crear
las condiciones que garanticen el acceso de todos los mexicanos a una educacion de calidad en
todos los niveles, independientemente de la geografia. Con respecto al CONAFE, la SEP seria
responsable de establecer el marco normativo para la programacion del CONAFE,
proporcionando los recursos financieros para implementar las actividades de programacion y
coordinacion dentro del CONAFE y otras iniciativas educativas federales.

3. Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE): EI CONAFE es un organismo
descentralizado auténomo que forma parte de la Administracién Publica Federal de México,
creado mediante decreto presidencial como una entidad legal separada. La agencia se rige por un
Consejo de Administracion compuesto por el Secretario de Educacion Publica, quien se
desempefia como presidente, representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Director General del Banco de México, el Director General del CONAFE, quien se
desempefia como Secretario, y tres miembros designados por el Secretario de Educacion Publica.
La mision del CONAFE es i) proporcionar recursos financieros y técnicos compensatorios,
nacionales y extranjeros, con el fin de mejorar la educacion en México; y ii) promover la cultura
mexicana en el extranjero.

Roles y responsabilidades de los organismos participantes en la implementacion del Proyecto

4. El Proyecto continuara usando los sistemas nacionales en la mayor medida posible y seria
administrado por una Unidad de Coordinacion del Proyecto totalmente integrada.

5. CONAFE: ElI CONAFE seria responsable de la ejecucion general del Proyecto, en
apoyo a la SEP. Las responsabilidades serian divididas en tres areas: actividades técnicas,
actividades de monitoreo y actividades administrativas. Las actividades del Proyecto serian
implementadas por una Unidad de Coordinaciéon del Proyecto plenamente integrada Ilamada
Direccion de Educacion Comunitaria e Inclusion Social (DECIS), con el apoyo de la Direccion
de Planeacion y Evaluacion (DPE) y la Direccién de Administracion y Finanzas (DAF). La
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DECIS seria responsable de la gestion diaria de las actividades, incluyendo la consolidacion del
plan de trabajo anual, la ejecucion de las revisiones anuales del programa y el monitoreo de los
objetivos, metas, procesos y tiempos del Proyecto, en coordinacién con la SEP y las SEPES. La
DECIS también seria responsable de la coordinacion con las areas normativas de la SEP y de la
comunicacion con las oficinas a nivel estatal, y seria la contraparte principal para las
comunicaciones con el Banco. La DPE llevaria a cabo el monitoreo de las actividades del
Proyecto, incluyendo la gestion de sistemas de informacion. La DAF llevaria a cabo las
actividades administrativas, incluidas las adquisiciones y la gestion financiera. La DAF también
serviria como o6rgano de coordinacién y seria el principal punto de contacto con NAFIN vy el
Banco. Durante la implementacion del Proyecto, el CONAFE seria responsable del monitoreo y
la actualizacion de los Acuerdos de Coordinacion existentes con los Estados participantes, la
prestacion de asistencia técnica a los Estados en cuestiones relacionadas con los programas de
educacion compensatorios y la gestion general (ver mas adelante).

6. Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D. (NAFIN): NAFIN actuaria como agente financiero
del Prestatario con respecto al préstamo. En esa capacidad, NAFIN seria responsable de la
administracién financiera, incluyendo la gestién de los procesos de desembolso del préstamo y la
provision de otros apoyos para la ejecucién y para el monitoreo del CONAFE, con base en sus
muchos afos de experiencia con proyectos del Banco.

Instrumentos que rigen las relaciones interinstitucionales

7. Contrato de Mandato: Seria firmado entre la SHCP, NAFIN y CONAFE. El acuerdo
delinearia las obligaciones de cada parte en la ejecucion del Proyecto a fin de garantizar el logro
de los objetivos establecidos. El acuerdo se firmd de manera previa a la Efectividad.

8. Acuerdos de Coordinacion: Cada afio, el CONAFE firmaria anexos ejecutivos a los
Acuerdos de Coordinacion existentes, que resumen las funciones y responsabilidades de cada
actor en cada uno de los Estados. Los acuerdos constituyen, junto con sus anexos, el marco
normativo para el compromiso del CONAFE y los Estados participantes en el marco del
Proyecto. A través de este vehiculo legal, las partes se comprometen a llevar a cabo las
actividades de planificacion y orientacion, asi como la organizacion, la ejecucién, el monitoreo y
la evaluacion para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo Legal. Dado que los acuerdos
no gobiernan la transferencia de los recursos del préstamo, el momento de la firma de los
acuerdos no es una condicion para el desembolso ni un convenio de compromiso fechado.

9. En el pasado se han firmado dos tipos de Acuerdos de Coordinacién en funcion de los
mecanismos de implementacién entre el CONAFE vy los Estados (a través de las secretarias de
educacion a nivel estatal — SEPES): i) los Estados "escenario A" en los que el CONAFE
implementa directamente todas las actividades (incluyendo la intervencién de DPI) a través de su
Delegacion Estatal, en estrecha colaboracion con las SEPES; v ii) los Estados "escenario B" en
los que el CONAFE delegaria la implementacion de la intervencion de DPI a las SEPES.?® Este
esquema continuara bajo el Proyecto propuesto.

% Es importante sefialar que el flujo de fondos sigue siendo el mismo en ambos escenarios, es decir, que la gestion
financiera se mantiene dentro de la delegacion estatal.
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10. Responsabilidad de la implementacion territorial: Si bien las responsabilidades
generales para la implementacion del Proyecto residirian en la DECIS, las Delegaciones
Estatales serian responsables de la planificacion y ejecucion de las actividades del Proyecto en
los Estados participantes, de acuerdo con las directrices y normas nacionales y las regulaciones
seflaladas por el CONAFE en las directrices del programa y el Manual de Operaciones del
Proyecto. En ellos se especifican los criterios y metodologias para seleccionar escuelas,
comunidades y municipios, asi como el conjunto de actividades a ser apoyadas, las normas
educativas que deben cumplir y los procedimientos que se utilizaran. Las funciones de las
Delegaciones Estatales en cada Estado son:

e administrar e implementar el Proyecto de acuerdo a las reglas de operacién e indicadores
de gestion y evaluacion;

e validar la informacion sobre la metodologia de focalizacion empleada para el Proyecto y
el cumplimiento de los criterios de seleccion;

e llevar a cabo las operaciones programaticas y presupuestarias;

e preparar informes financieros sobre la marcha del Proyecto cada semestre; y

e preparar informes de progreso al cierre de cada afio fiscal.

Consideraciones operacionales especificas para cada actividad:

11. Intervencién de Desarrollo de la Primera Infancia (DPI): Dentro de la DECIS, la
Subdireccion de Desarrollo de la Primera Infancia (Educacion Inicial) seria responsable del
disefio de materiales pedagdgicos y educativos, de llevar a cabo el desarrollo de capacidades para
los coordinadores de zona, los supervisores de mddulo y los promotores educativos, y del
monitoreo y evaluacion general de la intervencion. En 7 Estados, la Delegacion Estatal del
CONAFE actuaria como ejecutor de la intervencion de DPI del CONAFE (escenario A). En los
otros Estados, este papel seria transferido a las SEPES, a través de los Organos Ejecutores
Estatales (OEE) (escenario B). El 6rgano ejecutor tendria la responsabilidad de llegar a acuerdos
con los coordinadores de enlace, los coordinadores de zona, los supervisores de médulo y los
promotores educativos que cubran las condiciones relativas a su participacion en la intervencion
de DPI (educacion inicial). En ambos casos, la gestion financiera, incluida la remuneracion de
los diversos actores, esta a cargo de la Delegacion Estatal del CONAFE.

12. Intervencién de Apoyo Pedagdgico Itinerante (API): El equipo central del CONAFE
seria responsable de la implementacion global de la intervencion, el disefio y desarrollo de los
materiales pedagodgicos para los tutores, y de los materiales educativos. Las Delegaciones
Estatales estarian a cargo de reclutar a los APIs y las escuelas a las que van a servir, de acuerdo
con los criterios de seleccion y los procesos establecidos en las directrices operativas. Las
Delegaciones Estatales y las SEPES serian responsables de la celebracion de acuerdos con los
APIs recientemente nombrados, que contengan los derechos y obligaciones mutuos bajo la
intervencion de Apoyo Pedagdgico Itinerante.

13. Investigacion e innovacion: Como se menciond anteriormente, la responsabilidad de la
implementacion global del Proyecto residiria en la DECIS, con la Direccion de Administracion y
Finanzas (DAF) actuando como responsable de los aspectos fiduciarios y de la comunicacion
global con NAFIN y el Banco. La DAF y la Direccion de Planeacion y Evaluacion (DPE)
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también serian responsables de la presentacion de informes de progreso sobre una base anual.
Con respecto a los sistemas de monitoreo, la Unidad de Tecnologia de la Informacion dentro de
la DPE seria responsable de la elaboracién de los términos de referencia para la integracion de
sistemas y para la implementacion de las actividades de modernizacion, en estrecha coordinacién
con las unidades técnicas de cada una de las intervenciones correspondientes.

Procedimientos operativos

14.  Todos los procesos y procedimientos que rigen la implementacion del Proyecto se
describen en detalle en el Manual de Operaciones (MO) del Proyecto. Los procedimientos que
rigen la relacion basica entre el Gobierno y el Banco, que abarcan principalmente la gestion
financiera y las adquisiciones, se exponen con mas detalle en el presente Anexo y en el MO. Las
normas y procedimientos que guian el ejercicio diario de las responsabilidades del personal del
CONAFE también se detallan en el MO.

15.  Ambiental y Social (incluyendo Salvaguardas): LA OP/BP 4.10 — Pueblos Indigenas se
ha activado. Con el fin de asegurar que las poblaciones indigenas de México se beneficien por
igual o aun mas de las intervenciones del Proyecto, un Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) fue
desarrollado con base a las experiencias de la operacion anterior y a los nuevos mecanismos de
seleccion definidos por el CONAFE. Se llevé a cabo una consulta en las localidades
seleccionadas de acuerdo a los siguientes criterios: (i) localidades bajo la CNCH; (ii) en donde se
implementen todas las actividades del Proyecto; (iii) en localidades con una alta representacion
de algunos de los principales pueblos indigenas (nahuas en Puebla, variedades maya en
Chiapas). El PPI discute: i) la focalizacion de las inversiones; ii) las acciones para mejorar la
efectividad de las intervenciones en las zonas indigenas; v iii) el presupuesto asociado para la
implementacion del PPI. Para el componente de DPI, el PPl menciona la importancia de los
materiales para apoyar el aprendizaje de los padres. Para los APIs, el lenguaje aparece como el
tema mas importante, y se recomiendan soluciones especificas para cada contexto, ya que las
necesidades cambian de acuerdo a la ubicacion geografica. Se encuentran en pie los
procedimientos adecuados para el monitoreo y la supervision del PPI, mismos que se discuten en
el Manual Operativo.

Gestion Financiera (GF)

16.  Como se sefiald anteriormente, este Proyecto es muy complejo desde el punto de vista
operativo, incluyendo el flujo de fondos del programa, que implica a la oficina central del
CONAFE vy sus Delegaciones Estales. No obstante, el riesgo de GF para este Proyecto es
Moderado teniendo en cuenta las medidas de mitigacion que se describen a continuacion:

e Los arreglos de gestion financiera publica del pais son generalmente fuertes y son
aplicables al programa, ya que estd integrado en el presupuesto nacional y opera bajo
reglas de operacion claramente definidas que establecen estrictos criterios de elegibilidad
para la seleccion de los beneficiarios. Por otra parte, el personal administrativo del
CONAFE tiene afios considerables de experiencia acumulada con las politicas y
procedimientos del Banco relacionados con la GF. Este Proyecto haria un uso extensivo
de los sistemas nacionales existentes.
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e La mayoria de los pagos del programa bajo los Componentes 1 y 2 seria realizada por las
Delegaciones Estatales del CONAFE mediante transferencias bancarias electrénicas. Los
registros con respecto a estos pagos son gestionados por las Delegaciones Estatales, que
llevan a cabo estrictos procedimientos de conciliacion para garantizar que los
beneficiarios elegibles recibieron sus pagos. EI CONAFE esta desarrollando un nuevo
sistema interno que tiene la intencién de incorporar a todos los procesos operativos
Ilevados a cabo por las Delegaciones Estatales. Aunque el Banco no estd apoyando la
implementacién de este nuevo sistema, mira con entusiasmo su potencial de éxito ya que
tiene como objetivo mejorar el control global interno dentro del CONAFE.

e Ademaés de la auditoria externa independiente y la unidad de control interno, la entidad
auditora superior realiza periddicamente auditorias del desempefio, financieras y de
cumplimiento con el programa.

17. Las tareas de GF de este Proyecto serdn llevadas a cabo por una unidad de GF ubicada
dentro de la estructura de la Direccion de GF del CONAFE, gque cuenta con el personal adecuado
y tiene una experiencia satisfactoria de muchos afios en la gestion de proyectos del Banco.
NAFIN actuaria como agente financiero del Prestatario para el préstamo. En esa capacidad,
NAFIN gestionaria los procesos de desembolso del préstamo y proporcionaria otros apoyo para
la implementacion y supervision, sobre la base de sus muchos afios de experiencia con proyectos
del Banco.

18. Presentacion de informes financieros. Para preparar los registros contables de este
Proyecto, el CONAFE usaria el SCI (sistema de contabilidad integral), que es un software
comercial con capacidad para reconocer los diferentes niveles de las cuentas y emitir informes
financieros. EI CONAFE prepararia informes financieros provisionales semestrales no auditados
y los estados financieros anuales del Proyecto, que serian auditados por una firma de auditoria
independiente seleccionada por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y aceptable para el
Banco de acuerdo con términos de referencia satisfactorios para el Banco.

19. Flujo de los fondos

El siguiente cuadro presenta el proceso de flujo de los fondos del Proyecto:
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bajo los Componentes 1 (b) y 2
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Las lineas continuas se refieren al
flujo de fondos y las lineas
punteadas al flujo de informacion




20. Con base en el presupuesto aprobado anualmente por el Congreso, la Secretaria de
Hacienda asignara fondos al CONAFE. Estos fondos estaran disponibles en la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) y serdn pagados a los beneficiarios a peticion del CONAFE a través del
sistema de Cuenta Unica de la Tesoreria (CUT)? gestionado por la TESOFE. El proceso se
explica a continuacion:

a. La oficina central del CONAFE destinara el presupuesto del programa a cada Delegacion
Estatal de acuerdo con un calendario anual predefinido para los pagos bajo el
Componente 1 a)** y b)?® y el Componente 2 a)** y b)?, (subvenciones previstas en los
programas de DPIl y API). Las Delegaciones Estatales del CONAFE determinaran las
listas de los beneficiarios del Proyecto y prepararan las instrucciones de pago (Cuentas
por Liquidar Certificadas, CLC), que se presentaran a la oficina central.

b. La oficina central del CONAFE consolidara las CLCs recibidas de las Delegaciones
Estatales, y también prepararé las CLC correspondientes a los pagos por servicios de no-
c%nsultorl'a y los servicios de consultores comprendidos bajo el Componente 1¢)?, 2¢)?’ y
3.

c. Después de recibir las instrucciones de pago (CLCs), la TESOFE pagara directamente a
los consultores y los servicios de no-consultoria bajo los Componentes 1 ¢), 2 ¢) y 3.

d. La TESOFE también realizara pagos a los APIs y los promotores de DPI considerando
dos escenarios: Escenario A en el que las Delegaciones Estatales del CONAFE
implementan todas las actividades del Proyecto, incluyendo las intervenciones de DPI y
API, e incluira los pagos bajo el Componente 1 a) y b) y el Componente 2 a) y b).

e. Para las Delegaciones Estatales bajo el Escenario B, los pagos solo se haran para los
gastos del Componente 1 b) y el Componente 2 b). Los otros pagos seran hechos por las
SEPES; sin embargo, no seran considerados como parte de este Proyecto, ya que el
Gobierno no va a exigir el reembolso de los pagos efectuados por las SEPES.

f. Después de realizar los pagos, las Delegaciones Estatales del CONAFE: (i) llevaran a
cabo una conciliacion financiera de la informacion; (ii) prepararén registros contables; y
(iii) enviaran informes operativos y financieros a la Direccion Administrativa y
Financiera en la oficina central, que a su vez consolidara toda la informacion.

g. La Unidad de Proyectos de GF dentro de la oficina central del CONAFE revisara y
conciliara la informacion, seleccionard los gastos elegibles, preparard la informacion
financiera y de desembolsos requerida por el Banco y la enviara a NAFIN.

21 La CUT es una estructura unificada de las cuentas bancarias del gobierno que le brinda una vista consolidada de
los recursos en efectivo del gobierno. La CUT es administrada por la TESOFE, una unidad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). EIl objetivo general de la CUT es lograr la eficiencia operativa en la
administracién de los fondos del Gobierno Federal a través de un sistema de gestion de caja centralizado.

22 Imparticién de sesiones de desarrollo de capacidades a los padres/familiares y nifios mayores a lo largo de un
periodo de nueve meses por afio a través de la remuneraciéon de los promotores de DPI, los supervisores y los
coordinadores.

% Desarrollo de capacidades de los promotores de DPI, los supervisores de médulo y los coordinadores de zona,
incluidos los costos de desarrollo de capacidades que se detallan en el Manual de Operaciones.

* Entrega de apoyo pedagégico a los maestros, las sesiones remediales uno-a-uno con los estudiantes de bajo
rendimiento vy las visitas a los padres a través de la remuneracion de los APIs y sus supervisores.

% Sesiones de desarrollo de capacidades para los APIs y sus supervisores.

% Servicios de consultoria para el disefio de materiales para el desarrollo de capacidades sobre los nuevos
componentes del programa.

%7 prestacion de asistencia técnica para el disefio de materiales para los APIs.

% Cooperacion técnica, monitoreo y evaluacion.
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h. NAFIN revisara y presentara los Estados de Gastos (SOEs, por sus siglas en inglés) al
Banco a través del sistema de conexion del cliente.
i. El Banco reembolsard los gastos elegibles en la cuenta del Proyecto designada por

NAFIN.

j- NAFIN reembolsaré a la TESOFE.

Tabla A3.2: Arreglos de desembolso®

Método de
desembolso

Reembolso de los gastos elegibles (financiados a través del presupuesto del Gobierno)
a una cuenta del Proyecto en US$ designada por NAFIN.

Documentacioén
de apoyo

Un modelo de Declaracion de Gastos (SOEs) a la medida® ser4 utilizado para los
pagos a los APIs y promotores de DPI (Componente 1 a) y b) y Componente 2 a) y
b)).

El modelo estandar de SOEs se utilizara para todos los demas gastos, incluidos los
pagos realizados bajo los Componentes 1 c¢), 2 c¢) y 3. Estos SOEs incluiran
documentacion justificativa de los pagos a las empresas de consultoria para contratos
valorados en el equivalente de US$300,000 o mas, y a los consultores individuales
para contratos valorados en el equivalente de US$50,000 0 mas.

Gastos
retroactivos

El Proyecto financiara los gastos retroactivos elegibles hasta un monto total que no
exceda

$30,000,000 para los pagos realizados antes de la fecha de la firma del Acuerdo de
Préstamo, pero en o a partir del 1 de enero 2014. Estos gastos estaran sujetos a la
auditoria externa regular del Proyecto.

Reconocimiento

Los gastos del Proyecto seran reconocidos después de que los pagos se hayan

de gastos realizado y estén debidamente documentados.
elegibles
Tabla A3.3: Tabla de desembolsos
Categoria Monto del Préstamo Porcentaje de los gastos a ser
Asignado financiados
(expresado en USD) (impuestos incluidos)
(1) Apoyo y desarrollo de 115,970,000 100%

Proyecto

capacidades de DPI bajo el
Componente 1 (a) y 1 (b) del

Proyecto

(2) Apoyo y desarrollo de 31,410,000 100%
capacidades para los APIs bajo el
Componente 2 (a) y (b) del

(3) Servicios de no-consultoria'y 2,245,000 100%
servicios de consultores bajo los

% Para mas detalles, consultese el Manual de Desembolsos para clientes del Banco Mundial.

¥ Toda la documentacion de soporte de los SOEs estara disponible para su revision por los auditores externos y el
personal del Banco en todo momento durante la implementacién del Proyecto, por lo menos hasta (lo que suceda al
altimo): (i) un afio después de que el Banco haya recibido los Estados Financieros auditados que abarquen el periodo
durante el cual se realizé el Gltimo retiro de la Cuenta del Préstamo; o (ii) dos afios después de la Fecha de Cierre. El
Prestatario y la entidad ejecutora del Proyecto deberan permitir a los representantes del Banco examinar dichos

registros.
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Componentes 1 (¢), 2 (c), y 3 del

Proyecto

(4) Comision inicial 375,000 Importe a pagar de acuerdo a la
Seccion 2.03 de este Acuerdo, de
conformidad con la Seccion 2.07
(b) de las Condiciones Generales

(5) Tope a latasa de interés o 0 Importe a pagar de acuerdo a la

cobertura collar de la tasa de Seccion 2.08 (c) de este Acuerdo

interés

CANTIDAD TOTAL 150,000,000

Adquisiciones

21. Las adquisiciones para el Proyecto propuesto se llevarian a cabo de conformidad con las
"Directrices: Adquisiciéon de Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria bajo Préstamos del
BIRF y Créditos y Donaciones de la AlIF, enero de 2011” (revisada en julio 2014) y las
“Directrices: Seleccion y Contratacion de Consultores bajo Préstamos del BIRF y Créditos y
Donaciones de la AIF por Prestatarios del Banco Mundial, enero de 2011 " (revisada en julio
2014), y las disposiciones estipuladas en el Acuerdo de Préstamo. Los diversos elementos bajo
las diferentes categorias de gastos se describen en general a continuacion. Para cada contrato a
ser financiado por el Préstamo, los diferentes métodos de adquisicion o métodos de seleccion de
consultores, la necesidad de precalificacion, los costos estimados, los requisitos de revision
previa y los plazos son acordados entre el Prestatario y el Banco en el Plan de Adquisiciones. El
Plan de Adquisiciones se actualizaria al menos cada afio o segln sea necesario para reflejar las
necesidades reales de implementacion del Proyecto y de mejoras en la capacidad institucional.

22. Contratacion de servicios de no-consultoria: Los servicios de no-consultoria incluirian la
difusion, las instalaciones educativas y el fortalecimiento de las actividades del Proyecto.

23. Seleccion de consultores: Todos los Componentes del Proyecto incluirian la contratacion
de servicios de consultoria, tales como los necesarios para el monitoreo, la implementacion y la
diseminacion de los programas en las comunidades; el disefio y la produccion de los materiales
educativos; la planificacion de la educacién, el monitoreo y evaluacion de la prestacion de
servicios de educacion; el apoyo a la supervision y la gestion escolar. Las listas cortas de
consultores para servicios con un costo estimado menor al equivalente de $1,000,000.00 por
contrato pueden estar compuestas exclusivamente por consultores nacionales, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 2.7 de las Directrices de Consultoria.

24, Empresas: Todos los contratos con las empresas serian adquiridos utilizando
procedimientos de SBCC, a excepcion de pequefios contratos para tareas de tipo estandar o de
naturaleza rutinaria que se estime que costaran menos del equivalente a US$300,000, mismos
que serian adquiridos usando la Seleccién Basada en las Calificaciones del Consultor. Otros
métodos aceptables serian la Seleccion bajo Presupuesto Fijo y la Seleccion por Menor Costo tal
como se definan en la revision anual del Plan de Adquisiciones.

25. Individuos: Los servicios de asesoria especializados serian proporcionados por
consultores individuales seleccionados a través de la comparacion de calificaciones de por lo
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menos tres candidatos calificados. Ellos serian contratados de conformidad con lo dispuesto en
los parrafos 5.1 a 5.3 de las Directrices de Consultoria tal como se definan en la revision anual
del Plan de Adquisiciones

26.  Costos operativos: Los costos operativos incluirian los gastos razonables para llevar a
cabo la realizacion del Proyecto, tales como los costos de las actividades de supervision y de
desarrollo de capacidades. Estas actividades serdn adquiridas usando los procedimientos
administrativos del CONAFE, los cuales fueron revisados por el Banco y evaluados como
aceptables.

27. Los procedimientos de adquisicion y los documentos estdndar de licitacion armonizados
que se utilizaran para cada método de adquisicion, asi como los modelos de contratos, se
presentan en el Manual de Operaciones.

Evaluacion de la capacidad del organismo ejecutor para implementar las adquisiciones

28. El CONAFE llevaria a cabo las actividades de adquisicion. La agencia cuenta con
personal con muchos afios de experiencia en las operaciones del Banco. Al menos uno de estos
miembros del personal se encargara de coordinar y supervisar las actividades de adquisicion.

29.  Durante la preparacion del Proyecto, el Personal Acreditado en Adquisiciones (PAA)
asignado al Proyecto llevd a cabo una evaluacion de la capacidad del organismo ejecutor para
implementar las acciones de adquisicion para el Proyecto.

30. Los problemas y riesgos clave relativos a las adquisiciones para la implementacion del
Proyecto han sido identificados e incluyen el caracter descentralizado del Proyecto. Las medidas
correctivas que han sido acordadas son: la formacion del personal con el fin de actualizarlo en las
politicas y procedimientos del Banco y la incorporacion del Plan de Adquisiciones al sistema
SEPA, basado en la web, con el fin de lograr la eficiencia y la transparencia en la gestion del
Plan.

31. El riesgo global del Proyecto para el apartado de Adquisiciones es Moderado.
Plan de Adquisiciones

32. El Prestatario, al momento de la Evaluacién Inicial, desarrollé un Plan de Adquisiciones
para la implementacion del Proyecto que sirve como base para los métodos de adquisicion. Este
plan fue acordado entre el Prestatario y el Banco el 18 de julio de 2014 y esta disponible en los
archivos del Proyecto. También estara disponible en la base de datos del Proyecto, en el sitio
web externo del Banco y en el SEPA. El Plan de Adquisiciones se actualizara anualmente en
acuerdo con el Banco o cuando sea necesario para reflejar las necesidades reales de
implementacién del Proyecto y las mejoras en la capacidad institucional.

Frecuencia de la supervision de adquisiciones
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33. Ademas de la revision de supervision previa que sera llevada a cabo desde las oficinas
del Banco, la evaluacién de la capacidad del organismo ejecutor ha recomendado una mision de
supervision con visitas de campo para llevar a cabo la revision posterior de las operaciones de
adquisicion.

a) Los servicios de consultoria con un costo estimado de mas de $300,000.00 por contrato y
toda la seleccion de fuente Unica de consultores (empresas) estarian sujetos a revision
previa por parte del Banco.

b) Listas cortas compuestas exclusivamente por consultores nacionales: las listas cortas de
consultores para los servicios con un costo estimado menor al equivalente de
$1,000,000.00 por contrato pueden estar compuestas exclusivamente por consultores
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.7 de las Directrices de
Consultoria.
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Anexo 4: Marco de Evaluacion de Riesgo Operacional (ORAF)

MEXICO: Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa (P149858)

Riesgos de las Partes Interesadas

Riesgo de las partes interesadas Calificacion  |Bajo

Descripcion:

Hay un riesgo bajo de que los padres no

participen en las sesiones de DPI y de que los Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia:  |Estado:
maestros se opongan a las intervenciones Ambos Ambos O Vencimiento: En curso
financiadas por el Proyecto

Riesgos del Organismo Ejecutor (incluyendo riesgos fiduciarios)

Capacidad

Calificacion

| Moderado

Descripcion:

Existe el riesgo de que exista una capacidad
técnica insuficiente debido a la alta rotacion de: i)
el personal gerencial del CONAFE, ii) los
proveedores de servicios (por ejemplo, los
promotores de DPI, los APIs y los Lideres para la
Educacion Comunitaria asignados a las zonas
mas remotas

Existe el riesgo de que algunas de las
Delegaciones Estatales del CONAFE tengan
capacidad insuficiente y puedan no ser capaces de
garantizar una implementacion homogénea de los
programas de formacion

Existe el riesgo de capacidad insuficiente para la
Gestion Financiera y de Adquisiciones

Gestion del Riesgo: El riesgo de capacidad técnica insuficiente sera mitigado a través de una

interaccion especialmente cercana con los directores que parecen tener una posicion mas estable y un

esfuerzo por mantener interacciones regulares con todas las areas. Los aumentos de los incentivos
financieros para las diferentes categorias de proveedores de servicios, tales como los APIs, los
supervisores de APl sy los promotores de DPI, seran financiados en el marco del Proyecto.

La autoridad central del CONAFE llevara a cabo una supervision mas estrecha en aquellos Estados
gue se identifiquen como aquellos con menor capacidad institucional.

Se brindara un acompafiamiento cercano con el cliente a través de la contratacion de consultores y

oportunidades de capacitacion frecuentes para el organismo ejecutor, sobre todo con respecto a los

procesos de gestion financiera y de adquisiciones del Banco.

Responsable:
Ambos

Etapa:
Ambos

Recurrente:

0

Fecha de
Vencimiento:

Frecuencia:

Estado:
En curso

52




Gobernanza

Calificacion  |Bajo

Descripcion:

Existe el riesgo de posibles desajustes entre la
autoridad central del CONAFE y los
coordinadores estatales del CONAFE. La
capacidad de los actores en los Estado no es
uniforme en todos ellos. Esto podria afectar a la
ejecucién de las intervenciones clave,
especialmente aquellas en las que las autoridades
estatales tienen mayores responsabilidades en la
formacion de los proveedores de servicios, tales
como los promotores de DPI, los APIs y los
instructores comunitarios.

Gestion del Riesgo: La autoridad central del CONAFE llevara a cabo una supervision mas estrecha
en aquellos Estados en los que se identifique que cuentan con una menor capacidad institucional y
otras condiciones iniciales que los predisponen a una mala implementacién. En paralelo, el
CONAFE estandarizara los sistemas de presentacion de informes, trabajando a partir de ejemplos de
buenas practicas en los Estados de alto desempefio, con el fin de mejorar el monitoreo y evaluacién
de la implementacion de las intervenciones.

Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia:  |Estado:
Cliente Implementacion ] \encimiento: En curso
Riesgos del Proyecto
Disefio Calificacion  |Bajo
Descripcion: Gestion del Riesgo: Actualmente se esta discutiendo la inclusion de incentivos no financieros. Seran

Existe el riesgo de que los APIs y los promotores
de DPI no estén entrenados adecuadamente.

financiados los incrementos en las compensaciones monetarias para cubrir los gastos incurridos para
asistir a las sesiones de desarrollo de capacidades. En determinados municipios se pondran a prueba
modalidades alternativas de desarrollo de capacidades para los APIs.

Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia: Estado:
Cliente Preparacion O Vencimiento: En curso
Social y Ambiental Calificacion |Moderado

Descripcion:
Los pueblos indigenas podrian no beneficiarse al
méaximo de las intervenciones del Proyecto.

Gestion del Riesgo: Preparacion de un Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) para apoyar a) la
traduccion de los materiales de DPI1 y b) los programas en curso que tienen como objetivo mejorar
las condiciones de educacion para los estudiantes indigenas en escuelas de educacion bésica.

Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia: Estado:
Banco Preparacion (] Vencimiento: En curso
Programa y Donantes Calificacion |Bajo

Descripcion:
Las intervenciones dirigidas a los APIs deben
complementarse con intervenciones eficaces para

Gestion del Riesgo: El riesgo seré mitigado con acciones coordinadas entre el CONAFE y el BID.
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los Lideres para la Educacion Comunitaria. Esta
es un area de accion del BID.

Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia: Estado:
O Vencimiento:

Entrega, Monitoreo y Sostenibilidad

Calificacion |Moderado

Descripcion:

El sistema actual de monitoreo y de informacion
del CONAFE podria no proporcionar
informacién de manera oportuna para informar la
formulacion de politicas.

Con base en evidencia preliminar, la intervencion
de DPI parece rentable, lo que plantea una muy

Gestion del Riesgo: Como parte de la Mision de Evaluacion Inicial, el BID, el Banco Mundial y el
CONAFE celebraron conversaciones para reanudar los intentos de mejorar el sistema de monitoreo
del CONAFE, que ambas instituciones habian apoyado previamente.

baja amenaza a su sostenibilidad. El analisis de la [ Responsable: |Etapa: Recurrente: |Fecha de Frecuencia: |Estado:
relacion costo-efectividad de la intervencion de la| Ambos Implementacion 0 Vencimiento: Terminado
API debe ser completado. 27-Jun-2014

Riesgo Global

Calificacion de Riesgo de la Implementacion: Moderado

Descripcion: El riesgo de implementacion es Moderado.
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Anexo 5: Plan de Apoyo a la Implementacion

MEXICO: Proyecto de Reduccion de la Desigualdad en la Oportunidad Educativa
Estrategia y enfoque para el apoyo a la implementacion

1. La estrategia de apoyo a la implementacion se ha desarrollado con base a la naturaleza
del Proyecto y de su perfil de riesgo. El objetivo de este Plan de Apoyo a la Implementacion
(PAI) es centrarse en los insumos Yy las acciones necesarias para facilitar una mejor gestion del
riesgo, mejores resultados y un mayor desarrollo institucional, al tiempo que se garantice el
cumplimiento del Acuerdo de Préstamo para cumplir con las obligaciones fiduciarias del Banco.
El PAI seria revisado una vez al afio y segun sea necesario para asegurarse de que sigue
cumpliendo con las necesidades de apoyo a la implementacion del Proyecto.

Plan de Apoyo a la Implementacion

2. El Banco realizaria al menos dos misiones de apoyo a la implementacién por afio para
asegurarse de que las contrapartes de implementacion estan satisfactoriamente equipadas con
personal técnico, de adquisiciones y de gestion financiera calificado, asi como especialistas en
salvaguardas, y que se les proporcione la formacion adecuada en sus respectivos campos de
especializacion. EI Banco mantendrd un contacto regular con el organismo ejecutor para
monitorear el progreso del Proyecto, identificar los problemas para su implementacion vy
resolverlos de una manera oportuna.

3. El Banco realizaria misiones periddicas de supervision de Gestion Financiera (GF) y se
brindaria apoyo de forma oportuna para responder a las necesidades del Proyecto. El Proyecto
seria auditado anualmente por una empresa de auditoria aceptable de acuerdo a términos de
referencia satisfactorios para el Banco. La supervision de las adquisiciones se llevaria a cabo dos
veces al afio e incluiria revisiones anuales independientes.

4. El apoyo a la implementacion contaria con la promocién de un didlogo y discusiones
técnicas continuas entre el CONAFE vy los posibles actores que participan en DPI en México,
tales como PROSPERA. Este didlogo contribuiria a evitar la duplicacion de la oferta de servicios
y haria posibles sinergias potenciales entre las instituciones.

5. La Tabla A5.1 a continuacion indican las principales areas de apoyo a la implementacion
durante las diferentes fases del Proyecto.

Tabla A5.1: Foco principal en términos de apoyo a la implementacion

. - . Estimacién Rol del
Tiempo Foco Habilidades necesarias de ReCUr'sos Socio
Primeros Puesta en marcha del Lider de Equipo del Proyecto 6 semanas de N/A
doce meses | Proyecto, ejecucion del personal
Plan de Adquisiciones, | Especialista en Educacion 6 semanas de
contratacion de los personal
auditores Especialista en Adquisiciones 3 semanas de
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personal
Especialista en GF 3 semanas de
personal
Especialista en Medio 1 semana de
Ambiente personal
2 semanas de
Especialista Social personal
12-24 meses | Apoyo a la Lider de Equipo del Proyecto 4 semanas de N/A
implementacién formal personal
y visitas de campo; Especialista en Educacion 4 semanas de
seguimiento para personal
asegurar gque se siguen | Especialista en Adquisiciones 2 semanas de
las medidas y arreglos personal
de las salvaguardas y Especialista en GF 2 semanas de
que las actividades se personal
centraran en la Especialista en Medio 2 semanas de
aplicacion del PPI Ambiente personal
2 semanas de
Especialista Social personal
24-48 meses | Apoyo a la Lider de Equipo del Proyecto 4 semanas de N/A
implementacion formal personal
y visitas de campo; Especialista en Educacién 4 semanas de
seguimiento para personal
asegurar que se siguen | Especialista en Adquisiciones 2 semanas de
las medidas y arreglos personal
de las salvaguardas y Especialista en GF 2 semanas de
que las actividades se personal
centraran en la Especialista en Medio 2 semanas de
aplicacién del PPI Ambiente personal
2 semanas de
Especialista Social personal
Tabla A5.2: Mezcla requerida de habilidades
Habilidades NUmero de semanas NGmero de viajes Comentarios
necesarias de personal
Lider de Equipo del 30 Dos misiones de Liderazgo de las tareas y
Proyecto supervision por afio del equipo
Especialista en 30 Dos misiones de Revision técnica de los
Educacioén supervision por afio documentos del Proyecto,
monitoreo y evaluacion
Especialista en 16 Una mision de Apoyo y supervision de las
Adquisiciones supervision por afio adquisiciones
Especialista en Gestion 16 Dos misiones de Apoyo y supervision de la
Financiera supervision por afo GF y los desembolsos
Especialista en Medio 10 Dos misiones de Apoyo, supervision y
Ambiente supervision por afio presentacion de informes
sobre medio ambiente
Especialista en 10 Dos misiones de Apoyo supervision y
Salvaguardas Sociales supervision por afo presentacion de informes
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