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| - ANTECEDENTES DEL ESTUDIO!

El anélisis del sector eléctrico del Paraguay muestra que el pais se encuentra en una situacion
privilegiada en relacion con la generacion de energia de fuentes hidroeléctricas que esta
sustentada en dos grandes represas binacionales, Itaipd conjuntamente con el Brasil y Yacyreta
con la Argentina y una central hidroeléctrica nacional Acaray, las cuales en conjunto generan
mas de 17.000 MW.

De esta manera, casi la totalidad de generacion de energia eléctrica del pais estd basada en la
hidroelectricidad y ademés existen otros importantes proyectos de aprovechamiento de recursos
hidricos que estan siendo considerados, como el de Corpus sobre el Rio Parana.

Sin embargo, debido al sostenido crecimiento de la demanda de energia eléctrica en la Gltima
década, el Paraguay se ha visto enfrentado a un creciente déficit de transmision de energia
eléctrica por la falta de una infraestructura adecuada para dicho propdsito.

El Contrato de Préstamo del BID 1835/0C-PR de 69.5 millones de ddélares esta actualmente en
ejecucion (Multifase de Transmision Eléctrica — Fase 1) incluyendo obras de transmision e
inversiones destinadas a mejorar la gestion de las perdidas eléctricas y una cooperacion técnica
para apoyar la modernizacion del sector eléctrico (PR-T1045) y (ATN/OC10340-PR).

Por otro lado, esté& en preparacion el préstamo PR-L1058, Programa Multifase de Transmision
Eléctrica — Fase 11, para el financiamiento de la linea Ayolas — Villa Hayes y es a este efecto
gue se requiere apoyar la preparacion de la citada operacion con un relevamiento ambiental y
social preliminar del tramo pre-identificado con una distancia de 316 kilémetros.

Este corredor se desplazara en forma paralela a la linea de 220 kV ya existente, desde Ayolas
hasta aproximadamente Paraguari para desde dicho punto cambiar de direccion de tal manera a
evitar atravesar zonas de gran densidad poblacional del &rea metropolitana de Asuncion,
evitando los impactos sociales en areas urbanas, mientras que el ultimo tramo se desplazara en
paralelo con la traza de la linea Itaipu — Villa Hayes actualmente en proceso de ejecucion.

Cabe destacar que en el Plan Estratégico Econdmico y Social 2008 — 2013 del Gobierno
Nacional® en sus propuestas para un crecimiento econémico con inclusién social en el Paraguay
establece, entre otros, promover la realizacion de inversiones en la transmision y distribucion de
energia eléctrica y especificamente en el capitulo correspondiente al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicacion (MOPC) — Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) establece
apoyar la construccion de la red de 500 kV Ayolas — Villa Hayes.

! “Este informe ha sido preparado con base en la informacién disponible, y estara sujeto a los ajustes
que corresponda a medida que se avance con la definicién técnica del proyecto”.

> Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica. Plan Estratégico Econdmico y Social 2008 —
2013 del Paraguay. Equipo Econémico Nacional. Gobierno de la Republica del Paraguay. Asuncién 2008.
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El Plan Maestro de Generacion y Transmision de 2009-2018 del sistema eléctrico paraguayo
indica la importancia de contar, en breve tiempo, con una red de 500 kV para atender el
crecimiento de la demanda nacional.

I1-OBJETIVO Y ALCANCE DE LA CONSULTORIA

El objetivo del presente estudio es realizar un relevamiento ambiental y social preliminar en el
corredor pre-identificado donde se tiene previsto desarrollar el proyecto de la Linea de
Transmision Eléctrica Ayolas — Villa Hayes.

El alcance técnico y los fines del estudio es facilitar la identificacion de los principales impactos
ambientales y sociales que podrian ocurrir tanto en las etapas de construccion como de operacion
del Proyecto y los cuales requerirdn ser atendidos en la etapa de preparacion del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto, asi como las medidas de mitigacién ambiental que deberan ser
implementadas en el marco del mismo.

111 - METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El estudio comprende la caracterizacion ambiental de los diferentes tramos de la traza de la linea
de transmision eléctrica Ayolas - Villa Hayes, la determinacion de las areas de influencia de los
mismos, la identificacion y evaluacién preliminar de los impactos ambientales y sociales, tanto
positivos como negativos y las medidas de mitigacion que requerirdn ser atendidas, con méas
profundidad, en la etapa de preparacion de los estudios de evaluacion ambiental que deben ser
elaborados en el marco del desarrollo de la elaboracion del Proyecto.

Se ha hecho un relevamiento, revision y andlisis de la informacion disponible sobre programas
de préstamos, estudios realizados y documentos de proyectos de lineas de transmision eléctrica
para una mejor comprension de la problematica ambiental y social relacionada al Proyecto.

Se han revisado y analizado los estudios de EIA de la Linea de Transmision 500 kV Itaipu —
Villa Hayes y los estudios de EIA de la Linea de 220 kV Ayolas — San Patricio - Guarambare.

Asi mismo, se han realizado reuniones técnicas con el Sr. Emilio Sawada, Especialista Regional
Principal de Energia del BID, el Sr. Oscar Camé. Especialista Ambiental del BID y con los
responsables técnicos, ambientales y sociales de la ANDE: Sra. Rocio Vely, Jefe de la Division
de Gestion Ambiental de la ANDE vy los funcionarios técnicos de dicha Division Sras. Alba
Inchaustti, Aida Britez, Gloria Rivas, Nancy Ruiz y el Sr. Angel Gdnzalez, con quienes se han
analizado las diferentes problematicas asociadas al Proyecto.

En gabinete se ha analizado toda la informacion disponible, siendo complementada con visitas
de campo a los puntos considerados mas sensibles, identificados preliminarmente en gabinete, lo
que ha permitido hacer un relevamiento de las condiciones naturales y sociales de las
alternativas de la traza de transmision para establecer la linea de base de las mismas, estas tareas
fueron apoyadas por los topografos Ing. Jorge Vellacich e Ing. Félix Avalos para la
identificacion de los vértices y trayectos de las variantes alternativas para la linea de transmision.



Se revisé y analizé el marco politico, legal e institucional aplicable a la evaluacion ambiental,
reasentamientos involuntarios y comunidades indigenas, asi como la politica ambiental y
salvaguardias ambientales y sociales del BID, asociadas a la construccion y operacion de lineas
de transmision eléctrica, su aplicacion y los procedimientos administrativos envueltos.

IV - DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1 - Justificacion del Proyecto

El gran crecimiento del consumo de energia eléctrica que se esta produciendo en el Paraguay,
debido tanto al aumento demografico como al crecimiento del sector productivo del pais, esta
generando una saturacion, acentuada en forma creciente, de la capacidad de los sistemas de
transmision eléctrica con que se cuentan en la actualidad, siendo la demanda de energia eléctrica
cada vez mayor y pudiendo su disponibilidad deficitaria desacelerar el actual crecimiento
econdmico que esta experimentando el pais.

El Plan Maestro de Generacion y Transmision de 2009-2018 del sistema eléctrico paraguayo
indica la importancia de contar con una red de 500 kV para atender el crecimiento de la demanda
nacional (tasa de crecimiento medio para el periodo se estima en 5.4% aunque nuevos estudios
han elevado esta estimacion entre 7 y 10% segun diferentes escenarios considerados), asi como
también permitir la interconexion de las centrales hidroeléctricas de Itaipl y Yacyreta, y
posibilitar intercambios de energia mas importantes con paises de la region.

En efecto, estudios recientes, utilizando un crecimiento de la demanda de 6,9% para el periodo
2010/20, concluyen en la necesidad de una segunda linea de 500 kV en el 2016 para evitar
sobrecargas y cortes de suministro ante contingencias simples en la LT 500 kV Margen Derecha
— Villa Hayes, considerando que a partir del 2014, se requerira implementar esquemas de corte
de carga para prevenir el colapso del sistema por pérdida de la LT Margen Derecha—Villa Hayes.

Con el sistema actual y los refuerzos en 500 kV en ejecucion, se puede observar la casi exclusiva
dependencia de una Unica fuente de provision de energia, como lo es la Subestacion Margen
Derecha en Itaipu, pudiendo resultar muy riesgosa si ocurren fallas, que aunque la probabilidad
de ocurrencia sea baja, tendrian consecuencias graves para el sostenimiento del servicio.

Si bien el Paraguay cuenta con una capacidad de 1500 MW de generacion disponible en la C H
de Yacyretd, la infraestructura de transmision existente, incluyendo sus ampliaciones, no
permiten una plena utilizacion de dicha disponibilidad de potencia en la Central.

Para contar con una importante inyeccion de potencia desde la Central de Yacyretd hacia
Asuncion, principal centro de carga del sistema, y reducir el riesgo de depender muy fuertemente
de de la fuente de generacion de Itaipd y su corredor de transmision, resulta absolutamente
necesaria la construccion de la linea en 500 kV Ayolas — Villa Hayes y sus obras
complementarias.

Adicionalmente, la construccion de la linea en 500 kV Ayolas — Villa Hayes, permitira la
operacion sincronizada de las centrales de Itaipl y Yacyreta, lo que permitira una mejor
complementacion de los recursos de generacion disponibles, y una optimizacion del uso del
sistema de transmision para tener mas calidad y confiabilidad del servicio.
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En el contexto de este andlisis situacional, del panorama actual del sector eléctrico del Paraguay,
el proyecto para la construcciéon de la linea de transmision de 500KV entre Yacyretd y Villa
Hayes se encuentra plenamente justificado.

4.2 — Caracteristicas del Proyecto

El Proyecto consiste en la construccion de una linea de transmision de extra alta tension en 500
KV entre las localidades de Ayolas y Villa Hayes, con una longitud estimada de 300 km, y cuyas
principales caracteristicas se indican a continuacion.

Las caracteristicas técnicas de la LT Ayolas — Villa Hayes 500 KV son:
e Conductores: 4 conductores ACSR 636 MCM por fase

e Hilos de guardia para proteccion contra descargas atmosféricas: 2 conductores, uno de
acero galvanizado tipo EHS y otro del tipo OPGW, con fibra Optica.

e 700 estructuras metélicas auto-portante para simple terna y disposicion horizontal.
e Vano medio: 425 metros.

e Cadena de aisladores de discos de vidrio templado. Cadenas de suspensién en |y V de 24
aisladores y cadenas de anclaje cuadruples de 4 x 25 aisladores.

e Capacidad nominal de transporte de la linea a 65°C de temperatura de conductor y 30° de
temperatura ambiente de 2215 MVA.

e Transposicion de fase en ciclos completo a 1/6, 1/3, 1/3 e 1/6 de la longitud de la linea.

De la extension total estimada de 300 km de linea, aproximadamente 280 km corresponden al
tramo desde Ayolas hasta la zona de Limpio, con un trazado preliminar paralelo a la linea de 220
kV Ayolas — San Patricio — Guarambaré hasta la zona de Carapegua, a partir de la cual la linea
de 500 kV tomaria un rumbo norte hasta la zona de Limpio-Emboscada, contornando la zona
urbana de Asuncion, evitando entrar en areas pobladas.

Todo este tramo de 280 km estard conformado por estructuras de simple terna descritas
anteriormente, cuya adquisicion y montaje forman parte del proyecto.

En los restantes 20 km, desde la zona de Limpio-Emboscada, antes de cruzar la orilla del Rio
Paraguay hasta la Subestacion Villa Hayes, se aprovecharan las estructuras de doble terna que
estan siendo montadas ya con el proyecto de linea de transmision en 500 kV Margen Derecha —
Villa Hayes en ejecucion.

Si bien el proyecto Margen Derecha — Villa Hayes 500 kV contempla la construccion de una sola
terna, el tramo de salida de Margen Derecha y llegada a Villa Hayes ya contard con estructuras
de doble terna, previendo expansiones futuras. Por esta razén, en el tramo Limpio — Villa Hayes,
en el proyecto de la linea Ayolas — Villa Hayes 500 kV se excluye la adquisicion y montaje de
torres, incluyéndose solamente la adquisicion y montaje de los conductores, aisladores y herrajes
para dicho tramo de linea.



Se contempla también la ampliacion de la Subestacion Ayolas (actualmente existente), la cual
incluye la ampliacion del sector de 500 KV de la subestacion y construccion de posiciones de
salidas de lineas. La configuracion de barras existente es del tipo interruptor y medio
convencional.

De igual forma, el proyecto contempla la construccion de la posicion de llegada de linea en la
Subestacion Villa Hayes 500 kV e instalacion de un tercer banco de auto-transformadores
500/220 kV de 600 MVA.

En este sentido, se puede mencionar que dicha subestacion ya se encuentra en construccion como
parte del proyecto de la linea en 500 kVV Margen Derecha — Villa Hayes, que une a la Central de
la Represa de Itaipu con el Sistema Metropolitano de Asuncion.

Si bien en el proyecto de la Subestacion Villa Hayes se ha contemplado el espacio fisico para
ampliaciones futuras, las obras en ejecucion incluyen los equipos electromecanicos, de control y
proteccion requeridos solamente para una posicion de linea y dos bancos de auto-
transformadores 500/220 kV de 600 MVA.

El sistema de barras previsto para la subestacion Villa Hayes también es del tipo interruptor y
medio convencional.

Como obra complementaria al proyecto se introduce la construccion de la linea aérea de
transmision en 500 kV Yacyreta — Ayolas (segundo circuito).

Esta obra incluye la construccién de una linea de caracteristicas similares a la linea existente,
con una longitud aproximada de 16 km, con estructuras reticuladas auto-portantes con cruce de
Rio Parana.

La obra arriba referida se considera como necesaria para dotar de redundancia suficiente a la
interconexion entre la Central de Yacyreta y el sistema de transmision eléctrica de la ANDE.

El proyecto esta destinado a mejorar la transmision de la energia eléctrica producida por la
Central Hidroeléctrica Yacyreta (situada al sur del pais), constituyéndose en un refuerzo al
sistema de transmision principal de la ANDE y de esta forma complementarse con el sistema de
transmision proveniente desde la Central Hidroeléctrica de Itaipu (situada al este del pais).

El proyecto planteado tiene una gran influencia en todo el Sistema Interconectado Nacional
(SIN), pero su impacto principal se centra en el Sistema Metropolitano de Asuncién, principal
centro de cargas del pais, representado aproximadamente 58% de la demanda total del sistema.

Se debe mencionar también que la linea de transmision de 500 kV Margen Derecha — Villa
Hayes contempla una extension total aproximada de 345 km, comprendida de la siguiente forma:
e 319 km con estructuras de simple terna,
e 7,5km con estructura de doble terna a la salida de la Subestacion Margen Derecha y
e 18,5 km de estructuras de doble terna a la llegada de la SE Villa Hayes,
Este ultimo tramo incluye:
e 7 km antes del cruce del Rio Paraguay en la Regién Oriental,
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e 1 km de cruce de rio (con la doble terna cableada) y

e 10,5 km desde el cruce del rio hasta la Subestacion Villa Hayes en la Region Occidental.
Si bien el proyecto en ejecucion incluye el cableado de una sola terna, se ha determinado la
conveniencia de utilizar estructuras de doble terna en la salida y llegada de la linea, previendo
ampliaciones futuras y eventuales aumentos de la densidad poblacional.

Abajo se puede ver la Figura N° 1y en la pagina siguiente la Figura N° 2 donde se muestra el
mapa eléctrico del Paraguay y donde se puede apreciar el proyecto descripto, asi como los

detalles de las ampliaciones de la Subestacion Ayolas en el Sistema Sur, y de la Subestacion
Villa Hayes en el Sistema Metropolitano.

También, en la siguiente figura, se puede apreciar como este proyecto se inserta con la actual
linea de transmision de 500 kV Margen Derecha - Villa Hayes en ejecucion.

FIGURAN°1

Mapa eléctrico del sistema de transmisién actual en 220 kV
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Fuente: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

FIGURA N° 2
MAPA ELECTRICO DEL SISTEMA DE TRANSMISION EN 220 KV
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Fuente: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Para atender las restricciones actuales de transmision eléctrica, se estan llevando adelante
proyectos para aumentar la capacidad de transmision desde ambas centrales binacionales, y
asegurar asi el suministro de la demanda en el corto plazo.

Con relacion a la capacidad de inyeccion de potencia desde la CH Yacyreté al SIN, se puede
mencionar la ampliacion de la Subestacién Ayolas, con lo cual se pasaria de una capacidad
actual de 500 MVA a 750 MVA.

La obra contempla el retiro de los 2 auto-transformadores 500/220 kV de 250 MVA instalados
en la CH Yacyretd, la instalacién de 2 auto-transformadores 500/220 kV de 375 MVA en la
Subestacién Ayolas, el condicionamiento del patio de 500 kV de ésta, y la efectiva operacion en
500 kV de la Linea Paraguaya 1 (LP1) entre Yacyretd y Ayolas.

Cabe destacar que dicha linea es operada actualmente en 220 kV por restricciones en la
disponibilidad de salida de 500 kV en Yacyreta, pero la misma fue construida y aislada para ser
operada en 500 kV. Con esta ampliacion se estaria teniendo un aumento en la capacidad de
transformacion y una efectiva interconexion en 500 kV con vistas al pleno aprovechamiento en
el futuro de la capacidad de generacion de la CH Yacyreta.

Con relacion a la capacidad de inyeccion de potencia desde la CH lItaipQ, cuyo proceso de
licitacion puablica para la construccion de la linea de transmision en 500 kV Margen Derecha —
Villa Hayes ya ha culminado con la otorgacion del Contrato respectivo al Consorcio
seleccionado, asi como la construccidn de la subestacion Villa Hayes 500 kV.

La construccién de la linea contempla la adquisiciobn y montaje de estructuras metalicas
reticuladas auto-portantes, para una extension total aproximada de 345 km, comprendida de la
siguiente forma: 319 km con estructuras de simple terna, 7,5 km con estructura de doble terna a
la salida de la SE Margen Derecha y 18,5 km de estructuras de doble terna a la llegada de la SE
Villa Hayes, que incluye 7 km antes del cruce del Rio Paraguay en la Regién Oriental, 1 km de
cruce de rio y 10,5 km desde el cruce del rio hasta la SE Villa Hayes en la Region Occidental.

Si bien el proyecto en ejecucion incluye el cableado de una sola terna, se ha determinado la
conveniencia de utilizar ya estructuras de doble terna en la salida y llegada de la linea,
previendose asi ampliaciones futuras y eventuales aumentos de la densidad poblacional en las
zonas de Hernandarias y Limpio principalmente.

La construccion de la Subestacion Villa Hayes contempla todos los trabajos de preparacion de
terreno, asi como la adquisicion y montaje de equipamientos para la instalacion de 2 bancos de
auto-transformadores 500/220 kV con una capacidad de 600 MVA cada uno y posiciones de 500
y 220 kV asociadas, una posicion de llegada de linea de 500 KV, instalacion de un banco de
transformadores 220/66 kV de 60 MVA y un transformador 220/23 kV de 41,67 MVA y sus
posiciones asociadas, asi como la construccion de 6 posiciones de lineas en 220 kV.

El proyecto de la Subestacion Villa Hayes prevé espacio fisico suficiente para ampliaciones
futuras, entre las que se pueden citar: 2 posiciones de lineas de 500 kV adicionales, bancos de
compensacion capacitiva serie, tercer banco de auto-transformadores 500/220 kV, duplicacion en
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la capacidad de transformacion 220/66 kV y 220/23 kV, 4 posiciones de salida de lineas
adicionales.

En forma complementaria al proyecto de la linea de transmision Margen Derecha — Villa Hayes
500 KV, se esté llevando adelante la construccion de la linea de transmision en 220 kV Villa
Hayes — Puerto Sajonia, con el fin de optimizar la inyeccion de potencia a la red de 220 kV al
Sistema Metropolitano de Asuncion.

En la Figura N° 3 abajo y en las Figuras N° 4, 5y 6 en las paginas siguientes se muestran el
mapa eléctrico y el diagrama unifilar del sistema de transmision incorporando los refuerzos del
sistema de transmision principal en 500 y 220 kV descriptos.

FIGURA N°3
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FIGURA N°4
Mapa eléctrico del sistema de transmision en el Area Metropolitana de Asuncion
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FIGURA N°5.
Detalle del Mapa Eléctrico del Sistema de Transmision en el Area de Ayolas
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Fuente: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

FIGURA N° 6
Diagrama Unifilar Sistema de Transmisién Incorporando Refuerzos de Transmision en
Ejecucion
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4.3 — La Traza del Proyecto

El Proyecto que se plantea, tiene una traza inicial paralela a una linea de transmision en 220 kV
(doble terna) que actualmente estd en operacidén. Asimismo, esta traza se desarrolla en forma
paralela a la Ruta I, principal carretera que comunica Asuncion con la Ciudad de Encarnacion.
En este tramo, la traza tiene una orientacion Sureste a Noroeste.

La traza planteada llega hasta aproximadamente la ciudad de Paraguari. Desde ese punto, se han
planteado dos grandes opciones, una siguiendo en la misma direccion hacia el centro de la
Ciudad de Asuncion, para cruzar el Rio Paraguay y llegar a la Subestacion de Villa Hayes (ver
Alternativa 2 en la Figura N°7 de la pagina siguiente), la cual luego de ser analizada fue
descartada considerando que deberia atravesar una region densamente poblada con impactos
significativos en la poblacion.

Asi mismo, la traza original que habia sido disefiada para el proyecto Ayolas hacia Carayad (ver
Alternativa 1 en la Figura N° 7), se origina en la misma Subestacion de Ayolas y recorre de Sur
hacia el Centro del Sistema Eléctrico del Paraguay hasta la Subestacion de Carayad (proximo a
la ciudad de Coronel Oviedo), el cual habia sido desarrollado con el objeto de que la linea de
transmision siguiera luego desde la Subestacion Carayad hacia la CH Itaipu (direcciéon Oeste a
Este) para exportar la energia de la CH de Yacyreta que corresponde al Paraguay y que no era
consumido internamente por el pais. Sin embargo, ante las condiciones del mercado eléctrico
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regional este proyecto no tuvo avances y ha quedado descartado por lo cual no se considera esta
opcion de traza para el nuevo proyecto desde Ayolas hacia Villa Hayes.

FIGURAN°7
ALTERNATIVAS DE TRAZAS ESTUDIADAS
TRAZA GENERAL DE LA LINEA
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Fuente: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) basado en imagen Google

Otra alternativa (ver Alternativa 3 en la Figura N° 7 arriba que fue la seleccionada), también
planteada inicialmente, se desplaza desde aproximadamente la localidad de Paraguari hacia el
Este, en direccion de la localidad de Piribebuy, y luego hacia direccion Norte, de tal forma de
hacer una especie de bypass de la region metropolitana de Asuncion.

Para este tramo (denominado Tramo 1l de la Traza), luego de realizarse el estudio topografico
para tener mayor informacion técnica y un relevamiento de las condiciones de la linea de base de
los recursos naturales y socioeconémicos del citado tramo, se propone la introduccion de
modificaciones en la traza para minimizar potenciales impactos negativos.
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En base a la informacion de campo relevada se presentan tres variantes de la Alternativa 3 del
Proyecto y que pueden verse en la Figura N° 9 siguiente:

FIGURA N°9
VARIANTES DE LA ALTERNATIVA 3 DEL PROYECTO

Goo«

C

B Variante 1
Variante 2
Variante 3 (bifurcacion al final de la linea de la Variante 2)

Como puede verse en la Figura de arriba la Variante 3 es simplemente una modificacion de la
Vaciante 2 hacia el final del tramo para su encuentro con el Tramo Ill, para desde este punto
continuar conjuntamente con la LT 500 kV Itaipt — Villa Hayes hasta llegar a la Subestacion
Villa Hayes.

La modificacion del tramo final de la Variante 2, a partir del vértice 7 hasta empalmar con la LT
500 kV ltaipu — Villa Hayes, permitira minimizar potenciales impactos sociales, ya que
atravesaria por areas de menor densidad de poblacion.

El dltimo tramo de aproximadamente 60 Km., se desplazard en direccion Este a Oeste,
conjuntamente con la linea de transmision en 500 kV de Itaipt a Villa Hayes, en fase de
construccion, cruzando el Rio Paraguay en su trayecto final hasta alcanzar la Subestacion de
Villa Hayes.

El Proyecto, en general, no plantea problemas de tipo ambiental y social que sean severos y que
no puedan ser mitigados adecuadamente, ya que no atraviesa areas silvestres protegidas o
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parques nacionales, ni afecta a comunidades indigenas, y en general se desarrolla en zonas ya
intervenidas.

En el Capitulo VI1I se describe con mayor detalle las caracteristicas en sus principales tramos, y
los temas que requeriran mayor atencion durante la preparacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto.

La region, de Sur a Norte, que atraviesa la traza del proyecto se caracteriza por ser de clima Sub-
hiumedo himedo mega-termal segun Thornthwaite con temperaturas minimas y méaximas 7
medias de 15y 26°C respectivamente, y con un régimen de lluvias promedio de 1700 mm a 1400
mm (Centro a Oeste) anual.

Considerando dichas caracteristicas se puede preliminarmente, hasta que se realicen
relevamientos mas detallados en el marco del proyecto ejecutivo, subdividir los tramos de la
linea de transmision de la siguiente forma:

e Tramo I: desde Ayolas hasta las proximidades de la localidad de Paraguari, con una
extension de aproximadamente 200 Km;

e Tramo Il: desde aproximadamente la localidad de Paraguari hasta el Distrito de
Emboscada, con una extension de aproximadamente 50 Km; y

e Tramo Il1: desde el Distrito de Emboscada, hasta la Subestacion de Villa Hayes, con una
extensién de aproximadamente 60 Km dependiendo de variante seleccionada.
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V - MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL APLICABLE AL PROYECTO

5.1. Introduccién

La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) es una empresa publica que tiene por
objeto satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais, con el fin de promover su
desarrollo econémico y fomentar el bienestar de la poblacion; para ello, la ley le concede “el
aprovechamiento preferente de los recursos naturales de la Nacion™.

Juridicamente, el origen de la ANDE se remonta al afio 1949, en el que fue creada por Decreto
del Poder Ejecutivo N° 3.161.

Ahora bien, su Carta Organica vigente esta dada por el texto de la Ley N° 966/1964 “Que crea la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) como ente autarquico y establece su Carta
Organica”, ampliada posteriormente por la Ley N° 976 del afio 1982.

Segun disposicion expresa de la referida Ley N° 966/1964, corresponde a la ANDE, entre otras
atribuciones y funciones, “proyectar, construir y adquirir obras de generacion, transmision y
distribucion eléctrica, y otras instalaciones y bienes necesarios para el normal funcionamiento de
los servicios eléctricos™.

A los efectos de la proyeccidn de obras de la naturaleza mencionada, debera tenerse presente en
cada caso lo concerniente al impacto ambiental y social que se genere, y en consecuencia la
gestion de las correspondientes licencias ambientales y el disefio de las medidas de mitigacion
deberan responder a las exigencias del derecho ambiental paraguayo, cuyos principales
contenidos se exponen en el siguiente apartado.

5.2. Los Aspectos de Derecho Ambiental
5.2.1. Los principios constitucionales de la materia

La Constitucion Nacional de 1992, supuso, en cuanto a la materia que nos ocupa (Capitulo I,
Seccion 1l “Del Medio Ambiente”), que los conceptos de ambiente saludable y equilibrio
ecolégico pasaran a convertirse en derechos fundamentales de todos los habitantes de la
Republica, a la par que consagr6 como principios constitucionales a la preservacion,
conservacion, recomposicion y mejoramiento del ambiente (Articulo 7).

Esto ultimo supone que todos los actos de creacion y aplicacion normativa, en cuanto pudieran
afectar dicho bien juridico (esto es, el medio ambiente) deben estar orientados por los principios
enunciados; lo mismo cabe afirmar de las politicas gubernamentales que pudieran formularse al
respecto. Ademas, al consagrarse el derecho a la defensa de los intereses difusos (Articulo 38),
se prescribe que toda persona, individual o colectivamente, podrd formular a las autoridades
publicas, entre otros reclamos, medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat
y de la salubridad publica.

En sentido complementario, la Carta Magna desarrolla el principio de la proteccion ambiental
(Articulo 8), esto es, la obligacion del Estado de regular por ley todas las actividades

3 Art. 52 de la Ley N° 966/1964, in fine.
* Art. 52, inciso b).
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susceptibles de producir alteracion ambiental, estableciéndose ademas que todo dafio al ambiente
importa la obligacion de recomponer e indemnizar.

De manera conexa, Se encuentran en el texto constitucional otras alusiones a la temética
ambiental, en lo referente, por ejemplo, a los derechos de los pueblos indigenas. Asi, el Articulo
66 establece la obligacion del Estado de brindarles asistencia y de atender a su defensa contra,
entre otras cosas, la depredacion de su habitat y la contaminacion ambiental.

5.2.2. Los tratados internacionales

La Constitucion Nacional ubica a los tratados, convenios y acuerdos internacionales,
debidamente aprobados y ratificados por el Estado, en un rango normativo inferior a la
Constitucion, pero superior a las leyes sancionadas por el Congreso Nacional (Articulo 137).

Esto les otorga a estos instrumentos generados en los ambitos regional y global una gran
importancia para el ordenamiento juridico paraguayo, pues implica que los mismos forman parte
integrante de dicho sistema, no pudiendo las leyes de la Republica disponer normas contrarias a
lo establecido en los tratados y convenios ratificados, quedando como Gnico mecanismo para su
derogacion la via de la denuncia contemplada en el derecho internacional publico.

Los principales instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay en materia ambiental
que podrian guardar relacion con las actividades del Proyecto en consideracion, son los
siguientes:

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, aprobada y ratificada por Ley N° 583/1976.

La Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, aprobada y ratificada por la Ley N° 758/1979.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, aprobado por la Ley N° 253/1993.

La Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR), aprobada por la Ley N° 350/1994.

La Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres, aprobada por la Ley N° 1314/1998 y la Enmienda a la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
- Ley N° 1508/1999.

El Convenio sobre Cambio Climatico, adoptado durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, aprobado por la Ley N° 251/1993.

El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobado por la Ley N° 1447/1999.

El Tratado de la Cuenca del Plata; aprobado y ratificado por la Ley N° 177/1969.

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
aprobada por la Ley N° 1231/1986.

El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
aprobado por la Ley N° 234/1993.
18



El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, aprobado por la
Ley N°2.333/2004.

- El Acuerdo Marco del Medio Ambiente del Mercosur, aprobado por la Ley N°
2068/2003.

5.2.3. LaLey N°1.561/2000: Instrumento rector de la institucionalidad ambiental

La Ley N° 1.561/2000° tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de los organismos
responsables de la elaboracion, normalizacién, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la
politica y gestion ambiental nacional.

A dichos efectos, instituye en primer lugar el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM),
integrado por el conjunto de oOrganos Yy entidades publicas de los gobiernos nacional,
departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas creadas con
igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, arménica y ordenada, en la busqueda de
respuestas y soluciones a la problemética ambiental.

Por otra parte, crea el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como 6rgano colegiado, de
carécter interinstitucional, deliberativo, consultivo y definidor de la politica ambiental nacional.
La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), es una de las instituciones miembros del
CONAM.

Finalmente, la referida ley crea también la Secretaria del Ambiente (SEAM), como una
institucion auténoma y autarquica, con personeria juridica de derecho publico y relacionada
directamente con el Poder Ejecutivo, que tiene por objetivo la formulacion, coordinacion,
ejecucidn y fiscalizacion de la politica ambiental nacional.

En virtud de lo establecido en dicha ley, la SEAM adquiere el estatus de Autoridad de
Aplicacion de los siguientes instrumentos normativos:

Ley N° 583/76 "Que aprueba y ratifica la convencién sobre el Comercio Internacional de las
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres".

Ley N° 42/90 "Que prohibe la importacion, deposito, utilizacion de productos calificados
como residuos industriales peligrosos o basuras tdxicas y establece las penas
correspondientes a su incumplimiento”.

Ley N° 112/91 "Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar la reserva
natural del bosque Mbaracayd y la cuenca que lo rodea del rio Jejui, suscrito entre el
Gobierno de la Republica del Paraguay, el sistema de las Naciones Unidas, The Nature
Conservancy y la Fundacion Moisés Bertoni para la Conservacion de la Naturaleza”.

Ley N° 61/92 "Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono".

Ley N° 96/92 "De la Vida Silvestre".

Ley N° 232/93 "Que aprueba el ajuste complementario al acuerdo de cooperacion técnica en
materia de mediciones de la calidad del agua, suscrito entre el Paraguay y Brasil".

> Cuya denominacién completa es: Ley N° 1.561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.
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Ley N° 251/93 "Que aprueba el convenio sobre cambio climatico, adoptado durante la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo - la Cumbre para
la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil".

Ley N° 253/93 "Que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo - la Cumbre para
la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil".

Ley N° 294/93 "De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la Ley N° 345/94 y
su Decreto reglamentario.

Ley N° 350/94 "Que aprueba la convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas".

Ley N° 352/94 “De éareas silvestres protegidas".

Ley N° 970/96 “Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion, en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa”.

Ley N° 1314/98 “Que aprueba la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres”.

Ley N° 799/96 “De pesca” y su decreto reglamentario (actualmente, rige la Ley N°
3.556/2008 “De pesca Yy acuicultura”, que derogd a la Ley N° 799/96).

Asi también, por disposicion legal, la SEAM es autoridad de aplicacion de todas aquellas
disposiciones legales (leyes, decretos, acuerdos internacionales, ordenanzas, resoluciones, etc.)
que legislen en materia ambiental.

Por otra parte, ejerce su autoridad en los asuntos que conciernen a su ambito de competencia en
coordinacién con otras autoridades competentes, en lo que respecta a varias leyes, mencionadas
en el Art. 15 de la Ley N° 1.561/2000.

5.2.4. La Politica Ambiental Nacional y la Politica Ambiental de la ANDE

La Politica Ambiental Nacional (PAN) es el instrumento méas importante de su tipo en materia de
medio ambiente y recursos naturales. La misma fue aprobada en la Primera Reunion
Extraordinaria del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), realizada el 31 de mayo de 2005.

La PAN se inicia con un diagnostico de la situacion ambiental en el que se resaltan los serios y
crecientes problemas ambientales que viene afrontando el Paraguay en los ultimos afios. Se
menciona, entre otros, al mal uso de los recursos naturales que compromete seriamente la
sustentabilidad de los ecosistemas naturales, la calidad del aire, del agua y de los suelos.
Asimismo, se reconoce que el hecho de que el ambiente se encuentra hoy fuertemente
presionado por el modo como se ha encarado el desarrollo econdémico y social.

Seguidamente, el instrumento desarrolla los fundamentos y los principios de la PAN. Entre estos
altimos se encuentran: la sustentabilidad, la precaucion, la integralidad, la gradualidad y la
responsabilidad.

Por otra parte, como objetivo general de la PAN se plantea la conservacion y la adecuacion del
uso del patrimonio natural y cultural del Paraguay, para garantizar la sustentabilidad del
desarrollo, la distribucién equitativa de sus beneficios, la justicia ambiental y la calidad de vida
de la poblacion presente y futura.
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En lo que respecta especificamente a la ANDE, esta empresa publica ha declarado su Politica
Ambiental a través de la Resolucion P/N° 1976/5 del 21 de mayo del 2004. Como declaracion
introductoria de dicha Politica, se expresa que: “La ANDE enmarca su gestién ambiental dentro
de los parametros del desarrollo sostenible, bajo el principio de mejora continua, partiendo del
respeto al marco legal ambiental y la prevencion de impactos ambientales negativos asociados a
sus actividades. La gestion ambiental de la Empresa es concebida de manera integrada a los
demés sistemas de gestion corporativa, en el convencimiento de su contribucion para el
desempefio global de la organizacion, y para el beneficio de los clientes, de los funcionarios, del
publico externo, del sector ambiental nacional y del entorno regional”.

En el marco de la estructura institucional de la ANDE, corresponde identificar a la Divisién de
Gestion Ambiental, dependiente de la Direccion de Planificacion General y Politica
Empresarial, como la oficina responsable, entre otras tareas, de la planificacion ambiental y de
la gestion de las licencias ambientales correspondientes para los proyectos ejecutados por la
ANDE.

5.2.5. El procedimiento para la obtencion de licencias ambientales: La Ley N° 294/93

La Ley N° 294/93 “Evaluacion de Impacto Ambiental” (EIA) es de principal importancia dentro
del marco normativo ambiental, puesto que constituye el principal instrumento operativo para el
control de las actividades humanas que tengan como consecuencia positiva 0 negativa, directa o
indirecta, afectar el medio ambiente, en su concepto mas amplio, esto es, “(...) la vida en
general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o
ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y
costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos” (Articulo 1°).

Para todos los casos referidos, la EIA posee caracter obligatorio. De modo complementario, el
Articulo 7 enumera, aunque no de modo taxativo, los tipos de proyectos de obras o actividades
publicas o privadas que requieren EIA.

La referida ley esta reglamentada por el Decreto N° 14.281 de fecha 31 de julio de 1996. A los
efectos de este estudio, es importante referir que el Art. 5° de dicho decreto incluye
expresamente, entre las actividades sujetas a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, a
las “lineas de transmisidn eléctrica con una potencia superior a los 100.000 voltios, en especial
cuando estas pasan por areas ecologicas importantes (bosques), centros de gran urbanizacion y/o
cercanas a aeropuertos o pistas de aviacion” (inc. 9).

El decreto citado establece ademas los detalles del procedimiento a ser llevado para la obtencion
de la licencia ambiental. En ese sentido, los tramites son los siguientes:

v' El proponente debe realizar la consulta a la autoridad nacional (Secretaria del Ambiente),
utilizando un Cuestionario Ambiental Béasico (CAB) donde se consignan todas las
informaciones bésicas del Proyecto; acompafiando al CAB van los certificados y permisos
locales (Carta de Interés Departamental y Certificado de Localizacion Municipal). La SEAM
tiene un plazo de 30 dias habiles para evaluar si el proyecto requiere o no de la presentacion
de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

v En caso de requerirse un EIA, la SEAM emite unos Términos de Referencia (TOR) con los
cuales el proponente, a través de Consultores Ambientales debidamente habilitados, prepara
el EIA.

v Una vez culminado el EIA, el proponente presenta los Informes EIA y RIMA (Relatorio de
Impacto Ambiental) a la SEAM vy ésta dispone de un plazo maximo de 90 dias habiles para
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otorgar la licencia ambiental o expedirse sobre el EIA contados a partir de la ultima
documentacion requerida por la autoridad (Addendas, documentaciones varias).

v' El proponente informa a la comunidad que ha presentado el Estudio y que esta disponible
para la consulta a través de publicaciones en prensa radial y escrita.

v' Ademas, la SEAM puede requerir la realizacion de una Audiencia Publica donde el
proponente presenta a la comunidad las informaciones relacionadas con el Proyecto.

v Cumplido todos los requisitos y documentaciones la SEAM otorga la Licencia Ambiental al
proponente, con un plazo méaximo de validez de 2 afios, y bajo condicion del cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental, debiendo ser renovada posteriormente cada 2 afios.

5.2.6. El Decreto N° 10.071 de fecha 2 de marzo de 2007

En relacion con la naturaleza del Proyecto que es objeto del presente estudio, deben considerarse
los parametros técnicos establecidos a través del Decreto N° 10.071 de fecha 2 de marzo de 2007
“Por el cual se aprueba la Norma que fija los Limites Méaximos Permisibles (LMP) para la
Exposicion de las Personas a las Radiaciones No lonizantes (RNI)”.

El referido decreto, que fue promulgado a instancias de una presentacion del Ministerio de Salud
Pablica y Bienestar Social, es de caracter obligatorio en la Republica del Paraguay, para las
entidades del Estado, las personas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen
actividades que generen campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos, en la gama de
frecuencias de 0 Hz a 300 GHz y que pueden interactuar directamente con el cuerpo humano a
través de mecanismos de acoplamiento o absorcidn de energia.

5.2.7. Las Resoluciones de la SEAM N° 1.190/2008 y N° 1.402/2011

Otros importantes instrumentos normativos a ser considerados en relacion con el objeto del
presente estudio, son las resoluciones de la SEAM que regulan lo atinente al tratamiento de los
bifenilos policlorados (PCB), que son sustancias contaminantes que pueden estar contenidas en
ciertos equipos, como por ejemplo algunos transformadores y condensadores eléctricos.

En ese sentido, la Resolucion N° 1.190 promulgada por la Secretaria del Ambiente en fecha 12
de agosto de 2008, establece medidas para la gestién de bifenilos policlorados (PCBs) en la
Republica del Paraguay a ser cumplidas por los poseedores y fabricantes de aceites dieléctricos y
equipos que lo contienen, y por las empresas que realizan transportes y mantenimientos de
dichos equipos y sustancias.

La resolucion dispone ademas, entre otras cosas, que los equipos que ingresan al pais deben
contar con Certificado de Origen que certifique que los equipos estan “sin contenido de PCB” (la
expresion significa que la concentracién de PCB debe ser menor a 1 ppm o menor valor
detectado por cromatografia gaseosa).

Con posterioridad, fue dictada la Resolucion de la SEAM N° 1.402 de fecha 01 de setiembre de
2011 “Por la cual se establecen protocolos para el tratamiento de bifenilos policlorados (PCB) en
el marco de la implementacion del Convenio de Estocolmo en la Republica del Paraguay”.

En efecto, cabe sefialar que la Republica del Paraguay ratifico el referido convenio internacional
por Ley N° 2.333 de 2004, y por ende se comprometié a adoptar las medidas administrativas y
juridicas necesarias para eliminar la produccion y el uso de PCB, entre otros contaminantes
organicos persistentes.
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No obstante, en razon de la necesidad presente de continuar ain con el uso de determinados
equipos que contienen PCB, se ha establecido una excepcion que permite seguir utilizando estos
equipos hasta el afio 2025, dentro del marco de la politica establecida en el citado convenio.

Es asi que la Resolucion de la SEAM N° 1.402/2011 establece los mecanismos de aprobacion y
certificacion de tecnologias de tratamiento de PCB. Ademas, se establece en la misma el marco
de referencia para las eventuales sanciones administrativas en los casos de incumplimiento de la
normativa contenida en la referida resolucion.

5.3. Los Derechos de Uso de Suelo y Espacio Aéreo Otorgados por Ley a la ANDE

La Ley N° 966/1964, que establece la Carta Organica de la ANDE, le otorga a esta empresa
publica derechos especiales para el uso del suelo y del espacio aéreo en relacién con sus
instalaciones eléctricas.

En efecto, el Art. 68 de la referida ley establece que la ANDE tiene el derecho al uso gratuito del
suelo, subsuelo v espacio aéreo de calles, plazas, caminos, puentes, rios v demas hienes del
dominio publico, para tender lineas y ubicar otras instalaciones vinculadas con el abastecimiento
eléctrico.

Igualmente, la ANDE tiene el derecho de atravesar con dichas instalaciones las vias, los canales,
oleoductos y otras lineas eléctricas y de telecomunicaciones. Estos derechos deben ejercerse de
modo que no impidan o perjudiquen el uso principal de los bienes ocupados y se cumplan las
ordenanzas municipales en cuanto se encuadren en las normas técnicas nacionales de seguridad.

Ademas, el Art. 69 dispone que la ANDE serd responsable de todos los dafios materiales que se
causen por el ejercicio de los derechos mencionados.

Ahora bien, la ANDE goza también del derecho a establecer servidumbres en propiedades
publicas o privadas (Art. 75). Para la constitucion de servidumbres en propiedades publicas,
ANDE debe recabar la autorizacion del Poder Ejecutivo o de la Municipalidad respectiva.

En tanto, tratdndose de servidumbre en propiedad privada, debe procederse sequn las siguientes
disposiciones (Arts. 76 al 79):

- La ANDE podra establecer la servidumbre de electroducto que consistirad en el derecho
de atravesar propiedades de terceros con lineas de transmision y distribucion de energia
eléctrica, de telecomunicaciones y de mando, e instalaciones accesorias.

- El duefio u ocupante del predio sirviente estd obligado a permitir el acceso a su propiedad
del personal autorizado por ANDE con sus elementos y equipos de trabajo para efectuar
labores de construccion y mantenimiento. En caso de negativa del propietario u
ocupante, ANDE tiene la potestad de recabar la autorizacion correspondiente del Poder
Judicial.

- La servidumbre que afecte a edificios comprendera sélo el derecho de cruzar su espacio
aéreo con lineas, y colocar rosetas y soportes de lineas o tirantes. Los huertos, parques,
jardines o patios anexos a edificios quedan sujetos sélo a la servidumbre de su espacio
aéreo.

- El duefio del predio sirviente no puede construir obras ni hacer plantaciones y/o poner
cercas que perturben o impidan el libre ejercicio de la servidumbre que haya establecido
ANDE de acuerdo con la Ley, salvo expresa autorizacion de aquella. El duefio del predio
sirviente que se sienta lesionado con la forma y caracteristicas de la servidumbre, podra
recurrir al Poder Judicial para que el Juez decida tanto sobre la indemnizacion que
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corresponda al propietario, como sobre las condiciones peculiares para el ejercicio de la
servidumbre.

- Las reclamaciones de particulares con motivo de servidumbres establecidas en beneficio
de la ANDE, seran resueltas en juicio.

Por su parte, la Ley N° 976/1982 dispuso prescripciones ampliatorias en relacion con las zonas
de seguridad y servicio para las lineas de transmision, subtransmision y distribucion de la energia
eléctrica en las propiedades de dominio publico y privado sometidas a la servidumbre de
electroducto.

En ese sentido, rigen las siguientes extensiones:

Voltaje de las lineas Distancias en metros*
500 kv 55
220 kv 25
66 kV 9
23 kV 3

* Medidas perpendicularmente desde el eje geométrico de la linea, a cada lado de ese eje.

La referida ley otorga a la ANDE el derecho de proceder, sin indemnizacion alguna, a la
demolicion de cualquier obra o construccion que se efectle en la citada zona con servidumbre ya
constituida y al retiro de los materiales, asi como a adoptar en ella todas las medidas necesarias
para asegurar el permanente y efectivo funcionamiento del servicio.

Para tal efecto, la ANDE debe sefialar al infractor un plazo que no excedera de quince dias para
la demolicién de las obras y el retiro de los materiales, bajo apercibimiento de hacerlos efectuar
por cuenta del remiso.

5.4. La Adquisicion de Inmuebles y la Politica de Reasentamiento Involuntario

Si bien, como se ha sefialado en los apartados anteriores, la ANDE goza del derecho a establecer
servidumbres en propiedades publicas y privadas, a los efectos de la instalacion de sus lineas de
transmision y distribucion de energia, deben considerarse también los casos en que la entidad
requiere ya no de una servidumbre, sino de la adquisicion del dominio sobre inmuebles que
fueran necesarios para ejecutar obras o instalar servicios vinculados con sus fines institucionales.

En ese sentido, la Ley N° 966/64 otorga a la ANDE la potestad de “convenir directamente con
los propietarios” la compra de los referidos inmuebles (Art. 74), ademas de declarar “de utilidad
social” los inmuebles que ANDE necesite para la expansion y mejoramiento del servicio de
energia eléctrica, y por lo tanto “sujetos a expropiacion” conforme con las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes.

En efecto, la disposicién referida debe ser complementada a la luz de lo que disponen las leyes
posteriores que se han dictado sobre la materia.

Al respecto, la Ley N° 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas” contiene los procedimientos
que deben ser seguidos en la materia por todos los organismos y entidades del Estado.
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Con respecto al proyecto objeto de este estudio, cabe mencionar por su relevancia a las
siguientes modalidades de adquisicion establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas: a) la
Licitacion Publica; b) la Licitacion por Concurso de Ofertas; y c) la Contratacion Directa.

La procedencia de cada una de las modalidades citadas esta dada por el valor estimativo de la
adquisicion. Asi por ejemplo, la licitacion publica esta prevista para todas aquellas
contrataciones que superen el monto de 10.000 jornales minimos.

Ahora bien, las tres modalidades referidas resultan aplicables para los casos en que la ANDE no
requiere de una ubicacion determinada del inmueble y por lo tanto es factible realizar un llamado
y recibir mas de una oferta.

Para los casos en los que la ANDE precisa de uno o varios inmuebles especificos y previamente
individualizados, resulta aplicable lo dispuesto por el Art. 43 de la Ley de Contrataciones
Pablicas, que dispone que “cuando la adquisicion de un inmueble corresponda por razones
técnicas o de interés social a un bien que por sus caracteristicas sea el unico idoneo para la
satisfaccion del fin publico, se prescindird del procedimiento de licitacion publica y la méxima
autoridad del organismo (...) procedera a recomendar la declaratoria de utilidad publica o interés
social para que se inicie el proceso de expropiacion, de acuerdo con la Constitucién Nacional”.

En efecto, la expropiacion esta contemplada en la Constitucion Nacional de 1992 en su Art. 109,
en el que se dispone que: “Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funcién econdémica y social, a fin de hacerla accesible
para todos. La propiedad privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en
virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacion por causa de utilidad publica o de
interés social, que sera determinada en cada caso por ley (...)".

Cabe sefalar que en Paraguay no existe una ley marco de expropiaciones, razon por la cual, en
cada ley especial que determine la expropiacion de un inmueble, deber sefialarse también el
procedimiento legal y administrativo correspondiente a seguir, bajo la regla general del previo
pago de una justa indemnizacion al propietario expropiado.

A todo lo sefialado previamente, debe agregarse la existencia del procedimiento de contratacion
publica por la via de la excepcién, contemplado en la Ley de Contrataciones Publicas, y que
pudiera resultar aplicable para la adquisicion de un inmueble especifico por parte de la ANDE,
siempre y cuando existiera voluntad del propietario de enajenar el predio a la entidad®, y se
cumpliera alguno de los supuestos previstos por la Ley de Contratacion Publicas (Art. 33) para
la procedencia de la contratacién por la via de la excepcion’.

Entre los supuestos contemplados en el Art. 33, se menciona el hecho de que el contrato “solo
pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de (...) derechos exclusivos” (inciso
a). Asi también, en el inciso g), se incluye la circunstancia de que “existan razones justificadas
para la adquisicion o locacion de bienes por razones técnicas 0 urgencias impostergables”.

De lo expuesto, se concluye que la ANDE puede optar, bajo determinadas premisas, por evitar el
complejo y extenso procedimiento de la expropiacidn, arbitrando las medidas administrativas y
legales para que proceda la modalidad de la adquisicion de uno o varios inmuebles especificos
por la via de la excepcion, segun lo previsto en la Ley de Contrataciones Publicas.

6 . . . TR PR V4 .. . s
En caso contrario, necesariamente debe recurrirse a la iniciacion del procedimiento de expropiacion.

7 . . . . .. . . .. RT]
Esta modalidad permite a la entidad convocante no sujetarse a los procedimientos de la Licitacidon Publica o la
Licitacion por Concurso de Ofertas, sino recurrir a la Contratacién Directa.
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En otro orden de cosas, complementariamente a lo referido al derecho de servidumbre y a la
adquisicion de inmuebles, debe analizarse también lo concerniente a la posibilidad de
indemnizaciones debidas por reasentamiento involuntario.

A ese respecto, cabe mencionar que en Paraguay no existen normas legales, de caracter general,
que reglen lo referido a las consecuencias de los reasentamientos involuntarios causados por la
ejecucién de proyectos de desarrollo por parte de las instituciones estatales. Tampoco existe un
instrumento de politica en la materia que haya sido adoptado por el Estado paraguayo con
alcance general.

No obstante, es oportuno referir que la ANDE ya ha adoptado, en ocasion de la implementacion
de otros proyectos financiados por organismos internacionales, instrumentos especificos de
politicas de reasentamiento involuntario y adquisicién de inmuebles®.

Ademas, en relacion con el Proyecto objeto de este estudio, deberdn tenerse en cuenta también
las politicas adoptadas por el BID en materia de reasentamiento involuntario.

Cabe sefalar que las compensaciones que se deben prever, atafien no solamente a las
consecuencias de un desplazamiento involuntario propiamente, como ocurre en los casos de
adquisiciones de inmuebles, sino también a los dafios que puedan emerger para los propietarios u
ocupantes de los terrenos en los que se haya constituido una servidumbre de electroducto.

En relacion con el tema, resulta apropiado mencionar que la Resolucion ANDE N° 9 del afio
1976, por la que se fijan normas para la adquisicién de inmuebles que se encuentran afectados
por la servidumbre de electroducto de las lineas de transmision de 220 kV y 66 kV, reglamenta
los casos de adquisicion de los inmuebles que son afectados por servidumbre de electroducto,
considerando situaciones en que dicha servidumbre pudiera implicar escasa superficie de
utilizacion efectiva de los predios sirvientes.

La Resolucion citada autoriza la adquisicion de inmuebles afectados por franjas de servidumbre
de lineas de 220 kV y 66 kV, cuando los informes técnicos pertinentes establecen que la
proyeccion horizontal de tales lineas afectan una superficie igual o mayor a la cuarta parte del
total de cada inmueble.

8 Cfr. a modo de ejemplo el “Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario y Adquisicion de Inmuebles
(MPRI)” (octubre de 2010), adoptado por la ANDE dentro del Marco de Gestidn Ambiental y Social (MGAS) del
Proyecto de Fortalecimiento al Sector de Energia, proyecto financiado por el Banco Mundial.
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VI - LAS POLITICAS Y SALVAGUARDIAS DEL BID APLICABLES AL PROYECTO

El documento “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-703),
aprobado por el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en enero de 2006 y
publicado en marzo de 2006, establece como objetivos especificos de dicha Politica:

i. potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones Yy actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de
gestion ambiental de los paises miembros prestatarios;

ii. asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica; y

iii. incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacion de la dimension ambiental en una fase
temprana del ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias),
dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos de evaluacion
ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos transfonterizos, habitats naturales y
sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y reduccion de la contaminacion.

Entre las Directrices de Salvaguardias (Tipo B) cabe citar y describir brevemente a las
siguientes, por su pertinencia para el proyecto que es objeto del presente estudio:

- B.5. Requisitos de Evaluacién Ambiental. La preparacion de las Evaluaciones
Ambientales (EA), sus planes de gestion asociados y su implementacion son
responsabilidad del prestatario. EI Banco exigird el cumplimiento de estandares
especificos para la realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), Planes de Gestibn Ambiental y Social
(PGAS) y andlisis ambientales, tal y como se definen en Politica referida y como
aparecen detallados en los Lineamientos de Implementacion.

- B.9. Habitats naturales y sitios culturales. EI Banco no apoyara operaciones y actividades
gue en su opinion conviertan o degraden significativamente habitats naturales criticos o
que dafien sitios de importancia cultural critica. Siempre que sea posible, las operaciones
y actividades financiadas por el Banco se ubicardn en tierras y sitios previamente
intervenidos.

- B.10. Materiales peligrosos. Las operaciones financiadas por el Banco deberan evitar los
impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la seguridad humana derivados de la
produccion, adquisicion, uso y disposicion final de materiales peligrosos, entre ellos
sustancias toxicas organicas e inorganicas, plaguicidas y contaminantes organicos
persistentes (COP).

- B.11. Prevencion y reduccién de la contaminacién. Las operaciones financiadas por el
Banco incluiran, segin corresponda, medidas destinadas a prevenir, disminuir o eliminar
la contaminacion resultante de sus actividades.

- B.17. Adquisiciones. En acuerdo con el prestatario, y con el fin de asegurar que haya un
proceso ambientalmente responsable de adquisiciones, las disposiciones aceptables de
salvaguardia para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con proyectos
financiados por el Banco podran ser incorporadas en los documentos de préstamo
especificos del proyecto, asi como en sus normas operativas y en los pliegos de licitacion,
segun sea el caso.
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La nueva version de la Politica sobre Acceso a la Informacion (OP-102) fue aprobada por el
Directorio Ejecutivo del BID en abril de 2010. La misma se basa en los siguientes principios:

Maximo acceso a la informacion. EI BID reafirma su compromiso con la transparencia
en todas sus actividades, procurando por ello maximizar el acceso a todos los
documentos y la informacion que produce u obra en su poder y no figura en la lista de
excepciones.

Excepciones claras y delimitadas. Toda excepcion de divulgacion se basara en la
posibilidad, clara y delimitada, de que la divulgacion de informacion sea mas perjudicial
que benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, que el Banco esté
legalmente obligado a abstenerse de divulgar la informacion o que ésta se haya recibido
en el entendido de que no seré divulgada.

Acceso sencillo y amplio a la informacion. El BID empleara todos los medios practicos
para facilitar el acceso a informacion.

Explicaciones de las decisiones y derecho a revision. Cuando el Banco niegue el
acceso a informacion, explicara su decision.

La Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) fue aprobada por el Directorio
Ejecutivo en julio de 1998. La misma obliga a reducir al minimo la necesidad de reasentamiento
involuntario y a elaborar un plan de reasentamiento -en los casos en que éste sea inevitable-
orientado bajo los siguientes principios:

Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacién

Asegurar la participacion de la comunidad

Considerar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo sostenible
Definir los criterios para la compensacion

Compensar segun el costo de reposicion

Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios

Crear oportunidades econémicas para la poblacion desplazada

Proporcionar un nivel aceptable de vivienda y servicios

Tener en cuenta las cuestiones de seguridad

Los planes de reasentamiento deben tener en cuenta a la poblacion de acogida
Obtener informacion precisa

Incluir el costo del reasentamiento en el costo general del proyecto

Tener en cuenta el marco institucional apropiado

Establecer procedimientos independientes de supervision y arbitraje

La Politica sobre Manejo del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704) identifica como tales a
los terremotos, maremotos (tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas),
inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales y erosién, o una combinacion de ellos, y
los accidentes que afectan muy negativamente a la produccion econdémica o el medio ambiente,
tales como las explosiones, y los derrames de petréleo y de productos quimicos. Asimismo,
determina que se incluiré en el analisis de todos los proyectos financiados por el Banco el riesgo
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de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de (i) reducir al minimo
los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos en curso del Banco en zonas en las que
podria ocurrir un desastre natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada
proyecto y su zona respectiva. EI Banco aconseja a los gobiernos que, en la planificacion de su
desarrollo, tomen en cuenta las consecuencias de los desastres y sus indeseados efectos
socioeconémicos y ambientales, mediante la incorporacion a sus programas de desarrollo de
medidas para una eficaz preparacion, prevencion y/o mitigacion.

La Politica sobre Igualdad de Género (OP-270) fue aprobada por el Directorio en noviembre
2010 y se hizo efectiva en mayo 2011. Dentro su dimension proactiva, el Banco buscara
oportunidades para promover la igualdad de género y empoderamiento de la mujer a través de
sus operaciones. Dentro de la dimension preventiva el Banco contemplard medidas para
prevenir, evitar, y mitigar impactos adversos y riesgos de exclusién por razones de género en sus
operaciones. Otras acciones incluyen la consulta y participacion efectiva de las mujeres y de
hombres, el respeto a los derechos de las mujeres, y la aplicacion de la salvaguarda en el analisis
de riesgo del proyecto.

En febrero de 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo aprob6 su Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas (OP-765) y su Estrategia para el Desarrollo Indigena. El objetivo de esta
politica es potenciar la contribucion del Banco al desarrollo de los pueblos indigenas mediante el
apoyo a los gobiernos nacionales de la regiéon y a los pueblos indigenas en el logro de los
siguientes objetivos:

a) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el fortalecimiento
de sus capacidades de gestion.

(b) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y
la exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.
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VIl - CARACTERIZACION AMBIENTAL DE TRAMOS DE LA TRAZA
7.1 — Caracterizacion del Tramo |

Se caracteriza por una topografia plana hacia el sur y ligeramente accidentada en la zona de
Paraguari y Cordillera. La traza tentativa de la linea de transmision se desplaza en general en
forma paralela a la linea en 220 kV existente, que a su vez también se desarrolla en gran parte en
forma paralela a la Ruta I que une Asuncion con la Ciudad de Encarnacion (ver Figura N° 10).

FIGURA N° 10
Trazado Ruta I, LT 220 kV Existente y LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes
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La traza de la nueva linea en este tramo no estd aun definida por la ANDE, en lo que se refiere a
la distancia que mantendra con la linea de 220 kV existente, pero se estima que la aproximacion
mas cercana seria de 50 metros y con esta distancia la nueva linea compartiria 30 metros de la
franja de servidumbre actual.

Este tramo es una zona poco poblada y las tierras son utilizadas generalmente para ganaderia
extensiva y en menor proporcion para la agricultura, practicamente no existen rodales
importantes de bosques de produccion.

Este tramo requiere atencion en su primer sub-tramo, al salir de la Subestacién de Ayolas, ya que
debe atravesar una zona importante de humedales.

En la zona, en direccion Este, se encuentran las ruinas Jesuiticas de San Cosme y Damian,
aunque las mismas se hallan a una distancia de mas de 40 km de la traza preliminar que se
propone por lo gue no se anticipa ningun impacto negativo en este patrimonio histérico.

La traza de este Tramo | se desarrolla entre una altura minima de unos 70 metros sobre el nivel
del mar hasta un maximo de 120 msnm.

En cuanto a las caracteristicas ecoldgicas, este tramo se halla incluido en su mayor parte en la
Ecorregion Neembuct, cuya topografia y ubicacion propician la predominancia de ecosistemas
palustres, ecosistemas lacustres y ecosistemas riparios.

Las comunidades naturales presentes desde la ciudad de Ayolas hasta las cercanias de Paraguari
son:

e Comunidades Lacustres: Lagunas y Lagos.
e Comunidades Riparias: Rios y Arroyos.

e Comunidades Palustres: Esteros con Vegetacion densa, Pastizales en suelos saturados
(campos anegables).

e Comunidades Terrestres: Sabanas de Copernicia alba anegables, zonas més bajas o
pastizales altos no inundables, Campo sucio con vegetacion, Bosque mesopotdmico
(bosque semi-caducifolio en isletas, bosque bajo humedo), Bosques medios y Bosques
secundarios.

e Ecosistemas conformados a partir de elementos artificiales: Canaletas de drenaje, Zonas
deforestadas, campos con pastura implantada.

Desde Ayolas hasta cercanias de la ciudad de Paraguari, existe predominancia de campos bajos
inundables, pastizales y esteros con vegetacion densa y bosques en isletas. La ciudad de Villa
Florida se encuentra asentada sobre el Rio Tebicuary, que constituye el limite del Departamento
de Misiones con el Dpto. de Paraguari y donde el cruce de este rio debe ser objeto de una
atencion especial tanto desde el punto de vista ambiental como paisajistico.
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Desde Villa Florida hasta las cercanias de Paraguari predominan campos naturales, algunos
esteros y bosques en galeria que acompafian los cursos de agua existentes, ademas de arroyos y
serranias con bosques de mayor altura.

En las proximidades de esta seccion del tramo se encuentra el Lago Ypoa, mas alejado esta el
macizo Acahay, las Serranias de Paraguari y el Cerro de Yaguaron.

Los principales rios en este tramo son el Tebicuary y sus afluentes, el Caafiabe y Yuquyry.

Entre las caracteristicas fisicas resaltantes del area, donde pasara la linea de transmision, se
encuentra que la mayoria de los cursos de agua del area de influencia de la misma drenan hacia
el Rio Tebicuary, mientras que los restantes cursos hidricos drenan hacia los esteros del
Neembucl y el Lago Y poa.

El Rio Tebicuary colecta las aguas del Rio Pirap6, Tebicuary-mi, Mbuyapey, Rio Negro y
Yacaré, abarcando su cuenca hidroldgica alrededor de 28.000 Km.

El Arroyo Caafiabe alimenta los esteros del Neembucl y el Lago Ypoa y existen otros
nUMerosos arroyos que también drenan pequefios hacia los cursos hidricos mencionados (\Ver en
la siguiente pagina la Figura N° 11).

En su tramo inicial, también se encuentran algunas areas silvestres protegidas que no son
afectadas por el trazado de la Linea, dentro de sus areas delimitadas legalmente, pudiendo sin
embargo haber sobrelapes muy marginales en relacion a las zonas de amortiguamiento que no
produciran impactos ambientales significativos sobre las areas de reservas protegidas.

En relacion al alcance que tienen las zonas de amortiguamiento de las ASP el Articulo 7° de la
Ley N° 352 / 94 de Areas Silvestres Protegidas establece lo siguiente: “se entiende por zona de
amortiguamiento la region adyacente a todo el perimetro del ASP. Esta seré de tamafio variable
y sus limites seran determinados en el Plan de Manejo del ASP en cuestion. Es en esta zona
donde se expresa la solidaridad, el beneficio mutuo y la responsabilidad compartida necesaria
entre la administracion del ASP y la comunidades, los individuos, las organizaciones privadas y
gubernamentales para el manejo y consolidacion de las ASP involucradas y el desarrollo socio-
econdmico sostenible™.

Asi mismo, es interesante observar que el citado articulo también establece lo siguiente *“...... por
ser la zona de amortiguamiento de amplio espectro jurisdiccional y sectorial, la administracion
del ASP se limita a promover, incentivar y participar, en la medida de su capacidad técnica y
financiera, en el desarrollo sustentable de la zona por medio de la educacion socio-ambiental de
la misma”.

De la interpretacion del Articulo 7° de la citada normativa se puede concluir que en el caso que la
linea de transmision eléctrica necesite atravesar zonas de amortiguamiento de areas silvestres
protegidas serd suficiente coordinar acciones de su plan de manejo con la Secretaria del
Ambiente que es la autoridad de aplicacion de la referida normativa.
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FIGURA N° 11
RIOS, LAGOS, ARROYOS Y HUMEDALES
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La linea de transmision eléctrica recorre un sector lateral de la zona de amortiguamiento del
Refugio de Vida Silvestre Yabebyry, creado por Decreto N° 16.147 / 93 y ratificada por la Ley
N° 352 / 94 de Areas Silvestres Protegidas, con una superficie de 30.000 Hectareas.
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El &rea de esta reserva estd asentada en su mayor parte en propiedades privadas,
aproximadamente 10.000 Ha se hallan bajo dominio del Estado y la superficie restante esta
dividida entre varios propietarios.

Mientras que el Parque Nacional Lago Ypoa, creado por Decreto N° 13.681 / 92 y también
ratificada por la Ley N° 352 / 94 de Areas Silvestres Protegidas, se encuentraa 7 Km. de la Ruta
| y a aproximadamente 9 Km del trazado propuesto para la linea, abarcando una extension Sur-
Norte desde cerca de Villa Florida hasta Carapegua.

En la zona también se halla el Monumento Natural Macizo Acahay, el cual se encuentra ubicado
entre San Roque Gonzélez de Santa Cruz y Acahay, a unos 6 Km del trazado de la linea (Ver
ubicacion de las ASP en la pagina siguiente Figura N° 12).

Segun estudios realizados en el marco de la linea de transmisién eléctrica de 220 kV Ayolas -
Guarambaré®, la linea atraviesa zonas de pradera baja inundada hacia el sur del Departamento de
Misiones, mientras en la mayor parte del centro y norte de Misiones y su prolongacion hasta
Paraguari son zonas de praderas altas, en ambas zonas son suelos con una capacidad de uso que
varian entre las Clases 1V a VIII o sea son suelos con importantes limitaciones para cultivos
agricolas ya sea por su poca profundidad efectiva o por drenaje y/o permeabilidad lenta.

En los suelos con mejor capacidad de uso, principalmente en la zona de Santa Rosa, San Ignacio
y San Juan Bautista se encuentran los cultivos agricolas.

Los bosques existentes en la zona son relictuales y raramente presentan la diversidad original ya
que las especies de valor comercial ya han sido taladas.

Las actividades econdémicas que se desarrollan en este tramo de la traza son principalmente la
ganaderia y la agricultura de subsistencia y las industrias presentes son las derivadas de esas
actividades y su magnitud desde el punto de vista econdmico es baja al ser la mayoria industrias
del tipo artesanal cuyas explotaciones son realizadas por las mismas familias.

El algoddn y la cafia de azlcar son considerados cultivos de renta, el algodon esté destinado a la
industria textil (Manufacturas Pilar) y la cafia de azlUcar de la zona se industrializa para la
produccién de alcohol, miel de cafa, forraje para animales, etc. En los terrenos bajos inundables
se cultiva el arroz.

En algunas zonas del Departamento de Misiones también, especialmente en los distritos de Santa
Rosa, San Ignacio, San Juan Bautista y Santa Maria puede encontrarse agricultura de tipo
empresarial, principalmente de soja y trigo.

° Ambiental S A., Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién Eléctrica de 220 Kv Ayolas —
Guarambaré. Administracion Nacional de Electricidad (ANDE). 1995
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FIGURA N° 12
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La ganaderia se desarrolla sobre pasturas naturales, pasturas implantadas y pastoreo bajo montes
en menor proporcion y este uso de la tierra esta relacionado con las caracteristicas ambientales
del tramo de la traza en consideracion, como se observa en las fotografias de abajo.

De sur a norte, entre Ayolas y San Patricio, aparecen praderas bajas disectadas esporadicamente
por arroyos, valles, espejos de agua, bafiados, esteros y algunos montes de bosque alto en sitios
de mayor altura 0 menos inundables.

En general en esta zona sur del Departamento de Misiones la mayor parte de las tierras,
alrededor del 90%, esta dedicada a la ganaderia, principalmente pastoreo extensivo, que es la
actividad menos limitada por las caracteristicas inundables de la region.

Desplazandose hacia el norte se encuentra que hasta la altura de San Juan Bautista el uso de la
tierra es agropecuario, ademas de la ganaderia se desarrollan cultivos aprovechando que el tipo
de suelo presenta mayor drenaje y es menos inundable que en el tramo anterior.

Desde la altura de San Juan Bautista siguiendo hacia el norte, en el Departamento de Misiones,
se llega al cruce del Rio Tebicuary que requerird de una especial atencién para evitar o
minimizar impactos indeseables que pudieran producirse, principalmente la afectacion del
paisaje riberefio.

Los bosques riberefios, que son bosques generalmente bajos, que se extienden a lo largo de los
rios y arroyos, generalmente ocupan planicies extensas conocidas como “valles”, no tienen
importancia econémica debido a que no alcanzan tamafios comerciales pero los mismos tienen
una gran importancia ecologica por el rol que juegan en la proteccion de las cuencas y las
nacientes de agua y ademas constituyen habitats de gran importancia para la sobrevivencia de la
fauna silvestre que se encuentra muy amenazada y en constante disminucion.

La formacion de estos bosques riberefios estan conformados por especies como el kad oveti
(Luehea divaricata); fiuati arroyo (Sebastian spp.); yvyra pia guazt (Ruprechtia laxifolia);
jaguaratay (Cupania vemalis) y uruku’'ra o sangre de drago (Croton urucurana), esta Gltima
especie vegetal puede encontrarse, generalmente, formando masas casi puras en las orillas de los
bosques y lugares humedos.
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Siguiendo su desplazamiento, ya en el Departamento de Paraguari, la traza transcurre por tierras
levemente onduladas, libres de inundaciones, con vegetacion de praderas altas o sabanas, donde
se realizan cultivos en tierras mejor clasificadas por su capacidad de uso y ganaderia extensiva e
intensiva (ver fotografias abajo).

A partir de esta zona se producird la bifurcacion del Tramo | al Tramo Il de la linea de
transmision para dirigirse hacia su encuentro con la linea de transmisién 500 kV procedente
desde Itaipu.

De acuerdo a la descripcion acerca de las condiciones agrologicas del Tramo | de la traza, la
nueva linea de transmision que correra paralela a la ya existente de 220 kV solo podra tener
efectos negativos, sobre cambios en el uso de la tierra, muy marginales a los ya existentes
actualmente por la operacion de la linea de 220 kV.

7.2 — Caracterizaciéon del Tramo |1

Este tramo es méas ondulado, con extendida cadena de serranias, llevandose a cabo un estudio
topografico de este tramo para analizar diferentes variantes de la traza de la Alternativa 3, para
identificar el recorrido de la linea de transmision que permita minimizar los potenciales impactos
ambientales y sociales y como resultado de este relevamiento sobre el terreno se establecieron
tres variantes de la traza propuesta.

La traza de este Tramo Il se desarrolla entre una altura minima de unos 70 metros sobre el nivel
del mar hasta un maximo de 120 msnm.

Estéd incluido en la Ecorregién Litoral Central, es una Ecorregion termo-mesofila, constituida
por agrupaciones arboreas dispersas en macizos y masas irregulares y heterogéneas, que alternan
con campos de origen a veces edafico y a veces antropico.

Las comunidades naturales que fueron encontradas estan representadas de la siguiente forma:

e Comunidades lacustres: Lagunas.

e Comunidades Riparias: Arroyos.
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e Comunidades Terrestres: Campo sucio con vegetacion, Bosques medios, Bosques
secundarios.

e Ecosistemas conformados a partir de elementos artificiales: zonas deforestadas, campos
con pastura implantada.

Existe predominancia de formaciones boscosas en las cercanias del lago Ypacarai, formaciones
que son consideradas de transicion entre las de la Selva Central, Aquidaban y las del este del
Chaco. Los principales cursos de agua en este tramo son los Arroyos Pirayu e Yhaguy.

El trazado de esta traza pasa por un sector del area de amortiguamiento del Parque Nacional
Lago Ypacarai. Este Parque Nacional fue creado por Decreto N° 5685/90 y ratificado por la Ley
N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas con una superficie de 16.000 Ha., otras areas silvestres
protegidas se en encuentran alejadas de la traza analizada (Ver Figura N° 12).

Lo mismo ocurre con el lugar histérico Campamento Cerro Leon, asociado a la Guerra del
Paraguay contra la “Triple Alianza * y que ha servido como campamento del Mariscal Lopez
(ver fotografia de la izquierda abajo), donde la futura linea quedard aproximadamente a 1 Km
de la traza de la linea e inclusive ya existe una linea de transmision de 220 kV proveniente de
Coronel Oviedo que esta pasando a una distancia mas cercana aun de este sitio histérico como
puede observarse en la fotografia de la derecha.

En general en las zonas relevadas se encuentra que el uso de la tierra esta asociado a la existencia
de campos con vegetacién arbustiva, bosques medios y bosques secundarios, zonas deforestadas
y campos con pasturas implantadas, encontrdndose que el uso de la tierra en este tramo tampoco
sera significativamente afectado.

Las tierras han sido ocupadas sin una suficiente inversion en capital tecnolégico y humano y sin
una apropiada planificacion para la utilizacion racional de los recursos naturales, especialmente
en la areas minifundiarias de los departamentos Central y Cordillera donde los métodos
tradicionales de cultivo han conducido a una gradual erosion de los suelos, lo cual a su vez
contribuye a la polucion de los recursos hidricos y si a la misma se agrega el uso de
agroguimicos pueden afectarse la biodiversidad de la fauna y flora acuatica.
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La red hidrogréfica que abarca el area de influencia de este tramo, de la traza de la linea de
transmision, incluye dos importantes lagos (Ypoa e Ypacarai), rios, arroyos y humedales que
drenan en su mayor parte hacia el Rio Paraguay.

En general, el nivel de crecimiento o decrecimiento de las aguas superficiales dependen
directamente de la distribucion estacional de las lluvias, cuyo promedio anual en la zona es de
alrededor de 1500 mm y los niveles de humedad del suelo que son positivos a través del afio.

En el area de influencia del Proyecto las aguas subterraneas representan uno de los mas
importantes recursos hidricos y los mismos estan estrechamente asociados a las caracteristicas
fisicas y quimicas del substrato geoldgico y el balance entre la oferta y demanda de las aguas
superficiales, resultantes de la interaccion entre los disturbios atmosféricos y las caracteristicas
fisicas de las aguas superficiales, lo que requerird de una especial atencion en el marco del
desarrollo del Proyecto.

El bosque remanente en el &rea de influencia de la construccion de la linea de transmision esta
conformado por un bosque bajo con una vegetacion que no supera los 15 metros de altura y que
generalmente se encuentran en las serranias y a lo largo de los cursos de agua y en suelos sujetos
a inundaciones periddicas, las especies mas representativas son de las familias de las Mirtaceas y
de las Sapotaceaes, conforme puede verse en las fotografias de abajo.
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Estas formaciones boscosas son ecologicamente muy importantes por constituir habitats de la
fauna y desempefiar un rol clave en el ciclo hidrolégico de la region.

El sotobosque, ultimo estrato del bosque, esta conformado por una gran cantidad de arbustos y
plantas anuales y perennes de 2 a 5 metros de altura, siendo las principales familias las
Piperaceas y las Urticaceas y algunas gramineas como el “takuapi” y el “takuarembé”, los cuales
forman gruesas enredaderas.

Las praderas naturales cubren extensas areas de la region, tanto en las tierras altas como en las
areas bajas, siendo predominantes en las tierras bajas donde abundan las sabanas con palmares.
La region presenta también condiciones muy favorables para los pastos cultivados que tienen una
significativa mayor produccion de forraje tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

En relacion a la fauna silvestre en el area de influencia del Proyecto se tiene una amplia gama de
ambientes naturales que sirven de habitats a una diversidad de especies faunisticas, sin embargo
la creciente actividad antropica ha modificado significativamente estos ambientes naturales
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necesarios para la sobrevivencia de la fauna silvestre donde muchas de ellas estan clasificadas
como especies en extincion o en peligro de extincion™.

Entre las aves el Chopi sayyu o tordo amarillo de la Familia Icteridae, que figura como ave
nativa amenazada de extincién en el Paraguay, se ha reportado en la zona de Ayolas pero no se
tiene informacion actual de su existencia en la zona.

El Cangrejo Redondo de la especie Aegla spp. de la Familia Aeglade, en el Rio Tebicuary, que
es una especie de invertebrado que también esta clasificado como especie en extincion.

Muchas otras especies de la fauna silvestre figuran en el inventario biolégico pero los lugarefios
afirman que son de rara aparicion debido a la actividad antrdpica relativamente intensa en todo el
trazado de la linea de transmision.

Asi mismo, el Parque Nacional Ypoa cuenta con 119.000 hectareas, es una reserva que esta
reconocida dentro de la Convencion Relativa a los Humedales (Certificado RAMSAR N° 728 /
95) como un humedal de importancia internacional, especialmente como hébitat de las especies
acudticas. Este Parque si bien se encuentra en el area de influencia del Proyecto no seré afectado
por la traza seleccionada de la linea de transmision eléctrica.

En los trabajos de gabinete se introdujeron tres variantes a la Alternativa 3, preliminarmente
seleccionada en el disefio del Proyecto de la ANDE como la alternativa mas apropiada, con el
propdsito de minimizar potenciales impactos negativos (ver ubicacion de las variantes en la
imagen Google en la pagina siguiente).

En la Variante 1, considerada la mas apropiada para la minimizacion de potenciales impactos
ambientales y sociales negativos, fueron establecidos 7 vértices y las caracteristicas de los
lugares ubicados entre dichos vértices fueron posteriormente verificadas sobe el terreno.

Mientras que para la Variante 2 fueron establecidos 14 Vértices, los cuales también seran
verificados en el campo, lo mismo que la Variante 3 que sera simplemente un bifurcacién que
tendra la variante 2 ya en la parte final de su recorrido para unirse con la Linea de Transmision
500 Kv Margen Derecha — Villa Hayes para finalmente cruzar el Rio Paraguay para dirigirse
hasta la Subestacion Villa Hayes.

' MAG / SSERNMA / DPNVS., Fauna Amenazada del Paraguay. Asuncion 1998
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VARIANTES DE LA ALTERNATIVA 3 DEL PROYECTO

Il Variante 1
Variante 2
Variante 3 (es una bifurcacion de la variante 2 al final de este tramo)

La Variante 1 tiene su punto de partida a 200 metros al Sur del Vértice 2B de la LT COV —
GUA, cruzando la Ruta 1 a 4 km al Oeste de Paraguari hasta llegar a la Ruta Paraguari — Piray(
y a partir de ahi cruza la Ruta Il a la altura de la Compariia Pedrozo de Caacupé y desde este
punto cruza la Serrania de Altos hasta llegar a la LT 220 kV IPU — LIM con tres vértices
intermedios, aproximadamente 1 Km del punto de bifurcacién de la LT 500 Kv IPU — VHA.

Entre el Vértice 1 y el Vértice 2 se han encontrado campos naturales de pastoreo, palmares y
zonas de nacientes de numerosos arroyos, ubicados entre el camino que va de Carapegua a
Nueva Italiay la Ruta 1.

En esta zona la franja de servidumbre afectara a 8 viviendas de las cuales solamente una se
estima que tiene una superficie mayor a 100 m2 de superficie.

Entre los Vértices 2 y 3 se encuentran viviendas a ambos lados de la Ruta 1, el Vértice 2 queda a
280 metros antes del cruce del Arroyo Caafiabé, quedando el Vértice 3 al Sureste de la localidad
de Cerro Ledn. Al norte de la Ruta 1, antes de llegar a la Ruta de Paraguari a Pirayd, se cruza por
el lugar menos quebrado de la serrania entre estas dos Ultimas rutas, por la falda oeste del Cerro
Palacios.

En esta zona la linea de transmision afectara a 20 viviendas de las cuales 9 tienen superficies
construidas mayores a 100 m2.
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A partir del Vértice 3 hasta el Vértice 4, el trazado va desde Cerro Ledn hasta llegar a la Ruta 2
en la Compafiia Pedrozo de Caacupé, cruzando campos naturales y matorrales y algunos cursos
de agua.

Luego se inicia la escalada de la serrania por el Gnico lugar accesible, pasando de la cota 120
msnm hasta la cota 233 msnm en el Vértice 4, cruzando una zona de campos naturales de
pastoreo y algunos montes bajos en las laderas de los cerros.

En esta zona se encontraron 4 viviendas, una de las cuales tiene mas de 300 m2 de superficie.

En el desplazamiento entre el Vértice 4 y el Vértice 5 se cruza el Arroyo Yhacd, encontrandose
bosques de galeria a lo largo del arroyo y montes bajos en las laderas y luego una zona de
cultivos agricolas. Estos dos vértices son los que se encuentran més cercanos al Parque Nacional
Ypacarai pero no afecta los limites de la reserva.

La franja de servidumbre en este tramo afectara a 2 viviendas de tamafios pequefios.

La direccién del Vértice 5 al Vértice 6 cruza de Sur a Norte la Ruta Paraguari — Piribebuy y
luego cruza primero el cauce de la naciente del Rio Yhaguy, luego un segundo brazo del Rio
Yhaguy y en su descenso se vuelve a cruzar un tercer brazo del Rio Yhaguy y finalmente cruza
el cauce principal del Rio Yhaguy hasta alcanzar el Vértice 6. En la zona se encuentran una
mayor cantidad de rodales de campos bajos y algunas zonas de cultivos agricolas.

La franja de servidumbre afectard a 11 viviendas con superficies menores a 100 m2.

Mientras que entre el Vértice 6 y el Vértice 7 donde ya se inicia el descenso se encuentran zonas
de cultivos agricolas y granjas y luego también cruza el eje de la LT 220 kV ACY - COV -
GUA (doble terna) y tambien se cruza nuevamente la Ruta Paraguari — Piribebuy. En esta parte
se introdujo un vértice intermedio para hacer un bypass de una edificacion importante.

Este tramo atraviesa una zona de viviendas compuestas de 12 viviendas de tamafio mediano y 2
edificaciones con mas de 300 m2.

Las viviendas afectadas de seleccionarse la Variante 1 de la Alternativa 3 alcanzara una cantidad
total de 56 viviendas.

La Variante 2 se desplaza entre el Vértice 01 y el Vértice 14, en su inicio se encuentran campos
de cultivos antiguos, matorrales e islas de montes intercalados con palmares nacientes de arroyos
entre Carapegua y Nueva Italia y la Ruta 1, donde se encuentran viviendas a la vera de los
caminos, mas adelante se cruza el Arroyo Caafiabé y la via en desuso del Ferrocarril Central.

A partir del Vértice 03 se inicia el ascenso de la serrania para pasar de la cota 122 msnm a la cota
233 msnm y para luego de un descenso volver a subir hasta la cota 408 msnm y descender
nuevamente hasta cruzar el Arroyo Yhaca y a partir de ahi cruzar zonas de cultivo.

Entre el Vértice 05 y 06 se cruza la naciente del Rio Yhaguy y dos de sus brazos, donde se han
observados zonas de cultivos y montes bajos y de galerias a lo largo de los cursos de agua.
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Del Vertice 06 al 07 se inicia un descenso cruzando una zona de cultivos y la LT 220 kV ACY-
COV-GBE (doble terna), pasando la Ruta Paraguari — Piribebuy de SW a NE, cruza un arroyo y
llega hasta la cota 270msnm atravesando una zona de viviendas.

Del Vértice 7 al 8 se pasa a aproximadamente 1 Km al Este de la dltima calle de la ciudad de
Piribebuy y a 500 metros de las instalaciones de Industrias Militares al Oeste, después cruza el
Arroyo Piribebuy y una zona de cultivos y luego asciende hasta llegar a la cota 248 msnm en el
Vértice 8, no habiéndose encontrado viviendas.

Del Vértice 8 al 9 se cruza tierras de cultivos agricolas y varias nacientes, cruzandose el Arroyo
Yacaré en la cota 200 msnm, en este tramo se ha identificado una edificacion relativamente
importante.

Del Vértice 9 al 10 tiene la misma topografia quebrada que los tramos anteriores, se cruza la
Ruta 2 a escasa distancia del desvio de esta ruta hacia Piribebuy, encontrandose un grupo de
viviendas aledarias a la carretera.

Del Vértice 10 al 11 se sube hasta la cota 276 msnm para luego bajar y cruzar el Arroyo Ytd, un
lugar recreativo en el verano, donde se han encontrado rodales de bosques bajos y bosques en
galeria y se ha divisado un aparente loteamiento ain sin ocupacion.

‘\-V.M’?

Del Vértice 11 al 12 se tiene un perfil de descenso cruzando el cauce de un afluente del Rio
Piribebuy, donde se encuentra tierras de cultivos agricolas y campos naturales en las cercanias de
dicho cauce hidrico.

Del Vértice 12 al 13 asciende hacia el Oeste para luego descender para cruzar un afluente del
Arroyo Tobati y més adelante el mismo cauce del Arroyo Tobati, cruzando la Ruta Caacupé —
Tobati donde se encuentra un grupo de viviendas.

Del Vértice 13 al 14 se inicia un ascenso hacia el NW alcanzando la cota 175 msnm para luego
descender cruzando campos bajos y volver a ascender hasta llegar a la cota 241 msnm en el
Cerro Cabayu, luego baja cruzando campos bajos hasta llegar a la Compafiia Carumbé para
dirigirse hasta su encuentro con la LT 500 Kv Itaipu — Villa Hayes.

El nimero de viviendas afectadas en caso de seleccionarse la Variante 2 llegara a una cantidad
total de 141 viviendas.
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La Variante 3 es simplemente una modificacion de la Variante 2 en ciertos tramos, de esta
manera, entre el Vértice 08 y el Vértice 09 corre paralelo a la Variante 2, ubicandose a 55 metros
de distancia de la misma para evitar afectar una cantidad importante de viviendas, y desde el
Vértice 09 al Vértice 10 se dirige hacia el NW para cruzar el desvio a Piribebuy.

A partir del Vértice 10 hasta el Vértice 11 se dirige directamente al Norte para cruzar la Ruta 2
en mejores condiciones que la Variante 2 y a partir del Vértice 11 hasta el Vértice 13 se vuelve a
superponerse al trazado de la Variante 2.

A partir del Vértice 13 hasta el Vértice 15 ya son tramos propios de la Variante 3 para poder
hacer un desvio de la poblacion de Tobati, descendiendo hacia campos inundables y pastizales al
Este de Tobati, dirigiéndose hacia su empalme con la LT 500 kV Itaipt — Villa Hayes en el
Vértice 15 que se encuentra a 3500 metros al Este del Vértice A 26 de la linea de 500 kV de
Itaipd.

Comparando las tres variantes de la Alternativa 3 del Proyecto se encuentra que la Variante 1
requiere de una traza de 64 Km de distancia frente a poco més de 80 Km de distancia que se
necesitan para las Variantes 2 y 3; la Variante 1 necesitard 8 vértices de estructura comparada
con 14 para la Variante 2 y 15 vértices para la Variante 3; mientras que en relacion a las
relocalizaciones involuntarias de viviendas en la Variante 1 se afectaran solamente 54 viviendas
frente a 141 viviendas en la Variante 2 y 170 viviendas en la Variante 3.

Comparando las cifras de arriba, asi como también la incidencia de potenciales impactos
ambientales en las diferentes variables analizadas, se concluye que la Variante 1 de la
Alternativa 3 del Proyecto es la mas ventajosa desde la perspectiva de los diferentes parametros
evaluados.

7.3 — Caracterizacion del Tramo I11.

La traza en el Tramo Il se desarrolla entre una altura minima de unos 70 metros sobre el nivel
del mar hasta un maximo de 120 msnm. Este tramo se halla incluido en la Ecorregion Litoral
Central en la region Oriental y el Bioma 1 (Llanura de inundacion del Rio Paraguay
caracterizada por inundaciones periddicas anuales.

Las comunidades naturales presentes son:

e Comunidades Riparias: Rios, Arroyos.

e Comunidades palustres: Esteros con vegetacion densa, Pastizal en suelo temporalmente
inundado.

e Comunidades Terrestres: Sabanas hidromdrfica con formaciones de palmas karanda’y
(Copernicia sp.), Campo sucio con vegetacién, Bosques Higrofilos.

e Formaciones ligadas directamente al agua: Formaciones vegetales con especies flotantes,
sumergidas y semi-sumergidas,
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e Ecosistemas conformados a partir de elementos artificiales: Canales de drenaje, Zonas
deforestadas, campos con pastura implantada.

La zona se caracteriza por presentar extensas planicies con poco declive y areas inundadas, los
esteros que se forman se convierten en sitios de albergue para muchas especies de aves
migratorias. Estas comunidades estdn asociadas directa o indirectamente al agua; en una
asociacion directa, estos se encuentran en contacto con el agua, conformando bosques muy
marginales; en una asociacion indirecta, estos bosques sufren inundaciones en ciertos periodos,
los que en general forman parte del ciclo de inundaciones, los que a su vez pueden ser anuales,
bianuales, o de mas tiempo.

Los principales cursos hidricos del area son el Rio Paraguay y el Rio Confuso. EIl Parque
Nacional Lago Ypacarai, en este tramo, también se encuentra cercano al trazado de la linea
dentro del Departamento de Cordillera.

La presencia del Rio Paraguay (con un ancho aproximado de 700 metros en la zona del
Proyecto), sumado a la configuracion del relieve y la naturaleza del suelo (de origen aluvial),
determinan una zona con dificultades para el encausamiento natural del agua superficial, con
niveles freaticos elevados y comprometida por efectos de inundaciones estacionales.

La zona de influencia de la Subestacion Villa Hayes presenta ondulaciones suaves con cotas
entre 60 y 70 msnm, con escasa pendiente en direccion a la cuenca principal del Rio Paraguay.

La configuracion del relieve en la misma area de influencia de la futura Estacion 500 kV, que
sera construida para la LT de Itaipta — Villa Hayes y cumplird la misma funcion para la LT
500Kv Ayolas — Villa Hayes, es homogénea con pendientes limitadas que dificultan el
encausamiento natural del agua superficial, razon por la cual el area de influencia se encuentra
afectada por inundaciones temporales.

En el area de influencia de la Subestacion 500 kV se registran niveles fredticos de manera
aleatoria debido a las particularidades geoldgicas, geotécnicas, e hidraulicas locales las cuales
deben ser detalladamente verificadas.

Dado que en este tramo el Proyecto contempla utilizar las estructuras de doble terna y el
cableado de la linea Itaipt — Villa Hayes en ejecucién, los impactos ambientales y sociales
(implantacion de torres elevadas para el cruce del rio, construccién de la linea en terrenos planos
e inundables, implantacién de zona de seguridad y servicio) sera ya muy marginal.

Para este tramo, comenzando en los posibles puntos de encuentro entre la linea de transmision
500KV ltaipu — Villa Hayes y la linea Yacyretd — Villa Hayes, el EIA elaborado por la ANDE ha
identificado la existencia de una sucesion de campos inundables, campos de uso agropecuario
con alguna vegetacion arbdrea, humedales y areas de inundacion del Rio Paraguay.

En la cercania de Limpio se destaca el cruce del Rio Paraguay, encontrandose un uso
agropecuario intensivo, extensos campos de pastoreo y también campos bajos inundables.

Cruzando el Rio Paraguay se encuentran extensas zonas de pastizales y Karanday al Sureste de
Villa Hayes, hasta llegar a la Subestaciéon de Villa Hayes (ver Figura N° 13 en la siguiente
pagina)
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FIGURA N° 13
CRUCE DEL RIO PARAGUAY HASTA LA S.E. VILLA HAYES
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Este tramo conjunto de desplazamiento en paralelo de las dos lineas de transmision tiene suelos
gue no son muy aptos para el desarrollo agropecuario, son suelos que presentan importantes
limitaciones debido a pendiente, erosién, profundidad, textura o pedregosidad que limitan su uso
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para actividades agropecuarias aunque en varias zonas del tramo se ha encontrado que tienen
utilizacién agricola.

En la fotografia de abajo se puede observar diferentes usos del suelo segun sus caracteristicas
agrolégicas.

La formacion de suelo sedimentar afecta territorialmente al tramo final de la linea en el lado
oeste de la Region Oriental, los cuales estdn concentrados en la Cuenca del Rio Paraguay.

La cota del terreno varia entre 75 a 120 msnm con pendientes variables entre 3% y 15% en
algunos puntos especificos.

Esta descripcién de usos de la tierra, en este tramo final conjunto, indica que en la zona existen

grandes extensiones de humedales cuya funcién principal es la de actuar como zona de recarga,
almacenamiento y/o descarga de cauces superficiales.
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VIII - POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

8.1 — Consideraciones Generales

La Ley 294/93 de Evaluacion Ambiental, principal instrumento legal ambiental existente en
Paraguay, en su articulo 1° establece: “Declarase obligatoria la Evaluacién de Impacto
Ambiental. Se entenderd por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacion del
medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia
positiva 0 negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o
una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el
bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los
medios de vida legitimos™.

En su articulo2° dice ““Se entendera por Evaluacion de Impacto Ambiental, a los efectos legales,
el estudio cientifico que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra
0 actividad proyectada o en ejecucion”, y en el articulo 7°, Inciso h) establece taxativamente
que las usinas y lineas de transmisidn eléctrica requieren de estudios de EIA.

En efecto las lineas de transmision eléctrica son instalaciones lineales que afectan los recursos
naturales y socioculturales y mientras mas larga resulte la linea, mayores seran los impactos
ambientales sobre los recursos naturales, sociales y culturales.

Como las lineas de transmisién se tratan de instalaciones lineales, los impactos de las mismas
ocurren, principalmente, dentro o cerca del derecho de via. Cuando es mayor el voltaje de la
linea, se aumenta la magnitud e importancia de los impactos, y se necesitan estructuras de
soporte y derechos de via, cada vez mas grandes y en consecuencia se aumentan también los
impactos operacionales.

Los impactos ambientales negativos de las lineas de transmision son causados por las
actividades de la construccidn, operacién y mantenimiento de las mismas.

Las causas principales de los impactos que se relacionan con la construccion del sistema
incluyen las siguientes: el desbroce de la vegetacion de los sitios y los derechos de via, y la
construccion de los caminos de acceso, los cimientos de las torres y las subestaciones™.

La operacion y mantenimiento de la linea de transmision incluye el control quimico o mecanico
de la vegetacion dentro del derecho de via y, en cuanto, la reparacion y mantenimiento de la
linea. Estas actividades, mas la presencia fisica de la linea misma, pueden causar impactos
ambientales.

En el lado positivo, al manejarlos adecuadamente, los derechos de via de las lineas de
transmision pueden ser beneficiosos para la fauna. Las areas desbrozadas pueden proporcionar
sitios de reproduccion y alimentacion para aves y los mamiferos. El efecto de ""margen™ ha sido

" Banco Mundial., Libro de Consulta para Evaluacion Ambiental. Volumen Il — Lineamientos para Evaluacidn
Ambiental de Proyectos Energéticos e Industriales. Departamento de Medio Ambiente. Trabajo Técnico N2 14.
Washington D C. 1994
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bien documentado en la literatura bioldgica; se trata del aumento de diversidad que resulta del
contacto entre el derecho de via y la vegetacion existente®.

Asi mismo, las lineas de transmision pueden inducir desarrollo, con impactos positivos, en los
derechos de via o junto a estos, o en las tierras que se volveran mas accesibles.

8.2 - Impactos Durante la Construccion
8.2.1 — Impactos en el Medio Fisico
a) Impactos sobre la Calidad del Aire

En la etapa de construccién se produciran emisiones de ruido por la utilizacion de camiones y
maquinarias que pueden afectar a la fauna que habita en los lugares cercanos de trabajo y
también a las poblaciones cuyas viviendas estan préximas a los lugares de las tareas de
construccion, esto ocurrira principalmente en el Tramo Il por su densidad de poblacion. Sin
embargo, se estima que estos impactos no seran severos y tampoco seran de mucha duracion.

También habra generacion de gases y particulas en la atmosfera como consecuencia de la
combustién de camiones y maquinarias, pero sus impactos seran leves considerando que no sera
grande la cantidad de vehiculos y maquinarias operando en el lugar al mismo tiempo.

b) Impactos en el Suelo

Durante la etapa de construccion de la linea de transmision puede ocurrir una erosion del suelo,
principalmente en el Tamo Il que no serd paralelo a las dos lineas de transmision antes referidas.

Este proceso erosivo serd consecuencia del desbroce de la cobertura vegetal y el movimiento de
tierras para instalar las estructuras, pero se estima que este impacto no sera importante pues se
llevardn a cabo en suelos que, generalmente, no estan destinados a cultivos agricolas por la
capacidad de uso de dichos suelos y en los suelos de pastoreo los mismos ya estan generalmente
erosionados por el sobrepastoreo como puede observarse en la fotografia de abajo.

No se espera tener conflictos relacionados al uso del suelo pues en algunas situaciones que
queden afectados intereses privados, como la perturbacion en el usufructo de la propiedad, habra

12 Bustamante, R. y Grez, A. 1995. "Consecuencias ecoldgicas de la fragmentacidn de los bosques nativos". Ciencia
y ambiente, 11(2): 58-63.
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negociaciones apropiadas para la liberacion de los derechos de via del corredor de la linea de
transmision.

Esta situacion es mas relevante en el caso del Tramo Il todavia en sus diferentes variantes y en el
Tramo |1l en su recorrido final hasta Villa Hayes, en este tramo final (Traza dentro del
Departamento de Cordillera) en el marco de la construccion de la Linea de Trasmision 500kV
desde Itaipu a Villa Hayes seran relocalizadas 54 viviendas.

El conflicto mayor puede presentarse a la llegada a Villa Hayes donde esta linea atravesara una
propiedad usufructuada por la empresa “El Farol” que ya tiene licencia ambiental de la SEAM
para la instalacion de un vertedero municipal en dicho lugar, conflicto que estd en vias de
solucion para evitar un cambio en la ubicacion de llegada de la linea de transmision hasta la
Subestacién en Villa Hayes.

c) Impactos en los Recursos Hidricos

La traza de la linea de transmision eléctrica no afectara significativamente a las aguas
superficiales debido a que no interrumpirdn ni modificaran el curso natural de las aguas por
donde haran su desplazamiento.

Durante la construccion pueden ocurrir algunas alteraciones de drenaje y cambio de calidad
debido a la construccién de fundaciones, rellenos, etc., y también por el montaje de estructuras y
tendidos de conductores, pero la magnitud del impacto se considera que no serd muy
significativa.

Se debe prestar especial atencion a los potenciales impactos sobre los humedales existentes en
los tres tramos de la traza de la linea de transmision.

8.2.2 — Impactos en el Medio Biologico

a) Impactos en la Fauna

La eliminacion de pastizales y vegetacion arborea puede resultar en una disminucion de la fuente
de alimentacion, areas de amidacion y reposo de la fauna debido a la fragmentacion de sus
habitats y a la modificacion de ecosistemas aptos para el asentamiento de las poblaciones
faunisticas.

La eliminacion de la cobertura vegetal, sean arboles o pastizales, implica ademas la alteracion de
ecosistemas aptos para el asentamiento de poblaciones faunisticas, aumento de la presion de caza
sobre especies amenazadas, en peligro de extincion y/o especies con fines comerciales e
incremento del atropellamiento de individuos de fauna por el aumento de trafico vehicular.

El efecto barrera provocado por el corte del habitat de la fauna para permitir la colocacion de
estructuras e instalaciones eléctricas puede provocar un inicial efecto perturbador en las especies
terrestres y ereas, aunque posteriormente se verificard un acostumbramiento de las especies a
las instalaciones.

No se ha identificado que la fauna acuética, a lo largo de la traza de la linea de transmision, sea
afectada al no ser modificado sus habitats directos.
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Los impactos, estimados como no muy relevantes, estaran asociados al montaje de las
estructuras, el tendido de conductores y cables de guardia y durante la operacion y
mantenimiento y la limpieza de la franja de servidumbre.

b) Impactos en la Flora

Como habia sido descripto en la caracterizacion de los tres tramos de la traza de la Linea de
Transmision Eléctrica, la mayor parte de la misma se desarrollara sobre suelos de praderas
naturales y de agricultura, generalmente de subsistencia y escasos lugares con especies de
vegetacion arborea, exceptuando el Tramo Il donde la vegetacion arbdrea podria ser mas
relevante, en la traza en proceso aun de seleccion, lo que produciria algunos cambios de
vegetacion sobre el derecho de via para ajustarse a los requerimientos técnicos que demanda el
sistema de la linea de transmision eléctrica.

Si la afectacion de la cobertura vegetal es severa, puede alterarse la base energética del
ecosistema afectado, lo cual disminuye la calidad y oferta del recurso flora. Asi mismo, en caso
que se afecten bosques en galeria, puede generarse alteracién y disminucién de la proteccion del
cuerpo de agua asociado. Estas manifestaciones tienen una repercusion global en la calidad del
paisaje y de los ecosistemas.

La pérdida de pastos naturales serd minima causada, principalmente, por la excavacion del suelo
para la instalacion de las infraestructuras y se estima que la magnitud de sus impactos sera muy
escasa.

En la tala de arboles, que podria ocurrir especialmente en el Tramo 1l, no se identifica que seran
afectadas especies forestales en vias de extincion segun estudios de vegetacién llevados a cabo
en la region.

8.2.3 — Impactos en el Medio Socioeconémico

a) Impactos sobre el Uso de la Tierra

El mayor impacto de las lineas de transmision de energia eléctrica se produce en los recursos
terrestres al requerirse una franja de servidumbre exclusiva para la linea, en donde no se
prohiben el pastoreo o uso agricola, pero en general, los otros usos son incompatibles.

Si bien no son muy anchos los derechos de via, pueden interrumpir o fragmentar el uso
establecido de la tierra en toda su extension.

Las lineas de transmision pueden servir también para abrir las tierras mas remotas para las
actividades humanas como colonizacion, agricultura, caceria, recreacion, etc.

La construccion de la franja de servidumbre puede provocar la pérdida o fragmentacion del
habitat, o la vegetacion que encuentra en su camino. Estos efectos pueden ser importantes si se
afectan las areas naturales, como humedales o tierras silvestres, o si las tierras recién accesibles
son ocupaciones de los pueblos indigenas.
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La descripcion de usos de la tierra muestra que en la zona existen grandes extensiones de
humedales cuya funcién principal es la de actuar como zona de recarga, almacenamiento y/o
descarga de cauces superficiales.

La caracterizacion ambiental del Tramo Il1, en relacién al uso actual y potencial de los suelos de
la zona en este tramo indica que la Linea de transmision Ayolas — Villa Hayes tendra un impacto
poco significativo sobre cambios en el uso de la tierra agregado a los ya causados por la
construccion y operacion de la Linea de transmision Itaipu — Villa Hayes.

En sintesis, se puede esperar que la totalidad de la traza, desde Yacyreta hasta Villa Hayes, no
presentara situaciones complicadas en relacién a pérdidas de produccion agricola, ganadera o
eventualmente forestal, debido a cambios por restriccibn en el uso de la tierra, aun
considerando algunas relocalizaciones que seran necesarias en el Tamo Ill y las cuales ya se
Ilevaran a cabo durante la ejecucion de la Linea de Transmision 550 kV desde Itaipy hasta Villa
Hayes.

Se debe considerar que la restriccion del dominio en el uso de la tierra no impedird las
actividades agricolas y ganaderas; ésta limita el uso en el sentido que no se podran realizar
construcciones ni mantener especies forestales de altura.

En relacion a las relocalizaciones involuntarias, si se toma como base las 130 viviendas que
resultaran afectadas por la LT 500 kV Margen Derecha — Villa Hayes en ejecucion (longitud de
450 km con algunos tramos ubicados en zonas cercanas a localidades pobladas), se puede
anticipar que la cantidad de viviendas que necesitaran ser relocalizadas debido a la LT 500 kV
Ayolas — Villa Hayes en el tramo compartido con dicha linea, tendran un caracter puntual y no
significaran traslados masivos de poblaciones, en efecto se estima que el numero de
relocalizaciones involuntarias estaria en menos de 30 viviendas , segun el EIA de la LT 500 kV
Margen Derecha — Villa Hayes realizado por ANDE, en lo que corresponde al tramo entre
Emboscada y Villa Hayes que sera compartida por ambas lineas de transmision, dependiendo de
la traza definitiva que debera ser disefiada para minimizar dichos efectos.

Mientras que en el Tramo 11 la identificacion preliminar, llevada a cabo durante el relevamiento
de campo de este tramo, de las probables necesidades de relocalizacién involuntaria, no
demuestra que podrian ocurrir afectaciones muy significativas, estimandose que las necesidades
de relocalizaciones en el tramo serian de 54 viviendas si se selecciona la Variante 1, mientras
que en la Variante 2 seran afectadas 140 viviendas y en la Variante 3 seran 170 viviendas que
quedaran afectadas.

b) Impactos en la Economia

La construccién de la linea de transmision generard nuevos puestos de trabajo local que sera
temporal de caracter positivo y de relacion directa. Se necesitara mano de obra no calificada que
se podran cubrir con trabajadores del area de influencia del proyecto, que aungue sera de una
magnitud reducida, sin embargo redundaré en un incremente temporal de los niveles de ingresos
econodmicos de las familias de los obreros y por tanto la posibilidad de mejorar sus niveles de
calidad de vida.
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El impacto negativo del perjuicio econdmico a afectados por el derecho de servidumbre debera
ser mitigado adecuadamente mediante negociaciones para compensaciones econémicas justas a
los duefios de terrenos afectados.

¢) Impactos en el Paisaje

En el disefio de la traza aun cuando se pondra el mayor cuidado de la ubicacion de vértice de la
linea de transmision a los efectos de evitar, dentro de lo posible zonas de vegetacion y areas
pobladas siempre se producira algun tipo de impacto en el lugar.

En efecto, las lineas de transmision eléctrica ocasionan impactos sobre el paisaje al agregarle
nuevos elementos visuales que habran de modificar o muchas veces interferir los recursos
visuales existentes y en este sentido se considera que los mayores impactos en el paisaje se
produciran en las areas de humedales, cruces de rios y en las serranias.

Pero se anticipa que el impacto visual seré relativo ya que una parte sustancial del recorrido de la
linea atravesara zonas ya intervenidas; varios tramos iran paralelos a lineas en 220 kV existentes
enel Tramo Iy en el Tramo 111 la LT 500 KV Itaipu — Villa Hayes en su tramo final, ademés no
se atraviesan zonas protegidas o areas de valor paisajistico, las areas protegidas no son
atravesadas por las lineas de transmision como puede verse en el Mapa de la Figura N° 12.

Solamente habra repercusion en la estética visual del area en el periodo de instalacion de
campamentos obradores, depositos, acopios de materiales, cte., los cuales seran transitorios.

Mientras que en tramo 1l, todavia a definirse, debe tenerse cuidado de que las estructuras de la
linea los conductores, cables de guardia, caminos de acceso, que son elementos que se agregan al
paisaje en forma definitiva, modifiquen o interfieran el paisaje minimamente, considerando que
este tramo tiene muchas belleza escénicas y también una rica red hidrogréafica.

d) Impactos en la Salud y la Seguridad

Durante la fase de construccion, el riesgo de accidentes especialmente de la gente local y de los
trabajadores del proyecto, va a aumentar, debido al manipuleo de redes eléctricas existentes,
movimiento de postes, de maquinarias y otros.

Por el aumento en la generacion de polvo, ruido y ain gases de automotores, pueden presentarse
malestares y enfermedades principalmente respiratorias en los pobladores locales y a los
trabajadores, impactos que seran temporales y pueden ser minimizados.

Asi mismo, existe el riesgo latente del rechazo a la implantacion de la linea de transmision de
parte de la comunidad local, lo que requerirdA implementar apropiadas estrategias de
comunicacion.
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e) Impactos en las Comunidades Indigenas

Las comunidades estan distantes a la traza de la LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes, como puede
observarse en la Figura N° 14 abajo, por lo que no se identifican potenciales impactos de
significancia sobre las mismas.

En la Regién Occidental o Chaco las comunidades indigenas estan a 17 y 22 Km de la Ciudad de
Villa Hayes. Estas comunidades son Nainec y Cerrito (Aldeas Rio Verde, Rosarino y Cerritefio)
todas pertenecientes a la Etnia Toba Qom de la Familia Linguistica Guaicurt y la Comunidad
Kenkukek de la etnia Maka de la Familia Linguistica Mataco Guacamayo.

Sin embargo, considerando la importancia y el nimero de las comunidades existentes en el pais,
como la posible movilidad de las mismas dentro del territorio, es un tema que no debe ser
descuidado en el proceso de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental definitivo.

FIGURA N° 14
Mapa de Comunidades Indigenas
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f) Impactos en las Areas Silvestres Protegidas

Como puede ser observado en el Mapa de la Figura N° 12, las &reas silvestres protegidas en el
area de influencia de la linea de transmision 500kV Ayolas — Villa Hayes son las siguientes: en
su tramo inicial, el trazado de la Linea recorre un sector del area de amortiguamiento del Refugio
de Vida Silvestre Yabebyry, el Monumento Natural Macizo Acahay en el Departamento de

Paraguari donde podria encontrarse cerca (aproximadamente 6 kilometros) de la linea del Tramo
Il; el Parque Nacional Lago Ypoa a 9 kilémetros del trazado de la linea; en el Departamento
Central el trazado del Tramo Il pasa por un sector cercano del Parque Nacional Lago Ypacarai,
mientras que el Parque Nacional Ybycui ya queda a una considerable distancia de la traza de la
linea.

Otros lugares de serranias de gran belleza natural que también fueron considerados para evitar
impactos sobre estos recursos naturales con ecosistemas forestales todavia poco intervenidos y
aptos para habitats faunisticos por la riqueza de sus recursos floristicos son los Cerros de
Paraguariy el Cerro de Yaguaron.

De acuerdo a esta descripcion de la ubicacion de las areas silvestres protegidas legalmente y de
otros lugares relevantes no declarados reserva se puede concluir que es posible un disefio de la
traza de la linea de transmision eléctrica desde Ayolas hasta Villa Hayes que no afecte las areas
silvestres protegidas

g) Impactos en el Patrimonio Cultural

Particularmente el Tramo | de la traza de la linea de transmision atraviesa un regién con un rico
patrimonio cultural conformado por las obras remanentes de las Reducciones Jesuiticas, de las
cuales San Cosme y Damian es la mas cercana a la traza (aproximadamente 40 kilémetros) y en
varias poblaciones del Departamento de Misiones como Santiago, Santa Rosa, San Ignacio y
Santa Maria se encuentran iglesias y restos de las Reducciones Jesuiticas pero en ningun caso
estardn afectadas por las actividades de la construccion y operacion de la linea de transmision
electrica que en lo referente al la linea de 220 kV ya existe.

En el Tramo Il pasara cerca de lugares historicos asociados a las batallas desarrolladas en las
serranias del Departamento de Paraguari y que anticiparon la gestacion de la independencia del
Paraguay el 14 de mayo de 1811 y también se encuentra en la cercania del trazado de la linea de
transmision el Campamento Cerro Ledon de la Guerra de la “Triple Alianza”, son lugares
historicos que fueron objeto de especial atencion en la seleccion definitiva del Tramo 1.

8.3 — Impactos Durante la Operacion

En la etapa de operacion el campo electromagnético que se producird durante el periodo de
operacion de las instalaciones se deberd a que las lineas de alta tensién cercanos a los
conductores causan depresiones parciales en el aire alrededor de los mismos, ocasionando
alteraciones reconocidas como el “efecto corona”, ruidos en emisiones radiales, interferencias en
sefiales de television y en las telecomunicaciones. Es posible disminuir la potencia de los
campos, tanto eléctricos como magnéticos, si la distancia de las lineas de transmision es mayor.
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Las perturbaciones atmosféricas como las lluvias y neblinas favorecen la aparicion de este
fendmeno mientras que el envejecimiento del conductor lo retarda.

Sin embargo estos efectos no tendrdn mucha relevancia en lo relacionado a la salud publica pues
el efecto de campo electro-magnético sera leve, manteniéndose en valores menores a los limites
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Si bien cientificamente no se ha llegado a ningun consenso en cuanto a las respuestas biologicas
especificas a la fuerza electromagnética, existen sugerencias que pueden haber riesgo para la
salud por lo que la ANDE garantizard que la potencia de dichos campos se mantenga siempre
debajo de los valores indicados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y los valores
limites recomendados por la ICNIRP y adoptados por el Paraguay a través del Decreto N°
10071/07, el cual indica los siguientes valores limites de referencia a 50 Hz:

Ocupacional

Campo eléctrico: 10 kV/m
Induccidn magnética: 500 T (micro teslas)

Publico en General

Campo eléctrico: 5 kV/m
Inducciéon magnética: 500 puT (micro teslas)

En el Proyecto el impacto de los campos eléctricos y magnéticos a ser generados durante la
operacion de la linea, en lo que respecta a los posibles efectos sobre la salud debido a la exposicion de
las personas, se vera minimizado debido a la liberacion de la franja de servidumbre de la linea e
implantacion de la zona de seguridad y servicio, que sera de 110 metros de ancho, dentro del
cual no deben existir infraestructuras ni viviendas.

Las estimaciones realizadas indican que los valores de los campos estaran por debajo de los valores
maximos recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y establecidos por el Decreto
10.071/07.

Se produciran también alguna generacion de material particulado que sera de poca importancia y
ya durante la operacion del sistema serdn imperceptibles.

En la fase de operacion de la linea de transmision, el riesgo de accidentes ya serd muy bajo.

Asi mismo, podria ocurrir alguna contaminacion de las aguas superficiales por derrames de
aceite, combustibles, desechos sélidos, etc., durante la etapa de mantenimiento de la linea,
impactos que pueden ser minimizados mediante un estricto cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental de la linea de transmision.

También en el desbroce y control de la vegetacion en la franja de servidumbre se deben utilizar
técnicas apropiadas para limpiar la vegetacion del derecho de via y controlar la cantidad y tipo
de la nueva vegetacion. El desbroce selectivo utilizando medios mecénicos es preferible y debe
ser analizado en la EIA del proyecto.
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Se debe evitar el rocio aéreo de herbicidas porque no es selectivo e introduce grandes cantidades
de quimicos al medio ambiente, y ademas es una técnica de aplicacion imprecisa y puede
contaminar las aguas superficiales y también las cadenas alimenticias terrestres.

Existe ademas el riesgo de colision de aves 6 choque fisico de las aves con los cables de la linea
de transmision, especialmente en zonas rurales. En general la vulnerabilidad del grupo de las
aves a las colisiones parece ser un factor de bajo riesgo, sin embargo este impacto debe ser
tenido en cuenta en habitats especificos que sean méas vulnerables.

Entre los principales factores de riesgo de colision de aves se encuentran la presencia de cables
de guardia, la cercania de los humedales, la cercania de areas de nidificacion y los cruces de rios
que obligan a una especial atencion de los cruces del Rio Paraguay y Tebicuary, asi como
también el cruce del Rio Parana entre la represa de Yacyreta y Ayolas.

Para encontrar una solucion al problema de colision de las aves con las lineas de transmision, la
ANDE prevé la colocacion de desviadores de vuelo que ayudaran a las aves migratorias a tener
una imagen visual de vividos colores para evitar colisionar con las lineas de alta tension.

En la etapa de operacion también se podra emplear mano de obra local para las actividades de
mantenimiento de la franja de servidumbre lo que se traduce en un impacto positivo para mejorar
niveles de ingresos locales.

Ademas, la linea de transmision eléctrica podra inducir desarrollo junto a los derechos de via o
en tierras cercanas que se han vuelto mas accesibles co el desarrollo del Proyecto.

Sin embargo, se puede considerar que el impacto positivo méas relevante y permanente se
producira en la economia global por la mayor oferta de energia eléctrica que estard disponible
para generar actividades productivas sostenibles y nuevas inversiones en el desarrollo industrial
del pais, lo que finalmente redundara en un mayor bienestar de la poblacion y estos beneficios
ya tendran un caracter permanente.

En efecto, la Linea de Transmision 500 kV Ayolas — Villa Hayes es fundamental para dar
estabilidad y confiabilidad al sistema interconectado nacional.

La futura linea de Itaipy a Villa Hayes sera la linea clave de provisién de energia para la regién
metropolitana de Asuncion. Esta region que concentra aproximadamente la mitad de la demanda
nacional seria altamente dependiente de la linea en 500 kV desde Itaipu, y las varias ternas en
220 kV que provienen de Itaipd, pasando por Coronel Oviedo.

La region metropolitana estaria expuesta a un creciente riesgo en el suministro si no cuenta con
una fuente alternativa de provision, la cual se realizaria con la LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes,
con la energia proveniente de la Represa de Yacyreta, lo cual le otorga una gran importancia
econdémica estratégica a esta obra.
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8.4 — Conclusiones de la Evaluacion Ambiental Preliminar

Los relevamientos, estudios y trabajos realizados y reuniones técnicas de consulta con referentes
calificados, cuyo contenido y resultados se han descriptos en este estudio de evaluacion preliminar
de la LT 500 kV Ayolas — Villa Hayes, facilitan el planteamiento de un conjunto de conclusiones
que pueden resumir las condiciones ambientales encontradas que permitirdn la formulacion de
propuestas de accion para el control y mitigacion de los impactos ambientales y sociales
identificados, las principales conclusiones son las siguientes:

e En lineas generales no se prevén impactos negativos de niveles de alta magnitud y que se
consideren como niveles criticos derivados de las obras de construccién y de operacion del
proyecto de linea de transmision eléctrico, aunque serd necesario que se tengan en
consideracion varios aspectos para una eficiente y efectiva gestion ambiental.

e Asi mismo, se ha identificado que existen impactos positivos importantes, tanto para las
comunidades locales como a nivel nacional, derivados de la construccion, operacion y
mantenimiento de las lineas de transmision eléctrica.

e Sin embargo, a pesar de que los impactos ambientales y sociales se mantendra en su
mayoria en un nivel bajo, se considera que es necesaria y justificable la adopcion de
medidas preventivas, asi como también correctivas para evitar o por lo menos minimizar
los potenciales impactos que fueron analizados en este estudio.

e Los impactos negativos que afectaran a los sitios adyacentes a las obras, entre ellos, la
erosion y desestabilizacion de suelos y la pérdida de cobertura vegetal, los cuales también
fueron estimados que seran de una baja magnitud, pero que, de cualquier manera resultan
significativos especialmente en lo referente a la pérdida de la cobertura vegetal que ya ha
sido fuertemente intervenida a lo largo de la traza de la linea de transmision.

e Por todas estas razones, se proponen medidas como la educacion ambiental, tanto para los
obreros asociados a la obra como para los pobladores locales, ademéas de sefializacion
ambiental, educativa y preventiva, para contrarrestar y, en lo posible, detener el deterioro
ambiental y programa de comunicacion, todas estas iniciativas para propender a desarrollar
acciones de recuperacion, especialmente de la cobertura vegetal.
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IX-MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL RECOMENDADAS

El diagndstico y la identificacion de impactos ambientales potencialmente imputables a las obras de
construccion y operacion de la linea de transmision eléctrica, han permitido establecer la
importancia y el alcance de los principales efectos de la obra.

En esta evaluacion ambiental todavia preliminar, se ha encontrado que la mayoria de los impactos
previstos son de magnitud e importancia baja, muy puntuales, en respuesta a la superficie,
relativamente pequefia de afectacion por el proyecto. Sin embargo, se necesita disminuir al maximo
posible, los niveles de impactos esperados, para mantener un ambiente equilibrado y sano.

En este contexto, se encuentra la necesidad de disefiar un programa que incorpore aquellas
directrices, normas e implementaciones que deben ser observadas y aplicadas permanentemente
en las diferentes actividades tanto en la fase de construccién asi como de operacion y
mantenimiento de la linea de transmision.

Dichas directrices deberan implicar el cumplimiento de actividades, que necesariamente deben
ser parte de una norma de conducta y de actitud cotidianas, tanto de los constructores,
supervisores y pobladores locales y deberan estar establecidas formalmente del marco de un
Plan de Gestion Ambiental del Proyecto que debe ser elaborado en todos sus detalles.

Aqui se describen las principales medidas de control y mitigacion de impactos de la obra que
necesitan prioritariamente ser contempladas conforme a los impactos ambientales y sociales que
fueron identificados preliminarmente:

a) Medidas para la Proteccion del Suelo

Estas medidas deberan aplicarse para evitar la erosion y/o compactacion y por su naturaleza,
estas medidas deberan aplicarse a lo largo de la franja de servidumbre.

b) Medidas para la Proteccion de la Cobertura Vegetal

Estas medidas deberan ser implementadas a lo largo de la franja de servidumbre asi como en el
sitio de construccion de la Subestacion durante las fases de construccion y operacion del
proyecto.

c) Medidas de Proteccién de los Efectos Electromagnéticos

La proteccion contra los efectos electromagnéticos que podrian producirse durante la operacién
de cualquier linea de transmision eléctrica esta legislada en el Paraguay a través del Decreto del
Poder Ejecutivo N° 10071 del afio 2007, por el cual se aprueba la Norma que fija los Limites
Méximos Permisibles (LMP) para la Exposicién de las Personas a las Radiaciones No lonizantes
(RNI).

Este Decreto en sus disposiciones legales ha tenido en cuenta los lineamientos del International
Council on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) que establecen los limites de
exposicion para los campos eléctricos y magnéticos tanto para el nivel ocupacional como para la
poblacion en general.
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d) Medidas de Proteccién de Aves

Se deberan disponer de desviadores de vuelo de las aves bien visibles, como el ejemplo que
puede observarse en la figura de abajo, para minimizar los impactos que podrian afectar a las
aves, principalmente las aves migratorias que son abundantes en el area de influencia del
Proyecto.

Desviadores de Vuelo de Aves

Especial atencion debe prestarse en el cruce del Rio Paraguay por constituir importante ruta de
aves migratorias en ciertas épocas del afio, por lo que ademas se debe incorporar durante el
estudio un monitoreo de las mismas.

e) Medidas de Proteccion de los Recursos Hidricos

Se deberan establecer medidas apropiadas de proteccion de los numerosos rios, arroyos, lagos y
de los extensos humedales en el rea de influencia de la traza de la linea de transmision eléctrica
aplicando medidas efectivas y eficaces para principalmente evitar afectar el drenaje superficial
de las aguas y su contaminacion.

f) Medidas de control de emision de gases y humo

Estas medidas, a pesar de que en la evaluacion de impactos, no aparecen como significativos,
deberan aplicarse a lo largo de la franja de servidumbre asi como en el sitio de construccion de la
Subestacion, durante la fase de construccion, estableciéndose pautas para prevenir y controlar
los efectos ambientales negativos que se generan por efecto de las emisiones de gases
contaminantes producidos por la maquinaria, equipos a combustion y vehiculos de transporte
pesado, que son utilizados para la ejecucién de la obra.

g) Medidas de prevencion del ruido

Estas medidas deberan aplicarse a lo largo de la franja de servidumbre asi como en el sitio de
construccidn de la Subestacion y Unicamente durante la fase de construccion.

h) Medidas de control del manejo de desechos sélidos para su disposicion final

Se dispondra que los residuos s6lidos no sean arrojados a ningun cuerpo de agua, causes, cunetas,
alcantarillas o al entorno compuesto por bosques naturales o cultivos. Los desechos sélidos deben
ser recolectados en el sitio inmediatamente a su generacion, dispuestos en recipientes apropiados
para su disposicion final.
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i) Medidas de seguridad laboral y salud ocupacional

Estas medidas estaran orientadas a velar por la seguridad y proteccion de los trabajadores
involucrados en el proyecto, tanto en la fase de construccion asi como en la de operacion del
proyecto. Los constructores y operadores de la linea de transmision eléctrica, tienen la obligacion
de adoptar e implementar las medidas de seguridad industrial necesarias en los sitios de trabajo,
y de mantener programas que tiendan a lograr una adecuada salud fisica y mental de todo el
personal que trabaja en la obra, de acuerdo a la normativa vigente en el pais.

j) Medidas de Sefalizacion ambiental y de prevencion

Se debe implementar una adecuada sefalizacion informativa con temas relacionados a la
prevencion y control de las actividades humanas a fin de evitar deterioros ambientales en la zona
del proyecto y para alertar y prevenir a la gente, sobre la presencia de infraestructura que amerita
que se tenga cuidado y precaucion para evitar accidentes.

h) Medidas de Educacion y Concientizacion Ambiental

El Constructor y posteriormente del Operador de la linea de transmision eléctrica debera
implementar actividades cuyo propdsito debera ser la de fortalecer el conocimiento y puesta en
practica de principios de convivencia en armonia con el entorno ambiental.

Estas actividades deberén estar dirigidas a dos grupos focales de la obra: i) los pobladores locales
directamente involucrados en la linea de transmision eléctrica y demas actores sociales que se
localizan en el area de influencia, y ii) el personal técnico y obrero que ejecuta y esta en
contacto permanente con la obray el entorno ambiental.

i) Medidas de Comunicacion

Se debe establecer una adecuada estrategia de comunicacion para garantizar que tanto las
autoridades y la poblacion de los departamentos y municipios del area de influencia del Proyecto
estén suficientemente informados sobre los beneficios que tendra la implementacién de las obras
de la linea de transmision eléctrica y fundamentalmente a las personas que se veran afectadas por
las mismas.

j) Medidas de Seguimiento y Monitoreo

Deberan ser establecidas las directrices para la vigilancia y las acciones que aseguren el éxito de
la implementacion y ejecucion del Plan de Manejo Ambiental de la linea de transmision
eléctrica. La ejecucion de este programa garantizaré la aplicacion y cumplimiento de las medidas
de prevencién, mitigacion y compensacién ambiental. Estas medidas deberan implementarse
tanto en la fase de construccion asi como en la de operacién del proyecto.

Los resultados del monitoreo ambiental seran elementos requeridos para la evaluacién y ajustes
necesarios durante la marcha del Proyecto y también constituirse en documentos de base para
eventuales fiscalizaciones que pudiera realizar la autoridad de aplicacion de la legislacion
ambiental (SEAM).
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X — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

10.1 — Conclusiones Generales

Las conclusiones generales de la evaluacion ambiental preliminar del Proyecto para la
construccion de la linea de transmision eléctrica que ha sido estudiada son las siguientes:

El disefio analizado de la Linea de Transmisién 500 kV Ayolas — Villa Hayes trata de
minimizar los impactos ambientales y sociales negativos, tanto en las areas naturales
como pobladas, permitiendo disminuir considerablemente sus efectos negativos.

Es de fundamental importancia sefialar que no se han encontrado a lo largo de la traza de
la linea de transmision y subestaciones situaciones que puedan resultar restrictivas para
el normal desarrollo de la obra.

Otro aspecto resaltante, para el desarrollo del Proyecto, es la posibilidad de
aprovechamiento de otras infraestructuras de lineas de transmision y subestaciones
existentes y en construccion actualmente lo que se traducira en una ventaja estratégica de
caracter economico y también ambiental.

A lo largo de la traza de la linea de transmision no se han identificado comunidades
indigenas asentadas en las proximidades del &rea de influencia que pudieran interferir con
el desarrollo del Proyecto.

Los impactos negativos mas importantes identificados en el desarrollo de las diversas
actividades, que se llevaran a cabo durante la construccion y operacion de la linea de
transmision, tendran solamente un alcance puntual muy localizado por lo que podran ser
adecuadamente manejados para su minimizacion hasta limites aceptables.

Los propietarios y ocupantes afectados en la franja de servidumbre recibirdn una
indemnizacion con un precio justo de acuerdo a los procedimientos establecidos en las
normativas vigentes para dicho efecto.

La linea de transmision eléctrica no atravesard directamente ninguna de las &reas
silvestres protegidas, que se encuentran en su area de influencia, y en el caso de los
humedales solo seran afectados temporalmente y no se veran interrumpidos el ciclo de
reproduccion de los peces y la anidacién de aves acuéticas.

No habra exposicion directa de la poblacion en el area de influencia a los campos
eléctricos y magnéticos, los cuales ademas se mantendran siempre por debajo de los
estandares establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud.

En relacion a las Variantes de la Alternativa 3, analizadas y evaluadas, se encuentra que
la Variante 1 es la que proporciona las mayores ventajas, desde las diferentes aristas
estudiadas, por ser la traza que requiere de menor distancia desplazamiento; menor
cantidad de estructuras de vértices necesitadas para el tendido de la linea de transmision
eléctrica; menor cantidad de viviendas afectadas minimizando el impacto de las
relocalizaciones involuntarias y finalmente también menor cantidad de impactos
ambientales en relacion a la flora, fauna y valores paisajisticos entre los mas relevantes.
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10.2 — Recomendaciones Generales

Uno de los principales temas que requerird mucha atencion corresponde a la liberacion de la
servidumbre de electroducto e implantacion de la zona de seguridad y servicio de la linea, ya
gue en casi toda su extension deberd establecerse un nuevo derecho de via que demandara
atender el tema con la anticipacion necesaria y disefiar estrategias de comunicacion adecuadas,
reuniones con las comunidades afectadas, y un proceso transparente y altamente participativo
para minimizar potenciales riesgos de quejas y retrasos en la construccion de las obras.

La linea de transmision ocupara un espacio que originara perturbaciones al ambiente natural y al
ambiente social y particularmente en lo referente al Tramo Il, que no se desplazara paralelo a
lineas de transmision ya existentes, en el andlisis de las alternativas de las trazas que se estan
viendo, deberan considerarse los siguientes aspectos:

e Reconocimiento de la situacion socio-econdmica de las areas afectadas por la traza de la
linea e identificacion de los efectos positivos y negativos para las areas productivas,
asentamientos humanos, sitios de interés histdrico, paisajistico y turistico y otros usos del
espacio.

e Estudio y evaluacion de formas alternativas de acceso en aquellos tramos donde la linea
atraviesa zonas que deban ser preservadas por razones, del sistema natural,
arqueoldgicas, historicas, paisajisticas, econdmicas-productivas, etc.

e Priorizar el uso de areas en las que ya se encuentre modificado el sistema natural.

e Manejar adecuadamente el movimiento de suelos para evitar o por lo menos minimizar la
ocurrencia de procesos erosivos, la alteracion de escurrimientos de aguas superficiales o
su acumulacion.

e Tratamiento adecuado de las tierras afectadas por la construccion y emplazamiento de la
linea con el proposito de restituirlas al termino de los trabajos respectivos a su estado
natural, al maximo que sea posible y en el minimo plazo.

e Garantizar el acceso a los inmuebles de los frentistas que se encuentren afectados a la
obra, especialmente en la etapa de construccion de la misma.

e Desmontar los campamentos y obradores y demas instalaciones utilizadas durante la
construccion y retirar todos los materiales sobrantes o no usados, procurando restablecer
los respectivos sitios a sus condiciones de origen.

e Adoptar medidas de seguridad para evitar la ocurrencia de accidentes, cercando la zona
de trabajo con vallas que garanticen la interrupcion de la circulacion.

e EI fortalecimiento de las capacidades de las unidades de ejecucion de la Division de
Gestion Ambiental de la ANDE para el manejo eficiente de la diversidad de variables
ambientales y sociales, involucradas con la construccion y operacion de la LT 500 kV.
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