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Introduccion

1. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) a través del Ministerio de
Educacion (MINED) ha solicitado la colaboracion del Banco Mundial para la preparacion de un
Proyecto de Educacion en seguimiento a otros programas anteriormente realizados. Este
proyecto denominado Proyecto de Apoyo al Sector Educacion (PASEN II) tiene como objetivo
de desarrollo “Incrementar la retencion de la educacion primaria en municipios seleccionados y
fortalecer la capacidad del MINED para la gestion de la educacion.” En el area geografica de
intervencion del Proyecto se tendrdn como beneficiarios claves a varios grupos étnicos que
conforman los pueblos indigenas de Nicaragua. Se estara trabajando tanto en la Regién Caribe
tanto norte como sur, conocidas como Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) y Region
Auténoma Atlantico Sur (RAAS), asi como en las Regiones del Centro, Norte y Pacifico. La
RAAN es la que concentra el mayor porcentaje (80%) de poblacion indigena y la mayor
diversidad étnica.

2. De acuerdo con las Politicas Sociales del Banco cuando se esta trabajando en areas con
concentracion de pueblos indigenas se activa la Politica de Pueblos Indigenas del Banco Mundial
BP/OP 4.10. En este Proyecto se tienen identificadas las zonas y las actividades que se realizaran
y que a su vez tendran impacto en la poblacién indigena, la cual constituye uno de los principales
beneficiarios del Proyecto. De acuerdo con la politica mencionada se requiere la preparacion de
un Plan de Participacion Indigena para asegurar que las poblaciones indigenas sean consultadas
en las etapas de disefio del Proyecto y que se tomen las medidas necesarias para asegurar que
seran consultadas durante la ejecucién y su participacion se garantiza mediante el Plan de Accion
que contiene este documento.

Antecedentes

3. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) a través del Ministerio de
Educacion (MINED) implementa politicas educativas que profundicen los avances logrados en
afios recientes y articulen diversas oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida,
restituyendo asi el pleno derecho a la Educacion de todos y todas los y las nicaragiienses. En
Septiembre 2011, el MINED presentd el Plan Estratégico de Educacion 2011-2015, el cual
constituye un instrumento para direccionar e implementar las politicas para la transformacion
educativa del quinquenio en marcha, contiene las hipGtesis estratégicas, el quehacer, los alcances
y temporalidades, procurando una estructura integral y holistica. Tiene como insumos el Plan
Nacional de Desarrollo Humano, los resultados de un proceso de anélisis evaluativo sobre la
situacion actual de la Educacion en el pais realizado desde los territorios, la Estrategia Educativa
en marcha y la voluntad politica del liderazgo del GRUN.

4. En el periodo 2011-2015, el direccionamiento estratégico de la educacion se conducira
con la siguiente logica:



5. El sistema educativo se articulara entre sus distintos niveles, permitiendo a todos y todas,
los y las nicaraglienses oportunidades para acceder a distintas modalidades educativas,
facilitando de manera flexible los cambios y transiciones entre niveles de la ensefianza. Se
garantizara gradualmente que todos los nifios y nifias entre 3 y 5 afios puedan ingresar a tres afios
de educacidn preescolar, con énfasis en que, desde las familias, se impulse el cuido y desarrollo
de los nifios, por medio del Programa de Educacion Temprana “Amor para l@s mas Chiquit@s”,
lo cual tendra efectos positivos en el acceso a una Educacion de calidad en los centros con nivel
preescolar.

6. Se trabajara con y desde la comunidad en garantizar el ingreso al sistema educativo,
asegurando que cada vez mas sea en la edad que corresponda, se profundizaran las acciones que
garanticen una Educacién de calidad, con equidad y justicia, que permita que todos y todas
logren culminar el sexto grado, para lo cual se ha iniciado desde la “Batalla por el Sexto Grado”,
una ruta que pasa por completar todas las escuelas ain incompletas, establecer mecanismos que
recuperen los rezagos y fomenten la permanencia en las escuelas, lo cual a su vez nos conduce a
crear las condiciones para asumir con consistencia la “Batalla por el Noveno Grado”. Asimismo,
se impulsara que estudiantes extra-edad y los adultos que no completaron su educacién primaria
puedan hacerlo, a través de modalidades flexibles en cuanto a ensefianza y pertinentes a su
realidad, permitiéndoles adquirir las capacidades necesarias para insertarse en el mundo laboral
productivo.

7. En la educacién secundaria se crearan condiciones educativas dignas y con calidad, a
partir del fortalecimiento de docentes, adecuado material pedagdgico e infraestructura escolar,
complementadas con opciones de educacion vocacional, técnica y tecnoldgica. La calidad y
equidad de los aprendizajes se ira mejorando con la implementacion de un mejor curriculo, un
sistema de evaluacién continua que retroalimentara los avances de los estudiantes, el impulso de
distintos programas educativos complementarios como tutorias solidaria de pares, actividades de
reforzamiento en horario extraescolar y clases mas motivadoras, se pondra especial énfasis en el
desarrollo de habilidades consistentes en lectoescritura y matematicas.

8. Una garantia para el éxito de éstos propositos constituye el fortalecimiento del “Modelo
de Responsabilidad Compartida”, desde la comunidad educativa, los gobiernos locales, el poder
ciudadano, que concibe a la Escuela como un centro de promocién y construccion de desarrollo
humano, abierto a la familia y la comunidad como protagonistas y garantes de la Educacion; a
los estudiantes como actores activos en su proceso de formacién; y un sistema de gestion
educativa consistente, que incorpora informacion oportuna, monitoreo y evaluacién de tal
manera que permita responder en tiempo real y de forma descentralizada a los desafios
emergentes.



Objetivo de Desarrollo del Proyecto (PDO)

9. El objetivo del Proyecto es: (a) mejorar la tasa de retencion de estudiantes en Escuelas de
Educacion Primaria ubicadas en los Municipios Participantes; y (b) fortalecer la capacidad de la
gestion educativa del MINED.

10. De acuerdo al VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda (INIDE: 2005) la poblacién de
Nicaragua asciende a 5,142,098, de las cuales 443,847 se auto reconocen como perteneciente a
un pueblo indigena o comunidad étnica (8.6%), los cuales conforman 10 pueblos indigenas, 6 en
el Atlantico (Miskitu, Mayangna, Creole, Ulwa, Rama y Garifuna) y 4 en el Pacifico, Centro y
Norte del pais (Nahoa, Cacaopera, Chorotega y Xiu). Administrativamente, el pais se divide en
15 departamentos y 2 regiones autonomas Los pueblos indigenas y comunidades étnicas es el
conjunto de personas que mantienen una continuidad historica con sus ancestros y que aun
comparten tradiciones y sus propios valores culturales. Los departamentos con poblacion
indigena mayor al 10% son Jinotega, Madriz (departamentos que son parte de atencion del
proyecto) y las Regiones Autonomas del Atlantico Norte (RAAN) y Atlantico Sur (RAAS).

Cuadro No. 1: Poblacion total, Censos Nacionales 2005, INEC.

CUADRO 2. POBLACION TOTAL. DISTRIBUCION PORCENTUAL Y TASA DE CRECIMIENTO.
SEGUN DEPARTAMENTO. CENSOS DE 1995 Y 2005

Poblacion Tasa de
Departamento Crecimiento
1995 % 2005 % (por cien)
LA REPUBLICA 4 357 099 100.0 5142 098 100.0 1.7
Nuewva Segovia 148 492 3.4 208 523 41 3.4
Jinotega 257 933 59 331 335 6.4 25
Madriz 107 567 2.5 132 459 26 21
Esteli 174 894 4.0 201 548 3.9 1.4
Chinandega 350 212 8.0 378970 7.4 0.8
Leon 336 894 7.7 355779 6.9 0.5
Matagalpa 383 776 8.8 469 172 9.1 2.0
Boaco 136 949 31 150 636 29 1.0
Managua 1093 760 251 1262 978 24 6 1.4
Masaya 241 354 55 289 988 5.6 1.8
Chontales 144 635 3.3 153 932 3.0 0.6
Granada 155 683 3.6 168 186 3.3 0.8
Carazo 149 407 3.4 166 073 3.2 1.1
Rivas 140 432 3.2 156 283 3.0 1.1
Rio San Juan 70 143 1.6 95 596 1.9 3.1
R.ALALN. 192 716 4.4 314 130 6.1 4.9
R.AAS. 272 252 6.2 306 510 6.0 1.2




Cuadro 2: Porcentaje de poblacidn que se considera a si misma como perteneciente a un pueblo

indigena®.
Departamento i N[o] Cantidad total
Declarado indigenas

Boaco 0.6 95.4 4.0 907
Carazo 0.5 96.7 2.8 838
Chinandega 0.8 96.1 3.1 2859
Chontales* 0.7 96.4 3.0 1013
Esteli 1.2 95.9 2.8 2482
Granada 0.6 95.8 3.6 1056
Jinotega* 11.2 86.8 2.0 36958
Leodn 6.5 91.1 2.5 22976
Madriz* 24.8 73.0 2.2 32873
Managua 1.0 94.8 4.2 13142
Masaya 7.6 89.7 2.6 22163
Matagalpa* 7.2 90.1 2.7 33604
Nueva Segovia* 3.7 93.1 3.1 7781
RAAN* 57.1 39.8 3.1 179376
RAAS* 24.2 72.8 2.9 74213
Rio San Juan* 0.8 96.3 2.9 747
Rivas 6.9 90.9 2.2 10859
Total 443,847

Fuente: elaboracion en base a datos del CPV 2005.
Nota: en el Censo del afio 2005, se preguntd a la poblacion si se consideraban pertenecientes a una comunidad indigena o étnica.
* Departamentos de intervencion del proyecto

11. En la Costa Caribe (Zona del Atlantico) se sitian los pueblos indigenas y comunidades
étnicas rama, miskitu, mayangnas, ulwa, garifunas, creoles (los dos ultimos, afro-descendentes) y
mestizos, que viven en 773 comunidades. Todas ellas preservan sus formas de organizacion y
lenguas ancestrales.

Cuadro No. 3: Poblacion en el area de PASEN 11

Departamento Poblacion indigena ~ Poblacion total por
Departamento y
Regiones

Chontales* 1013 153,932
Jinotega* 36958 331.335
Madriz* 32873 132,459
Matagalpa* 33604 469,172
Nueva Segovia* 7781 208,523
RAAN* 179376 314,130
RAAS* 74213 306,510
Rio San Juan* 747 95,596
366.565 1,680,653

1 VIII Censo de Poblacién y 1V de Vivienda, 2005, Nicaragua.



12. Los principales beneficiarios para este Proyecto son: (i) estudiantes de escuelas primarias
y sus padres, en particular los 219,527 estudiantes ya matriculados en los municipios
seleccionados en 2011, asi como los aproximadamente 80,000 nifios salidos del colegio; (ii)
docentes a nivel de primaria, especialmente 8,703 docentes que trabajan en los municipios
seleccionados?; y (iii) 250,000 personas o estudiantes de comunidades indigenas de ambos sexos.

Cuadro. No. 4: Principales beneficiarios del proyecto PASEN II

Beneficiarios en los 40 municipios |

219,527 Estudiantes
80,000 nifias/os salidos del colegio
8,703 Docentes
250,000 personas o estudiantes de las comunidades indigenas
366,565 Poblacion indigena total
59.88% Estudiantes indigenas directamente beneficiadas/os por
PASEN 11

Cuadro No. 5: Poblacién nacional por sexo, Censos Nacionales 2005, INEC.

CUADRO 4. POBLACION TOTAL, DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO ¥ RELACIKON

DE MASCULINIDAD, SEGUM DEPARTAMEMNTO. CENSOS 2005

Departamento Total Hombres i m:‘ﬂm:ﬁ;
Total - Total

LA REPUBLICA S 142098 2 534 491 49.3 2 80T 80T S0.7 9T.2
Musva Segowvia 208 523 104 689 50.2 103 834 49.8 100.8
Jinotaga 331 335 167 509 50.6 163 826 494 1022
Madriz 132 459 66 988 50.6 65 471 49 4 102.3
Esteli 201 548 a7 805 48.5 103 743 515 a84.3
Chinandega 378970 18T 215 4594 181 755 50.6 ar.6
Lenhn 3A55 779 173 337 48.7 182 442 51.3 95.0
Matmgalipa 489 172 233 331 49T 235 B41 503 a8 .9
Boaco 150 636 T4 299 49.3 TG 33T S0.T a7.3
Managua 1 262978 606 0687 4810 6856 911 52.0 823
Masaya 289 988 1427186 492 14T ZF2 50.8 a96.9
Chontales 153 932 T5 641 491 T8 201 509 96.6
Granada 168 186 B2 931 4893 B85 255 507 o97.3
Carazo 166073 81 682 49.2 B4 31 =50.8 26.8
Rivas 156 283 T8 600 503 TTr 683 4897 101.2
Rio San Juan a5 596 49 331 5186 45 265 48 4 106.6
RoAA M. 314 130 158 169 50.4 155 961 48986 101.4
R.AAS. 306 510 154 181 50.3 152 329 4897 101.2

2Esta cifra incluye 7,037 docentes existentes més 1,666 nuevos docentes a ser formados con el Proyecto.



13. El Proyecto se ha planificado por un periodo de cuatro afios. El objetivo es cubrir 40
municipios (incluyendo 11 de las regiones® Auténomas del Atlantico), las cuales son las que
registran las tasas de retencién mas bajas y las mas altas tasas de pobreza.

14. El Proyecto tiene tres componentes.

1. Indicadores del Nivel de Resultados del PDO

15.  El objetivo del Proyecto serd medido a través de los siguientes indicadores:

Q) Tasa de retencion en 4° grado en areas beneficiadas del Proyecto (media ponderada por
matriculas en cada municipio)4;

(i)  Tasa de retencion de estudiantes dentro del afio escolar en municipios seleccionados;

(iif)  Sistema para evaluacion de aprendizaje a nivel de primaria;

(iv)  Desarrollo y uso por la Direccion General de Planificacion de un nuevo sistema de
planificacién, monitoreo y estadisticas; y

(V) Sistema de inventario de infraestructura escolar activamente gestionado.

Descripcion del Proyecto y Componentes del Proyecto

Componente 1: Mejora del Ambiente de Aprendizaje de los Colegios (US$9
millones)

Este componente tiene tres sub-componentes:

1.1 Paquetes Solidarios (US$4 millones)

16. Este sub-componente apoyara la: (a) provision y distribucién de Paquetes Solidarios a
Nifios Elegibles; y (b) llevara a cabo una valoracion cualitativa y una evaluacion cuantitativa de
impacto de las actividades referidas en (a) de este Convenio para medir su impacto sobre la
retencion de estudiantes.

® Véase el Anexo 8 para una lista de los 40 municipios.
4 Se prefiere la tasa de retencién de 4° grado porque las mayores deserciones y repeticiones ocurren en los primeros
cuatro afios de educacion primaria, y es aqui donde el Proyecto pretende tener el mayor impacto.
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17.  Este sub-componente financiard la provision y distribucién de aproximadamente 50,000
Paquetes Solidarios (mochilas con materiales educativos y zapatos) por afio a los nifios mas
necesitados en las comunidades rurales de los municipios seleccionados (los Nifios Elegibles),
asi como una evaluacién cualitativa de la intervencion de 2012 para mejorar los beneficios,
seguida por una evaluacion de impacto en 2014 para medir el efecto de esta inversion en la
retencion de estudiantes. En efecto, cuando evaluaciones tempranas han demostrado que este
programa mejora la matricula temprana y la retencion de nifios®, se necesitaran otros analisis para
ayudar al MINED en futuras metas y en la expansion de esta intervencion. En 2012 nuevos
criterios para lograr la meta de beneficiarios (a saber, desarrollo de una linea de base) se
desarrollaran, y estudiantes individuales seran monitoreados para ver si han completado el afio
escolar. Ademés, en los 10 municipios también seleccionados en virtud del Proyecto de
Proteccion Social del Banco Mundial (El Cua, Santa Maria de Pantasma, Wiwili, Tuma la Dalia,
Matigués, Rio Blanco, Totogalpa, Telpaneca, Yalagliina y San Lucas), se usaran criterios algo
diferentes para alcanzar la meta a nivel de hogares de manera a identificar estudiantes, lo que
permitird la comparacion de resultados.

1.2 Renovacion de Escuelas (US$2 millones)

18. Este sub-componente apoyard la Renovacion de Escuelas Beneficiadas, mediante la
adquisicion de mobiliario basico (incluyendo, inter alia, pupitres, sillas, pizarrones y sistemas de
estantes para bibliotecas).

19. Este sub-componente financiara la compra y distribucién de mobiliario béasico para
aproximadamente 900 escuelas primarias rurales en buenas condiciones de reparacion. El
mobiliario incluira pupitres, sillas, pizarrones y sistemas de estantes para pequefias bibliotecas en
las aulas. La distribucién del mobiliario se realizara mediante una estimacion de las matriculas y
una valoracién de de las necesidades segin municipio y escuela. EIl nuevo mobiliario
permitird crear espacios adicionales para estudiantes en cada aula y/o reemplazara lo que esta
deteriorado y no se puede reparar, es decir, permitira dotar a cada estudiante de un asiento
adecuado para la actividad escolar. Los edificios de escuelas primarias en mal estado no seran
elegibles para este apoyo, para prevenir que el mobiliario se dafie o se lo roben.

1.3 Materiales de Aprendizaje y Ensefianza para Educacién Primaria (US$ 3 millones)

20. Este sub-componente apoyara el desarrollo, impresion y distribucion de materiales de
aprendizaje y ensefianza para Escuelas de Educacion Primaria, incluyendo, inter alia, (i) libros

5 Instituto Internacional de Investigacion de Politicas Alimentarias, 2004. Un Andlisis Social de la Red de
Proteccion Social en Nicaragua.



de textos y cuadernos de actividades®; (ii) cuadernos de actividades para educacion multigrado;
(iii) guias de estudio y programas de estudio para docentes; y (iv) materiales de lectura para
estudiantes.

21. Este sub-componente proporcionara libros de textos, cuadernos de actividades, libros de
lectura, guias de estudio de matemaéticas, libros de actividades suplementarias disefiados para
aprendizaje multigrado, asi como materiales de lectura para pequefias bibliotecas escolares.

El lector normalmente no conocera Nicaragua ni su realidad indigena (tal vez aqui no pero en
alguna parte ) habra que aclararle al lector lo de la situacion indigenas — demografia etc (seguire
leyendo si lo cubres en otro lado — desecha este comentario

22.  Ademas, a grupos indigenas cuya lengua primaria no es espafiol, se les proporcionaran
libros de textos bilinglies y monolingues, dirigiéndose a seis grupos linglisticos diferentes:
Miskitu, Panamahka, Ulwa, Tuahka, Kriol e Inglés. Los libros de textos seran distribuidos a
todos los nifios de escuela primaria en la RAAN y la RAAS. El financiamiento cubrira el
desarrollo (asistencia técnica), impresion y distribucion de libros de texto y otros materiales
educativos a todas las escuelas de primaria en los 40 municipios, asi como costos de operacion
para supervision. En el Gltimo afio del Proyecto, el contenido de los libros de textos y cuadernos
de actividades seran reevaluados y, si necesario, revisados.

Componente 2: Mejora de la Calidad de los Métodos de Educativos (US$8
millones)

Este componente tiene cinco sub-componentes:

2.1 Capacitacion Inicial para Docentes de Escuelas Primarias Multigrados (US$4 millones)

23. Este sub-componente apoyarad la puesta en marcha de un programa de formacién de
docentes para dos cohortes de docentes sobre, inter alia, técnicas docentes multigrados y
educacion remedial7 con el propoésito de emplear a dichos docentes en las Escuelas de Educacion
Primaria que tienen un déficit de docentes después que los mismos hayan completado
satisfactoriamente dicha formacion.

® Cuadernos de actividades son aquellos que acompafian al libro de texto y contienen ejercicios y ejemplos para que
las/los estudiantes consoliden sus conocimientos.
"Plan Remedial: es un conjunto de acciones que realiza el docente después de evaluar los aprendizajes para reforzar
aquellos en que los estudiantes no hayan alcanzado los niveles esperados. En: Manual para el Funcionamiento de
Centros Educativos Publicos, MINED, 2010.
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24, El Proyecto financiara los costos asociados con la seleccion, formacion y supervision de
dos cohortes sucesivas de 1,666 docentes de escuelas primarias multigrados, y su despliegue en
escuelas multigrados desatendidas. Los instructores seran seleccionados de las mismas
comunidades a las que ellos seran desplegados para mejorar la retencion. Ellos participaran en un
afio completo (210 dias) de preparacion educativa tras el cual se incorporardn a otro curso
supervisado de un afio de teorias y practicas (practicum). Tras la terminacion de la formacion, se
les dara la oportunidad de continuar con una certificacion completa de docente cuando regresen a
Escuelas Normales para desarrollo profesional adicional (un promedio de cuatro dias al mes). Se
les dara formacion adicional en técnicas de aprendizaje a los instructores de educacion
multigrado e intercultural bilinglie (IBE). ElI Proyecto financiard (obras) menores de
rehabilitacién/remodelacion para reparar dormitorios y bafios donde sea necesario, logistica de
programa (a saber, alimentos), formacion de instructores y todos los materiales para formacion
(incluyendo materiales de referencia en bibliotecas) en las Escuelas Normales. Por su parte, el
MINED financiara pagos a docentes capacitados durante su practicum y sus salarios una vez
graduados como financiamiento de contrapartida del GdN para este Proyecto (aproximadamente
US$7.95 millones durante la vida del Proyecto), ademas de los salarios de los instructores.

2.2 Formacion en Servicio para Docentes de Escuelas Primarias (US$2 millones)

Este sub-componente apoya la provision de TEPCEs a docentes en Escuelas de Educacion
Primaria.

25.  Financiard mensualmente talleres de formacion de docentes basados en escuelas,
llamados TEPCEs (Talleres de Evaluacion, Programacion y Capacitacién Educativa),
orientados a mejorar la competencia y efectividad educativas, especialmente en las areas de
lectura, escritura y aritmética. Se impartiran por lo menos 9 TEPCEs cada afio, para todos los
docentes de primaria en los 40 municipios seleccionados (alrededor de 8,703), cinco de los
cuales pondran énfasis en esas areas de matematicas y lenguaje y literatura donde los estudiantes
y docentes hayan experimentado las mayores dificultades (incluyendo educacién multigrado e
IBE), y evaluaciones basadas en las aulas para identificar estudiantes en necesidad de instruccion
remedial. El Proyecto financiara también la formacién de Coordinadores para TEPCESs sobre una
base anual.

2.3 Mejora de la Instruccion Multigrado y Bilingtie (US$0.93 millones)

26. Este sub-componente apoya la mejora del programa de educacion multigrado y bilingue
del Beneficiario, a traves de, inter alia, la puesta en marcha de: (i) un curso de 15 dias sobre
matematicas y lectura y habilidades de escritura, especificamente disefiado para los Docentes
Participantes; (ii) dos cursos sobre técnicas de educacion bilinglie intercultural y metodologias
para docentes en Escuelas de Educacion Primaria ubicadas en las Regiones Auténomas; y (iii)
una evaluacion del programa actual de educacion multigrado del Beneficiario (cuya evaluacion
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incluird una valoracion de, inter alia, materiales educativos, organizacion fisica de aulas,
practicas docentes, y resultados de aprendizaje de estudiantes).

Cuadro. No. 2: Mejoras proyectadas

Mejora proyectada " Beneficiarios

Un curso de 15 dias sobre Docentes Participantes
matematicas y lectura y habilidades
de escritura

Dos cursos sobre técnicas de Docentes en Escuelas de
educacion bilingle intercultural y Educacién Primaria ubicadas en
metodologias para docentes las Regiones Auténomas

Una evaluacién del programa MINED y MINED-SEAR

actual de educacion multigrado

27.  Para aproximadamente el 50 por ciento de los 4,350 docentes trabajando en escuelas
multigrados (2,062 docentes) en los 40 municipios, el Proyecto financiara un curso de formacion
de 15 dias. Este curso se enfocard primordialmente en instruccion multigrado para temas
centrales de lectura, escritura y matematicas. Segundo, exclusivamente para 200 docentes del
Sistema Educativo de las Regiones Autonomas (SEAR),? el Proyecto financiara talleres de tres
dias sobre técnicas y metodologias IBE. Para ambas actividades, el Proyecto financiara asistencia
técnica, desarrollo de materiales, gastos de logistica y supervision. Ademas, el Proyecto
financiarad una evaluacion de la instruccion actual multigrado (US$ 40 mil) en términos de (i) la
coherencia y complementariedad de los diferentes elementos de la modalidad multigrado
(formacion docente, materiales educativos, organizacion fisica de las aulas, evaluacién de
estudiantes, etc.), (ii) la consistencia entre politicas y préacticas oficiales y actuales para
instruccion multigrado, y (iii) andlisis comparativo de resultados de aprendizaje de estudiantes
entre esos de aulas con educacion multigrado contra educacion mono-grado. Esta evaluacion
generard una serie de recomendaciones para mejorar la instruccién multigrado tanto en teoria
como en practica, lo que servird como una base para un futuro diadlogo sobre politicas.

2.4 Uso de Evaluaciones de Aprendizaje para Mejorar la Instruccién (US$1 millon)

28. Este sub-componente apoya el Disefio e Implementacion de una prueba anual
estandarizada para estudiantes de Educacion Primaria para recopilar datos sobre la calidad de la
educacion y los resultados del aprendizaje.

8 El SEAR incluye la RAAS y la RAAN.
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29. Estara dirigido a hacer un mejor uso de informacion recopilada mediante evaluaciones
estandarizadas de resultados de aprendizaje para mejorar practicas educativas en el aula.
Especificamente, este sub-componente financiaré: (i) evaluaciones basadas en muestras de linea
de base y al final del Proyecto de los niveles de aprendizaje de estudiantes en los 40 municipios,
para 1°, 2° y 4° grados; (ii) eventos de diseminacion que integren los resultados de las
evaluaciones nacionales de aprendizaje de 2009 y 2010 en los programas de formacion de
docentes; (iii) asistencia técnica para revisar y redefinir las politicas y estrategias de la
evaluacion nacional; (iv) una nueva evaluacion estandarizada a nivel nacional en lenguaje y
literatura y matematicas para 4°, 6° y 9° grados (2014); y (v) la participacion de Nicaragua en la
Tercera Evaluacion Regional Comparativa Estandarizada de Estudiantes de la UNESCO
(TERCE)®. Para las actividades antes mencionadas, el sub-componente financiara asistencia
técnica, capacitacion, compra de materiales y cualesquiera costos de operaciones asociados con
la implementacion. Al colocar estas actividades en el segundo componente del Proyecto, el
MINED tiene la intencién de incorporar proactivamente los resultados de las evaluaciones de
aprendizaje de estudiantes en los esfuerzos para mejorar la instruccion.

2.5 Programa Piloto para Educaciéon Primaria Acelerada para Estudiantes de Extra Edad en
areas Rurales (US$70,000)

30. Este sub-componente apoya la puesta en marcha de un programa piloto acelerado de
escuela remedial para estudiantes de extra edad en Escuelas de Educacion Primaria.

31.  Apoyara la adaptacion y prueba de una intervencion piloto ofreciendo un curriculum
acelerado de nivel de primaria a nifios de extra edad en areas rurales (adaptado de un programa
acelerado existente y disefiado para areas urbanas). Esta propuesto para mejorar la retencion,
cuando los nifios de extra edad progresen mas rapido y perciban un mayor interés para quedarse
en la escuela, y tal vez atraer a nifios fuera de la escuela para que regresen a ésta. Si tiene éxito,
permitird también que mas nifios continten la educacién secundaria con su grupo de edad, lo que
asimismo mejoraréa la retencién a este nivel. Se piloteara el programa en 15 escuelas ubicadas en
los municipios seleccionados. El Proyecto financiara los costos asociados con el disefio,
implementacion y evaluacion de la intervencidn piloto.

Componente 3: Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del MINED (US$7
millones).

9 Organizado por OREALC/UNESCO Laboratorio Latinoamericano para Evaluacién de Calidad en
Educacion (LLECE).
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Este componente tiene tres sub-componentes:

3.1: Mejora e Integracion de los Sistemas de Planificacion e Informacion Estadistica del
MINED (US$1.5 millones)

32. Este sub-componente apoya al MINED en la mejora de sus sistemas de informacion,
telecomunicacion y planificacion a través de, inter alia, (i) la provision de asistencia técnica y
formacion para el personal del MINED; y (ii) la adquisicion de software especifico y equipo para
fortalecer la capacidad de planificacion, monitoreo y estadisticas del MINED.

33.  Proveera asistencia técnica, capacitacion y compra de software y equipo para desarrollar
un nuevo sistema de planificacién, monitoreo y estadisticas para integrar los sistemas de
informaciéon del MINED vy facilitar el uso de informacién en la toma de decisiones y en la
entrega de servicios. Ademéas, el Proyecto apoyara la transferencia de sistemas de
telecomunicacion del MINED de analogo a la plataforma Voice Over IP (VOIP).

3.2: Mejora de la Planificacion de Infraestructura Escolar para Preparar los Estudios de Pre-
inversion (US$4.5 millones)

34. Este sub-componente apoyara al MINED en la mejora de la gestion de infraestructura
escolar publica, a través de, inter alia, el desarrollo y mantenimiento de un sistema de inventario
de infraestructura escolar; (ii) el desarrollo de un registro nacional de infraestructura escolar; (iii)
el desarrollo de una base de datos de geo-referencia de las coordinadas geogréficas de las
escuelas publicas del Beneficiario; y (iv) la implementacion de evaluaciones técnicas (pero
excluyendo cualesquiera obras que se puedan necesitar después de dichas evaluaciones) para
evaluar las condiciones de infraestructura de escuelas publicas ubicadas en los Municipios
Participantes.

35.  Se propone fortalecer la capacidad de la Direccién General de Infraestructura (GDI) a
niveles central y departamental para planificar y gestionar la infraestructura escolar, y para
preparar estudios de pre-inversién para infraestructura (las obras civiles actuales son financiadas
por otros donantes). Ademas, el Proyecto apoyaré la DGI para establecer, mantener y gestionar
un sistema de inventario de infraestructura escolar. Especificamente, el sub-componente
financiard asistencia técnica, capacitacion, costos de operacion y compra de hardware and
software ICT para la GDI. En varias oficinas departamentales el Proyecto financiard también
rehabilitaciones menores (obras) para acomodar al nuevo personal y la tecnologia. Esto
permitird a la GDI a: (i) establecer y gestionar la base de datos de geo-referencia de todas las
escuelas; (ii) preparar en las areas de intervencion del Proyecto una lista prioritaria basada en
municipios para la inversiéon en infraestructura de educacion (incluyendo tanto rehabilitacion
como construccion); 'y (iii) dirigir estudios de pre-inversion de infraestructura en
aproximadamente 600 escuelas. Lo ultimo incluird actividades dirigidas a apoyar los enfoques
basados en la comunidad para apalancar las contribuciones de participacion en los costos y en
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servicios y participacion de gobiernos y comunidades locales, para mayor propiedad,
sostenibilidad y eficiencia. La informacion recopilada mediante la geo-referencia, el inventario
escolar, la lista de prioridades y los estudios de pre-inversion se registrara en el sistema de
inventario de infraestructura escolar.

3.3: Gestion del Proyecto, Controles Fiduciarios y Auditorias. (US$1 millén)

36. Este sub-componente apoya al MINED en la administracion, gestion financiera, auditoria
y aspectos de adquisiciones del Proyecto a través de, inter alia: (i) la provision de asistencia
técnica y formacion al personal del MINED; (ii) la adquisicion de software y hardware para
informacidn y comunicacion, y pequefios articulos mobiliarios; y (iii) la puesta en marcha de
actividades menores de mantenimiento y mejoras en las instalaciones del MINED.

37. Brindara apoyo al MINED para la implementacion y gestion fiduciaria del Proyecto.
Especificamente, el Proyecto financiard asistencia técnica, capacitacion y hardware/software ICT
para fortalecer la capacidad del personal del MINED en las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones y de Administracion y Finanzas para que se implementen efectivamente las
adquisiciones y contrataciones, la gestion del Proyecto, la gestion financiera y las auditorias
externas. La asistencia técnica incluye a un Especialista Superior en Gestion Financiera, un
Contador, un Analista de Gastos, tres Analistas de Adquisiciones y Contrataciones, y un
Especialista Internacional en Adquisiciones y Contrataciones, (cuyo enfoque principal sera en la
formacion, la transferencia de conocimientos y el control de calidad). Ademas, se financiaran
los costos de operacion/supervision y apoyo logistico (compras pequefias de hardware/software
ICT y mobiliario) para la coordinacién del Proyecto. Finalmente, el Proyecto financiara
pequefas (obras) de rehabilitacion/remodelacion de la DGAF para acomodar el nuevo ICT y
mejorar la productividad.

Marco Legal en Materia de Pueblos Indigenas

Internacional

38. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
fue aprobado en 1989 por las Naciones Unidas con el voto del Gobierno de Nicaragua pero
Nicaragua lo ratifico el 160 en Mayo del 2010. ElI Convenio establece que los gobiernos de los
Estados que lo ratifiquen deben consultar sobre toda politica o programa gubernamental que
involucre a los pueblos y comunidades indigenas™. En Nicaragua se ratifico este Convenio el 27
de agosto de 2010.

El Nuevo Diario, 27 — 09 — 2009: Derechos indigenas tocan a la puerta del poder.
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39. En diciembre de 1994 el Comité Nacional del Decenio Internacional de Pueblos
Indigenas, CONADIPI, fue aprobado por el Ejecutivo a fin cumplir con el mandato de la ONU
sobre el Decenio Internacional de Pueblos Indigenas™, pero esta medida administrativa no tuvo
efectos positivos para los pueblos indigenas de Nicaragua®.

40. En el marco normativo internacional relevante para el asunto, se puede mencionar la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
(aprobada por el Consejo de Estado el 18 de Diciembre de 1979) y la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas (aprobada en la Asamblea Nacional en 2007).

41.  Segun Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, (articulo 1) “En la presente convencion la expresion “discriminacion
racial” denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica”.

42.  En la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, (articulo 26.-1) se
establece que ‘“se respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate”.

Nacional

43. La Constitucion de la Republica, sin distinciones, reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, y se refiere a ellos de la siguiente manera:

44.  Articulo 5. El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucién y en especial los de mantener y
desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar
sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el
goce, uso Yy disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la
Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion”.

1 Articulo 1.- Se crea el Comité Nacional del Decenio Internacional de Pueblos Indigenas, adscrito a la Presidencia
de la Republica, que en el texto del presente Decreto se designara por sus siglas CONADIPI o simplemente el
Comité, como un organismo con duracién de diez afios, de caracter participativo y paritario, encargado de promover
programas y proyectos para los Pueblos y Comunidades Indigenas del pais, enmarcados en las actividades del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, auspiciado por la Organizacidon de las Naciones
Unidas.

12 Segun el informe presentado por el Estado de Nicaragua al Comité en Contra de la Discriminacion Racial de la
Organizacidn de las Naciones Unidas en 1995 y en 2007, en el Pacifico, Centro y Norte del pais, no habia indigenas,
por lo que no era posible que hubiese discriminacion por razén de raza.
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45. La Constitucion de la Republica en su Preambulo, evoca “La lucha de nuestros
antepasados indigenas”, y diversos de sus articulos'® reconocen la existencia de los pueblos
indigenas, su propiedad comunal y manda a la Ley de Municipios a establecer las competencias
municipales con los pueblos indigenas™.

46. La Constitucion Politica de Nicaragua. en materia de educacién refiere que: El Estado
garantiza a los nicaragiienses el derecho a la educacion y la cultura (Art. 58), promueve la
participacion de la familia, de la comunidad y del pueblo en la educacion (Art. 118), manifiesta
que la educacion es funcion indeclinable del Estado, al cual le corresponde planificarla, dirigirla
y organizarla (Art 119), garantiza que la educacion es libre e igual para todos, y que la ensefianza
primaria es gratuita y obligatoria en los centros del Estado, que nadie podra ser excluido en
ninguna forma de un centro estatal por razones econémicas, y que los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su region a la educacion
intercultural en su lengua materna (Art 121).

47.  Para los indigenas de la Costa Caribe existe una legislacion que reconoce sus derechos
ancestrales descrita en la Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atléantica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 30 de octubre de
1987, mientras que los del Centro y Pacifico no cuentan con legislacion especifica™. Durante el
afio 2008, la Comision de Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional dictaminé la Ley, sin
embargo aun no ha sido aprobada.

48. En la actualidad los logros alcanzados por los pueblos Indigenas de Nicaragua en el
campo juridico abarcan leyes tan diversas como:

e Ley Legislativa de 16 de Febrero de 1906. Reglamenta venta de las tierras indigenas.

13 Articulo 5: “El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y
garantias consignados en la Constitucion y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus
propias formas de organizacién social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de
propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley”.
Articulo 107 “La reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los campesinos, a las comunidades
indigenas del pais, y promoveré las formas de propiedad compatibles con los objetivos econémicos y sociales de la
nacion establecidos en esta Constitucién. El régimen de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se
regulara de acuerdo a la ley de la materia”.
Articulo 177: “La Ley de Municipios debera incluir, entre otros aspectos, las competencias municipales, las
relaciones con el gobierno central, con los pueblos indigenas de todo el pais y con todos los poderes del Estado, y la
coordinacion interinstitucional”.
Y a Constitucion de la Republica de 1987; a pesar de haber sido reformada, no se ha modificado el reconocimiento
de la Constitucion a los indigenas).
> Hemos sefialado anteriormente la existencia de un proyecto de Ley de Pueblos Indigenas del Pacifico y Centro
Norte de Nicaragua, que se encuentra dictaminado en la Asamblea Nacional, listo para ser votado.
16 El Nuevo Diario, 4 de julio 2008.
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Ley de 3 de Junio de 1914. Deroga la de 16 de febrero de 1906, y reglamenta la
administracion de los bienes de dichas Comunidades.

Ley de 6 de Agosto de 1918 Sobre Estatuto de Comunidades Indigenas.

La Gaceta, Diario Oficial, Managua, 11 de Marzo de 1952 sobre Elecciones de las Juntas
de Administracion de los Bienes de las Comunidades Indigenas.

Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 30 de octubre de 1987.

Ley No. 88 o Ley de Proteccion a la Propiedad del 30 de marzo de 1990.

Ley No. 209 o Ley de Estabilidad de la Propiedad, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 233 del 12 de diciembre de 1995.

Aprobacion y ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe. Decreto No. 18-95, Aprobado el 19 de
Mayo de 1995 Publicado en La Gaceta No. 107 del 9 de Junio de 1995.

Ley 212 o Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial, No. 7 del 10 de enero de 1996.

Ley N0.217 o Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial No. 105 del 6 de junio de 1996.

Ley No0.162 o Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 132 del 15 de julio
de 1996.

Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atléntica de
Nicaragua. Ley No. 162 del 22 de Junio de 1993 Publicado en La Gaceta No. 132 de 15
de Julio de 1996

Ley 218 o Ley para la Asignacion del Presupuesto Universitario e Inclusién en de las
Universidades BICU y URACCAN en la Ley de Autonomia de Educacion Superior,
publicada en EI Nuevo Diario, del 5 de septiembre de 1996.

Publicacién Oficial de los Derroteros Municipales de la Republica de Nicaragua. Anexo |
de la Ley de Division Politico Administrativa Regiones Auténomas Atlantico Norte y
Atlantico Sur. La Gaceta, Diario Oficial, No. 183, del 27 de septiembre de 1996.

Ley No. 185 o Cdédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 205, del 30 de octubre de 1996.

Ley No0.230 o Ley de Reformas y Adiciones al Cdodigo Penal para Prevenir y Sancionar la
Violencia Intrafamiliar, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 191, del 9 de octubre
de 1996.

La Ley No0.40 o Ley de Municipios, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 155 del
17 de agosto de 1988 y Ley 261 Reformas e incorporaciones a la Ley No. 40, “Ley de
Municipios” , publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 162 del 26 de agosto de 1997.
Ley No. 278 o Ley de la Propiedad Reformada Urbana y Agraria, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 239 del 16 de diciembre de 1997.

Ley No0.287 0 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de la Republica de Nicaragua del 24
de marzo de 1998.

Ley 260 o Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) de la Republica de Nicaragua y su
reglamentacion publicada en la Gaceta No. 104 del 2 de junio de 1999.
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e Ley 351 0 Ley de organizacion del Consejo Nacional de Atencion y Proteccidn Integral a
la Nifiez y la Adolescencia y la Defensoria de las Nifias, Nifios y Adolescentes del 29 de
Mayo de 2000.

e Ley No. 331 o Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 16 del 24 de
enero del 2000.

e Ley 445, Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas de las regiones autdnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz. Ley No. 445, aprobada el 13 de Diciembre del 2002.
Publicado en La Gaceta No. 16 del 23 de Enero del 2003.

e Declaracién del Dia Nacional Garifuna. Decreto No. 37-2006, Aprobado el 15 de Junio
del 2006. Publicado en La Gaceta No. 122 del 23 de Junio del 2006.

e Decreto de declaracion del nueve de agosto como Dia Nacional de los Pueblos Indigenas
de Nicaragua. Decreto A. N. No. 5154, Aprobado el 09 de Agosto del 2007. Publicado en
La Gaceta No. 157 del 17 de Agosto del 2007.

e Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades. Aprobada el 14 de Febrero
del 2008 Publicada en La Gaceta N° 51 del 12 de Marzo del 2008.

e Decreto de aprobacidn del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989. Decreto
No. 5934, Aprobado el 06 de Mayo del 2010Publicado en La Gaceta No. 105 del 04 de
Junio del 2010.

e Regionalizacion de la gestidén educativa y puesta en marcha del Subsistema Educativo
Autondmico Regional en los niveles y modalidades de la Educacion Basica y Media de la
RAAN. Resolucion No. 05-03-11-2010, Aprobada el 03 de Noviembre del 2010.
Publicada en La Gaceta No. 27 del 10 de Febrero del 2011.

e Aprobar la Politica de Igualdad de Género en el contexto de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Regién Autonoma del Atlantico Norte RAAN. Resolucién No.
04-03-11-2010, Aprobada el 03 de Noviembre del 2010- Publicada en La Gaceta No. 27
del 10 de Febrero del 2011.

e Ley 757 o Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro-Descendientes,
aprobada el 02 de Marzo del 2011. Publicada en La Gaceta No. 96 del 26 de Mayo del
2011.

e Ley 759 o Ley de Medicina Tradicional Ancestral, aprobada el 21 de junio de 2011.
Publicado en La Gaceta No. 123 del 04 de Julio del 2011.

49. Ley General de Educacion (Ley No. 582). Respecto a la equidad, acceso y permanencia
en la educacion, esta ley establece que toda persona tiene derecho a la educacién en condiciones
de igualdad con la misma calidad, en la que se logren conjugar las necesidades sociales y locales
(Art. 7), y garantiza que, el ingreso a la educacion publica es libre, gratuito e igual para todos los
y las nicaraguenses (Art.8). La estructura del sistema educativo esta organizado en subsistemas,
entre los cuales el Sub sistema de Educacion Béasica y el Subsistema SEAR, son los que estan
directamente mas vinculados al PASEN II. El Subsistema de Educacion Bésica destinada a
favorecer el desarrollo integral del estudiante, el despliegue de sus potencialidades y el desarrollo
de capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales que la persona debe poseer
para actuar adecuada y eficazmente en los diversos ambitos de la sociedad. Por su parte el
Subsistema SEAR esta destinado a atender la Educacion Autondémica Regional de la Costa
Caribe Nicaragtense. (Art. 12 al 16).
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50. La Educacion Basica Regular (Art. 19) es la modalidad que abarca los niveles de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria. Esta dirigida a los nifios, nifias y adolescentes que
pasan, oportunamente, por el proceso educativo de acuerdo con su evolucion fisica, afectiva y
cognitiva, desde el momento de su nacimiento. Luego de pasar por la educacion inicial, los nifios
mayores de 6 afios se ingresan al nivel de Educacion Primaria, el cual dura 6 afios con la
finalidad de ser educados integralmente.

51. Existen la modalidades de Primaria Regular, dirigida a los nifios y nifias que pasan,
oportunamente, por el proceso educativo de acuerdo con su evolucién bésica, afectiva y
cognoscitiva, desde los 6 a los 12 afios y se articula con la secundaria, en una relacion maestro-
alumno méxima de 35 alumnos. También existe la Modalidad Multigrado, en donde se aplican
estrategias de aprendizaje que permiten la atencion simultanea a diferentes grados a cargo de un
mismo maestro/a. Queda excluido de esta modalidad el primer grado, que debera contar con
maestro unico, sin considerar el nimero de estudiantes. La Primaria Nocturna, es otra modalidad
dirigida a nifios, nifias y adolescentes, en extra-edad que no pudieron completar de manera
regular la educacion primaria. Ademas existe la modalidad de Educacion Basica Acelerada y
Educacion de Jovenes y Adultos: que tiene los mismos objetivos y calidad equivalente a la de la
Educacion Basica Regular y enfatiza la preparacion para el trabajo (Art. 17 a 25).

52. La Formacion Docente, un elemento central en el sistema educativo, se concibe desde
una perspectiva integral que combine el desarrollo de contenidos y experiencias en los aspectos
de conocimientos académicos, pedagdgicos, de formacién humana, ético-moral, practica
profesional y practicas ecologicas. Para el caso de la educacién primaria, son las Escuelas
Normales las encargadas de la Formacion Inicial de los docentes, en un programa que tiene una
duracion de cinco afios. La Profesionalizacion, permite completar la educacién de docentes en
ejercicio educativo (empiricos), que por diversas razones no cursaron la formacion inicial.
También se incluye la Formacion Permanente para apoyar la actualizacion del docente. (Art 25
al 27)

53.  Se encontrd ocasionalmente (Paiwas, Rio Blanco, Bonanza) la modalidad de tercer nivel
alternativo (equivale a 5 y 6 grado), la cual es implementada para atender estudiantes que
solamente pueden asistir los fines de semana y consiste en desarrollar los contenidos de 5y 6
grado en un solo afio; generalmente asisten estudiantes extra edad, mujeres jovenes que inician
su vida como madres, y nifias y nifios trabajadores.

54, El Subsistema de Educacion Autondémica Regional de la Costa Caribe Nicaraglense
(SEAR), reconoce el derecho de la RAAS y RAAN de contar con un modelo educativo propio,
orientado a la formacion integral de las mujeres y hombres de los pueblos indigenas afro-
descendientes y comunidades étnicas, basado en los principios de autonomia, interculturalidad,
solidaridad, pertinencia, calidad, equidad, asi como valores morales y civicos de la cultura
regional y nacional; comprometidos y comprometidas con el desarrollo sostenible, la equidad de
género y los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
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55. El SEAR tiene como uno de sus ejes fundamentales, la interculturalidad, promueve una
solida preparacion cientifica, técnica y humanista fortaleciendo su identidad étnica, cultural y
linguistica que contribuyan al proyecto de unidad en la diversidad. La Autonomia Educativa
Regional comprende la Capacidad Juridica de las Regiones Auténomas de dirigir, organizar y
regular la educacion en todos sus niveles en sus respectivos &mbitos territoriales, de conformidad
a sus usos, tradiciones, sistemas de valores y culturas, en coordinacién con las entidades
nacionales a cargo de la educacion. (Art. 38-42).

56.

57. Ley de Participacion Educativa (Ley 413). Esta ley propicia el ejercicio compartido de la
comunidad en la funcién educativa, entendida como tal la capacidad de decision de los padres de
familia, docentes y alumnos en la elaboracién, gestion y evaluacion de los programas de estudio
y en el funcionamiento del centro educativo. Para tal efecto se constituye en cada centro
educativo, el Consejo Directivo Escolar con el fin de organizar y facilitar la participacion de la
comunidad en la funcién educativa. EI Consejo es la instancia conformada por representantes de
padres de familia, docentes y estudiantes vinculados al centro educativo, quienes deberan ser
electos democraticamente, para la gestion académica, administrativa y financiera del centro
escolar. El objeto primordial del Consejo es asegurar la participacion de la comunidad, en
especial de los padres de familia como primeros responsables de la educacion de sus hijos en la
toma de decisiones referidas a las funciones y actividades académicas, a la administracion y
gestion del centro. Como méaxima autoridad del centro de estudios el Consejo planifica,
supervisa, organiza, gestiona y controla los recursos del mismo, en funcién de elevar la calidad
educativa. También se contemplan la figura de Consejo Educativo Municipal, para organizar la
participacion del municipio en la educacion, como instancia que velaré por la buena marcha de la
educacion y como 6rgano de consulta en materia educativa en su jurisdiccion. (Art 1 -4).

58.  Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley 287). Esta ley garantiza que todas las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, educacion, tiempo libre, medioambiente sano, vivienda, cultura, recreacion, seguridad
social y a los servicios para el tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de la salud. (Art.
33).

59. Ley de Lenguas (162). Esta ley reconoce que las lenguas de las comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua seran de uso oficial y por lo tanto merecen la proteccion del Estado para
su preservacion y para que ningun nicaragliense sea objeto de discriminacion por razén de su
lengua. Las lenguas miskitu, creole, sumu, garifona y rama son lenguas de uso oficial en las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, asi como en los departamentos de Jinotega y Nueva
Segovia, para el caso del miskitu y sumu. Se reafirma el derecho constitucional que tienen estas
comunidades a la educacion en su lengua materna, por lo que la educacion preescolar debe
contribuir a desarrollar en los nifios la capacidades de desarrollo de su propia identidad cultural,
el sistema de valores de su etnia, el respeto de su medio ambiente y el desarrollo psicomotor y
afectivo con las caracteristicas propias de su comunidad. La educacion primaria inculcara en los
nifios, entre otras cosas: la comprension, tolerancia, igualdad de sexos, amistad, fraternidad y
creatividad, el respeto a la diversidad étnica, linglistica y cultural y la conciencia de la
naturaleza multiétnica de la Nacion Nicaragiiense y a utilizar de manera apropiada el idioma
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espafiol y la lengua oficial propia de su comunidad. Por lo tanto se ampliara el Programa
Educativo bilingle intercultural hasta completar la Primaria. (Art 1-7)
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Politica de Pueblos Indigenas (BP/OP 41.0) del Banco Mundial17

60.  Esta politica™ contribuye al cumplimiento de la misién del Banco Mundial®® de reducir la
pobreza y lograr un desarrollo sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo
con absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos
Indigenas. En todos los proyectos propuestos para financiamiento por el Banco que afectan a
Pueblos Indigenas®, el Banco exige que el prestatario lleve a cabo un proceso de consulta previa,
libre e informada®.

61. El Banco solo otorga financiamiento para el proyecto cuando las consultas previas, libres
e informadas dan lugar a un amplio apoyo al mismo por parte de la comunidad indigena
afectada. En los proyectos financiados por el Banco se incluyen medidas para a) evitar posibles
efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o b) cuando éstos no puedan evitarse,
reducirlos lo mas posible, mitigarlos 0 compensarlos. Los proyectos financiados por el Banco se
disefian también de manera que los Pueblos Indigenas reciban beneficios sociales y econdmicos
que sean culturalmente apropiados, e inclusivos desde el punto de vista inter-generacional y de
género.

62. El Banco reconoce que las identidades y culturas de los Pueblos Indigenas estan
inseparablemente vinculadas a las tierras que habitan y a los recursos naturales de los que
dependen. El tema inter-generacionales y de género son también mas complejas entre los
Pueblos Indigenas. Los Pueblos Indigenas se cuentan entre los grupos mas vulnerables de la
poblacion. La politica define pueblos indigenas como aquellos que agrupan las siguientes
caracteristicas:

7 Nota: La Politica Operacional OP 4.10 y las Normas de Procedimiento del Banco BP 4.10 reemplazan a la
Directriz Operacional OD 4.20, Pueblos Indigenas. Esta politica operacional y estas normas de procedimiento se
aplican a todos los proyectos respecto de los cuales se lleve a cabo un examen de la idea del proyecto a partir del 1
de julio de 2005. Las consultas al respecto pueden remitirse al Director del Departamento de Desarrollo Social.
18 Esta politica debe entenderse en conexion con otras politicas pertinentes del Banco Mundial, entre las que cabe
sefialar las siguientes: Evaluacion ambiental (OP 4.01), Habitats naturales (OP 4.04), Control de plagas (OP 4.09),
Recursos culturales fisicos (OP 4.11, de préxima aparicién), Reasentamiento involuntario (OP 4.12), Bosques (OP
4.36) y Seguridad de las represas (OP 4.37).
Y Por “Banco” se entiende el BIRF y la AIF; “préstamos” comprende los préstamos del BIRF, los créditos y
donaciones de la AIF, las garantias del BIRF y la AlF; los anticipos del Servicio de financiamiento para preparacién
de proyectos; y las donaciones del Fondo de desarrollo institucional, pero no los préstamos, créditos o donaciones
para politicas de desarrollo. En relacién con los aspectos sociales de las operaciones referentes a politicas de
desarrollo, véase el parrafo 10 de la OP 8.60, Financiamiento de politicas de desarrollo. El término “prestatario”
incluye, cuando el contexto lo requiera, al receptor en el caso de donaciones de la AlF, al garante si se trata de
préstamos del BIRF y al organismo de ejecucion del proyecto si es distinto del prestatario.
% Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que afecten a Pueblos Indigenas, independientemente
de la fuente de financiamiento.
2 Por consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas” se entiende un proceso
colectivo y adecuado, desde el punto de vista cultural, de toma de decisiones, subsiguiente a un proceso significativo
de consultas de buena fe y participacion informada respecto de la preparacion y ejecucion del proyecto. No significa
que se reconozca el derecho de veto a personas ni grupos.
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e Su propia identificacion como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y
el reconocimiento de su identidad por otros;

e Un apego colectivo a hébitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la
zona del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios;

e Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las
de la sociedad y cultura dominantes;

e Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o region.

63. La politica sobre Pueblos Indigenas?®® reconoce las particulares circunstancias que
exponen a los Pueblos Indigenas a distintos tipos de riesgos e impactos que surgen de los
proyectos de desarrollo. Entre los principios fundamentales establecidos en la Politica es el
promover la consulta y la participacion de los pueblos indigenas para que sus derechos sean
respetados; para que se dé la consulta previa libre e informada, para sean participes y
beneficiaros de las opciones de desarrollo con especial énfasis en aquellas que el Banco Mundial
participa con los gobiernos. Ademas se tienen que tener en cuenta los siguientes aspectos:

64. Derechos consuetudinarios y de los Pueblos Indigenas. Los derechos particulares de los
Pueblos Indigenas estan reconocidos en acuerdos internacionales y por la propia politica del
Banco para proyectos respaldados por el Banco Mundial. La legislacion nacional también puede
reconocer esos derechos. Los proyectos necesitaran identificar y reconocer esos derechos para
garantizar que las actividades no van a afectar esos derechos de manera adversa.

65.  Cultura, cohesion social y participacion equitativa. Dadas las particulares culturas e
identidades de los Pueblos Indigenas y su frecuente marginalizacion de la sociedad circundante,
las intervenciones pueden correr el riesgo de imponer cambios o la alteracion de su cultura y
organizacion social, sea de manera voluntaria o involuntaria.

22 Extraido del Manual Operacional de CEPF, Seccion 3.5.2.
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Plan para Pueblos Indigenas

Indicadores para el Proyecto de Apoyo al Sector Educativo (PASEN II)

66. El objetivo general del Proyecto es incrementar la retencion de la educacion primaria en
municipios seleccionados y fortalecer la capacidad del MINED para la gestion de la educacion.
En el marco de este objetivo y los componentes y sub-componentes descritos anteriormente, se
elaboro el presente Plan para Pueblos Indigenas en el marco del Proyecto PASEN II. El objetivo
del plan es garantizar que el Proyecto proporcione beneficios apropiados desde la perspectiva
cultural de los pueblos indigenas que se encuentran y forman parte de la cobertura y focalizacion
del Proyecto, tomando en cuenta el marco de sus derechos y estructuras de organizacion.

67. Los aspectos més relevantes de la consulta se refieren a la precepcion de las poblaciones
indigenas sobre la calidad de la educacion, la cobertura del paquete escolar solidario y la
merienda escolar, la desercion escolar, el rendimiento escolar, los materiales educativos, la
educacion intercultural bilingte, la situacion de las nifias, las modalidades del sub-sistema de
primaria, las escuelas multigrado, infraestructura y la accesibilidad de la poblacion a las escuelas.

68.  Tomando en cuenta que seran beneficiadas/os 219,527 estudiantes, 59.88% con respecto
al total de la poblacion indigena, el proyecto tendré una relacion de paridad 1 a 1 con respecto a
los otros pobladores, lo cual repercute positivamente en el conjunto como beneficiarios
indirectos.

Metodologia

69. La elaboracion del Plan para Pueblos Indigenas tuvo como base un estudio que tuvo dos
dimensiones una cuantitativa y una cualitativa. La muestra para efecto de la investigacion fue
constituida por 11 sitios: Wiwili (Jinotega), Bocana de Paiwas (Matagalpa), Bluefields (RAAS),
Bilwi (Puerto Cabezas), Bonanza, Sakalwas, Ispaniolina, Rosita (Las Minas. RAAS), Telpaneca
y Mosonte (Madriz). Para lograr este objetivo realizaron visitas de campo, entrevistas, consultas
e investigacion documental con y sobre los grupos indigenas en las areas focalizadas por el
Proyecto PASEN 1%,

70. En la parte cuantitativa se aprovecharon los datos estadisticos disponibles, por ejemplo
los censos y encuestas realizados a nivel nacional, el informe de desarrollo humano 2005 sobre
las Regiones Auténomas y datos actualizados al primer semestre 2011 sobre el sistema educativo
en las areas del PASEN suministrados por el MINED. Se aplicd una encuesta con escalas de

% Durante el proceso de consultas, el area de PASEN 11 fue ampliada de 17 a 40 municipios.
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Lickert a docentes de tres escuelas de Bilwi (Puerto Cabezas)®, que permitié conocer el grado de
satisfaccion y opinion de las/los maestros con respecto a los ejes del PASEN II.

71. En la parte cuantitativa, se realizaron: Entrevistas a informantes clave, tales como

funcionarios del MINED, SEAR, Gobierno Regional y Municipal, representantes de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y de la comunidad educativa en el area del proyecto.

Cuadro No.3: Lugares, técnicas y cantidad de personas consultadas

Técnica Cantidad de
personas
Managua Entrevista 3
Wiwili Entrevista 1
Wiwili Grupo focal 6
Bilwi Encuesta 21
Bilwi Entrevista 2
Bilwi (taller) Taller 14
Bluefields Entrevista 4
Bluefields Grupo focal 5
Paiwas Entrevista 1
Telpaneca Grupo focal 3
Mosonte Grupo focal 4
Bonanza Grupo focal 3
Sakalwas Grupo focal 9
Ispaniolina Entrevista 3
Rosita Entrevista 1
Managua (validacién) | Entrevista 2

72. El estudio incorpora el enfoque de etnia, género y generacional para efectos de la
integracion de las encuestas y entrevistas. Se realizaron 6 grupos focales con 30 participantes en
total, 17 entrevistas a profundidad, 1 encuesta con 21 participantes y un taller de validacion con
14 participantes.

73.

74.  Las 82 personas consultadas manifestaron su interés en aportar en la fase de consulta,
muy especificamente porque esperan que sus puntos de vista y preocupaciones sean tomadas en
cuenta en el Plan de Pueblos Indigenas.

75. Los grupos focales se realizaron en Wiwili (Jinotega), Bluefields, Telpaneca, Mosonte,
Bonanza y Sakalwas, en los cuales participaron, especialmente, maestros, padres de familia y
jévenes que recién han culminado el nivel primario.

24 Centro Escolar Irma Cajina, Centro Escolar Corazén del Muelle y Centro Escolar San Judas.
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76. El Taller de Consulta fue realizado en Bilwi (Puerto Cabezas) con actores sociales
significativos de la comunidad educativa, entre ellas/ellos se contd con el aporte de actores
politicos del gobierno regional, municipal, representantes de los pueblos indigenas,
representantes de los maestros y funcionarios de MINED y SEAR.

77.  Como resultado de este trabajo y con el objetivo de asegurar y fortalecer la participacion
de las comunidades indigenas es importante llamar la atencion sobre algunos elementos
generales del contexto de las poblaciones que fueron identificados durante la elaboracion del
PPI. Estos aspectos pueden tener incidencia en el éxito y apoyo de las comunidades indigenas en
el desarrollo e implementacidn del Proyecto.

78. En cuanto a mejorar las condiciones pedagdgicas en el aula, las preocupaciones de las/los
maestras/os se encuentran centradas en la falta de aulas, pupitres y pizarras, falta de escuelas en
algunas comunidades y al mismo tiempo se visualizan soluciones como la construccion y
reparacion de escuelas, mejorar los centros educativos, dotar de pupitres y textos.

79. En cuanto a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza aprendizaje y formacion
docente, se pone el acento en la problematica del empirismo, falta de interés del docente en la
capacitacion e inasistencias del docente. Se proponen soluciones como la especializacion,
profesionalizacion, actualizacion y preparacion (permanente) de las maestras y maestros.

80.  Con relacién a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza aprendizaje y repitencia
se alude problemas econdmicos de las familias, desinterés del estudiante y enfermedad. Se
considera que lo anterior puede mejorar a través de una mayor atencion individual, visitas
domiciliares, concientizacién y planes de reforzamiento.

81. Al referirse al abandono escolar se menciona la delincuencia, maltrato, desintegracién
familiar. La propuesta mas significativa es la que refiere la promocion de los padres de familia y
la comunidad en las actividades escolares.

82.  Con respecto al fortalecimiento de la capacidad del MINED para la gestion educativa en
multigrado se sefiala problematicas como el descuido de la edad escolar (aulas con variaciones
de edad muy amplias), poco tiempo para la atencion a los estudiantes. Las posibles soluciones
son vistas como la atencidén de maestras/os especialistas en la modalidad multigrado y que cada
fiifia/o tiene que estudiar conforme a su edad y grado.

83.  Algunos de los aspectos y hallazgos mas relevantes en el marco del Proyecto estan
asociados principalmente a la organizacién comunitaria ya existente y el respecto a esas
estructuras y las autoridades correspondientes que representan a las comunidades. Este aspecto
es altamente relevante y concuerda con una de las metas generales del Plan Estratégico de
Educacion 2011-2015 del MINED que espera fortalecer el “Modelo de Responsabilidad
Compartida”, desde la comunidad educativa, los gobiernos locales, el poder ciudadano, que
concibe a la Escuela como un centro de promocion y construccion de desarrollo humano, abierto
a la familia y la comunidad como protagonistas y garantes de la Educacion.
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84.  Tomando en cuenta estos hallazgos se organizan un conjunto de actividades para las
cuales se han definido indicadores que se describen a continuacion.

Componente Acciones a Considerar y Proceso Resultado Esperado

Componente 1: Acciones: 1. Documento con los criterios
Mejorar las 1. Identificacion de las comunidades especificas para la identificacion de
condiciones existentes en las 40 municipalidades. comunidades indigenas
pedagogicas en el existentes en las
aula. 2. Identificacion de tipos de organizacion, liderazgo municipalidades focalizadas por
Incluye: y representacion local que sirva como estructura el Proyecto y tipos de

-Paquetes Solidarios
-Equipamiento
escolar

-materiales y libros
de texto para la
escuela.

base para el desarrollo de las actividades.

. ldentificar, en conjunto con la poblacién indigena,

criterios claros y aceptables para determinar qué
estudiantes recibiran Paquetes Solidarios. Para
ello es relevante apoyarse en su experiencia,
capacidad organizativa, y el reconocimiento que
tiene entre la poblacién para explicar los objetivos
que se persiguen con los Paquetes y, sobre todo,
que las organizaciones apoyen a que los
estudiantes continlen asistiendo a las escuelas.

. Elaboracién de materiales didacticos,

considerando costumbres y tradiciones indigenas.

. Apoyarse en poblacion indigena 'y sus

organizaciones para la distribucién del mobiliario
y equipo para las escuelas.

. Consensuar con las comunidades indigenas roles,

responsabilidades, mecanismos de coordinacion y
vias para la solucion de conflictos.

organizacion y representacion.

2. Numero de escuelas
beneficiadas con equipamiento
y materiales adecuados en
comunidades con poblacién
indigena.

3. Numero de beneficiarios
directos del Proyecto,
porcentaje de poblacion
indigena (auto identificacion)

Responsable: SEAR, Direccion de
Monitoreo y Evaluacion
Institucional.

Proceso:
1. En base al listado de municipios seleccionados,

identificar comunidades beneficiarias en base a
criterios, listados y censos (si existen) que puede
hacerse como resultado de investigacion
documental o consulta con autoridades y lideres
locales.

. Disefiar e implementar una estrategia de

comunicacién para divulgar entre las comunidades
el proyecto en general en sus diferentes fases, con
énfasis en los aspectos relacionados a la seleccién
y distribucion de los Paquetes Solidarios, el
transporte y cuido del mobiliario y equipo para las
escuelas.

. Muchos de los materiales en lenguas indigenas ya

fueron elaborados y el Proyecto simplemente

1. 100% de los materiales y libros
de texto contenidos han sido
adaptados o desarrollados en
conjunto con las comunidades
indigenas y estas se ven
reflejadas en los mismos.

Responsable: SEAR, Direccion
General de Educacion Primaria.
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Componente Acciones a Considerar y Proceso Resultado Esperado

apoyara la impresion de estos materiales. En su
oportunidad estos materiales fueron validados en
sus contenidos e imagenes entre las poblaciones
indigenas para producir una versién culturalmente
adaptada y aceptada.

4. Para el caso de nuevos materiales a desarrollar, el
proceso incluird desde la identificacion de los
contenidos hasta sus recomendaciones para la
edicion final. Para disminuir costos y tiempo, se
deben establecer grupos focales, con personas de
las comunidades indigenas con experiencia en este
trabajo o profesionales de las universidades con
enfoque educativo intercultural bilingie para que
apoyen en la produccion de materiales
culturalmente apropiados.

Componente 2:
Mejorar la calidad
de los procesos de
ensefianza
aprendizaje.
Incluye:
-Capacitacion en pre-
servicio maestros
multigrado.

Capacitacion/TEPCE
S
-Programa Remedial

Acciones:

1. Apoyarse en las los lideres locales indigenas y sus
organizaciones para la divulgacién de informacién
sobre el programa y apoyo en la identificacion de
candidatos para el programa de capacitacion en
pre-servicio en multigrado.

2. Apoyarse en las organizaciones locales la
identificacion de nifios que se encuentren fuera del
sistema escolar y que con el apoyo comunitario
puedan ingresar por primera vez o bien regresar al
sistema y participar en el Programa Remedial de
Primaria de Extra Edad.

1. Ndamero de Maestros
matriculados en el programa de
capacitacion para maestros de
multigrado que se  auto-
identifiquen como
pertenecientes a un  grupo
indigena.

2. Nimero de aulas en los
municipios priorizados con alta
concentracion de  poblacién
indigena que ofrecen el piloto
de primaria de extra edad bajo
este Proyecto.

3. Maestros de primaria en los
municipios  priorizados  que
participan en los TEPCEs cada
afio que se auto-identifiquen
como pertenecientes a un grupo
indigena.

Responsable: SEAR, Direccion
General de Educacion Primaria.

Proceso:

1. Se ha identificado, en algunas de las
municipalidades focalizadas por el Proyecto, que
no existen suficientes graduados de educacion
secundaria que puedan ser elegibles para el
programa. En estos casos, se requerira la discusion
con los lideres de las poblaciones indigenas para
la busqueda de candidatos y determinar si
efectivamente no existen candidatos.

Componente 3:
Fortalecimiento de
la Capacidad del
MINED para la

Acciones:

1. Incluir la diferenciacion de estadisticas que
permita contar con informacion de las poblaciones
y personas indigenas atendidas.

1. El nuevo sistema de monitoreo
y evaluacion y estadisticas
educativas  permite  dividir
informacion especifica de los
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Componente Acciones a Considerar y Proceso Resultado Esperado

Gestion Educativa.
Incluye:
-Mejoramiento de
sistemas de
planificacion,
monitoreo y
estadisticas
-Planificacion de
infraestructura
escolar y estudios de
pre-inversion
-Evaluaciones de
estudiantes y
Sistematizacion de
Multi-grado.

2. Incluir, en el disefio del sistema de monitoreo,

indicadores especificos para valorar los impactos
entre la poblacion indigena.

. Tomar en cuenta la visién, materiales, usos y

costumbres 'y percepcién estética de las
comunidades indigenas en el disefio y elaboracion
de los planes de pre-inversion en infraestructura.

. Incluir en el disefio del sistema de evaluacion de

aprendizajes un mecanismo para dar seguimiento
a estudiantes de poblaciones indigenas. Incluir en
las pruebas un mecanismo de auto-identificacion.

. Sistematizar la experiencia y modelo de ensefianza

multi-grado en comunidades indigenas.

. Inclusion dentro de la auditoria social la

participacion de las estructuras comunitarias
indigenas.

. Mejorar las capacidades del personal de MINED

para trabajar con poblaciones indigenas.

pueblos indigenas.

2. Los estudios de pre-inversion
incluyen una metodologia
especifica de participaciéon de
las comunidades indigenas en
el disefio de infraestructura
escolar.

3. Los estudios de impacto social
y ambiental incluyen Ila
dimension indigena en sus
disefios. Incluye la relacion de
la escuela con el entorno
social, tanto en los espacios
urbanos como rurales

4. Las nuevas politicas para la
desarrollo de evaluacion de
estudiantes en  Nicaragua
incluyen  una  dimensién
indigena.

5. Los resultados de las pruebas
permiten dividir los resultados
por indigenas y no indigenas.

6. Definidos los mecanismos de
auditoria social que incluyen la
participacién directa de las
comunidades indigenas. Se
espera elaborar un documento
que incluya esta actividad en
marco de la estrategia de
Responsabilidad  Compartida
del gobierno de Nicaragua vy el
MINED.

Responsable: SEAR, Direccion
General de Educacién Primaria,

Direccion de Estadisticas,
Direccion de Evaluacién
Institucional.

Proceso:
1. Determinar indicadores de monitoreo Yy

evaluacion para poder dar seguimiento a
actividades en municipalidades con poblacién
indigena y beneficiarios directos del Proyecto.
Estos deben incluir indicadores cualitativos y
cuantitativos.

. Dividir y reportar informacion de los beneficiarios

entre comunidad indigena y no indigena para
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Componente

Acciones a Considerar y Proceso
obtener datos especificos de las poblaciones
indigenas atendidas.

. En lo referido a la auditoria social se debe

considerar a las estructuras organizativas
indigenas y su representacién a nivel comunitario,
especialmente en aspectos relacionados a la
inversion en infraestructura escolar.

. Como parte de la asistencia técnica que recibira el

Departamento de Evaluaciones de Estudiantes,
explorar las mejores practicas internacionales para
incluir variables étnicas en las politicas de
pruebas, las evaluaciones mismas y analisis de sus
resultados.

. Institucionalizar y desarrollar espacios de

reflexion durante todo el proceso de
sistematizacion para documentar los resultados de
esas reflexiones, y que se integre los resultados.
Validar el modelo entre comunidades indigenas
del Caribe, los que por sus caracteristicas
mantienen ain mas, gran parte de sus propias
tradiciones y culturas, incluyendo los idiomas
originarios. Validar el modelo en otras
comunidades indigenas del pais incluidas en el
PASEN I1.

. Revisar si, entre el personal actual del MINED,

sobre todo quienes se vincularan directamente al
proyecto, hay quienes se reconocen a si mismos
como indigenas y aprovechar de manera positiva
su potencial en funcion de lo que el proyecta
necesita.

Resultado Esperado
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Plan de Accion y Presupuesto

85. La ejecucion del PPI es responsabilidad del MINED y el SEAR. En el caso del MINED a
través de una de una 0 més de sus direcciones generales y para asegurar su ejecucion establecera
estrecha coordinacion con el SEAR en representacion de los beneficiarios Proyecto.

86.  Como parte de la implementacion del Proyecto, una de las primeras actividades que se
Ilevé a cabo fue la investigacion social para disefiar el Plan de Pueblos Indigenas y las consultas
realizadas con autoridades y representantes y lideres de pueblos indigenas en los municipios
focalizados de a acuerdo a la muestra establecida para el mismo. Para ello se establecio
coordinacion con autoridades del SEAR y con autoridades locales, con quienes se prepard un
cronograma de visitas. Se realizé consulta a través entrevistas a informantes clave, tales como
funcionarios del MINED, SEAR, Gobierno Regional y Municipal, representantes de los pueblos
indigenas, y de la comunidad educativa en el area del proyecto.

87. Las actividades que contintan luego de la preparacion del presente Plan de Pueblos
Indigenas es la validacion del mismo con algunos representantes de los pueblos indigenas en
coordinacion directa con el SEAR y con personal técnico del MINED -en areas geogréficas fuera
del &mbito directo SEAR-, encargados de la ejecucién e implementacion del Proyecto PASEN II.
Esta validacion permitira discutir las acciones, los procesos e indicadores en el Plan. Este
proceso de validacidn ya se ha realizado en Bilwi (Puerto Cabezas).

88.  Asimismo, el MINED y el SEAR definirdn en los primeros meses de ejecucion del
Proyecto, fechas especificas para elaborar un documento especifico que incluya los criterios para
la identificacion de comunidades indigenas existentes en las municipalidades focalizadas por el
Proyecto y tipos de organizacion y representacion.

89. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion para divulgar entre las
comunidades el Proyecto en general en sus diferentes fases, componentes y sub-componentes y
actividades.

90. Documento definiendo mecanismos de auditoria social que incluyen la participacion
directa de las comunidades indigenas. Se espera elaborar un documento que incluya esta
actividad en marco de la estrategia de Responsabilidad Compartida del gobierno de Nicaragua y
el MINED.

91. Elaboracion de Matriz de Indicadores que serdn monitoreados como parte del Plan de
Pueblos Indigenas. Esto incluye, linea base de los indicadores, mecanismo de coleccién de datos
estadisticos, cuestionarios y sistema de monitoreo. Integracion al sistema general de estadisticas
educativas del MINED.

92. En el caso de las acciones y procesos descritos que ya son parte de actividades
identificadas en componentes y sub-componentes del Proyecto, las fechas para realizarlas son las
mismas para esas actividades descritas en el Documento Técnico del Proyecto (PAD). Por
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ejemplo, todo lo relacionado a la integracion de la dimension indigena en indicadores para el
Plan que se derivan de algunos ya definidos en el Proyecto en su matriz de resultados, se haran
conjuntamente con las actividades primarias definidas.
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Conclusiones

1. El objetivo del Proyecto PASEN I1, que es: (a) mejorar la tasa de retencion de estudiantes
en Escuelas de Educacion Primaria ubicadas en los Municipios Participantes; y (b) fortalecer la
capacidad de la gestion educativa del MINED, tiene excelentes posibilidades de éxito si toma
en cuenta los resultados. conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion Social, en tanto
éstas proceden de los actores sociales que tienen contacto directo con las diversas realidades de
cada pueblo indigena, afrodescendiente y mestizo costefio, ademas de mestizos que habitan en
las areas definidas por el proyecto mismo

2. Los principales beneficiarios para este Proyecto son: (i) estudiantes de escuelas primarias
y sus padres, en particular los 219,527 estudiantes ya matriculados en los municipios
seleccionados en 2011, asi como los aproximadamente 80,000 nifios salidos del colegio; (ii)
docentes a nivel de primaria, especialmente 8,703 docentes que trabajan en los municipios
seleccionados25; y (iii) 250,000 individuos de comunidades indigenas; tiene excelentes
posibilidades de éxito si se realiza una amplia labor de comunicacion social dirigidas a
las/los beneficiarios, sobre el alcance y proyeccion que tiene su implementacion con base a los
indicadores del nivel de resultados definido por PASEN I1.

Q) Tasa de retencién en 4° grado en é&reas beneficiadas del Proyecto (media
ponderada por matriculas en cada municipio)26;

(i)  Tasa de retencion de estudiantes dentro del afio escolar en municipios
seleccionados;

(iii)  Sistema para evaluacion de aprendizaje a nivel de primaria;

(iv)  Desarrollo y uso por la Direccion General de Planificacion de un nuevo sistema
de planificacion, monitoreo y estadisticas; y

(V) Sistema de inventario de infraestructura escolar activamente gestionado.

3. Las mejoras del ambiente de aprendizaje en los colegios, apoyado por (i) los paquetes
solidarios, (ii) la renovacion de escuelas, (iii) los materiales de aprendizaje y ensefianza para
educacion, generan fortalezas en la educacion primaria, lo cual requiere que el MINED
promueva acciones que permitan que la poblacion identifique las oportunidades que el proyecto
brinda, con respeto a las identidades culturales y su efecto a mediano y largo plazo para mejorar
la calidad de vida, mejorar las précticas productivas y aumentar el acceso a nuevas y mejores
fuentes de trabajo; aspectos relacionados a la propiedad de las escuelas debera ser subsanado; asi
mismo, se requiere de las coordinaciones institucionales y locales pertinentes.

25 Esta cifra incluye 7,037 docentes existentes mas 1,666 nuevos docentes a ser formados con el Proyecto.
26 Se prefiere la tasa de retencion de 4° grado porque las mayores deserciones y repeticiones ocurren en los primeros cuatro afios de educacion
primaria, y es aqui donde el Proyecto pretende tener el mayor impacto.
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4. El resultado debera medirse a partir de la relacion entre las mejoras en paquetes
solidarios, la renovacion de escuelas y mejoras en los materiales de aprendizaje y ensefianza con
relacion a la mejora en la tasa de retencion de estudiantes en Escuelas de Educacion Primaria
ubicadas en los Municipios Participantes.

5. La mejora en la calidad de los métodos educativos, apoyados por: (i) Capacitacion Inicial
para Docentes de Escuelas Primarias Multigrados, (ii) Formacion en Servicio para Docentes de
Escuelas Primarias,(iii) Mejora de la Instruccién Multigrado y Bilingue, (iv) Uso de
Evaluaciones de Aprendizaje para Mejorar la Instruccion, (v) Programa Piloto para Educacion
Primaria Acelerada para Estudiantes de Extra Edad en areas Rurales, lo cual requiere de los
programas especificos del MINED para la capacitacion y profesionalizacion de las/los docentes,
necesariamente acompafiada de la voluntad singular de cada docente por mejorar su propia
formacion y su efecto inmediato en las/los estudiantes y sistema educativo en general.

6. El resultado deberd medirse por el cumplimiento de las acciones de formacién docente,
desde la organizacion, planificacion y ejecucion por parte del MINED vy desde las/los docentes
participantes, asegurando la asistencia y culminacion exitosa de los procesos emprendidos.

7. El Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del MINED, apoyado por: (i) Mejora e
Integracidn de los Sistemas de Planificacion e Informacion Estadistica del MINED, (ii) Mejora
de la Planificacion de Infraestructura Escolar para Preparar los Estudios de Pre-inversion, (iii)
Gestion del Proyecto, Controles Fiduciarios y Auditorias, lo cual requiere de un esfuerzo
importante para destinar personal capacitado en las areas de apoyo como planificacion,
estadisticas, gestion, evaluacion y control en la implementacion del proyecto.

8. El resultado deberd medirse por la efectividad y utilidad practica de la planificacion e
informacion estadistica; la realizacion de las consultas previas, libres e informadas en los
estudios de pre-inversion; y los controles en la gestién del proyecto con apoyo de personal
capacitado por parte de MINED.

Riesgos para la ejecucion del proyecto y medidas mitigantes

9. Riesgo 1: Incumplimiento en la realizacion de las mejoras del ambiente de aprendizaje en
los colegios. La medida de mitigacion radica en el seguimiento al ciclo del proyecto y la
auditoria social permanente, con prioridad a las obras de infraestructura y mejoramiento de las
escuelas.

10. Riesgo 2: Incumplimiento en la mejora en la calidad de los métodos educativos. La
medida de mitigacion radica en el cumplimiento estricto de los procesos de formacion del
personal, elaboracién y distribucion de los materiales educativos, cumplimiento en la entrega
de,los paque3tes escolares y la merienda escolar.
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11. Riesgo 3: Incumplimiento en el fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del MINED.
La medida de mitigacion resulta de la voluntad organizativa, mejoramiento en las capacidades
del personal y de los manuales operativos del MINED para efectos del cumplimiento de los
objetivos de PASEN II.

12. Riesgo 4: Incumplimiento en las formas de consulta y participacion. La medida de
mitigacion es el fortalecimiento de las relaciones del MINED y sus instrumentos normativos con
respecto a las relaciones con los padres de familia y las instituciones y organizaciones que
participan de la vida educativa de las comunidades.

13. Riesgo 5: Incumplimiento de los criterios de inclusion por género y edades. La medida de
mitigacion radica en el seguimiento a una politica inclusiva por género, edad, pueblo indigena y
afrodescendiente.

Recomendaciones

14.  Se considera que las mejoras del ambiente de aprendizaje en los colegios deben evitar de
manera eficaz la desigualdad y omision, voluntaria o involuntaria de las instancias del
MINED y del MINED-SEAR en la entrega de los paquetes solidarios, la renovacion de escuelas
y la entrega de los materiales de aprendizaje. Se recomienda al MINED y MINED-SEAR el
establecimiento de sistemas de acompafiamiento y supervision para que los recursos sean
utilizados directamente por los beneficiarios definidos en el proyecto.

15.  Acciones del proyecto podran estar en riesgo si persiste la falta de coordinacion entre
instituciones y organismos de influencia en cada localidad para asegurar una cobertura justa de
las mejoras proyectadas. Se recomienda al MINED y MINED-SEAR la realizacion de acuerdos y
convenios de colaboracion entre instituciones gubernamentales y municipales, asi como una
mejor organizacion de las relaciones de coordinacidn con organismos que tienen presencia en las
comunidades; en ambos casos, se recomienda que el apoyo al sector educativo se dirija con base
en los objetivos de PASEN 11 y se eviten tanto la duplicidad de esfuerzos como las omisiones.

16. La necesidad de subsanar aspectos relativos a las implicaciones, legales, ambientales
y sociales, de las mejoras en la infraestructura se presentara en aquellas escuelas en donde las
formas de propiedad requieren de una tramitacion legal para que puedan ser beneficiarias del
proyecto. Se recomienda al MINED y MINED-SEAR el desarrollo de dialogos y consensos para
encontrar las soluciones de conformidad entre las partes y con el debido respeto a las leyes que
rigen las diversas formas de propiedad en el pais.

17.  Laimportancia que revisten las mejoras en la calidad de los métodos educativos es que,
eventualmente, se encuentren limitaciones en la voluntad para el cambio por parte de
docentes. Se recomienda al MINED y MINED-SEAR la promocion de una voluntad
organizativa que facilite acceso de los docentes a su formacion profesional, lo cual requiere de
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consideraciones particulares sobre los horarios y modalidades de estudio sin detrimento de las
actividades docentes directas en sus escuelas.

18. El seguimiento es muy relevante, no solamente como supervision sino también como
acompafiamiento y asesoria oportuna, por tanto se debe prevenir la pérdida de recursos por
limitaciones en el ciclo del proyecto y su implementacion. Se recomienda al MINED y
MINED-SEAR el acompafiamiento sistemético a cada una de las escuelas beneficiadas y su
respectiva la auditoria social, especialmente a traves de los Comités de Padres, madres y tutores,
de acuerdo con el Manual de Funcionamiento de los Centros Educativos Publicos27.

19.  Las estadisticas revisten gran importancia en el proceso en tanto permiten medir la
efectividad del proyecto PASEN, asi como sus nudos y cuellos de botella, por tanto es muy
relevante tener en cuenta que la falta de sistematicidad y el sub-registro de los datos de la
poblacién escolar, trae como consecuencia omisiones en su implementacion con el riesgo
politico y de la administracion de los recursos que de ello se deriva. EIl MINED y MINED-SEAR
deberan ser estrictos con el cumplimiento de las metas y las normas establecidas en el proyecto
para garantizar su uso 6ptimo en funcién de la poblacion beneficiada.

20. La presencia de poblaciones indigenas y afrodescendientes en los municipios
beneficiados y su proteccién por parte de leyes nacionales e internacionales obligan al a
tomar en cuenta los procedimientos pertinentes para que la implementacion y cumplimiento de
los objetivos de PASEN Il. EIl MINED y MINED-SEAR tienen la obligacién de respetar,
promover y visibilizar la diversidad cultural del pais en todos los niveles del proyecto, asi mismo
deben establecer equilibrio entre las acciones incluyentes y las que eventualmente puedan ser
excluyentes entre los pueblos que habitan en los municipios beneficiados por PASEN I1.

21.  Se ha constatado en las estadisticas que el acceso de nifias es muy préximo al de nifios en
la primaria, sin embargo se identifican brechas a medida que la nifia deberia avanzar hacia
el sexto grado ya que ellas asumen tareas del hogar, tales como cuidar de hermanos
menores, cooperar con las tareas domésticas y acompafiar a los padres en las tareas
productivas. El MINED y MINED-SEAR tienen la obligacion de velar por la asistencia tanto
de nifias como de nifios a la escuela primaria, con especial atencion a nifias cuya escolaridad esté
en riesgo, para la cual debera fortalecer las actividades de sequimiento para su asistencia y el
aprovechamiento constante de la ensefianza-aprendizaje en la escuela.

22. La desercion escolar de nifias asociada al trabajo infantil, diversas formas de violencia,
abandono familiar, migraciones laborales de los padres y discriminacion cultural por el simple

27 MINED, marzo 2010.
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hecho de ser nifias deberd ser mitigada. EI MINED y MINED-SEAR estan en obligacion de
coordinar acciones con otras instituciones gubernamentales para apoyar muy especialmente a las
nifias cuya escolaridad se encuentre vulnerada y/o en riesgo.
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Presupuesto

Actividad Responsable Presupuesto
Validacion del Plan para SEAR-Direccion de | US $ 10,000
Pueblos Indigenas. Evaluacion Institucional
Documento que incluya los SEAR-Direccion General de | US $ 10,000
criterios para la identificacion | Planificacion
de comunidades indigenas.

Disefar e implementar una SEAR-Gerencia del Proyecto | US $ 25,000
estrategia de sistematizacion

de experiencias (lecciones

aprendidas y buenas préacticas)

y estrategia de comunicacion

para divulgar, en las

comunidades, el Proyecto en

general.

Documento definiendo SEAR-Gerencia del Proyecto | US $ 10,000
mecanismos de auditoria

social que incluyen la

participacion directa de las

comunidades indigenas.

Elaboracion de Matriz de SEAR-Direccion de | US $ 20,000
Indicadores, linea de base, Evaluacion Institucional,

mecanismo coleccién de datos
y monitoreo.

Direccion de Estadisticas.

Actividades de integracion de
la dimensién indigena en
componentes y sub-
componentes ya definidos en
el Proyecto.

Gerencia del Proyecto

No se requiere presupuesto
adicional para estas
actividades. Costos
relacionados a estas
actividades seran absorbidos
en los presupuestos para cada
componente y sub-
componente.
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Anexo 1: Resumen de riesgos identificados y posibles soluciones para
atenuar o reducir los riesgos®

Riesgos identificados Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos

1. Inestabilidad politica derivada de la El MINED y SEAR, y otras instituciones
implementacion de Leyes, reglamentos y del Estado, promueven espacios de
politicas del Gobierno Central, consulta y dialogo para la toma de
Instituciones del Estado, Gobierno decisiones con el consentimiento libre e
Regional y Municipalidades. informado de las comunidades indigenas y

afrodescendientes.

e EIMINED y SEAR fortalecen y respetan
las formas particulares de gobierno
tradicional en comunidades indigenas,
autoridades y formas de elegir a sus
representantes.

e EIMINED y SEAR participan del respeto a
la legitimidad de las autoridades
comunitarias en el marco de la legalidad e
institucionalidad del pais.

2. Inundaciones afectan las cuencas e Comunidades urbanas y rurales participan
hidrogréficas y zonas con alto grado de con las escuelas en la prevencion y
deterioro ambiental y repercute en la proteccion de los centros escolares.

suspension de clases y dafios a la
infraestructura de los bienes materiales
de las escuelas.

3. Las escuelas son utilizadas como centros de | e  Se acude a los centros de refugio en

refugio y eventualmente se prolonga esta primera instancia.
condicion hasta afectar severamente el e Las escuelas se utilizan por un tiempo
desarrollo de las actividades de las breve y se reanudan las actividades
escuelas. escolares una vez superada la etapa critica
de riesgo.
4. El periodo de huracanes afecta con mayor e Instituciones especializadas de gobierno en
énfasis en la Costa Caribe y centro norte coordinacion con MINED participan de la

28 Aprobado en sesion de trabajo martes 10.11.2011. Faram Dometz, Valeria Mendieta y Maria Dolores
Alvarez. Actualizado por la consultoria ampliada a 40 municipios. 02.23.2012
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Riesgos identificados

Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos

del pais.

creacion y habilitacion de centros de
refugio en las comunidades (alternos a las
escuelas).

5. La calidad de la educacion primaria en
poblaciones indigenas y
afrodescendientes, desde la perspectiva
de la interculturalidad, enfrenta
dificultades en la articulacion de tres
aspectos, ligados entre si: (a) el curriculo,
(b) capacitacion de las/los profesoras/es,
y (c) materiales didacticos.

e EI SEAR se asesora con la sistematizacion
de otras experiencias de educacion
intercultural en otros contextos del mundo.

e EI SEAR debera crea mecanismos de
formacion de docentes procedentes de los
pueblos y culturas indigenas y
afrodescendientes (becas, cursos por
encuentro).

6. Los materiales didacticos no cuentan con el
asesoramiento adecuado por parte de
linguistas.

e EIPASEN Il debera promover alianzas con

expertos y con la academia para preparar
los textos, materiales didacticos, materiales
de apoyo al docente, para elevar la calidad
de la docencia.

7. El éxito en el desempefio escolar posterior
de los estudiantes de primaria enfrentan
dificultades porque los estudiantes no
han desarrollado las competencias
necesarias en el &rea de espafiol

e EIMINED y SEAR, crea un consejo asesor

de expertos con el apoyo al PASEN 11 que
contribuya al enriquecimiento de los
materiales didacticos y con la formacion de
docentes con un enfoque intercultural
bilinglie y con énfasis en los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

8. Las dificultades en las relaciones de
comunicacion y coordinacion entre los
actores sociales e institucionales sobre el
tema de la educacién para los pueblos
indigenas y afrodescendientes puede
invisibilizar la participacion y en
consecuencia limitar el éxito de PASEN
I

e L. EIMINED y SEAR promueven la

institucionalizacion de espacios de dialogo
entre el MINED y los Gobiernos
Regionales Autonomos con los diferentes
actores sociales e institucionales para
encontrar formas de cooperacion mutua.

e L1. EI MINED y SEAR toman en cuenta a

las organizaciones locales, especialmente
de mujeres para fortalecer la relacion entre
la escuela y la comunidad.

9. Las relaciones de SEAR vy las autoridades
territoriales (y autoridades tradicionales)
en su diversidad de expresiones, es
incipiente.

e M. EI MINED y SEAR a través de PASEN

Il fomenta la existencia de espacios de
inclusion del modelo de educacion
intercultural.

10. Las escuelas no tienen cercos que delimiten
su espacio fisico y son vulnerables frente
a dafios, intencionales y naturales, que
puedan sufrir las personas, los muebles e
inmuebles.

e EIMINED, SEAR y las comunidades

educativas coadyuvan en la proteccion
adecuada de las escuelas con medidas
materiales como el uso de cercos y muros,
y medidas preventivas como la vigilancia
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Riesgos identificados

Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos

de los bienes y personas.

11. Escuelas han sido diagnosticadas como
escuelas en zonas de riesgo y
vulnerabilidad (sobre todo por riesgo de
inundaciones), ya que a partir de
huracanes como Mitch (1998) y Feélix
(2007) y algunas escuelas quedaron fuera
de los proyectos de mejoras
equipamiento e infraestructura.

El MINED intensifica su plan de
inversiones para prevencion, reparacion y/o
reemplazo de las escuelas diagnosticadas
en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

12. Condiciones de legalidad de la propiedad
de las escuelas no estan claras.

Se sanea la situacion legal de las
propiedades de las escuelas en
coordinacién con la PGR y la Intendencia
de la Propiedad en aquellos municipios
donde se haya empezado el barrido
catastral y el proceso de regularizacion

Esto permitira hacer; (a) un plan de
priorizacion de las inversiones en
infraestructura; (b) plan para solicitar el
saneamiento.

Se reglamentan las condiciones de uso de
la infraestructura de las escuelas publicas
que pertenecen a comunidades o
sociedades/personas privadas.

Se reglamenta la acreditacion legal de las
escuelas para permitirles ser sujetos de
ayudas y donaciones destinadas a las
mejoras de infraestructura y mejoramiento
de los materiales pedagdgicos.

13. Las escuelas multigrado y el tercer ciclo de
jévenes y adultos ofrecen soluciones
pero corren el riesgo de debilitar el
producto esperado, de conformidad con
el curriculo.

Maestras y maestros refieren que las aulas
multigrado tienen limitaciones en la
infraestructura, insuficiente cobertura en
cuanto a materiales para maestras/os y
estudiantes, complicaciones con
estudiantes en edad que comparten aula
con estudiantes en edad extra-escolar y
exceso de estudiantes para un mismo
docente.

El MINED y SEAR controla el
cumplimiento de los pardmetros en cuanto
a los criterios interculturales que debe
cumplir el estudiante para acreditar el
grado escolar con énfasis en el curriculo
vigente.

El MINED-SEAR cumple con la Ley 582 0
Ley General de Educacion, que
explicitamente dice: “queda excluido de
esta modalidad el primer grado, que debera
contar con maestro unico, sin considerar el
numero de estudiantes” (Art. 23, b.2).EL
MINED-SEAR organiza grupos de clase
multigrado siempre y cuando se cumpla
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Riesgos identificados Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos
con los requisitos basicos de
infraestructura, nimero total de estudiantes,
disponibilidad de materiales para maestros
y estudiantes y mayor apertura para
modalidades alternativas en el caso de
estudiantes extra-edad.

e EIMINED y SEAR atienden la repitencia y
desercion escolar mediante la organizacion
y ejecucion de medidas preventivas.

14. Limitaciones en la calidad de la formacion | ¢ EI MINED y SEAR se enfocan en la
(incluye didéactica y pedagogica) de los calidad de la formacién de los docentes y
docentes se transfiere a los estudiantes. de la docencia directa como forma de

reducir el riesgo de promover estudiantes

que no cumplen parametros curriculares de
acuerdo a cada nivel escolar.

15. El ausentismo del docente afecta el interés | ¢ EI MINED y SEAR atienden con prioridad

y estimulo de los estudiantes (y de los la problemética del ausentismo del docente
padres de familia) para asistir a la con énfasis en los lugares mas alejados
escuela, el cual se encuentra relacionado dignificando su labor con reconocimiento
a las distancias entre la escuela y la social y material (mejora de salarios,
vivienda de las/los docentes, las condiciones laborales, relacion entre el
temporadas lluviosas (crecidas de los rios docente y el nimero de estudiantes, asi
dafios en puentes y caminos), bajos como relacion entre el docente y la
salarios, escasa supervision y amplitud de modalidades vigentes en la
acompafiamiento de MINED-SEAR y el actualidad).

desplazamiento entre las escuelas base y
las escuelas vecinas para asistir a los
TEPCE y para recibir salarios inciden en
el ausentismo de las/los maestros, a pesar
de los controles que se ejercen desde las
comunidades (Por ejemplo Ispaniolina y

Sakalwas).

16. Las culturas de lengua oral como creol, e EIMINED Yy SEAR promueven la
garifuna, rama, las primeras dos revitalizacion de las lenguas como un
afrodescendientes y la Gltima indigena, derecho que se debe promover, lo cual
requieren de revitalizacion. En el caso de incluye la formacion de los nuevos
asimilar estas tres al idioma inglés docentes interculturales y la capacitacion y
estandar se perderan valiosos elementos actualizacion permanente de los actuales
de la identidad cultural y la tradicion oral docentes.
de dichos pueblos. e Elinglés estandar como formato de la

educacion primaria se ensefia por docentes
cuyo dominio del inglés estandar sea
acreditado por instancias especializadas
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Riesgos identificados

Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos

(MINED, SEAR, la academia).

17. Las culturas de lengua misquito, sumo-
mayangna y ulwa, tienen un mayor
avance en cuanto a transcribir su lengua
en formato de texto escrito sin embargo
se encuentran limitaciones con la
elaboracion de los libros de texto.

En las comunidades hay maestras/os indigenas
hablantes de las lenguas predominantes
en las comunidades, no obstante, la
cantidad de maestras/os es insuficiente
para satisfacer la demanda.

e EIMINED y SEAR acuden a la asesoria
especializada de linglistas para aportar en
la redaccion de los textos escolares.

e EL MINED-SEAR promueve la formacion
de docentes de primaria en la educacion
intercultural bilingle y les brinda
conocimientos sobre metodologias
apropiadas para esta realidad.

e Los docentes en la modalidad intercultural
hablan la lengua indigena, conocida como
lengua materna (L1)* predominante en
donde imparten su docencia.

18. El pueblo mestizo costefia no se pone de
relevancia y se le trata en igualdad con
respecto a mestizos de otras zonas del
pais.

e EI SEAR reconoce al pueblo mestizo
mestiza costefia como identidad cultural
particular, con independencia de que su
lengua materna sea el espafiol de
Nicaragua, y por tanto, los libros de texto
deberan ser incluyentes en este particular.
Deben entonces, considerarse sus
elementos de cultura y tradicion oral local
propia en los espacios de inclusion
intercultural.

19. Las culturas indigenas en zonas del centro
norte y pacifico, que ya no hablan la
lengua indigena, si lo hacen por medio de
linajes, sistemas de parentesco, relacion
con la propiedad de la tierra 'y la
cosmovision.

e EI MINED crea-los mecanismos de
reconocimiento de las culturas y pueblos
indigenas del pacifico, centro y norte del
pais y su expresion en la elaboracion de los
materiales escolares, seleccion y formacion
de docentes.

20. Las distancias entre la escuela y la vivienda
constituyen una doble amenaza, primero,
en cuanto al tiempo utilizado para el
desplazamiento, que, al ser sumado al
tiempo de permanencia en la escuela,
puede alcanzar cifras de siete a ocho
horas diarias; segundo, el incremento de
la inseguridad, y casos de acoso y abuso

e EIMINED y SEAR amplian la cobertura
escolar en zonas alejadas para que la
distancia a recorrer por docentes y
estudiantes sea la menor posible.

e EIMINED y SEAR incentivan a los
docentes que prestan servicios en zonas
muy alejadas.

e EIMINED y MINED-SEAR coordinan

29 Se define como L-1 a la lengua indigena hablada como lengua materna y L-2 a una segunda lengua hablada en la
socializacion fuera del hogar, como podria ser la escuela, los espacios de socializacién intercultural y los espacios
donde otras lenguas son dominantes, ya sean otras indigenas y/o espafiol.
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Riesgos identificados

sexual son reportados.

Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos
acciones con la Policia Nacional,
Comisarias de la Mujer y Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez para
proteger a nifias y nifios escolares y evitar
el acoso y abuso sexual.

21. La distancia entre la escuela, la vivienda y

la delegacion del MINED y/o SEAR, en
el caso de docentes afecta la asistencia de
los mismos en el aula, especialmente los
lunes y viernes, y dias de pago, dias en
que el tiempo efectivo de clases se
reduce debido a los desplazamientos.
Una situacion similar sucede cuando los
docentes asisten a los TEPCE y cuando
se desplazan a retirar su salario.

e EIMINED y SEAR crean mecanismos
para mitigar los problemas derivados de |
distancia entre la escuela y la vivienda, y
escuela alejada con respecto a la escuela
nucleo.

e EIMINED y SEAR implementan un
sistema de pago de planilla eficiente y
efectiva.

a
la

22. El umbral en la relacion docente-

estudiante, que en las entrevistas se
refiere entre 35 a 45 estudiantes para que
un maestro tenga un grupo de clases
multigrado; esto resulta un obstaculo en
comunidades muy pequefias dado que al
no alcanzarse dicha cifra, el sistemas
educativo agrupa a los estudiantes de
distintos niveles, encontrandose
multigrados de seis grados a la misma
vez con un solo maestro y mucho mas
extremo cuando comparten con
estudiantes extra-edad. Esto repercute en
la calidad de la ensefianza y en el nivel
de dificultad que debe superar cada
estudiante de acuerdo al curriculo.

e EI MINED reglamenta y controla la
asignacion de la carga de docencia y su
relacién con la cantidad de estudiantes y

niveles escolares, con base a las realidades

contextuales, sin detrimento de la calidad
de la docencia.

23. El paquete solidario solamente se reporta

en un municipio (Paiwas), en los
restantes municipios, las personas
consultadas se sorprendieron incluso del
uso del término. Mas bien refieren el uso
del término de la alimentacion
complementaria.

Durante la consulta se pudo constatar la

entrega de alimentacion a través del
Programa Integral de Nutricion Escolar
(PINE), no asi de la entrega de Paquete
Solidarios (mochilas provistas de utiles

e Los paquetes solidarios se entregan, tal
Como Se proyecta, a toda la poblacion
escolar en los 17 municipios focalizados
por el PASEN I1.
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Riesgos identificados

Posibles soluciones para atenuar o reducir

los riesgos

y uniforme escolar). Al momento de
hacer la pregunta, tanto a la delegada de
MINED-SEAR de Bilwi y sub-delegada
de MINED-SEAR Bluefields
manifestaron no ser beneficiarios de este
programa.

24. La interculturalidad llega mas alla del
simple acto de tener estudiantes de unos
pueblos/lenguas con otros. Es también un
acto de socializacion e intercambios
culturales reciprocos. Docentes reportan
que en el aula de clase, los estudiantes se
segmentan para interactuar entre los
miembros de un mismo pueblo y que
hace falta mayor sensibilizacion de los
docentes para realizar una verdadera
labor intercultural.

e EIMINED y SEAR desarrollan acciones
de sensibilizacion de docentes y
reforzamiento de las habilidades psico-
pedagogicas para prevenir la segmentacion
de los grupos de clase por motivos de
origen de pueblo, raza o lengua materna.

25. El empirismo es un tema de agenda muy
relevante, asi mismo las soluciones
transitorias implementadas hasta ahora.

e Fortalecimiento de la profesionalizacion de
los docentes en las Escuelas Normales. Las
escuelas Normales realizan sus actividades
en las cabeceras municipales, ya que en la
actualidad, estudiar en la Normal implica
una migracion temporal del docente, riesgo
de perder la plaza laboral y abandono del
aula de clases, y desintegracion de la
familia.

26. La lengua materna (L1, lengua materna)
del docente también merece atencion,
docentes mestizos y creol que aprenden
lenguas indigenas y/o afrodescendientes
como (L2, segunda lengua) y se dedican
a impartir clases en dichas lenguas (L2,
para el docente, bajan la fidelidad en la
transmision de las reglas de la llamada
lengua materna (L1) de sus estudiantes.

e Promocion de jovenes en direccion de
asumir docencia intercultural bilingie en su
lengua materna.

27. La certificacion de las calificaciones
escolares en escuelas que no estan
legalmente reconocidas obstaculizan la
acreditacion de las calificaciones y
diplomas de los estudiantes.

e Se hace efectiva la acreditacion legal de las
escuelas (publicas) que operan de hecho
con ayuda de MINED.
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Anexo 2: Técnicas utilizadas en el trabajo de campo

Técnica Participantes | Observaciones
Entrevistas | Managua MINED 3 Autoridades institucionales de
MINED Central, mestizas
Entrevistas | Wiwili, MINED 1 Autoridad institucional de MINED,
miskitas
Grupo Wiwili, Casa 6 Indigenas miskitos
Focal Indigena
Encuesta Bilwi, MINED- 21 20 miskitos y 1 mayangna
SEAR Yy tres
escuelas primarias
regulares
Entrevista | Bilwi, maestra de 1 Miskita
Escuela regular
Entrevista Bluefields, MINED- 4 2 créol, 1 rama, 1 garifuna
SEARy lideres
locales
Grupo Bluefields, escuela 5 Autoridades institucionales de
Focal regular MINED-SEAR, directora, sub-
directora y maestras, todas créol
Entrevista | Bocana de Paiwas, 1 Autoridad institucional de MINED,
MINED mestiza
Taller de Bilwi, Escuela 14 Autoridades institucionales de
consulta Publica Rigoberto MINED-SEAR y maestras/os,
Cabezas todas/os miskitas/os
Entrevista Bilwi, Escuela 1 Maestra miskita
Publica Rigoberto
Cabezas
Grupo Telpaneca 3 Lideres del pueblo indigena, todos de
Focal Telpaneca
Grupo Mosonte 4 Autoridad institucional de MINED,
Focal maestras y lideres del pueblo
indigena, todos de Telpaneca
Grupo Bonanza 3 Autoridades institucionales de
Focal MINED-SEAR
Grupo Sakalwas 9 Autoridades institucionales de
Focal MINED-SEAR
Entrevistas | Ispaniolina 3 Maestros mayangnas
Entrevista | Rosita 1 Maestro mestizo costefio
Entrevista | Managua 2 Validacion institucional, Directora
de Cooperacion, mestiza y director
MINED-SEAR, créol
82 personas
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Anexo 3: Lista de personas entrevistadas

Vistas y entrevistas en el trabajo de campo
Proyecto PASEN I, MINED

Consultores: Silvel Elias y Maria Dolores Alvarez
Personas consultadas: 82

Criterios de seleccion: delegadas/os de MINED y MINED-SEAR, directoras/es, técnicos y
docentes de educacion primaria, lideres indigenas y afrodescendientes

1. Managua, 2011.09.23
1.1. Entrevista
1.1.1. Guillermo Mclean, mestizo costefio
1.1.2. Valeria Mendieta, mestiza
1.1.3. Ligia Morales, mestiza
2. Wiwili (Jinotega) 2011.09.23
2.1. Entrevista
2.1.1.Gelia Maria Cardenas
2.2. Grupo focal: casa indigena de Wiwili. 2011.09.24.
2.2.1.Freddy Salomdn, miskito
2.2.2.Félix Morazan, miskito
2.2.3.Adelina Gutiérrez, miskito
2.2.4.Rosalpina Moncada, miskita
2.3. Grupo focal: Casa Materna Wiwili
2.3.1.0felia Matute, mestiza
2.3.2.Marelita Dobldn, miskita
2.3.3.Dailin Martinez, miskita
2.3.4.Mariela Herrera, miskita
3. Bilwi (RAAN), 2011.09.26.
3.1. Entrevista
3.1.1. Lili Motis, docente miskita
3.1.2.Edda Moreno Blanco, docente universitaria docente miskita
3.1.3.Valeriano Antolin, Maestro de Musawés, mayangna
3.2. Encuesta. 2011.09.26.
3.2.1.Centro Escolar Corazon del Muelle, 2011.09.26.
3.2.1.1. Eddy Wilson, director, miskito
3.2.1.2. Sidelia Taylor Gil, sub-directora, miskita
3.2.1.3. Cristina Omeli Collen, docente, miskita
3.2.2.Centro Escolar Irma Cajina, El Cocal, 2011.09.26.
3.2.2.1. Elsa Ivania Mentisma, docente miskita
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3.2.3.Centro Escolar Feliciano David, San Judas
3.2.3.1. Flora Elena Wellington docente miskita
3.2.3.2. Johana Williams docente miskita
3.2.3.3. Jahayra Arthurs Pinock docente miskita
3.2.3.4. Mardy Masantos Clevan docente miskita
3.2.35. Olga Peralta docente miskita
3.2.3.6. Rosalia Bons Mena docente miskita
3.2.3.7. Nuria Zufiiga Peralta docente miskita
3.2.3.8. Anonimo docente miskita
3.2.3.9. Esther Crispin docente miskita
3.2.3.10.  Yasmira Anabely Wilson Mora docente miskita
3.2.3.11.  Diana Fenly Henry docente miskita
3.2.3.12.  Faustina Scott Francis docente miskita
3.2.3.13.  Maria Elizabeth Munguia docente miskita
3.2.3.14.  Clarisa Icely Simons Duncan docente miskita
3.2.4.Directora SEAR en Gobierno regional
3.2.5.Jessica Rocha docente miskita

4. Bluefields (RAAS), 2011.09.28

4.1. Grupo focal: Escuela Dinamarca, Bluefields
4.1.1.Zoila Connoly, sub-delegada SEAR en RAAS, afrodescendiente
4.1.2.Messye Cox - directora Escuela Dinamarca, afrodescendiente
4.1.3.Diana Aristones, Sub-directora, afrodescendiente
4.1.4.Gina lvette Britton - docente pre-escolar Escuela Dinamarca, afrodescendiente
4.2. Entrevistas
4.2.1.Zoila Connoly, sub-delegada del SEAR en RAAS. Créol, afrodescendiente
4.2.2.Minerva Alvarez, docente pre-escolar Escuela Dinamarca, afrodescendiente
4.2.3.Glen Narciso. Ex directora de la Secretaria de Educacion del Gobierno Regional (Atlantico
Sur). Pueblo créol., trabajando como técnica en cultura relacionada con educacion, creol
4.2.4. Kensy Sambola, ider de la comunidad garifuna. Pueblo Garifuna
4.2.5. Antonia Mccoy, lider de la comunidad rama. Pueblo Rama
Bocana de Paiwéas (Matagalpa), 2011.10.01
5.1. Entrevista
5.1.1. Gladys Escobar, Delegada del MINED en Bocana de Paiwas. Mestiza
Bilwi (RAAN), 2011.10.22
6.1. Taller de validacién en Bilwi. Todos y todas miskito
6.1.1.Lily Moses Arthur
6.1.2.Enma Beker Reyes
6.1.3.Ruth Downs Smith
6.1.4.Catalina Pedro Baker
6.1.5.Maria Guillermina Ibarra
6.1.6.Eddy Wilson Arthurs
6.1.7.Norbelia Transito
6.1.8.Lina Castelldn Schultz
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10.

11.

12.

6.1.9. Rosalva Bucardo Gutiérrez
6.1.10. Darling Wilson Patterson
6.1.11. Verdnica Domeze Arthurs
6.1.12. Emiliano Molina Chow
6.1.13. Leopoldo Patterson
6.1.14. Zenaida Chacon Mendoza
6.2. Entrevista
6.2.1.Enma Beker, técnica del SEAR en Bilwi (Puerto Cabezas). Miskita.
Telpaneca (Madriz), 2011.10.23.
7.1. Entrevista grupal, todos indigenas de Telpaneca
7.1.1.Genaro Martinez
7.1.2.Santos Yader Gonzéles
7.1.3.Juan Garcia.
Mosonte (Nueva Segovia), 2011.10.23.
8.1. Grupo focal
8.1.1.Consuelo Rivera (lider indigena)
8.1.2.Melvin Guzman (delegado del MINED)
8.1.3.Ligia Vanegas
8.1.4.Martha Pastrana
Bonanza (Las Minas, RAAN), 2011.10.28.
9.1. Grupo focal
9.1.1.Alberto L6pez Stoni
9.1.2.Andrés Ramirez Rios
9.1.3.Jessica Rocha
Sakalwas, Bonanza (Las Minas, RAAN), 2011.10.28.
10.1. Grupo focal
10.1.1. Alberto L6pez Stoni, delegado del MINED en Bonanza
10.1.2. Andrés Ramirez Rios, sub-delegado del MINED en Bonanza
10.1.3. Wapolio Ricardo Patron, delegado de PIB (Programa Intercultural Bilingte)
10.1.4. Magdalena Smith Betlehem, maestra de Sakalwas
10.1.5. Cermelinda Charles, maestra Sakalwas
10.1.6. Lisheth Ortiz Jacobo, maestra Sakalwas
10.1.7. Yordina Alaniz Sebastian, Maestra Sakalwas
10.1.8. Marin Guillermo Alaniz Sebastian, maestro de Supawas y miembro de la Brigada 31
Aniversario
10.1.9. Brigido Miguel Fritz, maestro de Betlehem
Ispaniolina, Rosita (Las Minas, RAAN)
11.1. Entrevista grupal
11.1.1. Denis Arisio Miguel, Mayangna Twaska
11.1.2. Damasio Lazaro, Mayangna Twaska
11.1.3. Seferino Juwith Lopez, Mayangna Twaska
Rosita (Las Minas, RAAN), 2011.10.30.
12.1. Entrevista
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12.1.1. Adan Silva Mercado, mestizo costefio
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