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l. Uvod

Projekat urgentne sanacije posljedica poplava je znacajan sa humanitarnog, ekonomskog,
socijalnog i pravnog aspekta. Poplave mogu imati za posljedicu ozbiljno ugrozavanje
stanovniStva U smislu njihove egzistencije i ekonomskog stanja, $to je svakako povezano sa
potrebom humanitarnog i socijalnog djelovanja usmjerenog ka rekonstrukciji i oporavku.
Posljedice poplava mogu se manifestovati i kroz gubitak zemljiSta, priraStaj zemljista,
pomjeranje tla, gubitak poljoprivrednog ili sto¢nog fonda, Stete na objektima, gubitak
proizvodjnje, opreme i mehanizacije. Realizacija ovog projekta moze zahtijevati izuzimanje
nekretnina od njihovih vlasnika ili uspostavu prava sluznosti ili nekog drugog stvarnog prava
na nekretninama ugrozenim poplavama. Sa druge strane realizacija projekta moze zahtijevati i
dodjele nekretnina u vlasniStvu drzave, osobama sa poplavljenih ili ugrozenih podruéja koji se
vise ne mogu vratiti u svoje domove. Izuzimanje nekretnina, zavisno od obima, moze dovesti
do nemoguénosti nastavka egzistencije na tom podru¢ju, Sto zahtijeva mjere vezane za
preseljenje vlasnika nekretnina u neka druga podrucja i urgentnu sanaciju poplavljenih
podrucja. Navedeni postupci izuzimanja i dodjele nekretnina vezani su za mnostvo razli¢itih
okolnosti drustvenog, pravnog, socijalno — ekonomskog i kulturnog karaktera, a uredeni su sa
ve¢im brojem razlic¢itih propisa i pravila donesenih od strane razli¢itih ustanova i institucija.
Katastrofe prouzrokovane poplavama u toku 2014. godine pokazuju da je neophodno
preventivno djelovanje nadleznih organa kako bi se sprijecile posljedice vezane za iste. U tom
smislu neophodno je angaZovanje na rekonstrukciji i odrzavanju postojecih ali isto tako i na
izgradnji novih zaStitnih objekata.

S obzirom da pravo na imovinu predstavlja jedno o osnovnih ljudskih prava, isto je zasticeno
domac¢im zakonodavstvom (ustavom i zakonima) ali i medunarodnim konvencijama i
standardima za zastitu ljudskih prava. Pored navedenog, u cilju sto kvalitetnije zastite prava
vlasnistva (samog vlasnika ali i korisnika), utvrdena su i egzistiraju odredena pravila posebnih
ustanova 1 institucija. Pomenuta posebna i specificna pravila u vezi sa preseljavanjem
predstavljaju i direktive, standardi i zahtjevi Svjetske banke.

Upravo navedeno zahtijeva posebnu paznju pri vodenju postupaka vezanih za prisilno
raseljavanje 1 urgentno rjeSavanje stambenog pitanja osoba pogodenih poplavama. Takoder,
od velikog znacaja je i postupak vezan za obestecenje vlasnika nekretnina koje se izuzimaju
ili opetere¢uju odredenim stvarnim pravima. U navedenim postupcima mora se voditi racuna
0 potrebama hitnih intervencija i pomo¢i nastradalim u poplavama, te o ocuvanju dostignutog
zivotnog standarda odnosno uslova u pogledu drustvenih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
ostalih bitnih aspekata. Jedan od bitnih aspekata je i gender jednakosti prema kojoj oba spola
imaju jednaku drustvenu vrijednost, jednaka prava i jednake odgovornosti, kao i jednak
pristup resursima i moguénostima koji im omogucavaju uzivanje jednakosti. Pored
navedenog, intervencije treba da se baziraju na principima ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti.



Polaze¢i od ustavne strukture drzave i fragmentiranosti sistema zastite, za uspjesnost projekta
Urgentne sanacije od poplava neophodna je dobra koordinacija institucija koje djeluju na tom
podrudju, dakle, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Agencije za
vodno podrucje rijeke Save, Agencije za vodno podruc¢je Jadranskog mora, 10 kantonalnih
ministarstava nadleznih za vode, prostorno uredenje i okoli§, pogodenih op¢ina i naravno
nadleznih vlada i parlamenta.

Proces odabira koji ¢e se provoditi za potprojekte koji ¢e se financirati, ne¢e ukljucivati one
koji bi zahtijevali preseljenje odnosno izmjeStanje pogodene populacije i popravak
proizvodnih postrojenja, odnosno kuca u privatnom vlasnistvu.

Ovaj dokument je uraden na osnovu ve¢ pripremljenog i odobrenog dokumenta za projekat
obrane od poplava na rijeci Drini.

Il. PRAVNI OKVIR ZA IZUZIMANJE | PRISILNO RASELJAVANJE
11.1. DOMACE ZAKONODAVSTVO

Prava na nekretninama su zasticena medunarodnim konvencijama, ustavima i zakonima, iz
razlog $to zastita imovinskog integriteta gradana, pored prava na zivot i prava na slobode,
predstavlja jedan od osnovnih postulata brojnih medunarodnih konvencija, koje slijede
navedena nacela stite¢i izmedu ostalog pravo na imovinu®.

Ustav BiH?titi navedena prava na nacin da &lanom 11 2. odreduje da se "Prava i slobode
predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini, te da imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima”.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine®, odredbama I1. A. ¢lan 2. propisuje da ¢e ,,Federacija
osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
dokumentima navedenim u Aneksu’ Ustava”, kojim su kao instrumenti za zastitu ljudskih
prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, izmedu ostalog predvideni Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljenih
sloboda i dopunski protokoli.

! Univerzalna deklaracija o pravima Govjeka od 10. XII 1948. godine, ¢lanom 17. ustanovljava nacelo da “niko
ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine”. - Clanom 1. Prvog protokola konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, koji se odnosi na zastitu imovine, je propisano da:
“Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje
imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava”.

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima je ¢lanom 26. odredio: “Sva su lica jednaka pred
zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora da
zabranjuje svaku diskriminaciju i da obezbedi svim licima podjednaku i uspjeSnu za$titu protiv svake
diskriminacije, narocito u pogledu rase, boje, pola, jezika vjere, politickog ili drugog ubjedjenja, nacionalnog i
socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili svakog drugog stanja”, kao i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima od 16. decembra 1966. godine proklamujuci nediskriminatorski pristup osnovnim
pravima Covjeka, gdje se u ¢lanu 4. navodi: “elementarna ekonomska, socijalna i kulturna prava covjeka drzava
moze ograniciti samo zakonom i to u onoj mjeri koja je u saglasnosti sa prirodom ovih prava i iskljucivo u cilju
unapredenja opsteg blagostanja u demokratskom drustvu”.

?Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV Opéeg mirovnog sporazuma za Bosnu i Hrcegovinu, parafiran 21. 11.
1995. u Daytonu i potpisan 14. 12. 1995. u Parizu, kada je i stupio na snagu).

®Ustav Ferderacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj:1/94, 13/97, 16/02, 22/02 i 52/02)
*Dodatak/Anex Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 1/94).



Pitanja vlasnistva, utvrdivanja, zastite i prenosa ovog prava kao i status javnih dobara i njihov
tretman u Bosni i Hercegovini regulisana su setom veceg broja imovinsko-pravnih propisa.
Pitanje posebnog statusa odredene (ranjive) kategorije stanovnistva, te pomoc¢i za ovu
kategoriju je regulisano drugim setom propisa statusnog i socijalnog karaktera. Nakon
elementarnih nepogoda i poplava koje su zadesile Bosnu i Hercegovinu tokom ove godine,
uslijedile su brojne aktivnosti, a izmedu ostalog i donoSenje seta novih propisa, koji imaju za
cilj da poboljsaju sistem zastite, otklone Stetne posljedice do kojih je doslo, te osiguraju
odgovarajuce vidove pomo¢i za ugrozeno stanovnistvo.

IMOVINSKOPRAVNI | DRUGI PROPISI OD ZNACAJA ZA PROJEKAT

1. Zakon o eksproprijaciji Federacije BiH

Zakonom o eksproprijaciji Federacije BiH® ureduju se uvjeti, nadin i postupak eksproprijacije
nekretnina za izgradnju objekata od javnog interesa. Pod eksproprijacijom se podrazumijeva
oduzimanje ili ogranicenje prava vlasniStva na nekretninama uz naknadu prema trzi$noj
vrijednosti nekretnina.

2. Zakon o stvarnim pravima FBiH

Zakon o stvarnim pravima FBiH® ureduje pitanja od znadaja za stjecanje, prestanak i zastitu
vlasni$tva i drugih stvarnih prava. Za ovaj Projekat bitno je naglasiti da ovaj Zakon, umjesto
ranije vazeceg Zakona o0 uzurpacijama Federacije BiH, omogucéava utvrdivanje prava
vlasniStva na zemljiStu pod propisanim uslovima u korist osoba koje zemljiSte drZe u posjedu
1 koriste (obraduju). Ovo daje moguénost prethodnog vodenja postupaka sa ciljem utvrdivanja
I upisa prava vlasnistva u javnim registrima nekretnina i prava na nekretninama, ¢ime se
dotada$njem korisniku obezbjeduje pozicija koja omogucava i zahtijevanu zastitu, u smislu
Operativnih pravila Svjetske banke.

Zakon o stvarnim pravima reguliSe i pravne posljedice vezane za nastanak novog ostrva u
sredini vodotoka koji nije opste dobro, odreduje nacin regulisanja vlasnicko-pravnih pitanja u
situaciji kada ostrvo nastaje na jednoj polovini vodotoka, rjeSava slu€aj pripajanja komada
zemljiSta drugom zemljiStu izazvanog vodotokom te reguliSe pravne posljedice djelovanja
vode na nacin da bez i¢ijeg uticaja nanosi zemlju na obalu, te na taj nacin istu uvecava (¢lan

65.).

Od posebnog znacaja su odredbe ovog zakona kojima su regulisana pitanja raspolaganja,
odnosno prenosa prava vlasniStva na nekretninama u vlasniStvu drZzave, entiteta, kantona i
opcina. Za raspolaganje navedenim nekretninama zakon je predvidio posebne postupke, s tim
da se za slucaj poplava pojavljuje potreba hitnog postupanja i izvan pomenutih postupaka
tako da su u vezi sa ovim doneseni posebni propisi koji ¢e u nastavku biti obradeni.

Ono §to je posebno bitno i predstavlja sustinsku novinu u ovoj oblasti predstavlja ¢injenica da
se ovim zakonom vrsi odredeni vid sistematizacije stvarnih prava, pa je tako pocetkom
primjene Zakona o stvarnim pravima van snage stavljen veliki broj drugih zakona koji su do
tada uredivali pitanja pomenutih prava i odnosa’.

> Zakon o eksproprijaciji FBiH (Sluzbene novine FBiH", br.: 70/07, 36/10 i 25/12).
¢ Zakon o stvarnim pravima FBiH (»Sluzbene novine F BiH», broj: 66/13 i 100/13).

! 1) Zakon o svojini na dijelovima zgrada (“SluZbeni list SR BiH”, br. 35/77, 38/78 1 22/84),



3. Zakon o vodama

Zakon o vodama FBiH® ureduje nagin upravljanja vodama (koristenje, zatitu voda, zastitu od
Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda), vodno dobro i javno vodno dobro,
vodni objekti javne sluzbe i institucije u sektoru voda. Ovim Zakonom je regulisana
nadleZznosti federalne inspekcije za vrSenje nadzora nad povrSinskim vodama i kategorije i
nadleznosti kantonalnih inspekcija za vrSenje nadzora nad povrsinskim vodama II kategorije
(¢lan 177.) Prema ¢lanu 92. ovog Zakona Federacija, kanton, grad 1 op¢ina osiguravaju, svako
u okviru svoje nadleznosti, provodenja mjera aktivnhe odbrane od poplava, a kantonalni
ministar nadleZan za vode posebnim pravilima odreduje mjere zastite.

U ovom kontestu znacajne su odredbe vezane za ograni¢enje prava vlasnika i korisnika
zemljista, (Clan 140.- 144.). Navedeni zakon reguliSe i pitanje prava prijelaza preko zemljiSta
na nacin da je vlasnik, odnosno korisnik zemljista duzan dopustiti prijelaz preko zemljista
licima koja su ovlaStena istrazivati, premjeravati, snimati ili obiljezavati vodno dobro ili vode,
kao i licima koja izvode radove na izgradnji, rekonstrukciji ili odrzavanju vodnih objekata ili
postrojenja (zastitni objekti, objekti za odvodnjavanje, objekti za iskoriStavanje voda, te
objekti za zastitu voda od zagadivanja). U slucaju da vlasnik, odnosno korisnik zemljista ne
dopusti prijelaz preko zemljista, op¢inski organ uprave nadlezan za imovinsko-pravne poslove
donosi rjesenje o privremenom koristenju zemljista i to najkasnije u roku od osam dana od
dana podnoSenja zahtjeva, s tim da Zalba protiv tog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrsenje.

Ovim zakonom takoder su uredena i pitanja privremenog KoriStenja zemljista radi zastite od
voda, tako da je vlasnik, odnosno korisnik zemljiSta na ugrozenom podruc¢ju duzan dozvoliti
privremeno koristenje tog zemljiSta za provodenje mjera i aktivnosti zaStite u cilju smanjenja
ili sprecavanja ugroZenosti ljudi i materijalnih dobara od $tetnog djelovanja voda, kao i radi
provodenja mjera aktivne odbrane od poplava. U pomenutim slu€ajevima izvoda¢ radova
duZan je kod provodenja odgovaraju¢ih mjera i aktivnosti u §to manjoj mjeri uticati na stanje
zemljiSta, a po prestanku opasnosti od Stetnog djelovanja voda nastalu Stetu otkloniti. U
slu¢aju da vlasnik, odnosno korisnik zemljista ne dopusti privremeno koristenje tog zemljista,
opcinski organ uprave nadlezan za imovinsko-pravne poslove donosi rjeSenje o privremenom
koriStenju zemljiSta i to najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva, s tim da
zalba protiv tog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrSenje.

2) Zakon o nadzidivanju zgrada i pretvaranju zajednickih prostorija u stanove u zgradama u druStvenoj svojini
(“Sluzbeni list SR BiH”, broj 32/87),

3) Zakon o osnovama vlasnickih odnosa (“Sluzbeni list R BiH”, broj 37/95)

4) Zakon o prometu nepokretnosti (“Sluzbeni list SR BiH”, br. 38/78, 29/80, 4/89, 22/91, 21/92 1 13/94),

5) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradama i poslovnim prostorijama (“Sluzbeni list SR BiH”, br. 23/79 i
26/86),

6) Zakon o uknjizenju nekretnina u drustvenoj svojini (“Sluzbeni list SR BiH”, broj 28/77),

7) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji (“Sluzbeni list NR BiH”, br. 2/46, 18/46, 20/47, 37/49, 14/51 141/67)
8) Zakon o postupku ukidanja zajednickog prava vlasniStva na bivS§im kmetskim selistima (“Sluzbeni list SR
BiH”, broj 22/73),

9) Zakon o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu sredstava i statusnih promjena pravnih osoba na teritoriji
Bosne i Hercegovine iz drugih drzava (“Sluzbeni list R BiH”, br. 4/95 i 37/95),

10) Zakon o pravima i duznostima republickih organa u koristenju sredstava u drustvenoj svojini (“Sluzbeni list
SR BiH”, br. 33/81 1 29/90),

11) Zakon o uzurpacijama (“Sluzbeni list SR BiH”, broj: 6/78), te

12) Zakon o vlasnickopravnim odnosima (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 6/98 i 29/03).

Zakonom je odredena obaveza da se propisi o gradevinskom zemljistu usaglase sa odredbama Zakona o stvarnim
pravima u roku od tri mjeseca od dana pocetka njegove primjene, a u sluéaju kolizije sa odredbama drugog

propisa primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o stvarnim pravima (¢l. 370. 1 371.).

8 Zakon o vodama FBiH ("Sluzbene novine F BiH", broj: 70/06).



4. Zakon o vanparni¢nom postupku Federacije BiH

Ukoliko sporazum o naknadi za eksprorpisanu nekretninu ne bude postignut pred organom
uprave u roku od dva mjeseca od dana pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji, taj organ
uprave je duzan da predmetno rjesenje sa svim spisima dostavi nadleznom sudu, koji po
sluzbenoj duznosti u vanparni¢nom postupku odlucuje o visini naknade, shodno odredbama
Zakona o vanparni¢nom postupku®.

Postupak odredjivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost sud vodi po sluzbenoj duznosti
I isti se mora zavrsiti $to prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana pokretanja postupka
pred sudom. Sud u vezi sa ovim odreduje rociste na kojem omogucuje sudionicima da se
izjasne o obliku i obimu, odnosno visini naknade, kao i o dokazima o vrijednosti
nepokretnosti.

Troskove postupka odredivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti snosi korisnik
eksproprijacije, osim troskova koji su izazvani neopravdanim postupcima ranijeg vlasnika.

Ako sudionici zakljuce sporazum da se naknada za eksproprisanu zgradu ili stan odredi u
obliku davanja druge zgrade ili stana, sporazumom se odreduje i rok za izvrsenje uzajamnih
obaveza. Ako taj rok ne odrede, sud ¢e rjesenjem o naknadi odrediti rok o iseljenju iz
eksproprirane zgrade, odnosno stana kao posebnog dijela zgrade, shodno Zakonu o
eksproprijaciji. Navedeno se shodno primjenjuje i na zemljoradnika kad mu je po sporazumu
s korisnikom eksproprijacije ili na njegov zahtjev naknada za eksproprirano poljoprivredno
zemljiste odredena davanjem u vlasnistvo druge nepokretnosti.

Nakon s§to provede postupak i utvrdi bitne ¢injenice, sud donosi rjesenje kojim odreduje oblik
i obim, odnosno visinu naknade za eksproprisanu nepokretnost. Ako sudionici zakljuce
sporazum o obliku i obimu, odnosno visini naknade, sud svoje rjesenje temelji na tom
sporazumu, ukoliko utvrdi da sporazum nije u suprotnosti sa propisima kojima su uredeni
vlasnic¢ki odnosi na nepokretnostima.

5. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu

U Federacija BiH, shodno odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu'®, poljoprivredno
zemljiste u vlasnistvu drzave je u pravhom prometu, ali se ne moze prodavati, nego se moze
staviti u promet u obliku zakupa, koncesije i zamjene, i to isklju¢ivo radi zasnivanja primarne
poljoprivredne proizvodnje. Poljoprivrednim zemljistem ¢iji je vlasnik drzava, osim onog
koje se vraca ranijim vlasnicima prema posebnom zakonu, odnosno koje podlijeze restituciji,
raspolaze Federacija prema opcim propisima o raspolaganju nekretninama. Promet drzavnim
poljoprivrednim zemljistem moze se vrsiti samo u cilju obavljanja poljoprivredne djelatnosti,
osim u slucajevima propisanim zakonom, tako da poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu
drzave moze i¢i u prodaju samo u izuzetnim slu¢ajevima kada Parlament Federacije BiH
utvrdi op¢i interes za prodaju drzavnog zemljista (¢l. 98. — 100.). Citiranim zakonom je
propisano i to da nosioci prava vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem ne mogu biti strane
fizicke i pravne osobe, osim ako medunarodnim drzavnim ugovorom nije drugacije odredeno.
Strani drzavljani dakle ne mogu ste¢i vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljistem pravnim

% Zakon o vanparni¢nom postupku Federacije BiH (“Sluzbene Novine Federacije BiH”, broj: 2/98 i 39/04);
10 Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbene novine FBiH", br. 52/09).



poslom, ali mogu nasljedivanjem. Zakonom je propisano i pravo pre¢e kupovine, tako da
fizicka ili pravna osoba koja ima namjeru prodati poljoprivredno zemljiste od 1. do 4.
bonitetne kategorije mora uruciti ponudu opéinskom organu na c¢ijem se podru¢ju nalazi
poljoprivredno zemljiste (¢lan 102) prije nego $to isto proda trecoj osobi.

Prijelaznim i zavrsnim odredbama citiranog zakona je odredeno da drustveno-pravne i pravne
osobe koje na dan stupanja na snagu zakona koriste poljoprivredno zemljiste nastavljaju isto
koristiti do njihove pretvorbe u privredna drustva kojima je poznat vlasnik. Pravnim osobama,
koje su na dan stupanja na snagu Zakona imala pravo koristenja poljoprivrednog zemljista u
drzavnom vlasnistvu, to pravo prestaje istekom ugovorenog roka za koristenje zemljista i
danom donosenja odluke o davanju u zakup tog zemljista, odnosno danom otudenja tog
zemljista. Pravne osobe nastale pretvorbom drustvenopravnih osoba duzne su o tome
obavijestiti Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u roku od 30 dana
od dana obavljene pretvorbe, radi uredivanja odnosa u vezi sa daljnjim Kkoristenjem
poljoprivrednog zemljista, budué¢i da se u protivnom smatra da poljoprivredno zemljiste
protupravno koriste (¢lan 146.).

6. Zakon o poljoprivredi

Zakonom o poljoprivredi FBiH, izmedu ostalog, se ureduju ciljevi i mjere poljoprivredne
politike, korisnici prava, definira se poljoprivredno gazdinstvo, odreduje pojam
poljoprivrednika, institucionalna podrSka, obavjeStavanje u poljoprivredi i vodenje registara,
upravni 1 inspekcijski nadzor, kaznene odredbe kao i druga pitanja od znacaja za
poljoprivredu. U ovom kontekstu su najznacéajnije odredbe vezane za same ciljeve Zakona
koji se odnose na provodenje svih mjera u Federaciji vezanih za razvoj sektora poljoprivrede
(izgradnja sistema za navodnjavanje, uredenje zemljista i okrupnjavanje posjeda i sl.).

7. Zakon o gradevinskom zemljistu FBiH

Zakon o gradevinskom zemljistu FBiH'? omogu¢ava da gradevinsko zemljiste moze biti i u
privatnom vlasnistvu. Pod zakonom propisanim uslovima opcinsko vije¢e moze odrediti koje
se zemljiste smatra gradskim gradevinskim zemljistem. Gradsko gradevinsko zemljiste u
privatnom vlasnistvu je u prometu (¢lan 7.), vlasnik na istom moze sam graditi u skladu sa
prostorno - planskom regulativom, a ako to ne moze ili ne zeli zemljiste moze staviti u promet
odnosno prodati. Op¢ina ovo zemljiste moze izuzeti u postupku eksproprijacije (¢lan 16. stav
4.). Odredbama clana 39. stav 1. Zakona o gradevinskom zemljistu je odredeno da vlasnik
zgrade ili posebnog dijela zgrade stupanjem na snagu zakona sti¢e pravo vlasniStva na
zemljiStu pod zgradom 1 na onoj povrsSini zemljiSta koje je regulacionim planom ili planom
parcelizacije utvrdeno da sluzi za redovnu upotrebu zgrade. Pitanje dodjele gradevinskog
zemljista regulisano je odredbama ¢l. 44. — 48. zakona, na nacin da opcinsko vijece kao
nadlezno u konkretnom postupku dodjeljuje neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiste radi
izgradnje gradevina uz pravi¢nu naknadu na osnovu: javnog konkursa koji se objavljuje u
sredstvima javnog informisanja, pod uslovima, na nac¢in i u postupku propisanim zakonom i
na osnovu njega donesenim propisima i putem neposredne pogodbe u tri taksativno propisana
slucaja: kada se radi o izgradnji vojnih objekata i objekata za sluzbene potrebe drzavnih
organa (bez moguc¢nosti dodjela u cilju stambene izgradnje), objekata za potrebe stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava i objekata komunalne infrastrukture. Clan 96.
Zakona o gradevinskom zemljiStu odreduje da stupanjem na snagu zakona, po sili zakona

11 7akon o poljoprivredi ("Sluzbene novine FBiH", broj: 88/07, 04/10 i 7/13).
12 Zakon o gradevinskom zemljistu (Sluzbene novine FBiH, broj: 25/03, 16/04 i 67/05).



prestaje drzavno vlasniStvo na gradevinskom zemljiStu koje nije privedeno namjeni u skladu
sa regulacionim planom, kada je u druStveno/drzavno vlasniStvo preslo na osnovu odluke
op¢ine, a prestanak drustvenog/drzavnog vlasnistva i uspostavljanje ranijeg vlasni¢ko pravnog
odnosa rjesenjem utvrduje op¢inski organa uprave nadlezan za imovinsko pravne odnose;
navedeno rjeSenje se moze osporavati zalbom u postupku pred Federalnom upravom za
geodetske i imovinsko - pravne poslove.

Zakonom o stvarnim pravima FBiH je odredena obaveza da se propisi o gradevinskom
zemlji$tu usaglase sa odredbama tog zakona u roku od tri mjeseca od dana pocetka njegove
primjene, a u slu¢aju kolizije sa odredbama drugog propisa primjenjivat ¢e se odredbe Zakona
o stvarnim pravima (¢l. 370.1371.).

8. Uredba o Sumama Federacije BiH

Budu¢i da Sume i Sumsko zemljiSte predstavljaju prirodne resurse od sustinskog znacaja i za
jedinice lokalne samouprave, a citiranim zakonom su prava istih bila ograniena i
povrijedena, Ustavni sud Federacije BiH je nalozio zastitu prava na lokalnu samoupravu,
odnosno usaglasavanje citiranog zakona sa Evropskom povelg'om o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH "3, usljed Gega se taj Zakon o
Sumama viSe ne moze primjenjivati. Da bi se izbjegao pravni vakum i da bi se prakti¢no
zadrzao uspostavljeni pravni rezim na Sumama i Sumskom zemljistu, Vlada Federacije BiH je
donijela Uredbu o Sumama, koja u suStini sadrZi identi¢na rjeSenja kao 1 citirani Zakon o
Sumama, koji se shodno odluci Ustavnog suda Federacije BiH, kako je prethodno navedeno
vi§e ne moZe primjenjivati. Uredbom o Sumama Federacije BiH' ureduje se o¢uvanje i zastita
Suma 1 Sumskog zemljiSta, jaCanje njihovih funkcija, planiranje u Sumarstvu i upravljanje
Sumama i Sumskim zemljiStem, ekonomske funkcije, finansiranje bioloSke obnove Suma na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, nadzor nad primjenom ove Uredbe, kaznene
odredbe kao i druga pitanja od znadaja za $ume i sumska zemljista. Sumsko privredna osnova,
prostorni plan, vodoprivredna osnova, lovno privredna osnova, evidencije koje se vode u
Zavodu za zastitu kulturno historijskog i1 prirodnog naslijeda i federalni program upravljanja
mineralnim resursima te planovi koriStenja pojedinih mineralnih sirovina moraju biti
medusobno uskladeni. ZaStitne Sume sluZe za zaStitu zemljiSta na strmim terenima i zemljiSta
podloznih erozijama, bujicama, kliziStima, zaStita naselja, privrednih i drugih objekata,
izvorista, vodotoka, obale vodenih akumulacija. Sume koje su podignute kao zastitni pojasevi,
proglasava vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministarstva 1 jedinice lokalne samouprave
uz prethodno pribavljeno misljenje Federalne uprave.

3 presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-26/08 od 14.04.2009. godine kojom je utvrdeno da je
Zakonom o Sumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo op¢ina na
lokalnu samoupravu, te je Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine data moguénost, kao prijelazno rjesenje,
da usaglasi Zakon sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja presude u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH", do kada se taj zakon moze primjenjivati.

1% Uredba o Sumama Federacije BiH (,, Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 83/09, 26/10, 38/10 1 62/11)



Pomenuta Uredba je ustvari rezultat zaobilazenja prava i zloupotrebe ustavnih i zakonskih
ovlastenja za donoSenje uredbi, koje van svake sumnje po svom sadrzaju, obimu i predmetu
regulacije nikako ne bi mogle biti izjednaCene sa zakonom, niti je to smisao njihove pravne
egzistencije, stoga je Ustavni sud FBiH i citiranu Uredbu stavio van snage. S obzirom na ovo,
trenutno na nivou Federacije BiH nema vazeceg zakona ili drugog propisa koji ureduje pitanja
0 pravima na Sumama i Sumskom zemljistu.

9. Propisi o legalizaciji bespravno izgradenih objekata

Navedenim propisima ureduje se postupak, uslovi i na¢in legalizacije bespravnih gradevina i
bespravnih radova, te rjeSavanje pravnog statusa gradevina privremenog karaktera. U skladu
sa odredbama Zakona o prostornom uredenju za zakonitu gradnju nophodno je obezbijediti
urbanisticku saglasnost, odobrenje za gradenje i upotrebnu dozvolu da bi nakon toga bilo
izvrseno uplanjenje odredene gradevine u katastar u skladu sa odredbama Zakona o premjeru i
katastru zemljista/ nekretnina i upis u zemljisne knjige u skladu sa odredbama Zakona o
zemljisnim knjigama. Medutim, u oblasti prostornog planiranja, uredenja i gradnje, koja treba
da obezbijedi sto racionalnije koristenje prostora, gradenje u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom, te zadovoljavanje i uskladivanje individualnih potreba gradana s jedne
strane i Sirih potreba drustvene zajednice s druge strane, u BiH susrecemo specifi¢ne i
rasprostranjene probleme u urbanim podrucjima, podru¢jima koja tek treba urbanizirati i onim
koja uopcée nisu predvidena za gradnju.

Neki od razloga bespravne gradnje su: nefunkcionisanje pravnog sistema, teSka ekonomska
situacija velikog broja gradana, (isti Cesto grade objekte bez adekvatne urbanisticko-tehnicke 1
gradevinske dokumentacije, potrebnih saglasnosti i dozvola zbog previsokih iznosa novca
koji je potrebno izdvojiti na ime placanja razliCitih naknada u postupku njihovog
pribavljanja)'®, kao i gradnja tokom i poslije rata brojnih naselja, bez pribavljanja neophodne
dokumentacije.

Donosenje propisa o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina
privremenog karaktera, u Federaciji BiH spada u nadleznost kantona. Neki kantoni donose
posebne Odluke o legalizaciji*® a u nekim kantonima je pitanje legalizacije regulisano
Zakonom o prostornom uredenju i gradenju”, Uredbom o urbanisticko tehnickim uvjetima,
prostornim standardima i1 normativima za uklanjanje 1 spreCavanje nastajanja novih
arhitektonskih 1 urbanisti¢kih prepreka za kretanje osoba sa onesposobljenjima koje koriste
tehnicka 1 ortopedska pomagala®®, te Uredbom o postupcima i uvjetima za legalizaciju
objekata izgradenih bez gradevinske dozvole® .

Legalizacija podrazumijeva donoSenje rjeSenja o naknadnoj urbanistickoj saglasnosti,
odobrenju za gradenje i upotrebnoj dozvoli u skladu sa odredbama Zakona o prostornom
uredenju, ali za slucaj da je do gradnje doSlo na gradevinskom zemljiStu u drZzavnom

1> Odredene procjene pokazuju da je na ime ovakvih davanja potrebno izdvojiti iznos izmedu 1/3 i 1/2 ukupne
cijene kostanja odredenog gradevinskog objekta.

18 Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog karaktera
Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 6/06

17 7akon o prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbene novine BPK*, broj: 7/13)

18 Uredba o urbanisticko tehni¢kim uvjetima, prostornim standardima i normativima za uklanjanje i spre¢avanje
nastajanja novih arhitektonskih i urbanistickih prepreka za kretanje osoba sa onesposobljenjima koje koriste
tehnicka i ortopedska pomagala (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona (BPK)“ broj: 14/01)

¥ Uredba o postupcima i uvjetima za legalizaciju objekata izgradenih bez gradevinske dozvole (,,Sluzbene
novine BPK*, broj: 11/05 i 3/08)

10



vlasniStvu. Predmetni propisi se uglavnom donose periodicno i na snazi su obi¢no jednu
godinu od dana donoSenja, uz ve¢ ustaljenu praksu produzavanja roka vazenja tih propisa ili
donoSenja novih.

I u vezi sa ovim propisima moze se konstatovati njihov znacaj za Projekat buduéi da isti
omogucavaju utvrdivanje prava vlasniStva na objektima, pod propisanim uslovima u korist
osoba koje su posjednici i korisnici, te upisa u katastar i zemljisnu knjigu, Sto takoder i u
ovom slucaju nudi moguénost obezbjedenja zahtijevane zaStite u smislu navedenih
Operativnih pravila Svjetske banke.

10. Zakon o postupku prijenosa prava vlasni$tva na nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina na nastradalim
podrucdjima

Zakonom o postupku prijenosa prava vlasni$tva na nekretninama u vlasnistvu Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina na nastradalim podru(“:jirna20 ureduje se
raspolaganje nekretninama, odnosno postupak prijenosa prava vlasni$tva na nekretninama u
vlasni§tvu FBIiH, kantona, gradova i oplina na nastradalim podru¢jima, u korist osoba
pogodenih prirodnom nesre¢om. Prijenos prava vlasni$tva na navedenim nekretninama vrsi se
bez naknade propisane odredbama Zakona o stvarnim pravima FBiH.

Pod nastradalim podruc¢jima, u smislu ovog zakona, smatraju se podrucja u kojima su se
dogodile prirodne nesre¢e utvrdene Odlukom o proglasenju stanja prirodne nesrece na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine uzrokovane obilnim ki$nim padavinama kojq::21 su
prouzrokovale poplave na podru¢ju Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Osoba pogodena prirodnom nesre¢om, u smislu zakona, je fizicka ili pravna osoba kojoj je
uslijed prirodne nesrece trajno onemoguceno korisStenje nekretnine za stanovanje ili vrSenje
privredne djelatnosti na nastradalom podrucju.

Odluku o prijenosu prava vlasni$tva na nekretnini u vlasniStvu Federacije donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, odluku o prijenosu prava vlasni§tva na nekretnini u
vlasnistvu kantona donosi vlada kantona, a gradova i opéina gradsko, odnosno opéinsko
vijece na prijedlog opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Prije donoSenja pomenute odluke nadlezni organ, odnosno sluzba duzna je izvrSiti popis
nekretnina za koje je moguce izvrSiti prijenos prava vlasnistva, kao i izmijeniti regulacione
planove, izvrsiti parcelaciju i druge pripremne radnje radi provodenja zakona.

Nekretnine u popisu moraju imati status gradevinskog zemljista, da njihovo koristenje nije
prijeko potrebno za funkcioniranje Federacije, kantona, gradova i opc¢ina, te ispunjavati
geoloske, infrastrukturne i druge uvjete za izgradnju stambenih i privrednih objekata.

20 7akon o postupku prijenosa prava vlasnistva na nekretninama U vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opéina na nastradalim podruéjima (“Sluzbene Novine FBiH”, broj: 59/14)

! Odluka o proglasenju stanja prirodne nesreCe na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine uzrokovane
obilnim kisnim padavinama koje su prouzrokovale poplave na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine 2
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 37/14)
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Za sticanje prava vlasnistva, potrebno je da fizi¢ka, odnosno pravna osoba ispunjava sljedece
uslove:

- prirodnom nesre¢om trajno joj je onemoguceno koriStenje stambenog prostora, odnosno
prostora za obavljanje privredne djelatnosti,

- nije moguce izvrsiti sanaciju stambenog prostora, odnosno prostora za obavljanje privredne
djelatnosti ili je ono povezano sa nesrazmjernim troSkovima ili sigurnosnim rizicima,

- u vlasni$tvu nema drugu nekretninu iste namjene.

Prijenos prava vlasniStva na navedenim nekretninama vrsi se putem javnog konkursa o
prijenosu prava vlasniStva na nekretnini, ¢ije uslove i postupak propisuje, a za isto su nadlezni
Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine, vlade kantona, te gradsko, odnosno op¢insko vijece na
prijedlog op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Osobe koje ispunjavaju uslove propisane odredbama ovog zakona i uslove iz javnog konkursa
oslobodena su pla¢anja naknada za zeml_]lste (pogodnost lokacije, uredenje zemljlsta 1sl.),
izdavanje urbanisticke, gradevinske i upotrebne dozvole, troskova tehnickog prijema, kao i
drugih troskova potrebnih za upis prava vlasniS§tva na nekretninama. Pomenuti troSkovi
padaju na teret budZetskih sredstava vlasnika nekretnine (Federacija BiH, kanton ili oipéina),
a vlasnik predmetne nekretnine ima pravo regresa u visini od 75% placenih troSkova od
ostalih titulara na jednake dijelove.

Ovaj zakon je vremenski ograni¢enog trajanja i vazi tri godine od dana stupanja na snagu.

11. Zakon o finansiranju pomo¢i za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu
podrucja zahvaéenih prirodnom nesre¢om

Zakonom o finansiranju pomo¢i za otklanjanje posljedica prirodne nesreée i obnovu podrucja
zahvacenih prirodnom nesreCom ““ utvrduju se izvori sredstava za otklanjanje posljedica
prirodne nesrece 1 obnovu podrucja zahvacenih prirodnom nesre¢om, proglaSeni Odlukom o
proglasenju stanja prirodne nesre¢e na podruc¢ju Federacije Bosne 1 Hercegovine uzrokovane
obilnim ki$nim padavinama koje su prouzrokovale poplave na podru¢ju FBiH, kao i nacin
koristenja tih sredstava. Sredstva definisana citiranim zakonom evidentiraju se na posebnim
ra¢unima budZzeta Federacije Bosne i Hercegovine, budZeta kantona i budZeta jedinice lokalne
samouprave 1 koriste se isklju¢ivo za namjene utvrdene zakonom.

Navedena sredstva dodjeljivat ¢e se pravnim 1 fizickim osobama za sljede¢e namjene:

1) sanaciju, obnovu i izgradnju infrastrukturnih i  privrednih  objekata;
2) obnovu porusenih i oSte¢enih Skola i drugih objekata od znacaja za obrazovanje, objekata
namijenjenih za zdravstvenu zastitu, kao 1 drugih javnih objekata;

3) obnovu stambenih objekata;

4) obnovu poljoprivrednog zemljista 1 stonog fonda ugrozenog poplavama;
5) pomo¢ u gradevinskom materijalu, sanaciju oStecenih i1 izgradnju uniStenih objekata za
stanovanje 1 objekata za smjeStaj zivotinja u poljoprivrednim = gazdinstvima;
6) pomo¢ za placanje troSkova stanovanja osobama koje su usljed prirodne nesrece izmjeStene
iz svojih domova;

227akon o finansiranju pomo¢i za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu podru¢ja zahvaéenih
prirodnom nesre¢om (“Sluzbene Novine FBiH”, broj: 59/14)
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7) pomo¢ u nabavci uniStene poljoprivredne mehanizacije 1 nabavci sjemena za sijanje na
zemljis$tu gdje je to moguce;

8) finansiranje programa i projekata koji su u funkciji podrske otklanjanju posljedica
izazvanih prirodnom nesre¢om, a koja se, zbog ograni¢enosti sredstava, ne mogu finansirati iz
sredstava javnih preduzeca ili drugih fondova u skladu sa njihovim djelokrugom;
9) finansiranje izgradnje privremenih objekata za smjeStaj nastradalih osoba (montazni
objekti, kontejneri i sl.).

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u obavezi da na prijedlog federalnog ministra pravde
donese propis kojim se utvrduju kriteriji za dodjelu navedenih sredstava, koja se vrsi putem
javnog konkursa, a propis o postupku javnog konkursa donosi federalni ministar pravde.

12. Zakon o osnivanju federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podruéjima od
prirodne nesreée na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine

Zakonom o osnivanju federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine? osniva se Federalni fond za pomo¢ nastradalim
podru¢jima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, ureduje njegova
organizacija, djelatnost, izvori sredstava, namjena i na¢in koristenja sredstava Fonda, te druga
pitanja u vezi sa ostvarivanjem djelatnosti Fonda. U obavljanju svoje djelatnosti Fond
osigurava prikupljanje i upravljanje finansijskim sredstvima namijenjenim za pomo¢
nastradalim podru¢jima na nacin da se osigura objedinjavanje sredstava i koordinirano
usmjeravanje sredstava.

Djelatnost Fonda obuhvata poslove u vezi sa finansiranjem potreba namijenjenih za
otklanjanje 1 ublaZzavanje posljedica prirodne nesrece i1 pruzanje pomo¢i fizickim i pravnim
osobama i to:

1) sanaciju, obnowvu i izgradnju infrastrukturnih i privrednih objekata;

2) obnovu porusenih i ostecenih Skola i drugih objekata od znacaja za obrazovanje;

3) obnovu stambenih objekata;

4) uredenje i ¢is¢enje vodotoka;

5) hitnu 1li trajnu sanaciju zemljiSta ugroZenog kliziStima;

6) obnovu poljoprivrednog zemljista 1 stocnog fonda ugrozenog poplavama;

7) pomo¢ u gradevinskom materijalu, sanaciju oSte¢enih 1 izgradnju unistenih objekata za
stanovanje i objekata za smjestaj zivotinja u poljoprivrednim gazdinstvima;

8) pomo¢ za placanje troskova stanovanja osobama koje su usljed prirodne nesrece izmjestene
iz svojih domova;

9) pomo¢ u nabavci uniStene poljoprivredne mehanizacije i nabavci sjemena za sijanje na
zemlji$tu gdje je to moguce;

10) koordinaciju implementacije programa i projekata koje realizuje vise ucesnika;

11) finansiranje drugih programa i projekata koji su u funkciji podrske otklanjanju posljedica
izazvanih prirodnom nesrec¢om.

Pored navedenih poslova djelatnost Fonda obuhvata stru¢ne i druge poslove u vezi sa
pribavljanjem, upravljanjem 1 koriStenjem sredstava Fonda, vodenje baze podataka o
programima, projektima 1 slicnim aktivnostima u ugrozenim podrucjima, te potrebnim i

2% Zakon o osnivanju federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene Novine FBiH”, broj: 59/14)
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raspolozivim finansijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje, poticanje, uspostavljanje i
ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i domadim finansijskim institucijama i drugim
pravnim 1 fizickim licima radi finansiranja pomoci, te bavljenje i drugim poslovima u vezi sa
finansiranjem pomoc¢i ugrozenim podrucjima.

Izvori sredstava Fonda su:

1) sredstva iz multilateralnih i bilateralnih programa pomoc¢i;

2) sredstva iz budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne 1 Hercegovine;
3) grant sredstva medunarodnih organizacija;

4) grant sredstva drugih drzava;

5) donacije domacih i stranih privrednih drustava;

6) donacije gradana;

7) sredstava zajma na osnovu potpisanih projektnih sporazuma;

8) ostala sredstava koje osigurava Vlada u skladu sa posebnim zakonom i
9) ostala sredstava u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Organi Fonda su Upravni odbor Fonda i direktor Fonda. U cilju koordinacije usmjeravanja
sredstava i pravedne raspodjele osniva se Savjet Fonda. Odluke o usmjeravanju sredstava
Fonda donosi Upravni odbor Fonda. Rad Fonda je javan. Upravni nadzor Fonda vrsi
Federalno ministarstvo pravde.

13. Zakon o zabrani diskriminacije BiH

Zakonom o zabrani diskriminacije BiH?**, kako je propisano, uspostavlja se okvir za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim licima u Bosni i Hercegovini i ureduje sistem
zastite od diskriminacije. Diskriminacijom se, u smislu zakona, smatra svako razli¢ito
postupanje ukljucujuéi svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na
stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove
rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s
nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu
ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i spola, spolnog izrazavanja ili
orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu
onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i
sloboda u svim oblastima javnog Zivota.

Zabrana diskriminacije (neposredne i posredne) primjenjuje se na sve javne organe kao i na
sva fizicka ili pravna lica, i u javnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a naro¢ito:
zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja,
zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te
obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga. Centralna institucija nadlezna za zastitu od
diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine, koji zaprima zalbe u
vezi sa sluCajevima diskriminacije 1 postupa po istim, te u vezi sa ovim daje preporuke, prati
propise i predlaze odgovaraju¢e mjere. Znacajna nadleznost u ovom dijelu pripada i
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koje je u obavezi da uspostavi
centralnu bazu podataka za pocinjena djela diskriminacije, te prati provodenje zakona.

Svako lice ili grupa lica koja smatra da je diskriminirana moze traziti zastitu svojih prava
putem postoje¢ih sudskih i upravnih postupaka, u kojim se utvrduje povreda prava, nalaze

24 Zakon o zabrani diskriminacije BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br.: 59/09)
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zabrana poduzimanja diskriminatornih radnji, te zavisno od prirode slucaja nalaze nadoknada
materijalne i nematerijalne stete, koja je prouzrokovana povredom prava zasti¢enih ovim
zakonom. Teret dokazivanja u navedenim postupcima pada na prekrSioca, pa je isti duzan
dokazivati da nije prekrSio princip jednakog postupanja ili zabrane diskriminacije u predmetu
rasprave.

Ostali relevantni propisi:

- Zakon o upravnom postupku FBiH®

- Zakon o zemljiSnim knjigama FBiH?®

- Zakon o premjeru i katastru nekretnina FBiH?’

- Zakon o premjeru i katastru zemljista FBiH®

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji s djecom Federacije BiH*

2> Zakon o upravnom postupku FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 2/98 i 48/99)

%6 Zakon o zemljinim knjigama FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 19/03 i 54/04)

?’7akon o premjeru i katastru nekretnina FBiH ("Sluzbeni list SR BIH" br. 22/84, 12/87, 26/90 i 36/90), i
(“Sluzbeni list RBiH” br. 4/93 1 13/94), koji se primjenjuje kao federalni propis na osnovu ¢lana X.5.(1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine

28 Zakon o premjeru i katastru zemljista (“Sluzbeni list SR BiH”, broj: 14/78, 12/87 i 26/90).

2% 7akon o osnovama socijalne zagtite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 36/99, 54/04 i 39/06)
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Tabela 1. Pregled nacionalnih propisa relevantnim za projekat

Propisi Federacije BiH

Sustinski sadrzaj

Broj:
L

Zakon o eksproprijaciji FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, br.:
70/07, 36/10 | 25/12)

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti, nacin i postupak eksproprijacije nekretnina za izgradnju
objekata od javnog interesa. Pod eksproprijacijom se podrazumijeva oduzimanje ili ogranienje
prava vlasni$tva na nekretninama uz naknadu prema trZi§noj vrijednosti nekretnina. Nekretnina
se moze potpuno ili djelimi¢no eksproprisati kada je to potrebno za izgradnju saobradajne
infrastrukture, privrednih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i objekata kulture, objekata
odbrane, uprave i drugih objekata od javnog interesa kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem
nekretnine za koju se namjerava predloziti eksproprijacija u novoj namjeni posti¢i ve¢a korist
od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji nacin ili pak kada je to
potrebno radi izvodenja drugih radova od javnog interesa.

Zemljiste se ne moze biti eksproprisano u cilju poljoprivredne obrade. Kao predmet
eksproprijacije odredene su nekretnine u vlasniStvu fizickih i pravnih lica. Pretpostavka za
eksproprijacijom je postojanje prethodno utvrdenog opceg interesa, a izgradnja objekata i
izvodenje radova mora biti u skladu sa dokumentima prostornog uredenja. Eksproprijacijom
nekretnina postaje vlasnistvo korisnika eksproprijacije, istom se moze ustanoviti sluznost na
zemljiStu i zgradi, kao i zakup na zemlji$tu. Korisnik eksproprijacije stice pravo da nekretninu
koristi iskljucivo za svrhu radi koje je eksproprijacija izvrSena. Za eksproprisanu nekretninu
vlasniku pripada naknada u vidu druge nekretnine, a ako korisnik eksproprijacije ne moze
osigurati drugu nekretninu, naknada se odreduje u novcu.

U slucaju eksproprijacije na podrucju zahva¢enom elementarnim nepogodama veéeg obima
(zemljotres, poplave, pozar i sl.) zbog izgradnje objekta i izvodenja radova kojima se otklanjaju
posljedice prouzrokovane tim nepogodama, primjenjuju se posebne odredbe zakona, a podruéje
kao 1 vrijeme primjene utvrduje Vlada. U ovom slu€aju tvrdivanje javnog interesa vr$i op¢insko
vije¢e rjeSenjem protiv kojeg se ne moze se voditi upravni spor. Korisnik eksproprijacije stice
pravo na posjed eksproprisane nekretnine kada rjeSenje o eksproprijaciji postane konacno, a
izuzetno, op¢insko vijeCe moze na zahtjev korisnika eksproprijacije rijesiti da mu se nekretnina
preda u posjed prije konacnosti, ako utvrdi da je to neophodno zbog hitnosti slucaja.

Ako se ekspropriSe stambena zgrada ili stan kao poseban dio zgrade prije rusenja eksproprisane
zgrade, korisnik eksproprijacije duzan je ranijem vlasniku te zgrade ili stana privremeno
osigurati nuzni smjestaj (odredeni broj prostorija, elektriéno osvjetljenje, voda i sl.). U ovom
slu¢aju privremeni smjeStaj moze trajati najduze 18 mjeseci racunajuéi od dana iseljenja iz
stambene zgrade ili stana.

Zemljiste se moze privremeno zauzeti i kada je to potrebno i cjelishodno radi postavljanja i
izgradnje privremenih objekata (poslovnih objekata, objekata za smjestaj stanovnistva, imovine
i sl.). RjeSenje o potrebi i cjelishodnosti privremenog zauzimanja zemljiSta donosi opéinsko
vije¢e, a na prijedlog korisnika eksproprijacije op¢inska sluzba za upravu donosi rjesenje o
priviemenom zauzimanju zemljita. Zalba izjavljena protiv tog rjeenja ne odlaZe njegovo
zvr§enje, a isto se ukida ¢im prestane potreba zbog koje je odredeno. (¢1. 39. - 44.) .

Zakon o stvarnim pravima FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, br.:
66/13 1 100/13)

Ovim zakonom se ureduju sticanje, koriStenje, raspolaganje, zastita i prestanak prava vlasnistva
i drugih stvarnih prava i posjeda. Pravo vlasnistva i druga stvarna prava se u skladu Zakonom o
stvarnim pravima mogu protiv vlasnikove volje oduzeti ili ograni¢iti samo u javnom interesu i
pod uvjetima predvidenim zakonom u skladu s principima medunarodnog prava. Utvrdeno je da
se Zakonom, u javnom interesu, a narocito radi zastite prirodnih bogatstava, okoline, zdravlja
ljudi, kulturnohistorijske bastine i sl., moZe ograniciti ili posebno urediti nacin koriStenja i
raspolaganja odredenim stvarima. Takoder je reulisano da o op¢im i javnim dobrima vodi brigu
i njima upravlja i za to odgovara odredeni subjekt javnog prava (Federacija, kanton, grad ili
op¢ina) Sto se odreduje posebnim zakonom. Vlasnik koji je podvrgnut ograniCenjima radi
zaStite interesa i sigurnosti Federacije Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinica lokalne
samouprave, prirode, ljudskoga okolisa ili zdravlja ljudi, ima pravo na naknadu.

Prema Zakonu o stvarnim pravima zemljiSte moze biti optereceno na nacin da se u korist nekog
lica osnuje stvarno pravo koje nosiocu tog prava omoguéava da na zemljistu izgradi zgradu i
postane njenim vlasnikom, ¢lan 298. Ovo pravo moze biti izuzetno pogodan instrument za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa odnosno stambenog pitanja.

Za sluc¢aj pripajanja komada zemljiSta drugom zemljistu izazvanog vodotokom, zakonodavac
propisuje mogucénost vlasnika da trazi povrat otkinutog dijela, (¢lan 65. stav 4.). Djelovanje
vode na nacin da bez i¢ijeg uticaja nanosi zemlju na obalu, te na taj nacin istu uvecava, ima za
posljedicu da to zemluiSte postaje prirastaj obale i vlasniStvo vlasnika obalske zemlje, (Clan 65.
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stav 5).
Clanom 78. ovog zakona propisana je i zabrana mijenjanja prirodnog toka povriinskih i
podzemnih voda.

Zakon o vodama FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj:
70/06)

Ovim Zakonom se ureduje nacin upravljanja vodama: zastite voda, koristenja voda, zastite od
Stetnog djelovanja voda kao i uredenje vodotoka i drugih voda. Takoder se ureduju vodno
dobro i javno vodno dobro, vodni objekti, pravna lica i druge institucije nadlezne za pojedina
pitanja upravljanja vodama i druga problematika vezana za vode u Federaciji. Upravljanje
vodama ima za cilj izmedu ostalog i osiguranja zastite od Stetnog djelovanja voda koje
proizilazi iz potreba za zaStitu stanovniStva i njihove imovine, uzimajuci u obzir djelovanje
prirodnih procesa. Kvalitetno upravljanje podrazumijeva i smanjenja rizika od poplava i drugih
negativnih uticaja voda. Politika upravljanja odreduje se Strategijom upravljanja vodama koju
na prijedlog Vlade Federacije usvaja Parlament Federacije Bosne i Hercegovine dnosno
Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine za period do 12 godina (Strategija upravljanja
vodama Federacije BiH donesena je za period od 2010. -2022. godine).

Zakon o vanparni¢nom

postupku FBiH (Sluzbene novine
FBiH, broj: Sluzbene Novine
FBiH”, br.: 2/98 | 39/04)

Ovim zakonom utvrduju se pravila po kojima sudovi postupaju i odlu¢uju o osobnim,
obiteljskim, imovinskim i drugim pravima i pravnim interesima, koji se po zakonu rjeSavaju u
vanparni¢nom postupku.

U skladu sa ovim Zakonom sud u vanparni¢nom postupku odreduje naknadu za eksproprisanu
nekretninu nakon $to utvrdi bitne ¢injenice te donosi rjesenje kojim odreduje oblik i obim,
odnosno visinu naknade. Prema ovom zakonu sudionici mogu zakljugiti i sporazum o obliku i
obimu, odnosno visini naknade te ¢e sud svoje rjeSenje temeljiti na njithovom sporazumu,
ukoliko nade da sporazum nije u suprotnosti sa propisima kojima su uredeni vlasnicki odnosi na
nekretninama.

Zakon o upravnom postupku
(“Sluzbene novine FBiH”, br.
2/98 148/99)

Ovim zakonom se propisuje nacin postupanja organa uprave kada u upravnim postupcima
odluéuju o pravima i obavezama gradana. Odluke organa uprave donose se u obliku rjesenja
nakon §to se provede postupak propisan ovim Zakonom. Protiv rjeSenja donesenog u prvom
stupnju stranka ima pravo zalbe. Samo zakonom moZe se propisati da u pojedinim upravnim
stvarima zalba nije dopustena, i to ako se na drugi na¢in osigura zastita prava i zakonitosti.

Zakon o poljoprivrednom
zemljistu (“Sluzbene novine
FBiH”, br. 52/09)

Ovim Zakonom se utvrduju: definicije, osnovni principi i upravljanje, zastita, koristenje,
uredenje, raspolaganje, evidencije te nadzor nad provodenjem ovog Zakona. Cilj donoSenja
zakona je oCuvanje, namjensko koriStenje, povecanje proizvodne sposobnosti i unapredenje
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem kao ograni¢enog i neobnovljivog prirodnog resursa,
bez obzira na to u Cijem je vlasniStvu, te uskladivanje interesa svih subjekata u koristenju
poljoprivrednog zemljista u privrednom i ekonomskom razvoju zemlje. U Federacija BiH,
shodno odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu
drzave je u pravnom prometu, ali se ne moze prodavati, nego se moze staviti u promet u obliku
zakupa, koncesije i zamjene, i to isklju¢ivo radi zasnivanja primarne poljoprivredne
proizvodnje.

Zakon o poljoprivredi (“Sluzbene
novine FBiIH”, br.: 88/07, 04/10 |
7/13)

Ovim Zakonom se ureduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike, korisnici prava, definira se
poljoprivredno gazdinstvo, odreduje pojam poljoprivrednika, institucionalna podrska,
obavje$tavanje u poljoprivredi i vodenje registara, upravni i inspekcijski nadzor, kaznene
odredbe kao i druga pitanja od znacaja za poljoprivredu. U ovom kontekstu Su najznacajnije
odredbe vezane za same ciljeve Zakona koji se odnose na provodenje svih mjera u Federaciji
vezanih za razvoj sektora poljoprivrede (izgradnja sistema za navodnjavanje, uredenje zemljista
i okrupnjavanje posjeda i sl.).

Zakon o gradevinskom zemljistu
(“Sluzbene novine FBiH”, br.:
25/03, 16/04 1 67/05)

Zakon o gradevinskom zemljistu Federacije BiH sadrzi odredbe kojim je u korist bespravnog
graditelja na gradevinskom zemljistu propisano utvrdivanje prava vlasnistva na zemljistu, kada
su ispunjeni uslovi za zadrzavanje, odnosno legalizaciju tog objekta. Odluku o utvrdivanju
prava vlasnistva u ovom slucaju donosi Op¢insko vijece.

Uredba o Sumama Federacije
BiH (,, Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 83/09,
26/10, 38/10 1 62/11)

Ovom Uredbom ureduje se oCuvanje i zaStita Suma i Sumskog zemljita, jacanje njihovih
funkcija, planiranje u Sumarstvu i upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem, ekonomske
funkcije, finansiranje biolske obnove Suma na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, nadzor
nad primjenom ove Uredbe, kaznene odredbe kao i druga pitanja od znacaja za Sume i Sumska
zemljista. Sumsko privredna osnova, prostorni plan, vodoprivredna osnova, lovno privredna
osnova, evidencije koje se vode u Zavodu za zastitu kulturno historijskog i prirodnog naslijeda i
federalni program upravljanja mineralnim resursima te planovi koristenja pojedinih mineralnih
sirovina moraju biti medusobno uskladeni. Zastitne Sume sluze za zastitu zemlji$ta na strmim
terenima i zemljiSta podloznih erozijama, bujicama, kliz§tima, zastita naselja, privrednih i
drugih objekata, izvorista, vodotoka, obale vodenih akumulacija i Sume koje su podignute kao
zastitni pojasevi i proglasava vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministarstva i jedinice
lokalne samouprave uz prethodno pribavljeno misljenje Federalne uprave. Prijedlog za
proglasenje se zasniva na ekspertizi i struénoj analizi komisije kantonalnog ministarstva.
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10.

Zakon o postupku prijenosa prava
vlasniStva na nekretninama
vlasnistvu Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, gradova i
op¢ina na nastradalim podrucjima
(“Sluzbene Novine FBiH”, broj:
59/14)

Ovim zakonom ureduje se raspolaganje nekretninama, odnosno postupak prijenosa prava
vlasni§tva na nekretninama u vlasni§tvu FBiH, kantona, gradova i opéina na nastradalim
podru¢jima, u korist osoba pogodenih prirodnom nesre¢om. Prijenos prava vlasni$tva na
navedenim nekretninama vrs$i se bez naknade propisane odredbama Zakona o stvarnim pravima
FBiH.

Prijenos prava vlasni$tva na navedenim nekretninama vr§i se putem javnog konkursa o
prijenosu prava vlasni$tva na nekretnini, ¢ije uslove i postupak propisuje.

Zakon je vremenski ograni¢enog trajanja i vazi tri godine od dana stupanja na snagu.

11.

Zakon o finansiranju pomo¢i za
otklanjanje posljedica prirodne
nesrece | obnovu podrucja
zahvacenih prirodnom nesre¢om
(“Sluzbene Novine FBiH”, broj:
59/14)

Ovim zakonom utvrduju se izvori sredstava za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu
podru¢ja zahvacéenih prirodnom nesreom, proglaseni Odlukom o proglasenju stanja prirodne
nesreé¢e na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine uzrokovane obilnim ki$nim padavinama
koje su prouzrokovale poplave na podrucju FBiH, kao i na¢in koristenja tih sredstava. Sredstva
definisana citiranim zakonom evidentiraju se na posebnim racunima Budzeta Federacije Bosne
i Hercegovine, budZeta kantona i budZeta jedinice lokalne samouprave i koriste se isklju¢ivo za
namjene utvrdene zakonom.

Navedena sredstva dodjeljivat ¢e se pravnim i fizickim osobama za sljede¢e namjene:

1) sanaciju, obnovu i izgradnju infrastrukturnih i privrednih objekata;

2) obnovu porusenih i oSte¢enih $kola i drugih objekata od znacaja za obrazovanje, objekata
namijenjenih za zdravstvenu zastitu, kao i drugih javnih objekata;

3) obnovu stambenih objekata;

4) obnovu poljoprivrednog zemljista i sto¢nog fonda ugrozenog poplavama;

5) pomo¢ u gradevinskom materijalu, sanaciju oSteéenih i izgradnju uniStenih objekata za
stanovanje i objekata za smjestaj zivotinja u poljoprivrednim gazdinstvima;

6) pomo¢ za plac¢anje troskova stanovanja osobama koje su usljed prirodne nesrece izmjestene
iz svojih domova;

7) pomo¢ u nabavci uni$tene poljoprivredne mehanizacije i nabavci sjemena za sijanje na
zemljistu gdje je to moguce;

8) finansiranje programa i projekata koji su u funkciji podrske otklanjanju posljedica izazvanih
prirodnom nesrecom, a koja se, zbog ogranicenosti sredstava, ne mogu finansirati iz sredstava
javnih preduzeéa ili drugih fondova u skladu sa njihovim djelokrugom;

9) finansiranje izgradnje privremenih objekata za smjestaj nastradalih osoba (montazni objekti,
kontejneri i sl.).

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u obavezi da na prijedlog federalnog ministra pravde
donese propis kojim se utvrduju kriteriji za dodjelu navedenih sredstava, koja se vr$i putem
javnog konkursa, a propis o postupku javnog konkursa donosi federalni ministar pravde.

12.

Zakon o osnivanju federalnog
fonda za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne
nesre¢e na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
Novine FBiH”, broj: 59/14)

Ovim zakonom osniva se Federalni fond za pomo¢ nastradalim podru¢jima od prirodne nesrece
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, ureduje njegova organizacija, djelatnost, izvori
sredstava, namjena i nacin koristenja sredstava Fonda, te druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem
djelatnosti Fonda. U obavljanju svoje djelatnosti Fond osigurava prikupljanje i upravljanje
finansijskim sredstvima namijenjenim za pomo¢ nastradalim podruc¢jima na nacin da se osigura
objedinjavanje sredstava i koordinirano usmjeravanje sredstava.

Organi Fonda su Upravni odbor Fonda i direktor Fonda. U cilju koordinacije usmjeravanja
sredstava i pravedne raspodjele osniva se Savjet Fonda. Odluke o usmjeravanju sredstava
Fonda donosi Upravni odbor Fonda. Rad Fonda je javan. Upravni nadzor Fonda vrsi Federalno
ministarstvo pravde.
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13.

Zakon o zabrani diskriminacije
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br.:
59/09)

Zakonom o zabrani diskriminacije BiH uspostavlja se okvir za ostvarivanje jednakih prava i
mogucénosti svim licima u Bosni i Hercegovini i ureduje sistem zastite od diskriminacije.
Diskriminacijom se, u smislu zakona, smatra svako razli¢ito postupanje ukljuéujuéi svako
isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim
osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere,
etni¢ke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom,
politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju,
obrazovanja, druStvenog poloZaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguéi ili ugrozava
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima
javnog zivota.

14.

Zakon o osnovama socijalne
zatite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji s djecom
("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 36/99, 54/04 i 39/06)

Ovim zakonom se ureduju osnove socijalne zastite gradana i njihovih porodica, osnovna prava
iz socijalne zaStite i korisnici prava iz socijalne zastite, osnivanje i rad ustanova zaStite i
invalidskog udruzenja, osnovna prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica, osnove
zaStite porodice sa djecom, finansiranje i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje osnovnih
prava iz socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

15.

Zakon o zemlji$Snim knjigama
FBiH (Sluzbene novine Federacije
BiH, br.: 19/03 i 54/04)

Ovim se zakonom ureduje vodenje, odrZavanje i uspostava zemljisnih knjiga, kao i upis
nekretnina i prava na nekretninama u zemljisnim knjigama u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Vlasnistvo i druga prava na nekretninama nastaju tek sa upisom u zemljisnu knjigu. Rjesenje o
eksproprijaciji je pravni osnov upisa. Takoder, postupak eksproprijacije se moze evidentirati u
formi zabiljezbe.

16.

Zakon o premjeru i katastru
nekretnina FBiH ("Sluzbeni list
SR BIH" br. 22/84,

12/87,26/90 i 36/90), i (“Sluzbeni
list RBiH” br. 4/93 i 13/94), koji
se primjenjuje kao federalni
propis na osnovu ¢lana 1X.5.(1)
Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine,

Zakon o premjeru i katastru
zemljiSta (“Sluzbeni list SR BiH”
br. 14/78, 12/87 i 26/90)

Ovim Zakonima se ureduju premjer zemljista, zgrada i drugih objakata, izrada i odrzavanje
katastra zemljiSta, zgrada i drugih objekata evidencija i upis nekretnina. U katastru se vodi
evidencija posjednika nekretnina. Premjeravanje kao gedoetski rad u smislu ovog zakona se
izvodi i u svrhu eksproprijacije. U toku je donoSenje novog Zakona.
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I11. Zahtjevi Svjetske banke u vezi sa preseljavanjem

Specifiéni Zahtjevi Svjetske banke u vezi sa preseljavanjem sadrzani su u Operativnim
pravilima®, koja se odnose na prisilno preseljenje, dok su dodacima Operativnih pravila (OP
Annexes) dati detaljni opisi Planova preseljenja i Okvira politike preseljenja. Navedena
Operativna pravila imaju za cilj da se osigura slijedece:

- Raseljavanje se u svim sluéajevima kada je to moguce treba izbjeéi. Ukoliko je raseljavanje
nemoguce izbjedi, isto se treba svesti na minimalnu potrebnu mjeru.

- Kada je preseljenje neophodno izvrsiti, onda se isto treba tretirati kao razvojni program, koji
¢e osobi koja se preseljava omoguciti efikasan izvor za novu investiciju.

- Osobama koje su pogodene preseljenjem, mora se osigurati potpuno informisanje te
mogucnost sudjelovanja U postupcima a sve u cilju zastite i ostvarivanja prava koja im
pripadaju.

- Obaveza je da se raseljenim osobama pomogne u njihovim naporima da povecaju svoje
prihode i zivotni standard, ili barem da ih obnove i zadrZe na ranijem nivou.

- Obaveza da se raseljenim osobama pomogne i pruzi odgovarajucéa zastita postoji bez obzira
na nacin stjecanja imovine i posjeda, odnosno na zakonitost istih (dakle i u slu¢aju kada isti
nemaju pravni osnov, nego su bespravni korisnici).

- Raseljenim osobama se obezbjeduju troskovi preseljenja u punom iznosu, te naknada za
izuzetu imovinu u iznosu koji omogucava kompenzaciju, odnosno zamjenu izuzete imovine
novom.

Pomoc¢ u toku procesa kompenzacije i preseljenja ukljucuje:

- pomoc¢ u toku cenzusa (popisa),

- organizaciju individualnih sastanaka u cilju pojasnjavanja prava na naknadu i drugih
prava,

- pomoc¢ u toku procesa isplate naknade (osiguranje da dokumenti koji se ti¢u naknade
budu razumljivi, te da ¢e ranjive osobe moci naplatiti ¢ekove i sli¢no), te

- osiguranje novca nakon isplate (npr. stavljanjem na bankovni ra¢un) u cilju
sprjeCavanja krade ili nenamjenskog koriStenja novca.

Pomo¢ u toku selidbe ukljucuje:

- pomo¢ prilikom selidbe osobnih stvari,

- OcCuvanje, transport i/ili prodaju materijala iz starog objekta,

- prevoz ¢lanova domacinstva uz medicinsku pomo¢, ako je potrebna, te
- pomo¢ prilikom ulaska u posjed novih nekretnina.

Navedena pravila sadrZe 1 obaveze podrske i pomo¢i u slucaju potrebe i nakon §to je postupak
preraseljenja realiziran. Ova podrska i pomo¢ treba biti obezbijedena putem pripreme

zemljiSta, omogucavanja dobijanja kredita, odgovaraju¢im obukama, te putem zaposljavanja.

Pored toga ova pomo¢ podrazumijeva:

%0 Operational policies OP 4.12, December 2001
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- savjetovanje po pitanju porodice, zdravlja, upravljanja novcem i ponovne uspostave
izvora izdrzavanja,

- provjeru, da li postoje mreze solidarnosti i podrSke na koje su ranjive osobe racunale i
da li su ponovno uspostavljene, a ako nisu primjena mjera da budu uspostavljene radi
pomoc¢i u vidu hrane, zdravstvenih pregleda i sli¢no, te

- po potrebi zdravstvenu i medicinsku njegu u kritiénim periodima ili ukljucenje
ranjivih osoba u Semu zdravstvenog osiguranja.

I11.1 Pomo¢ ranjivim grupama stanovnistva

Obaveza pomo¢i kod preseljenja zbog izuzimanja nekretnina narocito je naglasena prethodno
citiranim Operativnim pravilima Svjetske banke. U okviru ovog, posebna paznja je posvecena
i ranjivim grupama stanovni$tva. U smislu tih pravila, ranjivo stanovnistvo predstavljaju
grupe ljudi pod uticajem projekta, koje po spolu, etni¢koj pripadnosti, starosti, fiziCkom ili
mentalnom hendikepu, ekonomskom stanju ili druStvenom statusu mogu biti ugrozene
preseljenjem koje uvjetuje Projekat vise nego druge grupe stanovni$tva, ili im moze biti
ograni¢en pristup i moguénost dobijanja pomoc¢i prilikom preseljenja.

U ranjive grupe stanovnistva, izmedu ostalih, se ukljucuju:
- socijalno ugrozene osobe,

- osobe bez zemlje,

- starije osobe,

- Zene i djeca,

- autohtono stanovnistvo,

- pripadnici etnickih manjina,

- hendikepirane osobe,

- izbjeglice i raseljena lica,

- druge raseljene osobe, Cije prava na naknadu nije predvideno, odnosno zaSti¢eno
nacionalnim zakonodavstvom.

Pomo¢ ranjivim grupama stanovnistva, zavisno od analize individualnih slucajeva, uz podr§ku
nadleznih organa i ustanova ukljucuje adekvatnu naknadu, (u vidu druge nekretnine ili u
novéanom obliku), obezbjedenje moguénosti za zapoSljavanje ili samozapoSljavanja, te
naseljavanje u mjesto priblizno istith standarda u pogledu infrastrukture, mogucnosti
obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalne zastite i kulturnih sadrzaja.

111.2 Usporedba zahtjeva Svjetske banke sa domaéim propisima

Operativna pravila Svjetske banke OP 4.12, kao i medunarodno prihvaceni standardi sadrze u
isto vrijeme odredene elemente koji prate stvarna prava (na primjer pravo vlasnistva - zastita,
naknada i slicno), kao i neka druga, odnosno dodatna ekonomsko — socijalna prava ranjivih
kategorija stanovnistva. Prema tome, po obimu predmeta zaStite Operativna pravila Svjetske
banke, s obzirom na elemente drustvenog, socijalnog i kulturnog karaktera znatno prevazilaze
ono Sto predstavlja sadrzaj zastite stvarnih prava u slucaju izuzimanja nepokretne imovine.
Domace zakonodavstvo za rjeSavanje svih navedenih pitanja postavlja uslov da je utvrdeno
pravo vlasniStva lica koje se raseljava. Navedeno podrazumijeva da je to lice svoje pravo
dokazalo ili putem zemljiSnoknjiznog izvatka, odluke suda ili rjeSenjem nadleznog organa
uprave u postupku legalizacije, postupku rjeSavanja uzurpacija zemljiSta u drzavnom
vlasnistvu i sl. Pomenuti postupci legalizacije i rjeSavanja uzurpacija su regulisani vaze¢im
propisima 1 isti mogu rezultirati utvrdivanjem prava vlasnistva posjednika (korisnika) kada su
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za isto ispunjeni propisani uslovi. Dakle, bez navedenih postupaka sam posjed nekretnine ne
omogucava zahtjevanu zaStitu prava. Porede vodenja navedenih postupaka, moguénost
sporazumnog rjeSavanja pitanja izuzimanja nekretnina omogucila bi zastitu prava na nacin
kako to zahtijevaju prethodno citirana Operativna pravila Svjetske banke.

U konkretnom slucaju, rjesavanja pitanja naknada, preseljenja i pomoc¢i u okviru ovog
Projekta u postupcima eksproprijacije, u skladu sa prethodno navedenim propisima, pravilima
i standardima neophodno bi bilo obezbijediti i objediniti komponente vlasni¢kopravnog,
statusnog i socijalnog karaktera. Za realizaciju pomenutog objedinjavanja neophodni su
precizni statisticki pokazatelji, te eventualno uskladivanje vazec¢ih propisa (eventualnim
izmjenama i dopunama) i/ili donosenje posebnih odluka (posebno kada su u pitanju
preseljenje i predvidena socijalna komponenta, buduc¢i da ovaj segment imovinski propisi
nedovoljno ili nikako ne regulisu). U cilju realizacije prethodno navedenih aktivnosti
neophodno bi bilo obezbijediti uklju¢ivanje vise subjekata nadleznih za statusnha pitanja,
socijalnu pomo¢ i zastitu (nadlezna entitetska i kantonalna ministarstva, opéinske sluzbe, kao
i centre za socijalni rad), te izvrsiti prenosenje odredenih obaveza i odgovornosti na ove
organe.

S obzirom na prethodno istaknute okolnosti, u vidu treba imati ¢injenice da pored propisa,
koji generalno ureduju imovinskopravna pitanja kao i postupke u vezi sa istim, postoji
mogucénost sporazumnog rjeSavanja pitanja eksproprijacije i pripadaju¢e naknade, kao i
donosenja posebnih odluka, kojim bi se regulisalo odredeno pitanje, odnosno obezbijedilo
neko dodatno pravo. Obaveza rjesavanja bitnih pitanja na navedeni nacin moze biti utvrdena
posebnim Protokolom i Ugovorom sa entitetskim vladama, a prethodno naznacena pitanja bi
trebalo predvidjeti i obuhvatiti Akcionim planom preseljenja, uz navodenje posebnih odluka i
institucija/organa koji bi bili nadlezni za donosenje istih (entitetska ili kantonalna vlada,
nadlezna entitetska ili kantonalna ministarstva i sli¢no).

IV. Pravni okvir politike raseljenja
V.1 Ocekivane aktivnosti u vezi eksproprijacije

Za potrebe Projekta potrebno bi bilo napraviti uvid u spisak parcela pogodenih poplavama, te
utvrditi pravni status parcela i ko iste koristi. U vezi sa ovim napominje se da sama ¢injenica
posjeda odredenih nekretnina ne omogucava niti rjeSavanje imovinsko-pravnih niti socijalnih
ili ekonomskih pitanja. Parcele koje se tretiraju kao javno dobro uZivaju poseban tretman, a o
njima se vodi poseban registar u zemljiSnoknjiznom uredu suda tzv. Iskaz |. Nakon §to se
rijeSe imovinsko-pravni odnosi i status posjednika parcela, po potrebi se moze pristupiti
postupku eksproprijacije.

IV.2 Principi i ciljevi vezani za raseljenje i sticanje zemljiSta

Tokom planiranja i izvodenja projektnih aktivnosti potrebno je minimizirati prisilne mjere
sticanja zemljiSta. Ovo podrazumijeva obim povrSine zemljiSta koje se obuhvata
eksproprijacijom ali i smanjenje broja raseljenih lica. Sticanje zemljista, raseljenje kao i
kompenzacija za osobe na koje ¢e projekat odraziti, vr$i¢e se u skladu sa veze¢im zakonima.

Zavisno od statusa lica koja su pogodena projektom, tj. da 1li se radi o vlasnicima,
posjednicima ili korisnicima zemljiSta koje je obuhvaceno projektom odreduje se i pitanje
naknade odnosno vrste pomo¢i koju ¢e lice dobiti. Pravo vlasniStva se dokazuje
zemljiSnoknjiznim izvatkom, dok se posjed registruje u katastru nekretnina. S obzirom da
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moze do¢i do razlike u ove dvije evidencije radi neazurnosti zemljisne knjige ili iz nekog
drugog razloga, neophodno je izvrsiti njihovo usaglasavanje. Ukoliko je doslo do vanknjiznog
vlasniStva, isto se mora dokazati, te se nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu mora dostaviti
relevantna dokumentacije kako bi se izvrsila ispravka.

Vlasnik nekretnine ¢e biti kompenziran u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji, tj. isti ée
dobiti ili zamjensku nekretnini ili punu naknadu. Lice koje izvrsi legalizaciju objekta koji se
izuzima se tretira na isti nacin. Bespravno izgradeni objekti, koji ispunjavaju kriterije
potrebne za legalizaciju, ¢e prvo biti legalizovani, te onda kao objekti eksproprijacije biti
kompenzirani u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji. Bespravni graditelj na dijelu Koridora 5
C ima pravo na naknadu izuzete nekretnine, dok ostali bespravni graditelji u Federaciji BiH
nemaju pravo na naknadu. Isti imaju samo pravo da odnesu gradevinski materijal.

14. Postupak izuzimanja/eksproprijacije i raseljenja

Izuzimanje nekretnina se uglavnom provodi u postupku eksproprijacije, u skladu sa Zakonom
0 eksproprijaciji. U postupku nepotpune eksproprijacije se moze uspostaviti i sluznost, a
pored toga, sluznost moze biti uspostavljena sporazumno ili odlukom suda, u skladu sa
odredbama Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH>".

Za sustinu politike preseljenja najbitnija pitanja su ona koja se odnose na osiguranje i
rjeSavanje naknade za izuzetu imovinu, te pomo¢i osobama od kojih se imovina izuzima i koji
se preseljavaju, mjerama u postupku izuzimanja tokom i nakon preseljenja. U vezi sa ovim,
posebno mjesto i paznja su posvecéeni ranjivim grupama stanovnistva

14.1. Eksproprijacija

Vazeéi Zakon o eksproprijaciji Federacije BiH> propisuje da eksproprijacija predstavlja
oduzimanje ili ograni¢enje prava vlasnistva na nekretninama uz naknadu (¢lan 1.). Ovim se
eksproprijacija definise kao potpuna (izuzimanje nekretnina) i nepotpuna (ogranicenje prava
vlasnistva — na primjer uspostavom sluznosti). Naknadu za slu¢aj eksproprijacije zakon
odreduje iskljuc¢ivo prema trzisnoj vrijednosti nekretnine.

Zakon odreduje da se nekretnina moze eksproprisati kada je to potrebno radi izgradnje
privrednih, stambenih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i kulturnih objekata, objekata
narodne odbrane i drugih objekata od opceg interesa, uz taksativno navodenje odredenih
slucajeva (¢lan 2.).

Kao predmet eksproprijacije odredene su nekretnine u vlasnistvu fizi¢kih i pravnih lica (¢lan
4.), sto predstavlja generalno znacajnu novinu u odnosu na ranija rjesenja kada su
eksproprisane mogle biti iskljucivo nekretnine u vlasnistvu gradana i gradanskopravnih lica
(udruzenja gradana, vjerske zajednice, vjerske ustanove i zaduzbine).

31 Zakon o vlasnicko pravnim odnosima Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 6/98 i 29/03).
%2 7akon o eksproprijaciji Federacije BiH (,,Sluzbene Novine F BiH, broj: 70/07, 36/10 i 25/12);
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Postojanje prethodno utvrdenog opéeg interesa je pretpostavka eksproprijacije, dok izgradnja
objekata i izvodenje radova mora biti u skladu sa dokumentima prostornog uredenja (¢lan 5.).
Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe Federacije, kantona, grada, opcina, te javnih
preduzeca i ustanova (¢lan 6.).

Eksproprijacijom nekretnina postaje vlasnistvo korisnika eksproprijacije, istom se moze
ustanoviti sluznost na zemljistu i zgradi, kao i zakup na zemljistu, a predvidena je i
mogucnost vrsenja pripremnih radnji na nekretnini radi eksproprijacije (¢l. 7. —9.).

Korisnik eksproprijacije stice pravo da nekretninu Kkoristi iskljuc¢ivo za svrhu radi koje je
eksproprijacija izvrsena (¢lan 10.).

Na zahtjev vlasnika se moze izvrsiti i eksproprijacija preostalog dijela nekretnine kada se
utvrdi da vlasnik nema privredni interes da koristi taj dio, odnosno ako je na tom dijelu
onemogucena ili bitno pogorsana dotadasnja egzistencija ili je onemogué¢eno normalno
koristenje dijela (¢lan 11.).

Za eksproprisanu nekretninu vlasniku pripada naknada u vidu druge nekretnine, a ako
korisnik eksproprijacije ne moze osigurati drugu nekretninu, naknada (pravi¢na, odnosno po
trzi$noj vrijednosti) se odreduje u novcu. Ukoliko vlasnik stanuje u eksproprisanoj stambenoj
zgradi ili stanu kao posebnom dijelu zgrade, prije rusenja zgrade korisnik eksproprijacije je u
obvezi da obezbijedi koristenje drugog odgovarajuceg stana. Ista pravila vaze i1 za slucaj
eksproprijacije poslovne prostorije u kojoj je vlasnik obavljao poslovnu djelatnost (¢lan 12.).

14.2.  Naknada za eksproprisane nekretnine

U vezi sa naknadom za eksproprisane nekretnine®® je propisano da se pri odredivanju
naknade za poljoprivredno i gradevinsko zemljiste cijeni korist koju zemljiste moze dati
redovnim iskoristavanjem, korist koju je raniji vlasnik imao od zemljista, naroc¢ito vodeci
racuna o trzisnoj cijeni, te su definisana i pitanja naknade za eksproprisano zemljiste pod
vocnjakom, naknada za voc¢na stabla i vinovu lozu, zemljiste pod sumom, drvnu masu, mlade
sadnice, starija stabla, neplodna zemljista i kamenjar, kao i gradevinske objekte. Lic¢ne i
porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika se uzimaju u obzir kao korektiv uvecanja visine naknade
ako su od bitne vaznosti za njegovu egzistenciju®. Zakonima su utvrdena i pravila o naknadi
kada je u pitanju eksproprijacija stambene zgrade ili stana kao posebnog dijela zgrade. Visina
naknade se u postupku pred organom uprave odreduje prema okolnostima u vrijeme
zakljuCenja sporazuma o naknadi, a u sudskom postupku u vrijeme zakljucivanja poravnanja,
odnosno u vrijeme donoSenja prvostepenog rjeSenja o naknadi. Naknada se u pravilu
obezbjeduje davanjem u zamjenu, u cjelini ili djelimi¢no druge odgovarajuce nekretnine, a
ako se ovo ne moze osigurati, onda u gotovom novcu, dok je strankama ostavljena
mogucénost da se mogu sporazumjeti da se naknada rijesi 1 u nekom drugom vidu.

% Moze se primjetiti da pravicne naknada, koju odreduje zakon RS, za razliku od naknade iskljucivo po trzisnoj
vrijednosti iz federalnog zakona, ostavlja mogucnost odredivanja pune naknade. Ovo podrazumijeva naknadu
kao vrijednost izrazenu u novcu koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu, ali i mogucnost da
trzisna vrijednost u opravdanim slucajevima bude uvecana u odnosu na posebnu vrijednost — naprimjer
“afekcionu vrijednost” koju za vlasnika odredena nekretnina ima.

%% Zakon Federacije takoder predvida li¢ne i porodi¢ne prilike kao korektiv uvecanja visine nakande, te pominje
i druge kriterije u vezi sa odredivanjem naknade. Medutim, ove odredbe se Cine bespredmetnim kada se ima u
vidu da je naknada iskljucivo odredan po trziSnoj vrijednosti nekretnine koja se eksproprise.
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Odredbama zakona je propisano da za bespravno izgradene objekte graditelju ne pripada
pravo na naknadu, s tim da moze porusiti zgradu i odnijeti materijal od iste. Medutim,
izmjenama zakona iz 2012. godine izuzetno je odredeno da za bespravno izgradene stambene
objekte na trasi autoceste na Koridoru Vc i na trasama autocesta Tuzla - Br¢ko - Orasje i
Tuzla - Zepée, koji su izgradeni do 31.12.2010. godine, graditelju pripada pravo na naknadu
u visini gradevinske vrijednosti tog objekta. Pravo na ovu naknadu pripada samo graditelju
koji je u bespravno izgradenom stambenom objektu na dan 31.12.2010. godine imao
prijavljeno prebivaliSte odnosno boraviste, $to se dokazuje potvrdom nadleznog organa.

Predvideno je i to da raniji vlasnik ima pravo na naknadu zbog izgubljene dobiti. Kod
ustanovljavanja zakupa, naknada se odreduje u visini trziSne vrijednosti zakupnine u
jednokratnom iznosu ili u povremenim davanjima od dana stupanja u posjed zemljiSta, a na
isti nacin se reguliSe 1 naknada za privremeno zauzimanje zemljiSta. U slucaju
ustanovljavanja sluznosti naknada se odreduje u iznosu za koji je usljed ustanovljene
sluZznosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine, kao 1 za nastalu Stetu na toj nekretnini (€L
45. - 59. zakona).

Za Projekat zastite poplavljenih podru¢ja narocito je znacajno to da se primjenjuju posebne
odredbe u slu¢aju eksproprijacije na podrucju zahva¢enom elementarnim nepogodama veceg
obima (zemljotres, poplave, pozar i sl.) zbog izgradnje objekta i izvodenja radova kojima se
otklanjaju posljedice prouzrokovane tim nepogodama. Podru¢je kao i vrijeme primjene
utvrduje Vlada. U ovom slucaju utvrdivanje javnog interesa vrsi opcinsko vijeée rjeSenjem
protiv kojeg se ne moze se voditi upravni spor.

Korisnik eksproprijacije stice pravo na posjed eksproprisane nekretnine kada rjeSenje o
eksproprijaciji postane konac¢no, a izuzetno, oplinsko vije¢e moze na zahtjev korisnika
eksproprijacije rijesiti da mu se nekretnina preda u posjed prije konacnosti, ako utvrdi da je to
neophodno zbog hitnost i slucaja.

Ako se ekspropriSe stambena zgrada ili stan kao poseban dio zgrade prije rusenja
eksproprisane zgrade, korisnik eksproprijacije duzan je ranijem vlasniku te zgrade ili stana
privremeno osigurati nuzni smjestaj (odredeni broj prostorija, elektricno osvjetljenje, voda i
sl.). U ovom slu¢aju privremeni smjestaj moze trajati najduze 18 mjeseci racunajuci od dana
iseljenja iz stambene zgrade ili stana. Zemljiste se moze privremeno zauzeti i kada je to
potrebno i cjelishodno radi postavljanja i izgradnje privremenih objekata (poslovnih objekata,
objekata za smjeStaj stanovniStva, imovine i sl.). RjeSenje o potrebi i cjelishodnosti
privremenog zauzimanja zemljiSta donosi opcinsko vije¢e, a na prijedlog korisnika
eksproprijacije opcinska sluzba za upravu donosi rjeSenje o privremenom zauzimanju
zemljista. Zalba izjavljena protiv tog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrienje, a isto se ukida ¢im
prestane potreba zbog koje je odredeno. (¢l. 39. - 44.).

14.3. Stvarne sluznosti

Pitanja u vezi sa stvarnim sluznostima kao stvarnim pravima su uredena odredbama ¢l. 226. —
240. Zakona o stvarnim pravima FBiH.

U smislu odredaba zakona, stvarna sluznost predstavlja pravo vlasnika jedne nekretnine
(povlasna nekretnina) da za potrebe te nekretnine vrsi odredene radnje na nekretnini drugog
vlasnika (posluzna nekretnina) ili da zahtjeva od vlasnika posluzne nekretnine da se uzdrzava
od vrsenja odredenih radnji koje bi inace imao pravo vrsiti na svojoj nekretnini. Inace, stvarna
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sluznost se moze ustanoviti i na odredeno vrijeme ili za odredeno doba godine. Navedeni
propisi poznaju i propisuju dosjelost kao mogucnost stjecanja sluznosti, tako da se stvarna
sluznost stjece dosjelos¢u kada je vlasnik povlasne nekretnine fakti¢ki ostvarivao sluznost za
vrijeme od dvadeset godina, a vlasnik posluzne nekretnine se tome nije protivio. Ovdje se
skre¢e paznja na cinjenicu da se stvarna sluznost ne moze ste¢i dosjelos¢u ako je vrsena
zloupotrebom povjerenja vlasnika ili posjednika posluzne nekretnine, silom, prevarom ili ako
je sluznost ustupljena do opoziva. Inace dosjelost je nacin stjecanja prava po sili zakona (ex
lege), s tim da je neophodno da se ovo pravo utvrdi odlukom suda, koja je u ovom slucaju
nema konstitutivno dejstvo, ve¢ je deklaratornog karaktera (istom se deklarativno konstatuje
¢injenica postojanja odredenog prava).

Zakonom je odredeno da stvarna sluznost prestaje: ako se vlasnik posluzne nekretnine protivi
njenom vrsenju, a vlasnik povlasne nekretnine tri uzastopne godine nije vrsio svoje pravo, ako
se sluznost ne vrsi za vrijeme potrebno za njeno stjecanje dosjeloscu, ako ista osoba postane
vlasnik posluzne i povlasne nekretnine i ako propadne povlasna ili posluzna nekretnina. Ako
se povlasna nekretnina podijeli, stvarna sluznost ostaje u korist svih njenih dijelova.

Stvarna sluznost moze biti konstituisana i u postupku nepotpune eksproprijacije za cije
vodenje je nadlezan organ uprave, odnosno opc¢inska sluzba za imovinsko pravne poslove, u
skladu sa odredbama Zakona o eksproprijaciji.

Zastita ovog stvarnog prava se u skladu sa Zakonom o vlasnicko pravnim odnosima
obezbjeduje tuzbama («Actio confessoria») tako da vlasnik povlasne nekretnine ima pravo
tuzbom zahtjevati da se prema vlasniku posluzne nekretnine utvrdi postojanje stvarne
sluznosti, a ako treca osoba vlasnika povlasne nekretnine protivpravno ometa ili sprijecava u
vrsenju stvarne sluznosti, vlasnik povlasne nekretnine ima pravo tuzbom zahtijevati da to
ometanje ili sprije¢avanje prestane.

Vlasnik posluzne nekretnine ima pravo zahtijevati da prestane pravo stvarne sluznosti kada
ona postane nepotrebna za koristenje povlasne nekretnine, kao i kad prestane razlog zbog
koga je bila zasnovana. Stvarna sluznost prestaje ako se vlasnik posluzne nekretnine protivi
njenom vrsenju, a vlasnik povlasne nekretnine tri uzastopne godine nije vrsio svoje pravo, ako
se ne vrsi za vrijeme potrebno za njeno stjecanje dosjelos¢u, ako ista osoba postane vlasnik
posluzne i povlasne nekretnine i ako propadne povlasna ili posluzna nekretnina. U slu¢aju da
se podijeli povlasna nekretnina, stvarna sluznost ostaje u korist svih njenih dijelova. Vlasnik
posluzne nekretnine ima pravo zahtjevati da stvarna sluznost vlasnika dijela podijeljene
povlasne nekretnine prestane, ako ne sluzi za potrebe tog dijela, a ako je podijeljena posluzna
nekretnina, stvarna sluznost ostaje samo na dijelovima na kojima je vrSena.

Kako je prethodno navedeno, stvarne sluznosti se mogu uspostaviti odlukom suda, pravnim
poslom izmedu stranaka i odlukom organa uprave kada se radi o gradevinskom zemljistu.
Navedene odluke ili pravni posao sklopljen u propisanoj formi izmedu vlasnika povlasne i
posluzne nekretnine predstavljaju i isprave podobne za upis, odnosno uknjizbu prava sluznosti
u zemljisnim knjigama u skladu sa odredbama Zakona o zemljisnim knjigama.

14.4. Naknada za uspostavljenu sluznost
U skladu sa odredbama citiranih zakona, stvarna sluznost se zasniva pravnim poslom,

odlukom nadleznog organa i dosjelos¢u. Kod zasnivanja stvarne sluznosti pravnim poslom,
strane — vlasnici povlasne i posluzne nekretnine ¢e sporazumno izrazenom voljom urediti
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pitanja u vezi sa sluznos¢u koja se na ovaj nacin uspostavlja, pa izmedu ostalog i pitanje
naknade. Kod druga dva nacina uspostavljanja sluznosti, volja stranaka nije presudna za isto,
budu¢i da se sluznost uspostavlja odlukom nadleznog organa nakon sto je isti u prethodno
vodenom postupku utvrdio da su ispunjeni zakonom propisani uslovi za isto, odnosno na
osnovu i po sili samog zakona protekom zakonom propisanog roka u vremenu od dvadeset
godina, u kojem je fakticki ostvarivana sluznost a vlasnik posluzne nekretnine se tome nije
protivio. U svakom sluc¢aju, na zahtjev vlasnika posluzne nekretnine, nadlezni organ, je u
skladu sa zakonom u obvazi da utvrduje i naknadu koju vlasnik povlasne nekretnine duguje
vlasniku posluzne nekretnine. Isto tako, vlasnik posluzne nekretnine ne moze uskratiti
uspostavu sluznosti, ukoliko za istu postoje zakonom propisani uslovi, a u vezi sa uspostavom
sluznosti vlasnik posluzne nekretnine polaze pravo na naknadu.

15. Postupak eksproprijacije

Zakon o eksproprijaciji propisuje postupak za utvrdivanje opéeg interesa, nadlezne organe®,
te zakonsku pretpostavku da u slucaju postojanja regulacionog plana, urbanistickog projekta
ili urbanisti¢kog plana sa parcelacijom postoji utvrden i opéi interes, te postupak u vezi sa
pripremnim radnjama za eksproprijaciju (¢l. 14. — 20. zakona Federacije).

Postupak vodi sluzba za imovinsko-pravne poslove, na prijedlog korisnika eksproprijacije u
kojem moraju biti precizirani korisnik, nekretnina i njen vlasnik, te objekat, odnosno radovi
zbog kojih se eksproprijacija predlaze, odluka o izgradnji investicionog objekta,
odgovarajuca isprava kao dokaz da korisnik eksproprijacije ima obezbijedena i izdvojena na
posebnom racunu kod banke financijska sredstva za pla¢anje naknade, te dokaz o utvrdenom
op¢em interesu. Posebno se skre¢e na propisani uslov da predlaga¢ eksproprijacije uz
prijedlog mora dostaviti i dokaz da je prethodno sa vlasnikom nekretnine pokuSao
sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva na toj nekretnini. Prvostepenom organu
uprave je dato ovlastenje da u slu€aju neslaganja zemljiSnoknjiznog i1 faktickog stanja na
nekretnini raspravi pravo vlasnis$tva kao prethodno pitanje, Sto takoder predstavlja znacajnu
moguénost za Projekat, odnosno omogucavanje postavljenih standarda zaStite u smislu
Operativnih pravila Svjetske banke. RjeSenje o eksproprijaciji se donosi u skladu sa Zakonom
0 upravnom postupku36, a zalba na isto se moZze podnijeti entitetskim upravama za geodetske
I imovinsko — pravne poslove (¢l. 21. — 30. zakona).

15.1. Ulazak u posjed eksproprisane nekretnine

Pravo na posjed eksproprisane nekretnine sti¢e se danom pravosnaznosti rjeSenja o
eksproprijaciji, uz novi uslov koji su zakoni predvidijeli — da je korisnik ranijem vlasniku do
tada isplatio naknadu, odnosno predao u posjed drugu odgovaraju¢u nekretninu. U
protivhom, ovo pravo se stice danom isplate naknade, odnosno predajom u posjed druge
nekretnine. Izuzetno, na zahtjev korisnika eksproprijacije Vlada moze odluciti da se
nekretnina preda i prije pravosnaznosti, odnosno konac¢nosti rjeSenja kada je to neophodno
zbog hitnosti ili da bi se otklonila znatnija Steta. Ova mogucnost je iskljucena kada je u
pitanju stambena ili poslovna zgrada, za koju korisnik eksproprijacije nije osigurao drugu
odgovarajucu nekretninu. Razlika entitetskih zakona se javlja u pogledu mogucnosti vodenja
upravnog spora protiv predmetnog rjeSenja vlade. Federalni zakon eksplicitno iskljucuje

% Vlada Federacije BiH, vlada kantona ili opéinsko vijece.
% Zakon o upravnom postupku Federacije BiH (Sluzbene Novine Federacije BiH”, broj 2/98 i 48/99).
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mogucnost vodenja upravnog spora protiv ovog rjesenja, dok zakon RS ostavlja moguénost
za vodenje upravnog spora. Ukoliko je korisnik eksproprijacije usao u posjed prije
pravosnaznosti rjeSenja a prijedlog za eksproprijaciju bude odbijen, duzan je naknaditi Stetu
koju je vlasniku time nanio (€l. 31. 1 32. zakona).

15.2. Odustanak od prijedloga za eksproprijaciju i poniStavanje
pravosnaznog rjeSenja o eksproprijaciji (deeksproprijacija)

Korisnik eksproprijacije moze do pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji potpuno ili
djelimi¢no odustati od prijedloga za eksproprijaciju, uz uslov da se time ne vrijedaju prava
vlasnika.

.......

raniji vlasnik zajednicki zahtijevaju, a na zahtjev ranijeg vlasnika u slucaju da korisnik nije u
roku od tri godine od pravosnaznosti rjeSenja izvrSio prema prirodi objekta znatnije radove na
istom (u ovom slucaju je moguca kako potpuna tako i djelimi¢na deeksproprijacija).

U slucaju da su eksproprisane nekretnine bile u suvlasni$tvu za njihovu deeksproprijaciju je
potreban zahtjev suvlasnika veceg dijela nekretnine, a zahtjev se moze podnijeti po proteku
roka od tri godine od pravosnaznosti rjeSenja, pa sve dok korisnik eksproprijacije nije izvrsio
znatnije radove. O ovom zahtjevu odlucuje organ koji je odlucivao i o prijedlogu za
eksproprijaciju, a u slucaju spora oko imovinskih odnosa izmedu korisnika eksproprijacije i
bivseg vlasnika isti rjeSava nadlezni sud.

15.3. Troskovi postupka eksproprijacije

Troskove postupka eksproprijacije snosi korisnik. Postupak je odreden kao hitan, a u zakonu
Federacije je dodatno naglaseno da postupak eksproprijacije radi izgradnje saobracajne
infrastrukture ima prioritet u odnosu na druge postupke eksproprijacije (vjerovatno imajuci u
vidu planove i potrebe izgradnje auto puta ali 1 drugih saobracajnica) (¢l. 37. 1 38. zakona).

15.4. Postupak za odredivanje naknade za eksproprisane nekretnine

Postupak za odredivanje naknade vodi sluzba za imovinsko-pravne poslove nakon
pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji sa ciljem postizanja sporazuma izmedu korisnika i
bivSeg vlasnika. Sporazum je zakljuCen kada ga potpiSu obje stranke, kao takav ima snagu
izvrSnog rjeSenja koje kada se radi o nenov€anim obvezama izvrSava navedeni organ
nadlezan za imovinsko-pravne poslove. Ukoliko se sporazum ne postigne u roku od dva
mjeseca od dana pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji sluzba za imovinsko — pravne
poslove je u obavezi da sve spise predmeta dostavi nadleznom sudu®’ koji po sluzbenoj
duznosti u vanparni¢nom postupku odlucuje o visini naknade. TroSkove postupka, za
sporazumno odredivanje naknade, koji je po svojoj prirodi zakonom odreden kao hitan, Snosi
korisnik eksproprijacije, a troskove sudskog postupka sud odreduje srazmjerno uspjehu
stranaka (¢l. 60. - 66. zakona).

%7 Za rjesavanije kada su u pitanju nekretnine, nadlezan je sud na ¢ijem podrugju se nekretnine nalaze po principu
“iskljucive mjesne nadleznosti”.
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155. Zalbeni postupak

Zastita prava vlasnika, odnosno korisnika nekretnina koje se eksproprisu se obezbjeduje
putem dvostepeno uredenog upravnog i sudskog postupka, uz zagarantovano pravo na Zalbu.
Pri tome ovi postupci imaju prioritet te se uloZzene zalbe rjeSavaju hitno.

15.6. Pravo gradenja

Budu¢i da pravo gradenja omogucava koriStenje nekretnine, koja se nalazi u vlasnistvu druge
osobe, te da isto moze biti od znafaja za Projekat, u nastavku ¢e biti nacinjen osvrt na
pomenuto stvarno pravo.

Zemljiste moze biti optereeno na nacin da onome u ¢iju korist se vr$i opterecenje pripada
pravo da na zemljistu ili ispod povrSine zemljista ima gradevinu, a to pravo se moze otuditi ili
naslijediti. Lice u ¢iju korist se vr$i opterecenje stice odredena prava kako na gradevini tako i
na zemljiStu. Nosilac predmetnog prava moze na ili ispod povrSine tudeg zemljiSta izgraditi
trajnu i fizicki povezanu gradevinu na kojoj sti¢e pravo vlasnistva. Nosilac prava gradenja je
vlasnik objekta, te isti mozZe opteretiti i sa njime raspolagati kao i svaki drugi vlasnik u skladu
sa propisima i mogucnostima prema ugovoru o gradenju. Kako predmet opterecenja moze biti
samo cijela parcela a ne 1 dio parcele, za materijalnu valjanost ugovora kojim se zeli postic¢i
opterecenje prava gradenja je neophodno da se precizno odredi predmet sporazuma, kako bi
se mogao ishoditi upis u zemljisne knjige. Navedeno lice ima prava i obaveze plodouzivatelja
na zemljiStu, dok na gradevini sti¢e pravo vlasni§tva. Pravo gradenja se moZe osnovati i na
vec¢ postojecoj gradevini. Ovo pravo nastaje sklapanjem odgovarajuc¢eg ugovora, koji mora
biti notarski obraden, 1 upisom u zemljiSne knjige.

Kada imamo u vidu dodjelu zemljista u vlasniStvu drZave, entiteta, kantona ili lokalne
samouprave neophodno je napomenuti da s obzirom na reformu stvarnog prava i ¢injenicu da
pravo koriStenja radi gradenja viSe ne postoji kao kategorija stvarnog prava, pravo gradanja
predstavlja odlicnu moguénost raspolaganja zemljisStem u drzavnom vlasnistvu, bez gubitka
prava vlasni$tva.
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16.  Proces preseljenja Vodic za projekat

Tabela 2 Proces izuzimanja — eksproprijacije i preseljenja

Faza postupka Zakonski okvir Radnje/aktivnosti Napomena
Prije pokretanja Zakon o
postupka . Utvrdivanje opéeg interesa Uslov da bi se mogao voditi postupak eksproprijacije
o eksproprijaciji
eksproprijacije
Prije pokretanja
postupka Informisanje i javne rasprave Zahtjev u smislu Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
eksproprijacije
P”_J? pokretanja Zakoq_o Sporazumno rijesavanje Pogodan nacin i za rjesavanje nekih od spornih ili problematiénih slu¢ajeva (na primjer sluéaj izgradnje objekta bez
zvaniénog postupka eksproprijaciji rijenosa prava vlasnistva ribavljenih saglasnosti i dozvola)
eksproprijacije pry P P . 9
U prijedlogu moraju biti precizirani: Korisnik, nekretnina i njen vlasnik.
Zakon o " e - . - . L S
N Uz prijedlog se mora priloziti: odluka o izgradnji investicionog objekta, dokaz da Kkorisnik eksproprijacije ima
eksproprijaciji = . - . A - A
. obezbijedena i izdvojena na posebnom racunu kod banke financijska sredstva za pla¢anje naknade, dokaz o utvrdenom
Pokretanje postupka Zakon o T N : N " R o )
C L oy Podnosenje prijedloga opéem interesu, te dokaz da je predlaga¢ prethodno prije podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju putem javnog
eksproprijacije zemlji$nim | lasnik Kretni i ibavliani kretnine. Kao i da. i : .
knjigama oglasa pozvao vlasnike nekretnina radi sporazumnog pribavljanja nekretnine, kao i da je sa zainteresovanim
vlasnikom nekretnine pokusao sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasnistva na toj nekretnini
Na zahtjev korisnika eksproprijacije moze se izvr$iti upis zabiljezbe eksproprijacije u zemljisnu knjigu
Zakoq_o Ako postoji neslaganje zemljisnoknjiznog i faktickog stanja na nekretnini, opcéinska sluzba za za imovinsko-pravne
eksproprijaciji " y A .
poslove raspravit ¢e pravo vlasnistva kao prethodno pitanje u skladu sa odredbama ¢lana 27. stav 3. zakona.
Pokrenut postupak Zakon o A - - . L e . : wtami P .
R Utvrdivanje prava vlasnistva | Ova propisana moguc¢nost je izuzetno znac¢ajna budu¢i da daje ovlastenje navedenoj sluzbi da prethodno raspravi,
eksproprijacije upravnom d tvrdi lasnictva. sto ie daleko efikasniii naci d b tunke. koii d d
ostupku odnosno utvrdi pravo vlasnistva, sto je daleko efikasniji nacin u odnosu na posebne postupke, koji se vode pre
P drugim organima.
Postupak N Na zahtjev vlasnika moze se izvrsiti i eksproprijacija preostalog dijela nekretnine kada se utvrdi da vlasnik nema
N Zakon o Eksproprijacija preostalog - A PP ; - . L » o
odlucivanja o S ., . privredni interes da koristi taj dio, odnosno ako je na tom dijelu onemogucena ili bitno pogorsana dotadasnja
L eksproprijaciji dijela nekretnine - L ; . - .
eksproprijaciji egzistencija ili je onemoguceno normalno koristenje preostalih nekretnina.
Pravilo: u posjed se ulazi nakon pravosnaznosti rjeSenja o eksprorpijaciji.
Postupak . Izuzetno: na zahtjev Kkorisnika eksproprijacije Vlada moze odluciti da se nekretnina preda i prije pravosnaznosti,
N Zakon o Ulazak u posjed - - - ; . L, ; >
odlucivanja o L - . odnosno prije isplate naknade za eksproprisanu nekretninu, kada je to neophodno zbog hitnosti ili da bi se otklonila
L eksproprijaciji eksproprisane nekretnine R . RSN - o - . o
eksproprijaciji znatnija Steta. Ova mogucnost je isklju¢ena kada je u pitanju stambena ili poslovna zgrada, za koju Korisnik
eksproprijacije nije osigurao drugu odgovarajucu nekretninu.
Postupak Zakon_o Odustanak od prijedloga za
- eksproprijaciji L
odlucivanja o Zakon o eksproprijaciju Obustava postupka
eksproprijaciji
upravnom
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postupku

. Zakor}_o Razlozi za Zalbu (povrede odredaba postupka, pogrtesno utvrdeno Cinjeni¢no stanje i pogre$na primjena materijalnog
Drugostepeni eksproprijaciji . S S s MR
- Rjesavanje o zalbi na rjeSenja | prava) Zalba odlaze izvrSenje rjesenja.
upravni postupak po Zakon 0 o eksprorpijaciji Rjesava Federalna uprava za geodetske i imovinskopravne poslove
zalbi upravnom prorpijact ; P & pravne p
postupku
Zakon o
eksproprijaciji
. Zakon o . " . . -
Upravni spor kod ubravnom Odlugivanje o tuzbi protiv Razlozi kao i za zalbu
Kantonalnog suda p%stupku rjeSenja o eksprorpijaciji Odluku donosi Kantonalni sud u FBiH
Zakon o upravnim
sporovima
Postupak Zakono Uknjizba vlasnistva i drugih o ) _ o . _ L .
eksprorpijacije je eksproprijaciji stvarnih prava Uknjizba vlasnistva i drugih stvarnih prava na eksproprisanoj nekretnini, kao i na nekretnini koja je data ranijem
?avosrjlai I{OJ Zakon o vlasniku na ime naknade vrsi se na osnovu pravosnaznog rjesenja o eksproprijaciji i dokaza o isplacenoj naknadi,
p okoncan zemljisnim odnosno dokaza o stjecanju prava vlasnistva ranijeg vlasnika na drugoj odgovarajucoj nekretnini.
knjigama
Zakon o v .
s Nakon §to je pravosnazno
Postupak eksproprijaciji oy L
eksprorpijacije je Zakon o rijeSeno o ekspropriajaciji
N nekretnine slijedi odredivanje | U upravnom postupku naknada se rjeSava sporazumno pred op¢inskom sluzbom za imovinskopravne poslove
pravosnazno upravnom - .
" visine naknade u upravnom
okoncan postupku
postupku
Zakon o Ukoliko sporazum pred
. eksproprijaciji op¢inskom sluzbom za
Sudski . - "
e Zakon o imovinskopravne poslove nije . -
(vanparniéni) . . LT Odluka opéinskog suda o visini naknade
vanparni¢nom postignut odredivanje visina
postupak .
postupku naknade se odreduje u

sudskom postupku
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Postupak
eksprorpijacije je
pravosnazno
okonc¢an

Zakon o
eksproprijaciji
Zakon o
upravnom
postupku

Zahtjev za deeksproprijaciju
nekretnina

Ponistavanje pravosnaznog rjeSenja o eksproprijaciji iz razloga Sto izuzeta nekretnina nije privedena namjeni ili se ne
koristi u svrhe zbog kojih je izuzeta
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Tabela 2a Naknada

Vrsta prava ili
imovine pod uticajem
Projekta

Zakonski okvir

Prava na naknade

Proces i specifi¢ni uslovi

OPCIA 1: PRESELJENJE UZ
ZAMJENSKE
NEKRETNINE

Zamjenske nekretnine ukljucujuci
stambenu parcelu
sliéne veli¢ine i karakteristika, te stambeni

Zakon o .
Uknjizena zemlji$na N objekat .. o
S eksproprijaciji . e e Prijenos vlasnistva putem
parcela sa uknjizenim sli¢ne veli¢ine i karakteristika - R
; sporazumnog dogovora ili u postupku eksproprijacije
stambenim
objektom Zakon 0 ILI - L - .
gradevinskom Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
zemljiStu OPCIJA 2: NOVCANA NAKNADA
- Novcana naknada za parcelu i objekat
prema
- Trzi$noj vrijednosti
i
- Naknada za pokrivanje troSkova selidbe
Zakon o Nove Knada viasniku obiek
UknjiZeni nestambeni eksproprijaciji oveana naknada viasnixu obje a prema . o il ku ek —
objekat, na trzisnoj, odnosno_pumJ vrijednosti Prijenos vlasnis$tva putem sporazumnog dogovora ili u postupku eksproprijacije
ey i
ukn]1z§1:10m Zak_on 0 Nov¢ana naknada za parcelu prema trzi$noj | Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
zemljiStu gradevinskom vriiednosti
jednosti
zemljiStu
Zakon o
eksproprijaciji
- Obezbjedenje zamjenske poljoprivredne
parcele 3 . o -
Zakon o sli¢ne velidine i karakteristika Prijenos vlasniStva putemsporazumnog dogovora ili u postupku eksproprijacije.
VlaSﬂleOpranm Ako dio predmetne parcele pod uticajem Projekta iznosi neznatan dio od njene ukupne povrsine,
UknjiZzena odnosima ili opcija zamjenske parcele nece biti na raspolaganju, ve¢ samo opcija nov¢ane naknade.
poljoprivredna Ako je ostatak parcele nakon eksporpijacije njenog dijela neupotrebljiv, vlasnik polaze pravo
parcela _ Zal_<on 0 - Novéana naknada prema zamjenskoj na eksproprijaciju i preostalog dijela (cijele) parcele.
poljoprivrednom vrijednosti . L . .
zemljistu Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12

Zakon o zemljisnim
knjigama
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Zakon o

Novcana naknada prema trzi$noj,

eksproprijaciji vrijednosti vlasniku
Jednogodisnje kulture ukoliko ima dokaz o Novcana nakngda za kulturu ¢e biti na raspolaganju jedino ako se godi$nji prinos ne moze ubrati
poljoprivredne kulture _Zal_<on 0 zakupod.avnom odngsu u toku raspolozivog roka
(prinos) poljoprl\{rednom sa vlasnikom zemljista B o . )
zemljistu Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
Novcéana naknada vlasniku zemljiSta po
trzi$noj vrijednosti
Zakon_o Novc¢ana naknada po trzi$noj vrijednosti
eksproprijaciji vlasniku
poljoprivrednih kultura ukoliko ima dokaz
Visegodisnje Zakon o 0 zakupodavnom odnosu sa vlasnikom - _— - .
poljopriv;gedne Iiulture poljoprivrednom P Zemljista Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
zemljistu
Novcana naknada vlasniku zemljista po
trzi$noj vrijednosti
Ranijem vlasniku eksproprisane poslovne
Zakor}_o prostorije u kojoj je obavljao poslovnu
Poslovna djelatnost eksproprijaciji djelatnost ko.r.lsmlf ek.Spmanacue duzan je Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
prije rusenja poslovne
prostorije osigurati drugu odgovarajucu
prostoriju u vlasnistvu.
Zakon o ) .
eksproprijaciji Vlasniku zemljista nov€ana naknada prema

Sumsko zemljiste u
privatnom vlasnistvu

Zakon o Sumama

trzi$noj
vrijednosti parcele i
Novc¢ana naknada vlasniku drveta prema
trzi$noj vrijednosti izgubljenog drveta

Prijenos vlasniStva putem sporazumnog dogovora ili u postupku eksproprijacije

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
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Bespravno izgradeni
stambeni objekti na
trasi autoceste na
Koridoru Vc i na
trasama autocesta
Tuzla - Br¢ko - Orasje
i Tuzla - Zepe

Dopune Zakona o
Eksproprijaciji iz
2012. godine

Izuzetno za bespravno izgradene stambene
objekte na trasi autoceste na Koridoru V¢ i
na trasama autocesta Tuzla - Bréko - Orasje
i Tuzla - Zepée, koji su izgradeni do
31.12.2010. godine, graditelju pripada
pravo na naknadu u visini gradevinske
vrijednosti tog objekta.

Pravo na naknadu u ovom slucajupripada
samo graditelju koji je u bespravno
izgradenom stambenom objektu na dan
31.12.2010. godine imao prijavljeno
prebivaliste odnosno boraviste, Sto se
dokazuje potvrdom nadleznog organa.

DonosSenje rjeSenja o eksproprijaciji i obezbijedenje odgovarajuce naknade za slu¢aj bespravno
izgradenih objekata

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12

SLUCAJEVI ZA KOJE NAKNADE ZAKONOM NISU PREDVIDENE ILI SU UPITNE

Poljoprivredna
parcela uknjizena na
ime druge osobe (ne na
ime korisnika)

Zakon o
eksproprijaciji

Zakon o
vlasnickopravnim
odnosima

Zakon o
uzurpacijama

Zakon o
poljoprivrednom
zemljiStu

Zakon o zemljisnim
knjigama

Novc¢ana naknada prema zamjenskoj
vrijednosti za
zemljiSte vlasniku zemljista ili njegovim
nasljednicima

Novéana naknada za bilo kakva
unaprjedenja (razvojne aktivnosti) vlasniku
tih unaprjedenja
(primjenjivo na objekte navodnjavanja ili
odvodnju, zasade visegodi$njih kultura,
objekte, itd.)

Utvrdivanje prava vlasniStva za korisnika, (na primjer u postupku rjeSavanja uzurpacija), te
prijenos vlasniStva putem sporazumnog dogovora ili u postupku potpune eksproprijacije

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
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Upisana parcela sa
stambenom jedinicom
bez gradevinske
dozvole, koju je
izgradio vlasnik
parcele

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Pod uslovom da se uspje$no provede
proces legalizacije:

OPCIJA 1: PRESELJENJE UZ
ZAMJENSKE NEKRETNINE
Zamjenska imovina ukljucujuéi parcelu i
stambenu jedinicu slicne
veli¢ine i karakteristika (zamjenska
nekretnina) i parcelu koja se nalazi uz
imovinu
i
Pomo¢ za selidbu
ili

OPCIJA 2: NOVCANA NAKNADA
Novcana naknada i za parcelu i za
stambenu jedinicu po trzi$noj, odnosno
punoj vrijednosti
i

Pomo¢ za selidbu

Nakon uspjesno okoncanog postupka legalizacije do donosenja rjeSenja o eksproprijaciji moze
se vrSiti eksproprijacija i obezbijediti odgovarajuc¢a naknada

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12

Stambena jedinica
izgradena bespravno
na parceli koja je u
vlasnistvu nekog
drugog lica

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o
vlasni¢kopravnim
odnosima

Pod uslovom da se uspje$no provede
proces legalizacije:

Novc¢ana naknada po trzi$noj vrijednosti
vlasniku objekta
i
Pomo¢ za selidbu vlasniku objekta
i

Novcana naknada po trzi$noj vrijednosti za
parcelu vlasniku i/ili nasljednicima
vlasnika parcele

Nakon uspjesno okonéanog postupka legalizacije do donosenja rjeSenja o eksproprijaciji moze
se vrsiti eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
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Stambena jedinica
izgradena bespravno
na parceli koja je u
javnom vlasnistvu

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o
gradevinskom
zemljistu

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

Novcana naknada po trzi$noj vrijednosti

objekta, vlasniku objekta
i

Pomoc¢ za selidbu vlasnika objekta

Nakon uspjesno okonéanog postupka utvrdivanja prava vlasnistva gradenjem na tudem zemljistu
i postupka legalizacije do donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji moze se vrsiti eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12

Bespravno izgradeni
nestambeni objekti
na uknjizenom
zemljistu

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o
gradevinskom
zemljistu

Zakon o
vlasni¢kopravnim
odnosima

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:
Novéana naknada po trzi$noj vrijednosti za
objekat — vlasniku objekta
i

Nov¢ana naknada po trzi$noj vrijednosti za
parcelu

Nakon uspjesno okoncanog postupka legalizacije do donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji moze
se vrsiti eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12

Bespravno izgradeni
nestambeni objekat na
parceli koja je u
vlasnistvu nekog
drugog lica

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o
gradevinskom
zemljiStu

Zakon o
vlasnic¢kopravnim
odnosima

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:
Novcana naknada po trzi$noj vrijednosti za
objekat vlasniku objekta
i

Novéana naknada po trzi$noj vrijednosti za
parcelu vlasniku parcele i/ili njegovim
nasljednicima

Nakon uspjesno okonéanog postupka utvrdivanja prava vlasnistva gradenjem na tudem zemljistu
i postupka legalizacije do donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji moZze se vrsiti eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
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Bespravno izgradeni
nestambeni objekti
na parceli koja je u
javnom vlasnistvu

Zakon o
eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o
gradevinskom
zemljistu

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

Novcana naknada po trzi$noj vrijednosti za
objekat i pripadajuée zemljiste vlasniku

Nakon uspjesno okoncanog postupka legalizacije do donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji moze
se vrsiti eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske banke 4.12
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V. Institucionalni okvir vezan za Projekat

Institucionalni okvir predstavlja sistem drzavnih ustanova, organa i organizacija koji u skladu
sa zakonom i drugim propisima imaju odredene nadleznosti, odnosno obaveze i ovlastenja za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, te vodenje aktivnosti i konkretnih postupaka u kojim se
odlucuje o pitanjima koja su relevantna za ovaj Projekat. S obzirom da se radi o sanaciji ne
samo individualnih objekata, ve¢ i institucija, komunikacionih uredaja u realizaciju iste
ukljucen je veliki broj drzavnih institucija. Prije svega znacajna uloga u ovom dijelu pripada
Vladi Federacije BiH, kantonalnim vladama, entitetskim i kantonalnim ministarstvima za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, kao i Federalni fond za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Pored navedenih nadleznih organa, sanacija Steta nastalih od poplave zahtijeva i aktivno
djelovanje Predsjednistva BiH, Vije¢a ministara BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, federalnog
ministarstva za prostorno uredenje kao i kantonalnih ministarstava nadleznih za prostorno
uredenje 1 ostalih. Predsjedni$tvo BiH je je na 51. redovnoj sjednici odnijelo odluku da
Vijeée ministara treba da podrzi princip transparentne odgovorne i u¢inkovite implementacije
financijskih sredstava za oporavak i obnovu podruc¢ja pogodenih prirodnom nesre¢om u Bosni
i Hercegovin prikupljenih na donatorskoj konferenciji. Na 106. sjednici Vije¢a ministara BiH
je donesena je Odluka o rasporedu financijskih sredstava osiguranih iz Proracuna institucija
BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu i sredstava prikupljenih na namjenskim
raCunima u okviru Jedinstvenog racuna trezora za pomo¢ stanovniStvu na podrucjima
pogodenim poplavama u svibnju 2014, na nacin da je po 49 % rasporedeno za Federaciju BiH
1 Republiku Srpsku a 2 % za Br€ko Distrikt.

Kada je upitanju vodenje postupka eksproprijacije i rjeSavanje naknada za eksproprisane
nekretnine, nadleznost pripada op¢inskim sluzbama za imovinskopravne poslove a. Uprava za
geodetske i imovinskopravne poslove Federacije BiH je drugostepeni organ koji odlucuje o
zalbama ulozenim na odluke opcinskih sluzbi za imovinskopravne poslove. Ocjena
zakonitosti odluka ovih drugostepenih organa moze biti izvrSena u upravnom sproru, nakon
podnosSenja tuzbe, a nadleznost za postupanje u ovom slucaju imaju kantonalni sudovi u
Federaciji.

Pitanje naknade za eksproprisane nekretnine stranke mogu sporazumno rijeSiti pred
opc¢inskom sluzbom za imovinskopravne poslove, a ukoliko sporazum ne bude postignut o
visini naknade odlu¢uju op¢inski sudovi. Zalbe na odluke ovih sudova mogu se podnijeti
kantonalnim sudovima u Federaciji BiH.

Pored navedenih entitetskih i kantonalnih ustanova, s obzirom na specifi¢ne zahtjeve sadrzane
u Operativnim pravilima Svjetske banke OP 4.12, kao nadlezna za rjeSavanje istih pojavljuju
se entitetska i kantonalna ministarstva socijalne pomoci, te opéinske sluzbe i centri za
socijalni rad.

Federalni fond za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine nadlezan je za pitanja sanacije, obnove i izgradnje infrastrukturnih,
privrednih, obrazovnih objekata, obnovu stambenih objekata, uredenje i ¢iS¢enje vodotoka,
hitnu ili trajnu sanaciju zemljiSta ugrozenog klizistima, obnovu poljoprivrednog zemljista i
stonog fonda ugrozenog poplavama, pomo¢ u gradevinskom materijalu, koordinaciju
implementacije programa pomo¢i i projekata 1 sli¢no.
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Nadleznost za rjeSavanje u postupcima za legalizaciju bespravno izgradenih objekata imaju
op¢inske sluzbe prostornog uredenja.

Prethodno navedeni institucionalni okvir sa navedenim ustanovama, institucijama i organima
i njihovim zakonom propisanim nadleZnostima pruza moguénost vodenja postupaka i
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera potrebnih za sanaciju Steta od poplava te samim tim
realizaciju ciljeva postavljenih ovim Projektom.
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