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RESUMEN DEL PROYECTO

TRINIDAD Y TOBAGO
PROGRAMA DE MEJORA Y REVITALIZACION URBANA
(TT-L1056 y TT-L1057)

Términos y condiciones financieros

Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible®

Republica de Trinidad y Tobago Plazo de amortizacion: | 24 afos

Organismo ejecutor Periodo de 6 afos
desembolso:

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano Periodo de gracia: 6.5 afios ®

Monto
millones de US$ 9
FUTELE TT-(L1 056 TT-L1)057 UeEl 4 Tasa de interés: Basada en la LIBOR

Comisién de crédito: ©

BID (Capital Ordinario): 32,5 17,5 50,0 100 Comisién de

(c)
inspeccion y vigilancia:

Vida promedio

Total: 325 17,5 500 | 100 | ponderada: 15,25 afios

Moneda de aprobacion: | Ddlar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la calidad del ambiente urbano
construido. Los objetivos especificos del proyecto son (i) aumentar la habitabilidad de los asentamientos urbanos construidos en
terrenos estatales; (ii) mejorar la calidad fisica y el rendimiento econdmico de los espacios urbanos publicos; (iii) mejorar las
condiciones de vivienda de las familias de bajos ingresos; y (iv) fortalecer la capacidad de los interesados en el lado de la oferta
para atender la demanda efectiva de vivienda.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor proporcionara comprobantes, a
satisfaccion del Banco, de (i) el establecimiento de la unidad de gestion, coordinacion y evaluacion del programa y de la designacion
o contratacion por parte del organismo ejecutor de un director del programa, un especialista financiero, un especialista en
seguimiento y evaluacion, un especialista en adquisiciones y un especialista en aspectos ambientales y sociales; vy (ii) la aprobacion
del manual operativo del programa, de acuerdo con las condiciones acordadas previamente con el Banco (parrafo 3.4). Véanse
otras condiciones contractuales especiales en el Anexo B del Informe de gestion ambiental y social (IGAS).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: El organismo ejecutor proporcionara comprobantes, a satisfaccion del
Banco, de lo siguiente: (i) antes del desembolso de recursos del préstamo para actividades del Componente 1 en Trinidad, de que
el organismo ejecutor ha celebrado un acuerdo con el Organismo de Asentamientos (LSA) sobre la ejecucion de tales actividades;
y (ii) antes del desembolso de recursos del préstamo para la ejecucion de actividades de los Componentes 1, 2 y 3 en Tobago, de
que el organismo ejecutor ha celebrado un acuerdo con la Camara de la Asamblea de Tobago sobre la ejecucion de tales actividades
(parrafo 3.5). Véanse otras condiciones contractuales especiales en el Anexo B del Informe de gestion ambiental y social (IGAS).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios(®: Sl v Pl v El [

Temas transversales®): GD |[v cc [« IC v

@  En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcidn de solicitar modificaciones al calendario
de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés y de productos basicos. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra
en cuenta factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

®  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de gracia a condicion
de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas en el acuerdo de préstamo.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ SI: inclusién social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econémica.

©  GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado de derecho.
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

Trinidad y Tobago estd recuperandose lentamente de una profunda recesion
economica. La economia presentd una contraccion de 6,5% en 2016 y de 1,9% en
2017 y permanecié casi invariable en 2018 y 2019 [22]'. Como resultado de un
programa de consolidacién de las finanzas publicas, la deuda publica se ha
estabilizado y ascendia a 62,2% del producto interno bruto (PIB) [2] a fines de 2018.
Se prevé que la economia crecera el 1,5% en 2020 [22], pero la volatilidad de los
precios de la energia y del volumen de produccion subraya la necesidad de
mantener la disciplina del gasto publico, incluso a medida que el gobierno trate de
estimular el crecimiento y reducir la inequidad.

El gobierno se ha comprometido a mejorar la equidad, la eficiencia y la
sostenibilidad del ambiente urbano construido2. Con este programa se financiara
una ampliacién necesaria de la mejora de los asentamientos informales, programas
de financiamiento de viviendas asequibles y actividades de fortalecimiento
institucional realizadas en el marco del Programa de Mejoramiento de Barrios
(operacion TT-L1016; 2469/0OC-TT), que concluyé hace poco. Sin embargo, el
programa dara prioridad a la mejora de la calidad de la vivienda en los principales
corredores urbanos y contribuira a la revitalizacion de centros urbanos? como parte
de una estrategia para fomentar una construccién mas sostenible. El programa se
ejecutara mediante dos modalidades de préstamo: un programa de obras multiples
(operacion TT-L1056) y un préstamo para inversiones especificas (operacion
TT-L1057).

Alta incidencia de asentamientos informales. En un analisis internacional de
87 paises se observo que alrededor 30% de su poblacién urbana consistia en
precaristas* en 2005. Trinidad y Tobago tiene una incidencia de barriadas mucho
mas alta de la que cabria esperar® para un PIB per capita elevado [14]. Uno de cada
cinco hogares es precarista [30]. En 2019, el Organismo de Asentamientos (LSA)
hizo un mapa de 250 asentamientos precarios que se sabe que se encuentran en
su mayor parte en terrenos estatales; los mas poblados estan en zonas urbanas.
ElI LSA encontré otros 60 asentamientos que posiblemente se encuentren en su
mayor parte en terrenos estatales. En Trinidad, cuya superficie esta urbanizada en
un 71%, los asentamientos de ese tipo en zonas urbanas suelen construirse en
laderas o cerca de cursos de agua, lo cual aumenta su vulnerabilidad a desastres
naturales y precipitaciones de gran impacto relacionadas con la vulnerabilidad al
cambio climatico, que por lo general se reduce con mejoras. En los asentamientos
precarios no solo hay irregularidades en la tenencia de la tierra, el trazado de los

El enlace opcional 7 contiene las referencias bibliograficas indicadas por el nUmero entre corchetes.
Se entiende por ambiente construido los edificios, la infraestructura y las instalaciones publicas

construidos en centros urbanos y a lo largo de corredores urbanos.

Se entiende por centros urbanos las ciudades o los municipios donde se encuentra una variedad de

actividades comerciales, minoristas y de la administracion publica en las proximidades y donde se
concentran las oportunidades de empleo.

Los asentamientos precarios consisten en la ocupacion de tierras sin la autorizacion expresa del

propietario. Sus ocupantes se conocen como precaristas.

Se entiende por barriadas las zonas urbanas muy pobladas, con viviendas de baja calidad y malas

condiciones de vida debido a la deficiencia o la falta de servicios basicos.
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caminos Yy los edificios, sino que también, en comparacion con las viviendas que no
son precarias, es mas probable que el doble de las viviendas precarias (15% en
comparacion con 8%) carezcan de agua corriente y que el triple (26% en
comparacion con 9%) usen letrinas de pozo, lo cual podria tener implicaciones para
la salud familiar y un efecto desproporcionado en las mujeres y los hogares
encabezados por mujeres [1]. Los asentamientos precarios también son notorios
por las conexiones de electricidad irregulares y a veces ilegales y por la falta de
bocas de incendios, lo cual aumenta el riesgo de grandes pérdidas ocasionadas por
incendios. En términos mas generales, se ha comprobado que las condiciones
inadecuadas de vivienda e infraestructura estan relacionadas con una mejor
satisfaccion en la vida [23, 6].

El aumento de la habitabilidad de los asentamientos informales mejorara la calidad
del ambiente urbano construido e influira directamente en la calidad de vida de las
familias de bajos ingresos® que viven en esas comunidades porque, entre otras
cosas, ofrecera la conveniencia y la seguridad del acceso a cada vivienda sin pasar
por el patio de un vecino, una cuneta, un rio o un sendero informal. En muchos
casos se podra ir directamente a las viviendas en un vehiculo, lo cual ofrece una
gran conveniencia y mas seguridad. El aumento de la habitabilidad también reducira
los inconvenientes, los riesgos y los costos relacionados con la falta de agua potable
y de banos en el interior de la vivienda, inconveniente que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, que se ocupan de la mayoria de las tareas
domeésticas, como cocinar, lavar la ropa y hacer la limpieza. El suministro de
infraestructura basica a sitios totalmente nuevos cerca de centros econémicos y la
asignacion sistematica de terrenos con servicios a familias de bajos ingresos
también ayudaran a mejorar el ambiente urbano construido al ofrecer una
alternativa en vez de la construccion de mas asentamientos informales.

Inasequibilidad de la vivienda. En el plano nacional, la relacion entre el precio de
la vivienda y el salario fue sistematicamente superior a 10:1 entre mediados de los
afios noventa y 2015 [18], mucho mayor que el umbral de asequibilidad de
3:1 establecido en las normas internacionales [4]. Eso probablemente se deba a un
descalce entre la demanda y la oferta formal. En la Estrategia Nacional de
Desarrollo Territorial de 2013 se estimo6 una demanda anual de 5.000 unidades al
ano hasta 2033 para atender la formacion de nuevos hogares y reemplazar las
viviendas viejas [9]. Sin embargo, hay una escasez aguda de vivienda formal para
familias de bajos ingresos’, que se manifiesta en parte en los asentamientos
precarios (en terrenos ajenos, sin autorizacion de los propietarios, como se describe
en los parrafos precedentes) y en la lista de espera para viviendas publicas, que
tiene mas de 175.000 solicitantes segun la Corporacion de Fomento de la
Vivienda (HDC), de los cuales alrededor de 50% no se cifien a los criterios minimos
para obtener una hipoteca subsidiada por el Estado para la unidad tipica construida
por la HDC. En la edicion 2019 de Doing Business, del Banco Mundial [36], el pais
se clasifica en los lugares 174, 158 y 125 en lo que se refiere al cumplimiento de los
contratos, el registro de tierras y los permisos para la construccion en la cadena de

Ingresos familiares de TT$96.000 o menos al afio o de TT$8.000 o menos al mes, un poco menos que la
mediana mensual de TT$8.500 de los ingresos familiares, determinada por la Oficina Central de
Estadisticas sobre la base de la Encuesta Muestral Continua de la Poblacion de 2014.

Familias con ingresos de TT$8.000 o menos al mes o de TT$96.000 o menos al afio.
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produccion de viviendas, lo cual muestra las dificultades sistémicas para aumentar
la eficiencia de la oferta de vivienda formal.

Las mujeres y, en particular, las familias de bajos ingresos encabezadas por
muijeres® se ven afectadas de manera desproporcionada por la inasequibilidad de
la vivienda, en vista de que la razén entre sus ingresos y los de los hombres es
de 0,64 [37] y de que las mujeres tienen una probabilidad 15 puntos porcentuales
menos de obtener préstamos de instituciones financieras®. Ademas, casi una de
cada tres mujeres ha experimentado o experimentara alguna forma de violencia
fisica 0 sexual en su vida en Trinidad y Tobago [28], lo cual indica la importancia de
asegurar que las mujeres y sus hijos tengan acceso a una vivienda adecuada y los
medios para gozar de independencia econémica. Sin embargo, los desafios en
materia de género también incluyen a los adolescentes y jovenes varones que estan
en riesgo de unirse a pandillas juveniles y participar en actos de violencia (muchos
de ellos viven en asentamientos informales en zonas urbanas), como consecuencia
de su bajo rendimiento y los afios previstos de escolaridad™ (véase el enlace

opcional 3).

Estos retos relativos a la asequibilidad y los asentamientos informales se plantean
en un contexto de suburbanizacion y descuido de los centros urbanos. En los
principales centros urbanos, entre ellos Puerto Espaina, San Fernando y Chaguanas
en Trinidad y Scarborough en Tobago, se ha visto un gran aumento del desarrollo
suburbano (construccién de residencias y edificios de uso mixto en las afueras de
los centros urbanos), mientras que el centro de las ciudades sigue congestionado
por el lento transito vehicular, no recibe nuevas inversiones, no tiene espacios
publicos de buena calidad y es poco atrayente desde el punto de vista estético. Igual
que en San Fernando, la zona de Scarborough que bordea el agua esta
subdesarrollada y subutilizada. De hecho, en un analisis regional realizado en 2012
con datos de una encuesta Gallup de 2007, los encuestados locales clasificaron su
satisfaccién general con la ciudad o la zona en que vivian en el puesto 21 entre un
total de 24 paises [14].

Aunque la zona de Puerto Espafia que bordea el agua se renové en gran medida
con la terminacién del International Waterfront Center en 2009, la zona comercial
del centro no ha recibido inversiones comparables y, en algunos sectores, el valor
ha caido debido a la existencia de terrenos baldios en lugares de categoria e
instalaciones viejas y en mal estado, como centros comerciales publicos. Uno de
ellos, Eastside Plaza, edificio historico de la calle Charlotte con caracteristicas
arquitecténicas poco comunes, donde antes estaba el mercado original de la
ciudad, necesita urgentemente reparaciones y modernizacién. Estas instalaciones
y terrenos baldios afean los edificios de los alrededores y a veces presentan
peligros para los ocupantes y los clientes.

En este contexto, el esquema nacional de expansion de la vivienda y el ambiente
construido es insostenible. Puerto Espafia (la capital administrativa) y San Fernando
(la segunda ciudad) perdieron 24% y 12% de la poblacion, respectivamente [7],

El 40% de los hogares estaban encabezados por mujeres en 2018 [27].

Segun datos de Global Findex, solo 20% de las mujeres de Trinidad y Tobago obtuvieron préstamos de
una institucion financiera en 2017, en comparacion con 35% de los hombres [34].

Segun el indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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entre los censos de 2000 y 2011 [9]. Al mismo tiempo, cinco de las seis
corporaciones regionales de Trinidad que experimentaron el mayor crecimiento
demografico entre los censos de 2000 y 2011 tienen una densidad de poblacién
sumamente baja segun la norma urbana (menos de cinco personas por hectarea).
Andlogamente, en un analisis realizado en 2018 se observo que la rapida expansion
de las areas construidas de Scarborough y Roxborough en los ultimos decenios ha
sido muy ineficiente [21]. En general, este esquema de viviendas dispersas y
crecimiento del ambiente construido implica un costo fiscal y ambiental creciente [5].

La mejora de la calidad fisica y el rendimiento econémico de los espacios publicos
en los centros urbanos ayudara a mejorar la calidad del ambiente urbano construido
al crear condiciones propicias para la productividad y fomentar la afluencia de
clientes y visitantes. Las inversiones en proyectos estructurales, como
infraestructura, refuerzo de edificios, actualizacion de sistemas mecanicos y
eléctricos, tecnologias de construccion verde que generan ahorros y una mayor
funcionalidad de la disposicion de los sitios, conduciran a una mayor productividad
Yy menores riesgos para las personas que realizan actividades econdmicas en esos
lugares. La infraestructura del paisaje callejero (por ejemplo, aceras, bancos, equipo
para gimnasia y para juegos y arboles de sombra), combinada con caracteristicas
del disefio que ofrezcan mejores vistas, posibiliten una circulacion mas funcional de
los visitantes, den mas visibilidad al frente de los negocios, mejoren la accesibilidad
(por ejemplo, ascensores y rampas) y pongan de relieve la comodidad y la
seguridad (por ejemplo, climatizaciéon y camaras de seguridad), proporcionara una
mejor experiencia a los visitantes y promovera la afluencia de mas visitantes con
estadias mas largas y una mayor demanda para ser sede de eventos, lo cual
aumentara la clientela de los negocios del lugar o sus alrededores. En general, las
inversiones en el proyecto deberian generar una mayor renta econémica y mas
empleo para los lugares objetivo y sus alrededores, lo cual realzara el atractivo de
la zona urbana.

Déficits cualitativos de la vivienda urbana. Ademas de la incidencia elevada de
informalidad, las viviendas de zonas urbanas son mas viejas que las demas y
presentan grandes déficits cualitativos. Segun el censo de 2011, 71% de las
viviendas de Puerto Espana y mas de 50% de las situadas en las populosas zonas
urbanas contiguas de Diego Martin y San Juan/Laventille, asi como en
San Fernando, fueron construidas antes de 1980. Un analisis de la encuesta de
2014 sobre las condiciones de vida, que es representativa de todo el pais, muestra
que, en 16,5% de los hogares mas pobres (el quintil de ingresos mas bajo), la pared
exterior de la vivienda era de madera o de chapa galvanizada'. Segun esa
encuesta, mas de un tercio (34,1%) de las familias de bajos ingresos? vivian en
condiciones de hacinamiento™. Asimismo, en los perfiles elaborados por
ONU-Habitat en 2012 se encontraron viviendas deficientes desde el punto de vista
de la durabilidad, la adecuacion y el disefio en la Zona Metropolitana de Puerto
Espafia [32], San Fernando [33] y Scarborough (Tobago) [34].

" Chapas de metal recubiertas de zinc que se usan cominmente en techos o cercas.
2 | os dos quintiles de ingresos mas bajos.
3 Se consideraba que habia hacinamiento cuando habia dos 0 mas personas por dormitorio.
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La mejora de las condiciones habitacionales de las familias de bajos ingresos
mediante subsidios para la construccion y la mejora de viviendas tendra un efecto
positivo directo en el ambiente urbano construido y la calidad de vida de estas
familias, ya que aliviara las frustraciones y las cargas de la vida diaria relacionadas
con las condiciones habitacionales inadecuadas, como el hacinamiento, filtraciones
del techo, una pared exterior insegura o un bafo exterior (letrina de pozo). El ahorro
de electricidad y agua que se lograra con tecnologias verdes en las viviendas
nuevas también redundara en beneficios como consecuencia de la disponibilidad
de una parte mayor de los ingresos.

Brechas en la capacidad institucional. Ademas de corregir los problemas
antedichos de las viviendas existentes a corto plazo, se necesitan estudios
sectoriales para llenar las lagunas en la informacion y posicionar la politica y los
programas del gobierno a mediano plazo. Por ejemplo, se necesitan analisis
sistematicos del drenaje, la mitigacion de inundaciones y el manejo de aguas
residuales en la cuenca del rio Diego Martin. Asimismo, es necesario determinar
qué constituye una norma de urbanizacién apropiada para las comunidades
urbanas densamente pobladas emplazadas en laderas a fin de alcanzar los
objetivos a mas largo plazo de plena regularizacién, incluido el otorgamiento de
titulos de propiedad. Analogamente, la planificacion a mediano plazo de la vivienda
y el desarrollo urbano en Tobago se beneficiaria de un plan de infraestructura. A fin
de realizar intervenciones mas focalizadas en asentamientos informales vy
programas de viviendas para familias de bajos ingresos se necesita informacion
socioecondmica actualizada de una encuesta nacional permanente de esos
asentamientos y un analisis apropiado de la extensa base de datos de solicitudes
presentas a la HDC. A escala sectorial, se necesita un analisis mas sistematico de
la demanda de vivienda y las limitaciones de la cadena de suministro. Entretanto,
es necesario fortalecer la capacidad del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
a fin de que asuma funciones mas amplias en relacion con el desarrollo urbano, en
vista de los resultados de un reciente analisis de debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades™ documentado en su Plan Estratégico 2018-2023, en el cual se
observo una falta de claridad en el mandato relativo al desarrollo urbano y poca
innovacién para resolver problemas de vivienda [13]. Para eso es necesario
fortalecer la capacidad técnica y los sistemas de informacién en lo que se refiere a
la gestion de bienes inmuebles y el analisis territorial e intensificar el aprendizaje
internacional por medio de la participacion en conferencias mundiales y regionales
y en intercambios con homodlogos hispanohablantes de la region.

La estrategia del gobierno para abordar los retos de la inasequibilidad y la
informalidad se ha basado en dos pilares. Por una parte, durante los ultimos 30 afios
se ha llevado a cabo un programa sistematico de regularizacion de asentamientos
informales en terrenos estatales. Por otra parte, en lo que respecta a la
asequibilidad, el gobierno ha aumentado la oferta de vivienda con la construccién
de unidades habitacionales publicas por la HDC, la instalacion de servicios de
infraestructura residencial en algunos sitios totalmente nuevos y la ampliaciéon del
financiamiento para la vivienda con tasas de interés subsidiadas por medio de la

4 El analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades es un marco para detectar y analizar los
factores internos y externos que pueden influir en la viabilidad de un proyecto, un producto, un lugar, una
institucion o una persona.
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Compaiiia Hipotecaria de Trinidad y Tobago (TTMF), que en diciembre de 2018
recibié una garantia parcial de crédito de TT$120 millones de BID Invest, la rama
del BID dedicada al sector privado.

En una escala mas directa y menor, alrededor de 4.000 familias de bajos ingresos
se beneficiaron de subsidios para la construccion y mejora de viviendas en el marco
de la operacion 2469/0OC-TT [12]. Cuando concluyd la operacion en 2017 habia
cientos de solicitantes preaprobados que cumplian los requisitos, pero que no
recibieron subsidios debido a la falta de fondos. Estas limitaciones se reflejan en el
hecho de que el promedio del gasto ordinario asignado al Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano en los ciclos presupuestarios 2017-2018 y 2018-2019 fue
34% menor que el asignado en 2012-2013.

En cuanto a la suburbanizacion y el descuido de los centros urbanos, el gobierno
tiene la intencion de aumentar su funcionalidad y atractivo como lugares de
esparcimiento, de negocios e incluso para vivir. Tal como se sefiala en la Estrategia
Nacional de Desarrollo Territorial, limitar la expansion de las zonas urbanas servira
solo si al mismo tiempo se dedican esfuerzos y recursos para mejorar su eficiencia
y calidad [8]. El gobierno esta tomando medidas de ese tipo, con iniciativas tales
como el proyecto de renovacion de la zona de San Fernando que bordea el agua y
la revitalizacion del parque Skinner, la terminacion del complejo de edificios publicos
cerca de la costa en Puerto Espafia y la restauracién de varios edificios que son
monumentos del patrimonio nacional. Con respecto a Tobago, en la estrategia se
dispone el fortalecimiento de la trama urbana de Scarborough para aprovechar su
potencial cultural y turistico. Con ese fin, la Camara de la Asamblea de Tobago ha
comenzado a formular una iniciativa para la zona que bordea el agua. Ademas, en
el Plan de Accion Sostenible para Puerto Espafia, financiado por el BID, se indican
varias inversiones en la regeneracion de la ciudad [16].

Cambio climatico y sostenibilidad. La sostenibilidad es un tema emergente en la
agenda de desarrollo del pais. Trinidad y Tobago ocupa el lugar 90 en el indice
ND-GAIN [27] y enfrenta peligros tales como tormentas tropicales, inundaciones,
vientos y fuertes precipitaciones. Con el cambio climatico, el aumento previsto de la
temperatura dara lugar a periodos mas prolongados de clima calido y calor seco,
mas precipitaciones intensas y sequias moderadas o extremas. En 2018, el pais
experimentd las peores inundaciones de su historia, que afectaron a
150.000 personas y ocasionaron dafos economicos del orden de los
US$3,7 millones [3]. En algunos asentamientos informales, el vertido indiscriminado
de desechos solidos en canales de desaglie y cursos de agua exacerba la
vulnerabilidad a las inundaciones. En vista de estas amenazas, en el disefio de la
infraestructura y los edificios es necesario incorporar la adaptacién al cambio
climatico y el uso sostenible de la energia y el agua, de conformidad con la politica
del gobierno de ecologizacion de sus operaciones [10].

Estrategia del programa. El programa que se financiara con esta operacién forma
parte de la estrategia del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano para regularizar
los asentamientos informales en terrenos estatales, reducir los déficits
habitacionales cualitativos y cuantitativos y revitalizar los centros urbanos. El énfasis
del programa en la consolidaciéon de la huella de la construccién en los centros
urbanos y a lo largo de los principales corredores urbanos y en una perturbacion
minima de las redes econdmicas y sociales de las familias es plenamente
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compatible con el énfasis de la Nueva Agenda Urbana elaborada en Habitat Ill, foro
emblematico de las Naciones Unidas que tuvo lugar en 2016. También es coherente
con el enfoque de desarrollo establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Espacios de 2014 [8,9] y esta en linea con los Planes de Desarrollo de Espacios de
Zonas Locales para casi todos los centros y zonas urbanas a lo largo de los
principales corredores urbanos. En el caso de las inversiones que se proponen en
Puerto Espana o sus alrededores, también son congruentes con el Plan de Accion
Sostenible para Puerto Espafa [16] elaborado en el marco de la Iniciativa de
Ciudades Sostenibles y Emergentes del BID de 2015. Por ultimo, la estrategia de
desarrollo que se resalta en este programa es congruente con el enfoque del
gobierno en la movilidad urbana sostenible segun se incluye en actividades de
cooperacion técnica en curso, asi como el analisis realizado en 2016 de las
alternativas de transporte publico para Puerto Espafa y los principales corredores
urbanos de Trinidad [17].

Conocimiento sectorial. Segun las conclusiones de un estudio reciente del BID de
la experiencia del Caribe, con subsidios directos para la autoconstruccién se logré
abordar los déficits habitacionales y con la mejora de infraestructura se llegé a
poblaciones vulnerables [19]. En lo que respecta a los subsidios para la
construcciéon de viviendas, se ha comprobado que el mecanismo que consiste en
combinar los ahorros familiares y los vales para subsidios es eficaz para llegar a las
poblaciones pobres [24]. Ademas, segun otros estudios regionales de América
Latina y el Caribe, las intervenciones para mejorar la infraestructura pueden
contribuir al aumento del valor de los terrenos y las propiedades. Asimismo, en
investigaciones realizadas en Trinidad y Tobago se ha observado que el refuerzo
de la percepcion de la seguridad de la tenencia por medio de obras de
infraestructura puede llevar a la gente a invertir mas en la mejora y la reparacion de
las viviendas [29]. En un andlisis de la experiencia inglesa, Tyler et al. [31] concluyen
que la rentabilidad de los proyectos de regeneracién urbana se situa entre 2,4 y
3,5 en promedio y entre 5,9 y 7,9 para el tipo de regeneracién abarcada en este
programa (mercados urbanos y plazas).

Lecciones aprendidas. Con respecto al proyecto 2469/0C-TT, en la evaluacion
final también se llegd a la conclusion de que, con el programa de subsidios para la
vivienda, se habia logrado controlar el monto de las inversiones publicas y
apalancar al mismo tiempo aportaciones privadas en mano de obra propia y en
efectivo [12]. En el informe de terminacion del proyecto 2469/0OC-TT (enlace
opcional 4) se recomienda seleccionar sitios para mejoras con una gran densidad
de poblacion inicial que estén cerca de actividades econdémicas que generan
ingresos [20], lo cual concuerda con el enfoque de esta nueva operacién. Otras
recomendaciones del informe que se incorporaron en el disefio del programa son
() la inclusion de o6rganos reguladores en el comité directivo para facilitar la
coordinacion de las aprobaciones reglamentarias; (i) la inclusion de un responsable
del seguimiento y la evaluacion en el organismo ejecutor; v (iii) la programacién de
actividades de fortalecimiento institucional de manera tal que se puedan aprovechar
insumos utiles y fundamentar mejor las decisiones sobre inversiones.

Alineacion estratégica. Esta operacion concuerda con la Segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y se prevé que contribuya al
Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (documento GN-2727-12) por medio
de los desafios para el desarrollo de (i) inclusion social e igualdad, al facilitar la
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integracion de los precaristas; y (ii) productividad e innovacién, por medio de sus
contribuciones al rendimiento econémico de los espacios urbanos publicos.
También concuerda con los temas transversales de (i) igualdad de género y
diversidad, porque los subsidios para la vivienda estan dirigidos a familias
encabezadas por mujeres y se recurre a las mujeres y a los jovenes en riesgo como
fuentes de mano de obra de la comunidad para la mejora de las condiciones de vida
en los asentamientos informales; (ii) cambio climatico y sostenibilidad ambiental,
por medio de las iniciativas de drenaje y mitigacidon de inundaciones en los sitios
donde se efectuaran mejoras y la incorporacion de tecnologias de construccion
ecolégicas; y (iii) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio de las
inversiones en capacitacién y gestion de sistemas de informacion. Segun el enfoque
conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para el seguimiento del
financiamiento climatico, 37,5% del total de los recursos del BID para esta operacion
se traduce en actividades de adaptacién al cambio climatico y mitigacion de sus
efectos, lo cual contribuye a la meta que se ha fijado el Grupo BID de que, para
fines de 2020, 30% de las aprobaciones correspondan a financiamiento relacionado
con el clima (enlace opcional 6).

La operacién concuerda con la Estrategia de Pais del Grupo BID con la Republica
de Trinidad y Tobago 2016-2020 (documento GN-2888), por medio del area
estratégica de fomento del desarrollo humano y el objetivo estratégico de aumentar
el acceso a vivienda de buena calidad. También concuerda con la Politica sobre
Gestion del Riesgo de Desastres (documento GN-2354-5) y el Documento de Marco
Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda (documento GN-2732-6) por medio de
las siguientes lineas de accion: (i) apoyar programas de mejoramiento de barrios
informales; (ii) mejorar el mantenimiento, la cobertura, la calidad y la sostenibilidad
ambiental de los servicios y la infraestructura urbanos; (iii) fomentar y ampliar el
acceso al financiamiento publico y privado para servicios de vivienda de los hogares
mas pobres o0 en areas de alta vulnerabilidad ambiental, climatica, o gedfisica;
(iv) fomentar y ampliar la oferta de servicios de vivienda con bajo impacto ambiental
y climatico, con acceso a servicios y mercados laborales; (v) reforzar la capacidad
de las instituciones involucradas en la produccién, financiamiento y regulacion de
viviendas asequibles; (vi) revitalizar las areas urbanas degradadas y preservar el
patrimonio historico de las ciudades sin perjudicar a quienes residen en estas areas;
y (vii) ampliar la oferta, la accesibilidad y la calidad de las areas verdes urbanas. La
operacion es compatible con el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico
(documento GN-2835-8) por medio de la linea de accion de incorporaciéon de la
accion climatica, con el Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad
Framework (documento GN-2800-8) por medio de la linea de accién para mejorar
el bienestar de las mujeres y los nifios mediante la ampliacion del acceso a servicios
publicos de buena calidad que sean culturalmente apropiados y con la Politica de
Servicios Publicos Domiciliarios (documento GN-2716-6). Esta operacién
concuerda también con las politicas del gobierno, que se reflejan en varios
documentos clave, como la Estrategia de la Vision 2030 [11]. Por ultimo, el proyecto
TT-L1056 consta en el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2020
(documento GN-2991-1).

Género. Varias de las sensibilidades de género planteadas en el diagnéstico
(parrafo 1.6) y en el enlace opcional 3 se abordan en el programa de la siguiente
manera: (i) focalizacion en las mujeres y los jévenes en riesgo para conseguir mano



https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1457833248-5332
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1457833248-5330

1.24

1.25

1.26

de obra de la comunidad en el Componente 1; (ii) inversiones en la mejora del
acceso a las viviendas, alumbrado publico y agua corriente en las viviendas en el
Componente 1 a fin de reducir los riesgos para la seguridad que enfrentan las
muijeres y las nifas en sus actividades cotidianas; (iii) mejora de las condiciones
para empresas mas productivas y seguras en Eastside Plaza, donde la mayoria de
los ocupantes son mujeres, en el Componente 2; y (iv) focalizacion en las familias
encabezadas por mujeres en el Componente 3 para aumentar la independencia
financiera de las mujeres.

Cumplimiento de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (enlace
opcional 5). El programa cumple las condiciones de sostenibilidad financiera y
evaluacion econdmica y concuerda con las metas y los principios de la Politica de
Servicios Publicos Domiciliarios (documento GN-2716-6) y con sus objetivos y
principios relacionados con el abastecimiento de agua, el saneamiento, la
recoleccién de desechos sdlidos y los servicios de electricidad para los hogares
beneficiarios del programa. La Entidad de Abastecimiento de Agua vy
Alcantarillado (WASA) tiene el mandato, en virtud de la ley de 1965 que dispuso su
establecimiento, de proveer servicios de abastecimiento de agua y alcantarillado en
Trinidad y Tobago. La WASA ha logrado sufragar sus gastos de operacion y
mantenimiento con una combinacién de aranceles y subsidios oportunos y
transparentes del gobierno. Ademas, recientemente encargd una propuesta de plan
empresarial y control de precios (2019-2024) con el fin de mejorar su sostenibilidad
operacional y financiera, ademas del programa de fortalecimiento institucional que
se esta llevando a cabo en el marco del proyecto TT-L1026 (LO2890/OC-TT).
La Comision de Electricidad de Trinidad y Tobago, que es una entidad
corporativizada, provee servicios de electricidad, en tanto que la Ley de
Corporaciones Municipales (Ley 21 de 1990) dispone la recoleccion y eliminacion
de desechos sélidos. Por ultimo, los servicios de infraestructura que se financiaran
en el marco del programa son viables desde el punto de vista socioeconémico
segun el valor actualizado neto y la tasa interna de rendimiento calculados en la
evaluacion econdmica (enlace opcional 1).

Objetivo, componentes y costos

Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la calidad
del ambiente urbano construido. Los objetivos especificos del proyecto son
(i) aumentar la habitabilidad de los asentamientos urbanos construidos en terrenos
estatales; (ii) mejorar la calidad fisica y el rendimiento econémico de los espacios
urbanos publicos; (iii) mejorar las condiciones de vivienda de las familias de bajos
ingresos; y (iv) fortalecer la capacidad de los interesados en el lado de la oferta para
atender la demanda efectiva de vivienda.

Componente 1. Infraestructura residencial urbana (US$15,0 millones)

Con este componente se financiara una cohorte de subproyectos independientes
de infraestructura residencial urbana de alcance similar, con el fin de mejorar las
condiciones de vida en los asentamientos informales situados en terrenos estatales
o construir subdivisiones residenciales planificadas en terrenos estatales totalmente
nuevos bien ubicados, que seran asignadas sistematicamente a familias de bajos
ingresos. Desde el punto de vista de la ubicacion, el foco seran los principales
corredores urbanos y los sitios que no se hayan mejorado anteriormente. Las
inversiones especificas de este componente se destinaran a (i) la construccién o
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mejora de infraestructura resiliente en los sitios, que abarcara sistemas de drenaje,
sistemas de manejo de aguas residuales, sistemas viales y de accesibilidad,
alumbrado publico, abastecimiento de agua potable, bocas de incendio e
infraestructura social, como centros comunitarios e instalaciones para
esparcimiento (con un disefio sensible a la dimension de género), en los casos en
que corresponda; (ii) manejo de desechos sélidos, con la instalacion de puntos de
recoleccién y receptaculos de articulos reciclables en los asentamientos mejorados;
y (iii) regularizacion del suministro de electricidad. La infraestructura sera disefiada
para que pueda resistir los efectos previstos del cambio climatico y los peligros
naturales comunes. Se contratara mano de obra de la comunidad, incluso de
mujeres y jévenes en riesgo, para las tareas de construccién cuando corresponda.
En comunidades urbanas densamente pobladas emplazadas en laderas, el foco de
atencion consistira en obras de emergencia inmediatas, principalmente para
mejorar el acceso a las viviendas por caminos pavimentados, asi como escaleras y
barandillas, y aliviar los problemas urgentes de drenaje y deslizamientos de tierra.

1.27 La muestra del programa de obras multiples de este componente abarca tres sitios
del corredor Este-Oeste, que esta muy urbanizado, incluidos dos sitios (Sahadeen
Trace y Bois Bande C) de la regién de Sangre Grande donde hubo un crecimiento
demografico muy grande entre los dos ultimos censos. El tercer sitio de muestra es
Factory Road, en la regién de Diego Martin, donde se encuentran algunos de los
asentamientos informales mas extensos del pais's, que es representativo de los
sitios donde se realizaran mejoras de menor alcance que consistirdn en obras de
infraestructura de emergencia inmediatas.

1.28 Las actividades previas a la construccion —levantamientos topograficos, planes del
uso de la tierra, disefios de ingenieria y evaluaciones ambientales y sociales de los
tres sitios— ya han concluido. Los documentos de licitacion estan casi listos. La
muestra del programa de obras multiples representa 38% del costo del
Componente 1.

1.29 Tanto la muestra del programa de obras multiples como otros proyectos del
Componente 1 deben cenirse a los siguientes criterios de elegibilidad: (i) deben
concentrarse en la infraestructura residencial; (ii) deben llevarse a cabo en terrenos
que pertenezcan al Estado en su totalidad o en parte; (iii) deben estar situados en
un centro urbano o a lo largo de un importante corredor urbano; y (iv) no pueden
clasificarse en la categoria A de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco. En cuanto a las mejoras de
asentamientos informales, los sitios deben (v) tener una mayoria de familias con
ingresos anuales brutos de TT$96.000 o menos; (vi) presentar déficits de
infraestructura medidos por indicadores tales como caminos pavimentados por
hectarea y lugares de esparcimiento por unidad de poblacion; y (vii) deben estar
ocupados por lo menos en un 70%. En los sitios totalmente nuevos, donde se
asignaran sistematicamente terrenos con instalaciones de servicios publicos, los
beneficiarios deberan tener (viii) ingresos familiares anuales brutos de TT$96.000 o
menos en promedio.

5 Segun los mapas y las encuestas de asentamientos informales en terrenos estatales hechos por el LSA
en 2018.
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Componente 2. Regeneracion urbana (US$15,5 millones)

Con este componente se financiara una cohorte de iniciativas independientes de
regeneracion urbana de un alcance similar, encaminadas en particular a mejorar la
calidad fisica y el rendimiento econdmico de espacios urbanos publicos. Se trata de
una innovacion porque, en la actualidad, en todo el mundo se considera que las
inversiones de ese tipo son fundamentales para aprovechar el potencial de la
urbanizacion. Como se trata de un frente emergente de desarrollo en el pais, la
modalidad de programa de obras multiples ofrecera flexibilidad para definir algunas
de las inversiones una vez que la contextualizacién local y la priorizacion hayan
mejorado. Las inversiones especificas en el marco de este componente incluyen
obras de reacondicionamiento de edificios, infraestructura de espacios y calles y
jardineria para aumentar el atractivo, la resiliencia y el uso sostenible de los
espacios e instalaciones urbanos publicos. Con este componente se podria
financiar la combinacién o adquisicibn de terrenos contiguos en casos
excepcionales. Asimismo, se financiara un plan de operaciones y mantenimiento
para cada lugar o instalacion mejorados, a fin de promover la sostenibilidad. Este
componente estara respaldado por una campana de concientizacion, que se
financiara con el Componente 4, para empoderar a los beneficiarios y lograr que
consideren los espacios urbanos publicos como propios, a fin de que arrojen menos
basura y reciclen mas.

El proyecto de este componente correspondiente a la muestra del programa de
obras multiples es la renovacion de Eastside Plaza, centro comercial estatal situado
en la parte baja de la calle Charlotte, en Puerto Espana, donde hay alrededor de
150 locales minoristas y de servicios, asi como talleres de produccion.
El rendimiento econémico y el atractivo de esa instalacién de casi un siglo es que
antiguamente era el mercado histérico de la capital, y se espera que cobre gran
impulso con las intervenciones del proyecto, entre ellas un trazado mas eficiente,
accesible y funcional; la adicién de alrededor de 20 puestos para ocupantes nuevos
(todos los ocupantes actuales, en su mayoria mujeres, permaneceran); mejoras de
las condiciones de salud y seguridad con importantes reformas de los sistemas
eléctricos, mecanicos, de plomeria, de climatizacion y de vigilancia; y la introduccion
de tecnologias de construccion verde que generan ahorros en los costos, como
aislamiento térmico del techo, un sistema de acondicionamiento de aire con agua
fria, mejora de la iluminacién natural, luces eficientes controladas por sensores,
inodoros de doble descarga y aireadores de grifo de bajo flujo.

Las actividades anteriores a la renovacion de Eastside Plaza, como los disefos
conceptuales, arquitectdnicos, mecanicos y eléctricos, asi como los disefios de
ingenieria para la construccion y las evaluaciones ambientales y sociales, ya han
concluido. La muestra del programa de obras multiples representa 39% del costo
del Componente 2.

Tanto la muestra del programa de obras multiples como otros proyectos del
Componente 2 deben ceiirse a los siguientes criterios de elegibilidad: (i) deben
concentrarse en la rehabilitacion o construccion de edificios o espacios publicos de
un centro urbano; (ii) deben tener un elemento importante de uso comercial de la
tierra (en el sitio o en terrenos contiguos); y (iii) no pueden clasificarse en la
categoria A de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) del Banco. Uno de los proyectos candidatos que esta en la
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fase de disefo es la reconstruccion de la costanera y el mercado al borde del agua
en Scarborough (Tobago).

Componente 3. Subsidios para viviendas asequibles (US$15,0 millones)

Con este componente se financiaran inversiones encaminadas a mejorar la
habitabilidad para familias de bajos ingresos mediante la reduccién de los déficits
habitacionales cualitativos y cuantitativos y una mayor sostenibilidad del ambiente
construido. Se proporcionaran subsidios en todo el pais para financiar (i) mejoras
selectivas de viviendas actualmente ocupadas, que eleven la calidad de las
condiciones de vida basicas de familias elegibles de bajos ingresos; y
(i) construccion o compra de viviendas basicas en terrenos que ya tengan un
propietario, a fin de atender directamente las necesidades de familias de bajos
ingresos. Los topes para los subsidios seran los mismos que se utilizaron en el
proyecto 2469/0OC-TT, ya que resultaron adecuados y el gobierno esta tratando en
medida creciente de llegar a mas familias con recursos limitados (parrafo 1.26).
Uno de los criterios de elegibilidad sera un umbral de ingresos familiares de
TT$8.000 al mes (véase el enlace opcional 2).

Alrededor de 3.500 familias que no recibieron subsidios en el marco de operaciones
anteriores financiadas por el BID recibiran subsidios: 2.460 para mejoras de la
vivienda y 1.056 para la construccion. Una importante innovacion es que los
subsidios se administraran de una manera que facilite la obtencién de resultados
mas sostenibles. En particular, por lo menos 75% de los subsidios se destinaran a
familias que viven cerca de las principales redes de carreteras?s, lo cual contribuira
a la consolidacion de viviendas en zonas accesibles y bien servidas por la
infraestructura instalada. Por lo menos 10% de los subsidios para la mejora de
viviendas se reservaran para proyectos que incluyan la adicion de una solucién
habitacional autocontenida en predios existentes, lo cual aumentara la oferta de
viviendas en las zonas ya construidas. Por lo menos 75% de los subsidios para la
construccién se otorgaran con la condicibn de que el beneficiario utilice
ecotecnologias para reducir el consumo de agua y electricidad. Estos criterios
también se aplicaran por lo menos a 15% de los subsidios para la mejora de
viviendas . Por ultimo, por lo menos 40% de los subsidios se asignaran a familias
encabezadas por mujeres, a fin de ayudar a superar la vulnerabilidad
desproporcionada de estas familias.

En el Componente 3, en lo que se refiere a los subsidios para la mejora de
viviendas, tras un periodo para la presentacién de solicitudes, los técnicos del
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano seleccionaran familias y propuestas de
proyectos, que se ejecutaran en su mayoria como proyectos administrados por los
propietarios sin la compra de bienes o0 mano de obra por el sector publico. En cuanto
a los subsidios para la construccién de viviendas, se usara un sistema de dos
tramos, igual que en el proyecto 2469/0C-TT, en el cual el desembolso del segundo
tramo estara supeditado a la certificacion de la conclusion satisfactoria de las
actividades acordadas de antemano para la primera fase. Aunque se prevé que la

6 La proximidad se definira en el manual operativo. Sin embargo, en un informe del BID de 2016 sobre
cooperacion técnica para el transporte publico se sefialdé que 72% de la poblacion de Trinidad vive a
menos de tres kilémetros de la red principal de carreteras.

7 ElI manual operativo contendra una lista de ecotecnologias y las directrices correspondientes.
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mayoria de los subsidios para la mejora y la construccién de viviendas se destinaran
a proyectos administrados por los propietarios, una importante innovacion es que
los subsidios podran pagarse también a un intermediario, como una de las
cooperativas de crédito mas afianzadas o una empresa constructora precalificada
certificada por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, en nombre de la familia
beneficiaria elegible, de acuerdo con los criterios establecidos en el manual
operativo. Con estos mecanismos, el foco de atencién seguiran siendo las familias
beneficiarias. Este componente no financiara proyectos de construccion de
viviendas dirigidos por compafias constructoras en sitios totalmente nuevos.

Componente 4. Fortalecimiento de la capacidad de los interesados en el
sector de la vivienda y el desarrollo urbano (US$2,0 millones)

Con este componente se financiara una gama de actividades que equiparan mejor
a los interesados en el lado de la oferta para abordar las necesidades de vivienda y
desarrollo urbano sostenible del pais a mediano plazo. Entre esas actividades cabe
senalar varios estudios sectoriales, incluido un estudio nacional del mercado de la
vivienda; un plan de drenaje y manejo de aguas residuales para la zona de Diego
Martin; y un estudio de normas apropiadas para el desarrollo de comunidades
urbanas densas emplazadas en laderas. Una tarea importante para la Camara de
la Asamblea de Tobago sera la preparacion de un plan de inversiones en
infraestructura que guiara el desarrollo sostenible. Todos estos estudios
fortaleceran el marco de planificacion fisica subyacente para inversiones y politicas
publicas. En lo que respecta al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y sus
organismos técnicos, se financiara el fortalecimiento de la capacidad en el ambito
de la administracion de bienes inmuebles a fin de que comprendan mejor las
tendencias dinamicas del mercado de la tierra y la vivienda y mejoren la gestion
estratégica de los bienes inmuebles que estan bajo su control. Esto se
complementara con el financiamiento de la terminacién de la encuesta nacional de
asentamientos precarios en terrenos estatales, la limpieza y el andlisis de la base
de datos de solicitantes de la HDC, el establecimiento de un sistema de informacion
para la gestion de bienes inmuebles y actualizaciones del mercado de la vivienda,
la compra e instalacion de un programa informatico de informacion geogréfica para
la HDC, la campafa de comunicaciones en curso del ministerio y una evaluacion
del impacto de medidas de regularizacién anteriores. Se financiara también la
participacion en conferencias de los principales interesados del sector, la
capacitacion en administracion de empresas y conversacion en espanol, la
actualizacién del programa informatico Yardi y la compra de equipo y un vehiculo.
La mayoria de los estudios sectoriales correspondientes a este componente se
haran durante los dos primeros afios de la operacion, a fin de que la informacién
que proporcionen pueda utilizarse para la seleccion de subproyectos de los
Componentes 1y 2. Estos estudios también podrian beneficiarse de la publicacién
de datos preliminares del censo de poblacion de 2020.

Asimismo, se financiaran los gastos de administracion'® del programa, auditorias,
seguimiento y evaluacion. Eso asciende a US$2,5 millones, de los cuales

8 Los gastos administrativos pueden incluir gastos recurrentes para el pago de servicios publicos y costos
de operacion de oficinas, costos de publicidad, remuneracion de los consultores que se contrataran para
fortalecer la capacidad de la unidad de gestion, coordinacién y evaluacion del programa y el LSA, asi
como gastos relacionados con viajes para los miembros de la unidad.
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US$2,0 millones provendran del proyecto TT-L1056, y US$500.000, del proyecto
TT-L1057.

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. Se prevé que se alcanzaran los siguientes resultados del
programa: (i) aumento de la proporcién de hogares en los sitios comprendidos en
los proyectos que tienen bafio en el interior de la vivienda; (ii) disminucion de la
proporcion de hogares en los sitios comprendidos en los proyectos que tienen
acceso inadecuado a la vivienda; (iii) aumento de la proporcion de familias de bajos
ingresos que tienen una vivienda de calidad adecuada; (iv) ahorro de agua en las
viviendas nuevas; (v) ahorro de energia en las viviendas nuevas; (vi) aumento de
los ingresos semanales promedio de los negocios minoristas en cada sitio
regenerado; (vii) aumento del nimero anual de eventos en cada sitio regenerado;
(viii) ahorro de agua en cada sitio regenerado; (ix) ahorro de energia en cada sitio
regenerado; (x) reduccion del nimero de meses del ciclo de los proyectos que se
tarda en promedio para completar soluciones habitacionales (mejora y construccion
de viviendas); y (xi) aumento de las soluciones habitacionales ofrecidas por el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y sus organismos técnicos que son
asequibles para las familias de bajos ingresos.

En la evaluacién econémica (enlace opcional 1) se midieron las corrientes de costos
y beneficios previstos de las intervenciones de muestra. Para el Componente 1 se
recopild informacion sobre los precios locales de las viviendas en los sitios de
muestra y se la comparé con los precios de un distrito con mejor infraestructura
(Kangalee Village). La zona representa el impacto que podrian tener las obras de
infraestructura de Bois Bande C, Sahadeen y Factory Road después de la
intervencion. La evaluacion para el Componente 1 se baso en los precios de las
tierras y las viviendas y en el costo total de la ejecucion del proyecto. Otros
supuestos son una tasa de actualizacion de 12%, un periodo de evaluacion de
10 afos y plena captacion de los beneficios y valoracién completa de las tierras y
las viviendas en el tercer afo. El analisis para el Componente 1 mostré un valor
actualizado neto de TT$13.590.028 y una tasa interna de rendimiento de 49%. El
andlisis para el Componente 2 abarcé los beneficios relacionados con un aumento
del empleo, las ventas y el ahorro de energia en East Side Plaza. El analisis mostro
un valor actualizado neto de TT$10.097.121 y una tasa interna de rendimiento de
18%. Se hicieron otros andlisis de sensibilidad para los Componentes 1 (Bois
Bande, Sahadeen y Factory Road) y 2 (East Side Plaza). Los resultados del analisis
de sensibilidad mostraron que, aunque se produzcan conmociones exogenas que
lleven a un aumento de los costos y una disminucion de los beneficios de 25%, las
obras del proyecto seguiran siendo viables desde el punto de vista financiero. En el
analisis para el Componente 3 se incluye como beneficio el aumento de la riqueza
de los beneficiarios de las mejoras como consecuencia del aumento del valor de las
viviendas. El valor promedio de las viviendas en buen estado, en mal estado y en
muy mal estado es de TT$67.500, y se estima que el proyecto llegara a
2.460 familias. El beneficio agregado consistiria en un aumento del valor de las
propiedades de TT$65.390.490. En consecuencia, la relacion costo-beneficio es
de 1,33.

Poblacion beneficiaria. Los principales beneficiarios de esta operaciéon seran
familias de bajos ingresos que viven actualmente en viviendas inadecuadas y
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asentamientos precarios. Segun la encuesta de 2014 sobre las condiciones de vida,
14% de las familias vivian en viviendas inadecuadas en ese momento. Como se
sefalé en el parrafo 1.3, se estima que alrededor de 20% de las familias son
precaristas. Un conjunto secundario de beneficiarios consiste en los usuarios
actuales y potenciales de espacios urbanos publicos.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Se estima que el costo del proyecto asciende a US$50 millones, como se muestra
en el Cuadro 2. Se financiara con un préstamo para inversiones con las siguientes
modalidades: (i) un programa de obras multiples de US$32,5 millones (operacion
TT-L1056) con cargo al Capital Ordinario del Banco; y (ii) un préstamo para
inversiones especificas de US$17,5 millones (operacion TT-L1057), también con
cargo al Capital Ordinario del Banco. Se seleccioné esta estructura para el
programa a fin de hacer una distincién en el alcance y la indole de cada componente
y facilitar el seguimiento ordenado por modalidad de financiamiento. Los
Componentes 1y 2 cumplen los requisitos de un programa de obras multiples, ya
que su finalidad es financiar grupos de obras similares (de las cuales se ha definido
por completo una muestra) con las siguientes caracteristicas: (i) son fisicamente
similares pero independientes; (ii) su factibilidad no depende de la ejecucion de un
numero determinado de proyectos de obras; y (iii) su tamafo individual no justifica
que el Banco administre directamente la operacion. Los Componentes 3 y 4 se
financiaran con un préstamo para inversiones especificas, ya que cumplen los
requisitos correspondientes porque las actividades que financiaran se definiran en
el momento en que se apruebe el préstamo del Banco y representaran varios
proyectos especificos de un programa sectorial. El periodo de desembolso para
ambas modalidades sera de seis afos, como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Cronograma de desembolsos (en millones de US$)
Fuente Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ao 4 Ano 5 Ano 6
BID 13,4 11,9 13,1 4,8 59 0,9
% 27 24 26 9 12 2
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Cuadro 2. Resumen de los costos del programa (en millones de US$)

Total del

BID o

Componentes TT-L1056 TT-L1057 (Capital %o
Ordinario)

Componen_tt_a 1. Modern_lz_amon 15,0 ) 15,0 30
urbana y sitios de servicios
Obras d.e infraestructura residencial 11,7 11,7 234
urbana integral
Obras de emergencia 3,3 3,3 6,6
Componente 2. Regeneracién 15,5 ) 15,5 31
urbana
Regeneracién de edificios urbanos 9,3 9,3 18,6
Regeneracién de espacios publicos 6,2 6,2 12,4
C_or_nponente 3. S_ub5|d|os para ) 15,0 15,0 30
viviendas asequibles
Subsidios para mejoras de viviendas - 7,8 7,8 15,6
S'up5|d|os para construccion de ) 72 72 14,4
viviendas
Componente 4. Fortalecimiento
fie la capacidad de los ) 2,0 2,0 4
interesados en el sector de la
vivienda y el desarrollo urbano
Estudios sectoriales - 1,7 1,7 3,4
Capacitacion - 0,2 0,2 0,4
Encuesta nacional de asentamientos - 0,1 0,1 0,2
Admllnls.tramon, aUdItOI?I’aS, 2.0 0.5 25 5
seguimiento y evaluacion
Total 32,5 17,5 50,0 100,0

Nota: Las cifras para las subcategorias de los Componentes 1 y 2 son indicativas.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Se prevé que los efectos del proyecto TT-L1056 seran mayormente positivos. Los
efectos sociales y ambientales sefalados son localizados y de corta duracion y
pueden mitigarse. Por lo tanto, se ha clasificado la operacion en la categoria B, de
conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
del BID (OP-703). Los efectos ambientales estan relacionados en su mayoria con
la construccion y se mitigaran con procedimientos de proteccién estandar.
Las mejoras y las obras de construccion totalmente nuevas en el marco del
Componente 1 se concentraran en terrenos estatales y el suministro de
infraestructura urbana estandar (agua, saneamiento, alumbrado publico,
recoleccion de residuos) que no requerira la compra de tierras. Igual que en
programas anteriores, se prevé que los casos de reasentamiento involuntario seran
excepcionales, como se observa en relacion con la muestra representativa del
programa de obras mdultiples para este componente. Se prevé que, en el
Componente 2 (Eastside Plaza), la muestra representativa ocasione un
desplazamiento temporario. Por consiguiente, se prepard6 un programa de
reubicacion temporaria y restauracion de los medios de subsistencia en consulta
con la poblacién afectada. Se han analizado varias alternativas para reducir a un
minimo este impacto y ofrecer una indemnizacion por el posible desplazamiento
econoémico, teniendo en cuenta las opciones propuestas por la poblacién afectada.
Como el pais tiende a sufrir desastres naturales, se ha activado la aplicaciéon de la
norma OP-704 para asegurar que las obras de construccién se cifian a normas
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adecuadas. En el proyecto se aplicara también la Politica sobre Igualdad de Género
en el Desarrollo (OP-761) a fin de asegurar que las mujeres se beneficien del
proyecto. Las mujeres participaron en las consultas realizadas durante la
preparacion del programa y continuaran haciéndolo durante su ejecucion.

Como el proyecto TT-L1056 ha sido formulado con la modalidad de programa de
obras multiples, se ha hecho una evaluacién ambiental y social y se ha elaborado
un plan de gestion ambiental y social para cada muestra de proyectos. Sobre la
base de las conclusiones y recomendaciones de estos estudios se ha preparado un
marco general de gestion ambiental y social de conformidad con la norma
OP-703, B.6, para guiar la evaluacion ambiental y social y el plan de gestion
ambiental y social que se hagan para otros proyectos comprendidos en el programa.
El borrador y la version final del marco de gestion ambiental y social, las
evaluaciones de las muestras de proyectos y los planes de mitigacién respectivos
fueron objeto de consultas con el publico y se pusieron a su disposiciéon de acuerdo
con la politica del Banco. El organismo ejecutor, junto con un consultor, mantuvo
reuniones de consulta sustanciales con los interesados en todos los sitios
seleccionados para muestras de proyectos. Las principales recomendaciones de
las consultas relativas al Componente 2 se referian a las obras que se realizaran
en Eastside Plaza y se tuvieron en cuenta en el plan de gestién. Asimismo, las
recomendaciones surgidas de las consultas en las tres muestras de asentamientos
incluidas en el Componente 1 (sobre el momento en que se realizaran las obras, la
comunicacion, la interaccion con los vecinos y las mejoras de los asentamientos)
se incorporaron en el plan de gestion correspondiente.

No se prevé que la operacion TT-L1057 tenga un impacto ambiental y social. La
operacion se clasifico en la categoria C de acuerdo con la norma OP-703. El foco
de esta operacion sera el fortalecimiento institucional y el suministro de subsidios
para viviendas asequibles. Con los subsidios, cuya administracion estara a cargo
del organismo ejecutor, se financiaran (i) mejoras selectivas de viviendas
actualmente ocupadas que eleven la calidad de las condiciones de vida basicas de
las familias elegibles de bajos ingresos; y (ii) la construccion de viviendas basicas
nuevas en terrenos que ya pertenecen a los beneficiarios y la compra de viviendas
nuevas, lo cual responde directamente a las necesidades habitacionales de familias
de bajos ingresos. Como es un proyecto de categoria C, no se necesitan consultas
y evaluaciones ambientales y sociales.

Riesgos fiduciarios

Se hicieron evaluaciones fiduciarias del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
y del LSA, en las cuales se concluy6 que los riesgos fiduciarios generales eran
medianos. El principal riesgo fiduciario detectado, que se describe en el Anexo lll,
es que la capacidad fiduciaria limitada de la unidad de gestion, coordinaciéon y
evaluacion del programa y del LSA dé lugar a estrangulamientos y demoras en el
manejo de asuntos fiduciarios. Las medidas de mitigacion consistiran en (i) la
contratacion o el nombramiento de un especialista en adquisiciones para el LSA 'y
otro para la unidad y un especialista financiero para la unidad; y (ii) capacitacion
sobre las politicas y los procedimientos del Banco para la unidad y el LSA.
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Otros riesgos y temas clave

Se hicieron evaluaciones de la capacidad institucional del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano y el LSA y se indicaron medidas de mitigacién para diversos
riesgos de la gestion y la gobernanza. Un gran riesgo relacionado con la gestion
publica y la gobernanza es el de una coordinacién inadecuada entre el ministerio y
el LSA, asi como entre el ministerio y la Camara de la Asamblea de Tobago (con
respecto a las obras dirigidas por el ministerio en Tobago), y se contrarrestara por
medio de memorandos de entendimiento interinstitucionales y un comité directivo
que supervisara el cumplimiento de las condiciones de esos acuerdos®. Otro riesgo
alto relacionado con la gestion publica y la gobernanza es que un cambio de
gobierno después de las elecciones generales de 2020 lleve a cambios en la
prioridad de los sitios donde se planeen intervenciones, lo cual podria ocasionar
demoras. Eso se contrarresta con el disefio del programa de obras multiples y el
marco de gestion ambiental y social del proyecto TT-L1056, que ofrece flexibilidad
para adaptarse a la seleccion de subproyectos. Un riesgo mediano relacionado con
la gestion publica y la gobernanza es que, si el gobierno mantiene su postura fiscal
conservadora, es posible que el ministerio no reciba suficientes asignaciones
presupuestarias para la adjudicacion oportuna de contratos y el pago a los
contratistas. Este riesgo se mitiga con el compromiso de recursos para el proyecto
por la unidad de gestion, coordinacion y evaluacion del programa en el espacio fiscal
asignado en el presupuesto nacional cuanto antes por medio de la firma de
contratos. La comunicacion constante con las comunidades destinatarias y la
inclusion de disposiciones explicitas sobre el uso de mano de obra de la comunidad
en los casos en que corresponda ayudaran a contrarrestar el alto riesgo de
desarrollo de que se niegue el acceso de los contratistas y las autoridades a los
sitios debido a preocupaciones relativas al uso inadecuado de mano de obra local.
Ademas, una demarcacion clara y temprana de las servidumbres de paso y los
terrenos comunales, asi como el intercambio de informacion y la coordinacion
interinstitucionales, contrarrestaran el riesgo mediano de desarrollo de que surjan
nuevos asentamientos precarios indiscriminados en los sitios de los proyectos que
conduzcan a mayores costos de construccién y retrasen la ejecucion.

La Seccion 7(2)(b) de la Ley de Adquisiciones Publicas y Enajenacion de Bienes
Publicos de 2015 podria constituir desafios para la implementacion del programa
porgue establece que, en el caso de un conflicto entre la ley y un acuerdo con una
institucion financiera internacional, la adquisicion de bienes, obras y servicios se
regira segun lo dispuesto en la ley. No obstante, la ley aun no esta plenamente
vigente porque varias secciones, incluida la Seccidon 7, aun no han sido
promulgadas y el Parlamento aun no ha aprobado la normativa de adquisiciones.
El gobierno también ha dado sefiales de su intencién de proponer una enmienda a
la Seccidn 7. Por tanto, no esta claro si la ley afectaria al programa ni qué tipo de

9 El comité directivo estara integrado por representantes del Ministerio de Planificacion y Desarrollo; el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano; el LSA; la Camara de la Asamblea de Tobago; la WASA,; la
Corporacion de Electricidad de Trinidad y Tobago (T&TEC); la Divisién de Drenajes del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte; el Comisionado de Tierras Estatales y la Divisién de Tierras y Levantamientos
Topograficos del Ministerio de Agricultura, Tierras y Pesca; y Habitat para la Humanidad. El papel, las
funciones y la composicion del comité directivo constaran en el manual operativo.
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efecto tendria. El Banco esta trabajando con el gobierno para abordar cualquier tipo
de conflicto.

Sostenibilidad. En los sitios donde vayan a hacerse mejoras integrales en el marco
del Componente 1, de conformidad con las normas locales pertinentes para la
construccion, las tareas de operacion y mantenimiento incumbiran a los respectivos
gobiernos locales, los cuales, a su vez, podran reflejar esas necesidades en sus
solicitudes presupuestarias anuales. La incorporacion de tecnologias verdes que
generan ahorros en los costos y los requisitos de preparar y ejecutar planes de
operacidon y mantenimiento para las instalaciones mejoradas promueven la
sostenibilidad de las inversiones del Componente 2. Los subsidios que se otorguen
en el marco del Componente 3 se destinaran en su mayor parte a sitios donde ya
vivan familias (en una vivienda que sea necesario reparar o que haya que
reemplazar por completo), lo cual reducira el riesgo que ha plagado a muchos
programas de viviendas publicas de otros paises (como México, Brasil y Sudafrica),
donde se suele sobrestimar la demanda efectiva de viviendas en los lugares
seleccionados por el gobierno, lo cual conduce a la subocupacion, el
subarrendamiento informal o incluso el abandono. Las aportaciones en mano de
obra propia también tienden a profundizar el sentido de pertenencia que por lo
general lleva a los ocupantes a mantener la vivienda en buen estado. Por ultimo, se
prevé que las actividades de aumento de la capacidad comprendidas en el
Componente 4 seguiran dando fruto tras la conclusion de las operaciones de
préstamo porque el LSA es una instituciéon publica de larga data que tiene un
mandato permanente, y se esta estableciendo la unidad de gestion, coordinaciéon y
evaluacion del programa con una funcion mas amplia y a mas largo plazo en el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementaciéon

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario es la Republica de Trinidad y
Tobago. El organismo ejecutor de todos los componentes del programa sera el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano por medio de la unidad de gestion,
coordinacion y evaluacion del programa, en tanto que el LSA sera el organismo
subejecutor en los sitios del Componente 1 en Trinidad solamente. Entre otras
funciones, el ministerio (i) se encargara de la coordinacion técnica y operacional del
programa; (ii) preparara y actualizara el plan de ejecucion plurianual, el plan
operativo anual, el plan de adquisiciones, la matriz de resultados y el informe de
seguimiento del avance; y se encargara de la comunicacién formal con el Banco.

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano asignara la responsabilidad por la
coordinacion del programa, el seguimiento, la gestion financiera y las adquisiciones
a la unidad de gestion, coordinacion y evaluacién del programa, que sera una
dependencia del ministerio a efectos del programa. Las funciones de la unidad
consistiran en planificar (incluida la planificacion de las adquisiciones para todo el
programa), coordinar y monitorear todos los aspectos de la ejecucion del programa
(entre ellos las salvaguardias sociales y ambientales), preparar informes,
administrar las adquisiciones (excepto por algunos sitios del Componente 1),
desembolsar los recursos para el programa y servir de interfaz con el Banco, el LSA,
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la Camara de la Asamblea de Tobago y funcionarios del Gobierno de Trinidad y
Tobago.

En relacién con los sitios de Trinidad, la responsabilidad por la ejecucién del
Componente 1 (Infraestructura residencial urbana) incumbira al LSA, con la
coordinacion y el seguimiento de la unidad de gestién, coordinacion y evaluacién
del programa. En esos casos, el LSA se encargara de todos los procesos de
adquisiciones, la supervision de todos los consultores y contratistas que trabajen en
los sitios y la obtencion de todas las autorizaciones requeridas por ley para las obras
de construccion en los sitios. Para algunos sitios en el marco del Componente 2 y
para algunos sitios del Componente 1 en Tobago, el Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano ha decidido contratar la National Insurance Property
Development Company Limited (NIPDEC) para que proporcione servicios de
gestion del proyecto y de las adquisiciones (véanse el parrafo 3.8 mas adelante y
el parrafo 5.1.iv del Anexo lll). En Tobago, la Camara de la Asamblea de Tobago
participara en los procesos de evaluacion de contratos, efectuara aportes técnicos
y se ocupara de la supervision general.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. El
organismo ejecutor proporcionara comprobantes, a satisfaccion del Banco,
de (i) el establecimiento de la unidad de gestion, coordinaciéon y evaluacién
del programa y de la designacién o contrataciéon por parte del organismo
ejecutor de un director del programa, un especialista financiero, un
especialista en seguimiento y evaluacion, un especialista en adquisiciones y
un especialista en aspectos ambientales y sociales; y (ii) la aprobaciéon del
manual operativo del programa, de acuerdo con las condiciones acordadas
previamente con el Banco. Con la condicion (i) se asegurara que el organismo
ejecutor cuente con una unidad ejecutora con personal adecuado para iniciar y
dirigir la ejecucién del programa, en tanto que la condicién (ii) propiciara la correcta
ejecucion del programa al detallar los principios rectores para la ejecucion y
coordinacion de las actividades.

Condiciones contractuales especiales de ejecucién. El organismo ejecutor
proporcionara comprobantes, a satisfaccién del Banco, de lo siguiente: (i) antes del
desembolso de recursos del préstamo para actividades del Componente 1 en
Trinidad, de que el organismo ejecutor ha celebrado un acuerdo con el LSA sobre
la ejecucion de tales actividades y para las mismas; y (ii) antes del desembolso de
recursos del préstamo para la ejecucion de actividades de los Componentes 1, 2
y 3 en Tobago, de que el organismo ejecutor ha celebrado un acuerdo con la
Camara de la Asamblea de Tobago sobre la ejecucion de tales actividades. Estas
condiciones se justifican para que se entiendan claramente las responsabilidades y
los requisitos relativos a la presentacién de informes con el propdsito de facilitar la
ejecucion eficiente del programa. Las condiciones (i) y (ii) son importantes para
establecer el marco institucional entre las entidades que colaboraran en la ejecucion
del programa y el organismo ejecutor y para acelerar la ejecucion del programa.

En el manual operativo se estableceran normas y procedimientos para el organismo
ejecutor en relacion con la programacion de actividades, el plan de ejecucién, la
coordinacion con otras entidades que participen en el programa, las adquisiciones,
los mecanismos de gestion fiduciaria, los requisitos ambientales y sociales y los
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mecanismos de seguimiento y evaluacion, entre otros, que regiran la ejecucion del
programa.

Adquisiciones. Las adquisiciones se realizaran de acuerdo con las Politicas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento
GN-2350-15), ambas de mayo de 2019, y estaran supeditadas también a las
disposiciones del contrato de préstamo.

Contratacion por seleccion directa. Se contratara a la NIPDEC por medio de la
modalidad de seleccion directa para que proporcione servicios de gestion del
proyecto y de las adquisiciones para algunos proyectos del Componente 2 y para
algunos sitios del Componente 1 en Tobago. Se considera que la NIPDEC tiene
una experiencia de valor excepcional para esta tarea, ya que ha colaborado con los
ministerios de gobierno y con la Camara de la Asamblea de Tobago en proyectos
de infraestructura durante mas de cuarenta anos, con resultados satisfactorios. Por
lo tanto, la seleccion directa es aceptable de acuerdo con el inciso (d)del
parrafo 3.11 del documento GN-2350-15. En vista de que la NIPDEC es una
empresa estatal, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano hizo un analisis
juridico para confirmar que cumple los requisitos del BID establecidos en el
parrafo 1.13 (b) del documento GN-2350-15.

Auditoria. El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano se encargara de la
contratacion del auditor externo, que se ocupara de la auditoria financiera del
programa tal como se indica en el Anexo Il

Financiamiento retroactivo. Se prevé que el proyecto podra financiar en forma
retroactiva, con cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles incurridos por
el prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo, hasta un total de
US$156.566 (0,31% del monto del préstamo propuesto) para honorarios de gestion
del proyecto de los Componentes 1 y 2 y la remuneracién de los consultores
encargados de la administracion del proyecto (especialista financiero, especialista
en seguimiento y evaluacion, especialista en adquisiciones, responsable de asuntos
ambientales, salud y seguridad, especialista en asuntos sociales y relaciones con
la comunidad, e inspectores de viviendas). Estos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 13 de septiembre de 2019 (fecha de aprobacién del perfil del
proyecto), y en ningun caso se incluiran gastos realizados mas de 18 meses antes
de la fecha de aprobacion del préstamo.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento. El seguimiento y la evaluacion de este programa se basaran en
indicadores objetivos y verificables de los productos directamente relacionados con
los resultados previstos. Estos indicadores se mediran anualmente durante la
ejecucion del programa a fin de determinar si se han alcanzado las metas y si se
han obtenido los productos en los plazos especificados. El Anexo Il (Matriz de
Resultados) contiene la programacion anual detallada de los indicadores de
resultados, los productos previstos y sus medios de verificacion, de conformidad
con el plan operativo anual y el plan de ejecucién plurianual, incluidos los valores
de referencia que se usaran para medir la ejecucion del proyecto, las unidades, los
costos conexos, las metas anuales y las metas para el fin del proyecto. Estas metas
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se definieron sobre la base de la muestra de inversiones representativas
seleccionadas para este programa y las estimaciones de los valores de las metas
de las demas inversiones propuestas por el organismo ejecutor. Los valores de las
metas se ajustaran y se actualizaran a medida que otras inversiones especificas
cumplan los requisitos para ser financiadas con este programa. La evolucion de los
indicadores verificables, los productos y los hitos se reflejara semestralmente en los
informes de avance que presentara el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Evaluacion. En la evaluacion de las inversiones y los subsidios que se financien
con este préstamo se tratara de determinar si el programa alcanzé sus objetivos
especificos. Se haran dos evaluaciones: una intermedia y una final. Ambas seran
efectuadas por consultores independientes cuando se desembolse el 50% y el 90%
de los recursos del préstamo, respectivamente. El informe intermedio abarcara
(i) los resultados de la ejecucion fisica y financiera; (ii) el grado de cumplimiento de
las metas de la matriz de resultados; (iii) el grado de cumplimiento de los requisitos
ambientales; (iv) un resumen de los resultados de las auditorias y de los planes de
mejoras; y (v) un resumen de las principales lecciones aprendidas. La evaluacion
final contendra también un analisis econémico ex post (eficacia en funciéon de los
costos) (véase el enlace requerido 2).
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il

Objetivos de desarrollo del BID

Anexo | - TT-L1056; TT-L1057

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de desarrollo de paises

-Hogares que se benefician de soluciones de vivienda (#)*

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnolégicos y de gestién para mejorar la provisién de servicios publicos
#*

-Hogares con acceso Nuevo o mejorado al suministro de electricidad (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2888 Ampliar el acceso a vivienda de calidad.

" . La intervencion esté incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-1 de 2020

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.3

3.1 Diagnéstico del Programa 3.0

3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6

3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7
4. Andlisis econémico ex ante 8.0

4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0

4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0

4.3 Supuestos Razonables 0.0

4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0

4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0
5. Evaluacion y seguimiento 7.7

5.1 Mecanismos de Monitoreo 18

5.2 Plan de Evaluacion 6.0

atriz de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B para TT-L1056; C para TT-L1057
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles
externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios:

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios

o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica

adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del programa es contribuir a la mejora de la calidad del entorno urbano construido. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la habitabilidad en asentamientos
urbanos en tierras de propiedad estatal; (i) mejorar la calidad fisica y el desempefio econémico de los espacios publicos urbanos; (iii) mejorar las condiciones de vivienda
para los hogares de bajos ingresos; y (iv) fortalecer la capacidad de los actores interesados del lado de la oferta para satisfacer la demanda efectiva de vivienda y las

necesidades de desarrollo urbano.

El proyecto presenta un diagnéstico completo; con una descripcién precisa de los desafios relacionados con las condiciones de vida de los hogares en asentamientos
urbanos en tierras de propiedad estatal, espacios publicos y acceso a viviendas para hogares de bajos ingresos. Los indicadores de resultados incluidos en la matriz de
resultados reflejan la I6gica vertical del programay cuentan con medios de verificacion.

El andlisis econdmico del proyecto se realizé a través de andlisis de costo-beneficio (ACB) separados que se centran en los beneficios esperados relacionados con la
valoracion de los activos inmobiliarios en el area de intervencion (habitabilidad y acceso a la vivienda), y los beneficios relacionados con el aumento de empleos, ventas y
ahorro de energia en los espacios plblicos mejorados. Los ACBs presentan anélisis de sensibilidad adecuados. El anélisis concluye que los componentes de mejora urbana
son econémicamente viables con una TIR del 49% para el componente de habitabilidad y una TIR del 18% para los espacios plblicos mejorados, utilizando una tasa de
descuento del 12%. El andlisis del componente de acceso a la vivienda concluye que los subsidios para la mejora de la vivienda tienen una relacién costo-beneficio de 1.33.

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién que va acorde los estandares del Banco. La efectividad de la intervencion propuesta se medira siguiendo un enfoque
de andlisis costo-efectividad expost y de antes y después.

Pégina 1 de 1



MATRIZ DE RESULTADOS
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general es contribuir a la mejora de la calidad del ambiente urbano construido. Los objetivos especificos del proyecto son
(i) aumentar la habitabilidad de los asentamientos urbanos construidos en terrenos estatales; (ii) mejorar la calidad fisica y el rendimiento
economico de los espacios urbanos publicos; (iii) mejorar las condiciones de vivienda de las familias de bajos ingresos; y (iv) fortalecer la
capacidad de los interesados en el lado de la oferta para atender la demanda efectiva de vivienda y las necesidades de desarrollo urbano.

RESULTADOS PREVISTOS

Indicadores

Unidad

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Meta

Medios de verificacion

Observaciones

Componente 1: Infraestructura residencial urbana

Objetivo especifico 1: Aumentar la habitabilidad de los asentamientos urbanos construidos en terrenos estatales

Proporcién promedio de Hogares de sitios 74% 2019 90% Encuestas que hara el Véase la prequnta 27 de la encuesta
hogares que tienen bafio donde se hacen LSA en los vecindarios . preg de ref :
mejoras integrales antes y después de la socllloegonomlclal_se Are erencia
que tienen bafio / intervencién realizada por '
Total de hogares Contribuye al CDRI 4: “Numero de
de sitios donde se hogares con acceso mejorado a
hacen mejoras agua y saneamiento”.
integrales
Proporcion promedio de Hogares en los 30% 2019 10% Encuestas que hara el

hogares en los sitios del
proyecto que tienen
acceso inadecuado a su
vivienda

sitios del proyecto
que no tienen
acceso directo a
su vivienda desde
el camino (de
tierra o
pavimentado) /
Total de hogares
en los sitios del
proyecto

LSA en los vecindarios
antes y después de la
intervencion

El acceso inadecuado consiste en el
acceso a la vivienda “caminando a lo
largo de una cuneta o de un rio”,
“cruzando el patio del vecino” o “por
senderos informales” (véase la
pregunta 23 de la encuesta
socioecondmica de referencia
realizada por el LSA).
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Indicadores

Unidad

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Meta

Medios de verificacion

Observaciones

Componente 2: Regeneracion urbana

Objetivo especifico 2: Mejorar la calidad fisica y el rendimiento econémico de los espacios urbanos publicos

Side Plaza

Ingresos semanales TT$ 10.000 2019 13.000 Datos recopilados por Contribuye al CRFI 4: Tasa de
promedio de los negocios medio de la encuesta crecimiento del PIB por persona
minoristas de ocupantes de empleada (porcentaje).
East Side Plaza
Numero de eventos al afno Evento 2 2018 4 Registros Eventos con 20 o mas participantes
realizados en cada sitio a dr%inistrativos de las que requieren autorizacion por
regenerado instalaciones adelantado de la gerencia para el
uso de las instalaciones.
Ahorro de agua en East m3/mes 520 2018 416 Facturas de la WASA El valor de referencia se basoé en el
Side Plaza basadas en medidores | consumo maximo de agua facturado
instalados a East Side Plaza en 2018.
Ahorro de energia en East MWh/mes 79 2018 63 Facturas de T&TEC El valor de referencia se basoé en el

consumo de electricidad facturado a
East Side Plaza en 2018.

Contribuye al CRFI 12: “Emisiones
de CO: originadas en la quema de
combustible (toneladas)” y al
CDRI 19: “Emisiones evitadas
(toneladas anuales de COz2
equivalente”.




Anexo |l

Pagina 3 de 9

Indicadores

Unidad

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Meta

Medios de verificacion

Observaciones

Componente 3: Subsidios para viviendas asequibles

Objetivo 3: Mejorar las condiciones de vivienda de las familias de bajos ingresos

Proporcién de familias de
bajos ingresos que viven
en viviendas de calidad
adecuada

Hogares de una
muestra
representativa a
escala nacional
que viven en
viviendas de
calidad adecuada /
Total de residentes
en una muestra
representativa a
escala nacional

86%*

2016

87%

Encuesta anual
representativa de la
fuerza laboral

Definicion de vivienda de calidad

adecuada:

e Material de las paredes
exteriores: ladrillo (enyesado o
no) o concreto; madera y ladrillo
o concreto

e Bafos: inodoro conectado al
sistema de alcantarillado o no
conectado al sistema de
alcantarillado

e Abastecimiento de agua: agua
corriente publica en la vivienda;
agua corriente publica en el
patio; agua corriente privada en
el patio; agua corriente privada
en la vivienda

e Fuente de luz: electricidad

Contribuye al CDRI 4: “Hogares con
acceso mejorado a agua y
saneamiento”.

*Nota: El valor de referencia y la
meta corresponden a estadisticas
nacionales y se actualizaran para
reflejar solamente los valores
correspondientes a familias de bajos
ingresos.
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Indicadores Unidad VL d? L0 de_ Meta Medios de verificacion Observaciones
referencia | referencia

Ahorro de agua en las m3/mes 36 2018 28,8 Ahorros indicados en El valor de referencia se calculd

viviendas nuevas las publicaciones, sobre la base de los siguientes
generados por las supuestos: 377 litros per capita al
ecotecnologias de la dia'; tamafo promedio de la
lista incluida en los familia: 3,2 personas?.
requisitos y las
directrices para el
préstamo

Ahorro de energia en las kWh/mes 1.390 2018 1.112 Ahorros indicados en El valor de referencia se calculd

viviendas nuevas kWh/mes kWh/mes sobre la base del consumo de

electricidad de un hogar tipico3.
Contribuye al CRFI 12: “Emisiones
de CO: originadas en la quema de
combustible (toneladas)” y al
CDRI 19: “Emisiones evitadas
(toneladas anuales de equivalente
en CO2)".

Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de los interesados en el sector de la vivienda y el desarrollo urbano

Objetivo especifico 4: Fortalecer la capacidad de los interesados en el lado de la oferta para atender la demanda efectiva de vivienda y las
necesidades de desarrollo urbano

Numero promedio de
meses del ciclo de
proyectos para completar
soluciones habitacionales
(subsidios para la mejora
de viviendas)

Meses

2018

4,8

Sistema de gestion de
casos del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo
Urbano

El ciclo se mide desde la aprobacién
del subsidio hasta la verificaciéon de
SuU UsO Yy su conclusion.

Contribuye al CFRI 15: “Efectividad
del gobierno (percentil promedio de
América Latina y el Caribe)”.

Castalia. Business Plan and Price Control Proposal for the Water and Sewerage Authority, 2019.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Oficina Central de Estadisticas y UNICEF. Trinidad and Tobago Multiple Indicator Cluster Survey 2011, Key Findings & Tables. Puerto

Espaia, 2017.

N. C. M. Fernando, C. Cafeque, J. Klein y D. Loy, A Unique Approach for Sustainable Energy in Trinidad and Tobago, 2015; Comité de Energia Renovable, Framework for

Development of a Renewable Energy Policy for Trinidad and Tobago, niumero de enero, pp. 1 a 74, 2011.
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Indicadores Unidad VELL d? e de_ Meta Medios de verificacion Observaciones
referencia | referencia
Numero promedio de Meses 9 2018 7 Sistema de gestion de El ciclo se mide desde la aprobacion
meses del ciclo de casos del Ministerio de | del subsidio hasta la verificacion de
proyectos para completar Vivienda y Desarrollo Su uso y su conclusion.
soluciones habitacionales Urbano
(subsidios para la Contribuye al CFRI 15: “Efectividad
construccion de viviendas) del gobierno (percentil promedio de
América Latina y el Caribe)”.
Proporcién de soluciones Porcentaje 10** 2018 20 Sistema de gestion de Las familias de bajos ingresos son
habitacionales casos del Ministerio de | las que tienen ingresos de TT$8.000
desarrolladas por el Vivienda y Desarrollo 0 menos por mes. Asequible es un
Ministerio de Vivienda y Urbano pago mensual a las tasas de interés
Desarrollo Urbano y sus prevalentes que no exceda del 30%
organismos técnicos que del ingreso mensual bruto.
son asequibles para
familias de bajos ingresos ** Nota: El valor de referencia se
actualizara con datos mas refinados
del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano.
PRODUCTOS PREVISTOS
Productos Unidag | Valorde | Afode | azoq | Afio2 | Afo3 | Ao | Afio5 | Afio6 p':g;g;'o Medlos de Observaciones
Componente 1: Infraestructura residencial urbana
Sitios resilientes Sitios 0 2019 0 3 2 0 0 0 5 Informes del | Contribuye al
construidos o programa CDRI 21: “Habitat

mejorados

administrado de

manera sostenible con

enfoques de
ecosistemas
(hectéreas)”.
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Productos Unidag | Valorde | Afode | azqq | Afio2 | Afo3 | Aod | Afio5 | Afio6 p'::;g:t'o Medlos de Observaciones

Conjuntos de Contratos 0 2019 3 1 1 12 Informes del | Contribuye al

inversiones en programa CDRI 21: “Habitat

obras civiles de administrado de

emergencia manera sostenible con

inmediatas enfoques de

completados ecosistemas
(hectareas)”.

Componente 2: Regeneracién urbana

Proyectos de Proyectos 0 2019 0 0 2 0 1 0 3 Informes del | Contribuye al

revitalizacién programa IDBGPI 2: “Proyectos

completados que fomentan la
productividad y la
innovacion (porcentaje
de las aprobaciones o
los compromisos
nuevos)”.

Parametro de Plan 0 2019 0 0 2 0 1 0 3 Plan

referencia: plan aprobado

de operaciones

y mantenimiento

Componente 3: Subsidios para viviendas asequibles

Subsidios para Subsidios 0 2019 492 492 492 492 492 0 2.460 Informes del | Criterios establecidos

la mejora de programa en el manual operativo

viviendas

Contribuye al

IDBGPI 1: “Proyectos
que fomentan la
inclusién social y la
igualdad (porcentaje
de las aprobaciones o
los compromisos
nuevos)”.
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Productos Unidag | Valorde | Afode | azqq | Afio2 | Afo3 | Aod | Afio5 | Afio6 p':g;g;'o Medlos de Observaciones
Parametro de Subsidios 0 2019 196 196 196 196 196 980 Informes del | 40% de los subsidios
referencia: programa para la mejora de
beneficiarios de viviendas
subsidios para la
mejora de
viviendas
(hogares
encabezados
por mujeres)
Subsidios para Subsidios 0 2019 211 211 211 211 212 0 1.056 Informes del | Criterios establecidos
la construccion programa en el manual operativo
de viviendas
Contribuye al
IDBGPI 1: “Proyectos
que fomentan la
inclusion social y la
igualdad (porcentaje
de las aprobaciones o
los compromisos
nuevos)”.
Parametro de Subsidios 0 2019 84 84 84 84 84 0 420 Informes del | 40% de los subsidios
referencia: programa para la construccion

subsidios para la
construccién de
viviendas
(hogares
encabezados
por mujeres)

de viviendas
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Productos Unidag | Valorde | Afode | azqq | Afio2 | Afo3 | Aod | Afio5 | Afio6 p':g;g;'o Medlos de Observaciones
Parametro de Subsidios 0 2019 50 50 50 50 50 250 Informes del | 10% de los subsidios
referencia: programa para la mejora de
subsidios para la viviendas
mejora de
viviendas para Contribuye al
agregar una IDBGPI 1: “Proyectos
solucion que fomentan la
habitacional en inclusién social y la
el terreno del igualdad (porcentaje
beneficiario de las aprobaciones o
los compromisos
nuevos)”.
Parametro de Subsidios 0 2019 528 528 527 527 527 0 2.637 Informes del | 75% de los subsidios
referencia: programa
subsidios para la
mejora y
construccion de
viviendas
destinados a
soluciones
habitacionales
cerca de una de
las principales
redes de
transporte
Parametro de Subsidios 0 2019 50 50 50 50 50 0 250 Informes del | Alrededor de 25% de
referencia: programa los subsidios para la

subsidios para la
construccion de
viviendas
combinados con
un crédito de un
intermediario
financiero

construccion de
viviendas
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Productos Unidag | Valorde | Afode | azqq | Afio2 | Afo3 | Aod | Afio5 | Afio6 p':g;g:t'o Medlos de Observaciones

Parametro de Subsidios 0 2019 232 | 232 232 232 233 1.161 Informes del | 75% de los subsidios

referencia: programa para la construccion

subsidios para la de viviendas, 15% de

construccion y la los subsidios para la

mejora de mejora de viviendas.

viviendas que

incorporan

soluciones

habitacionales

verdes

Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de los interesados en el sector de la vivienda y el desarrollo urbano

Estudios Estudios 0 2019 0 1 2 2 0 0 5 Documentos

sectoriales aprobados

Talleres de Talleres 0 2019 0 1 1 1 0 0 3 Informes del | Contribuye al

capacitacion programa CDRI 26:
“Dependencias del
gobierno con
tecnologia digital y
capacidad gerencial
reforzadas”.

Encuesta Encuesta 0 2019 0 1 0 0 - - 1 Version final

nacional de dela

asentamientos encuesta

precarios
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Trinidad y Tobago

Numero del proyecto: TT-L1056 y TT-L1057

Nombre: Programa de Mejora y Revitalizacion Urbana

Organismo ejecutor: Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

1.1

1.2

1.3

. RESUMEN EJECUTIVO

El organismo ejecutor es el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano por medio
de la unidad de gestion, coordinacion y evaluacién del programa, con la
participacion del Organismo de Asentamientos (LSA) como organismo subejecutor.
La unidad ejecutd satisfactoriamente el Programa de Mejoramiento de Barrios
(operacion 2469/0C-TT), que concluyd hace poco.

En septiembre de 2019 se hicieron evaluaciones institucionales del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y del LSA por medio de la metodologia de la
Plataforma de Analisis de la Capacidad Institucional (PACI). Sobre la base de las
evaluaciones y la experiencia anterior del Banco en su trabajo con el ministerio y el
LSA, se llegé a la conclusion de que el riesgo fiduciario es mediano. La supervision
y las medidas de mitigacion se centraran en el fortalecimiento de la capacidad
fiduciaria. Durante la ejecucion se volveran a evaluar los riesgos fiduciarios a fin de
asegurar que se cuente con un apoyo eficiente para la ejecucion del proyecto.

Contexto fiduciario del pais. Las evaluaciones mas recientes de los sistemas de
gestién de las finanzas publicas de Trinidad y Tobago fueron la evaluacion de 2013
del programa de gasto publico y rendicion de cuentas financieras y la evaluacion de
2016 del marco para la medicién del desempefio de la Entidad Fiscalizadora
Superior. En la primera se llego a la conclusion de que los sistemas de gestion de
las finanzas publicas requeririan mejoras en las areas de contabilidad e informes,
controles internos y adquisiciones para alcanzar un nivel compatible con la gestién
fiduciaria de los proyectos financiados por el Banco. Las areas de presupuesto,
tesoreria y control externo se consideran satisfactorias y se usan en operaciones
con garantia soberana. En la segunda se llegd a la conclusion de que la Entidad
Fiscalizadora Superior estda severamente limitada por factores externos
relacionados con su independencia juridica, financiera y operacional y su mandato.
La Ley de Adquisiciones Publicas y Enajenacién de Bienes Publicos fue aprobada
en enero de 2015 y promulgada parcialmente en julio de ese afio para que se
pudiera establecer la Oficina de Reglamentacién de Adquisiciones. El reglamento
necesario para su plena promulgacién fue redactado en noviembre de 2018 y aun
esta pendiente que el parlamento lo apruebe. Tras la plena promulgacion de la Ley
se disolvera la Junta Central de Licitaciones. Aunque se prevé que la Ley
comenzara a aplicarse tras su promulgacion, la Oficina de Reglamentacién de
Adquisiciones ha indicado que habra un periodo de transicién al sistema de
adquisiciones descentralizadas durante el cual la Junta Central de Licitaciones
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de 8

concluira los procesos de adquisiciones que estén pendientes. Sin embargo, la
Seccion 7(2)(b) de la Ley podria dificultar la implementaciéon del programa porque
establece que, en el caso de un conflicto entre la ley y un acuerdo con una institucion
financiera internacional, la adquisicion de bienes, obras y servicios se regira segun
lo dispuesto en la ley. La ley no ha entrado en pleno vigor ya que varias secciones,
incluida la Seccion 7, aun no se han promulgado y el Parlamento no ha aprobado
aun el reglamento de adquisiciones. Por otra parte, el gobierno ha dado sefales de
su intencion de proponer una enmienda a la Seccion 7. Por tanto, no esta claro si
esta ley tendria efecto alguno en el programa. No obstante, el Banco esta
manteniendo conversaciones con el gobierno para abordar cualquier posible
conflicto. Como el Banco todavia no ha validado el sistema nacional de
adquisiciones, no se prevé utilizarlo en esta operacion.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, por medio de la unidad de gestion,
coordinacion y evaluacion del programa, se encargara de la ejecucion general del
préstamo. La unidad fue estructurada con el fin de ejecutar proyectos del ministerio
y participar activamente en la formulacién de proyectos nuevos financiados por
donantes, con la meta de mejorar la ejecucion, ahorrar en gastos de administraciéon
y transferir conocimientos al ministerio. Para fortalecer la capacidad de ejecucion
de la unidad y el LSA se debera contratar un especialista financiero y un especialista
en adquisiciones o asignarlos a la unidad a fin de que desempenien las funciones
fiduciarias previstas durante el periodo de ejecucion del préstamo.

El ministerio usa un sistema de contabilidad manual para su gestion financiera. Para
la gestion financiera de este programa se recomienda el uso de un sistema de
contabilidad automatizado e integrado.

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano esta supeditado a la Ley de la Junta
Central de Licitaciones. Todas las adquisiciones cuyo importe estimado exceda los
limites financieros establecidos para la Secretaria Permanente deben efectuarse
por medio de la Junta Central de Licitaciones en nombre del ministerio. Los
contratos adjudicados por la Junta deben ser preparados por el Fiscal General
Adjunto y firmados por el ministro. El articulo 20.A.c de la Ley de la Junta Central
de Licitaciones permite al gobierno actuar en nombre propio al celebrar contratos
con la National Insurance Property Development Company Limited (NIPDEC) o una
compafiia que esté totalmente controlada por el Estado. EI LSA es un érgano
corporativo establecido de conformidad con la Ley de Tierras Estatales
(Regularizacion de la Tenencia) y no esta supeditado a la Ley de la Junta Central
de Licitaciones. Las decisiones sobre adquisiciones incumben a su junta directiva
(el Comité de Asentamientos), y el secretario corporativo del LSA firma los
contratos.

lll. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

El equipo del proyecto, en consulta con el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano y otros interesados, elaboré una matriz de riesgos que se incluye en los
documentos de esta operacion. El Banco y el ministerio haran revisiones conjuntas
de la matriz anualmente y efectuaran los ajustes que consideren necesarios.
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El riesgo de gestion financiera es mediano y se mitigara con la contratacién de un
especialista financiero para la unidad de gestiéon, coordinacién y evaluacion del
programa y la capacitaciéon de la unidad y el LSA sobre las politicas y
procedimientos del Banco, medidas que también reforzaran el ambiente de control.

En lo que respecta a las adquisiciones, se estima que el riesgo general también es
mediano. El ministerio y el LSA tienen experiencia con el cumplimiento de las
politicas de adquisiciones del BID. Los riesgos vinculados a la funcién de
adquisiciones se mitigaran con la contratacién de especialistas en adquisiciones
para el ministerio y el LSA. Ademas, el Banco ofrecera capacitacion sobre sus
politicas de adquisiciones con la participacion de funcionarios del ministerio y el
LSA. Se deberan usar documentos de licitacién, contratos y plantillas
estandarizados para que todas las adquisiciones queden debidamente
documentadas. Por Ultimo, todas las licitaciones publicas nacionales e
internacionales seran sometidas a una revision ex ante del Banco.

ASPECTOS QUE DEBERAN CONSIDERARSE EN EL CONTRATO DE PRESTAMO

En vista de los resultados de la evaluacion, se deberian considerar los siguientes
acuerdos fiduciarios en las condiciones especiales: con respecto al tipo de cambio,
a efectos de la contabilidad y la justificacion de gastos que se presente al Banco, el
importe equivalente que se notifique en la moneda del proyecto se determinara
usando el tipo de cambio efectivo que esté en vigor en la fecha del pago,
independientemente de la fuente de financiamiento utilizada. El tipo de cambio
aplicable sera el tipo vendedor del Banco Central de Trinidad y Tobago.

V. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecuciéon de las adquisiciones. Las adquisiciones se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15) y las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-15), ambas de mayo de 2019,
asi como con las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo. Ademas,
el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano debera preparar un aviso general de
adquisiciones y presentarselo al Banco, asi como un plan inicial de adquisiciones
que se actualizara de acuerdo con las disposiciones pertinentes de las politicas y el
acuerdo de préstamo.

(i) Adquisiciéon de bienes y contratacion de obras y de servicios
distintos de los de consultoria. Para adquirir los bienes y contratar
las obras o los servicios distintos de los de consultoria que deban
someterse a una licitacidon publica internacional, se utilizaran los
documentos estandar de licitacidn y los contratos estandar del Banco.
Para las adquisiciones que deban someterse a una licitacion publica
nacional y a una comparacion de precios, se usaran los documentos
de licitacion, las solicitudes de propuestas y los formularios para
contratos acordados por el Banco. Para todas las adquisiciones se
usaran las plantillas para informes de evaluacién proporcionadas por
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(i)

(iv)

(v)

(vi)

el Banco. La revisién de las especificaciones técnicas incumbe al jefe
del equipo de proyecto.

Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos de servicios
de consultoria se adjudicaran sobre la base del llamado a licitacién
estandar y el formulario estandar para contratos del Banco. Para todas
las adquisiciones se usaran las plantillas para informes de evaluacion
proporcionadas por el Banco. La revisién de los términos de referencia
incumbe al jefe del equipo de proyecto.

Seleccion de consultores individuales. Los consultores individuales
se seleccionaran de conformidad con la Seccién V del documento
GN-2350-15. La revision de los términos de referencia incumbe al jefe
del equipo de proyecto.

Seleccion directa. Se prevé contratar a la NIPDEC a un costo
estimado de US$1.014.000,00 para que proporcione servicios de
gestion de las adquisiciones y del proyecto en relacién con todas las
obras publicas del Componente 3 y para las obras civiles que se
realizaran en Tobago en el marco del Componente 1. Se considera que
la NIPDEC tiene una experiencia de valor excepcional para esta tarea,
ya que durante mas de cuarenta afos ha proporcionado servicios de
ese tipo en numerosos proyectos, entre ellos proyectos de
construccion de viviendas, para el gobierno y la Camara de la
Asamblea de Tobago. Por lo tanto, la seleccion directa es aceptable de
acuerdo con el inciso (d) del parrafo 3.11 del documento GN-2350-15.
En vista de que la NIPDEC es una empresa estatal, el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano hizo un analisis juridico para confirmar
que cumple los requisitos del BID establecidos en el parrafo 1.13 (b)
del documento GN-2350-15.

Gastos recurrentes. Se prevé que el proyecto podra financiar gastos
recurrentes que consistan en servicios publicos y gastos de operacién
de oficinas tales como servicios de seguridad, conserjeria y
mantenimiento relacionados con los locales de la unidad de gestion,
coordinacion y evaluacion del programa, la compra de articulos de
oficina para la unidad, la publicacion de avisos de adquisiciones y de
adjudicacion de contratos en periédicos nacionales, la remuneracién
de los consultores que se contrataran con el fin de fortalecer la
capacidad de la unidad y el LSA para ejecutar el programa, y los
pasajes aéreos, los viaticos y otros gastos de transporte de los
integrantes de la unidad.

Financiamiento retroactivo. Se prevé que el proyecto podra financiar
en forma retroactiva, con cargo a los recursos del préstamo, gastos
elegibles incurridos por el prestatario antes de la fecha de aprobacién
del préstamo, hasta un total de US$156.566 (0,31% de los gastos
elegibles) para honorarios de gestion del proyecto de los
Componentes 1y 2 y la remuneracién de los consultores encargados
de la administracion del proyecto (especialista financiero, especialista
en seguimiento y evaluacién, especialista en adquisiciones,
responsable de asuntos ambientales, salud y seguridad, especialista
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en asuntos sociales y relaciones con la comunidad, e inspectores de
viviendas). Estos gastos deberan haberse efectuado a partir del 13 de
septiembre de 2019 (fecha de aprobacion del perfil del proyecto). En
ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de
la fecha de aprobacion del préstamo.

Cuadro 1. Montos limite para Trinidad y Tobago (en miles de US$)

Licitacion publica internacional > 3.000 > 250 -
Licitacion publica nacional > 250 * >50* -
Comparacion de precios <250 <50

Lista corta internacional - - > 200

Lista corta de consultores - - <200

nacionales solamente

*Cuando se adquieran bienes comunes y obras sencillas cuyo monto sea inferior al establecido para la licitacion publica
internacional se podra recurrir a la comparacioén de precios.

5.2

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones para los primeros 18 meses de
ejecucion del proyecto se encuentra en el enlace requerido 4. Para la gestion y la
publicacion del plan de adquisiciones durante la ejecucion del proyecto se usara el
sistema de ejecucion en linea del plan de adquisiciones o cualquier otro instrumento
electronico creado por el Banco. La unidad de gestion, coordinacion y evaluaciéon
del programa se encargara de preparar el plan de adquisiciones y de mantenerlo
actualizado durante toda la operacién. En el cuadro que figura a continuacién se
indican las principales adquisiciones que se efectuaran para este préstamo.

Cuadro 2. Adquisiciones principales'’

Obras civiles
Sahadeen Trace Licitacion publica nacional Primer trimestre de 2020 2.352,9
Bois Bande C Licitacion publica nacional Primer trimestre de 2020 2.647,06
Factory Road* Comparacion de precios™ Del primero al cuarto 735,29
trimestre de 2020
Obras viales en Wallerfield Licitacion publica nacional Primer trimestre de 2020 1.500
Guapo, Point Fortin Licitacion publica Cuarto trimestre de 2020 4.029,41
internacional
Diego Martin* Comparacioén de precios* Del segundo trimestre de 2.478,56
2020 al primer trimestre de
2023
Riseland Licitacion publica nacional Segundo trimestre de 2020 1.256,71
Regeneracién de Eastside Licitacion publica Segundo trimestre de 2023 6.029,41
Plaza internacional
Costanera de Scarborough Licitacion publica Primer trimestre de 2022 5.522,39
internacional
Proyecto 3 Licitacion publica Primer trimestre de 2022 2.934,2
internacional

1

Los Componentes 1y 2 se ejecutaran en un programa de obras multiples. Los detalles que constan mas

abajo se refieren solo a los contratos que forman parte de la muestra.
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Servicios de consultoria
Servicios de adquisiciones Seleccion directa Tercer trimestre de 2020 1.014
y de gestién del proyecto
(NIPDEC)
Encuesta nacional de Seleccién basada en las Cuarto trimestre de 2020 150
asentamientos informales calificaciones de los
consultores
Estudio de las normas Seleccion basada en las Segundo trimestre de 2020 50
apropiadas para la calificaciones de los
construccién en laderas consultores
Plan de inversiones en Seleccion basada en la Segundo trimestre de 2020 250
infraestructura para Tobago calidad y el costo
Plan de gestién de aguas Seleccion basada en la Tercer trimestre de 2020 300
residuales y plan de calidad y el costo
drenaje para la zona de
Diego Martin
Estudio nacional del Seleccion basada en la Tercer trimestre de 2020 250
mercado de la vivienda calidad y el costo
Actualizacién de los Seleccioén basada en las Segundo trimestre de 2020 130
sistemas de informacién calificaciones de los
(gestion de bienes consultores
inmuebles y mercado de la
vivienda)
Evaluacién del impacto de Seleccioén basada en las Segundo trimestre de 2020 100
la regularizacién de calificaciones de los
precaristas consultores

*Varios paquetes. En vista de que se trata de obras sencillas, se efectuaran adquisiciones separadas con el método de
comparacion de precios. El monto estimado de cada una es inferior al establecido para la licitacion publica internacional.

Cuadro 3. Montos limite para la revision ex post (en miles de US$)*

Hasta 250 Hasta 50 N/C

*Los montos limite establecidos para la revision ex post se aplican segun la capacidad fiduciaria del organismo ejecutor,
y el Banco podra modificarlos si la capacidad varia durante la ejecucion.

5.3

5.4

Supervision de las adquisiciones. Se aplicaran las siguientes consideraciones:
(i) todas las adquisiciones que se financien en forma total o parcial con recursos del
préstamo se indicaran en el plan de adquisiciones junto con el método de
supervision aplicable; (ii) las licitaciones publicas internacionales y las licitaciones
publicas nacionales seran sometidas a una revisién ex ante; (iii) cada seis meses
se haran visitas de revision ex post y los informes se cargaran en el plan de
supervision en Convergencia; y (iv) se hara por lo menos una inspeccion fisica al
ano para verificar la existencia de obras o bienes; la muestra abarcada en la visita
correspondera por lo menos a 10% de los contratos revisados.

Registros y archivos. Se ha convenido en que el Ministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano y el LSA mantendran los registros y archivos del proyecto de
acuerdo con las practicas optimas aceptadas por lo menos durante tres afos
después de la fecha del ultimo desembolso de la operacion. En el caso de contratos
adjudicados a terceros se conservaran los documentos y registros relacionados con
actividades financiadas por el Banco durante siete (7) afios después de la
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conclusion de las obras comprendidas en el contrato correspondiente. El contenido
minimo de los archivos de adquisiciones se indicara en el manual operativo.

VI. GESTION FINANCIERA

Informes y estados financieros auditados. (i) Se presentaran al Banco estados
financieros anuales del proyecto, auditados por el Auditor General de Trinidad y
Tobago o una firma elegible de auditores independientes, dentro de los 120 dias
siguientes al fin de cada ejercicio fiscal, a partir del ejercicio fiscal en el cual se
realicen los primeros gastos del proyecto; y (ii) se debera presentar un informe
financiero auditado final del programa dentro de los 120 dias siguientes a la fecha
del Ultimo desembolso.

Programacién y presupuesto. El Ministerio de Planificacién y Desarrollo se
mantendra en contacto con el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano para
facilitar la asignacion de una partida del presupuesto nacional a fin de que se
puedan retirar fondos del préstamo propuesto.

Contabilidad y sistemas de informacién. Un sistema de contabilidad
automatizado de venta comercial facilitara el registro y la clasificacién de todas las
transacciones financieras.

Tesoreria (desembolsos y flujo de caja). El Ministerio de Hacienda establecera
una cuenta especial en délares estadounidenses en el Banco Central de Trinidad y
Tobago para los recursos destinados al proyecto. EI método principal de
desembolso consistira en anticipos basados en el flujo de caja necesario para seis
meses. El factor desencadenante de nuevos adelantos sera una justificacion de
80% del anticipo anterior. Para solicitar desembolsos del Banco, el organismo
ejecutor debera presentar lo siguiente:

Cuadro 4. Formularios y documentos de respaldo

Anticipo

Solicitud de desembolso, plan
financiero

Lista de compromisos, informes de
avance fisico y financiero

Reembolso de pagos
efectuados (pago
directo al prestatario)

Solicitud de desembolso, estado de
ejecucion del proyecto, estado de
gastos

Lista de compromisos, informes de
avance fisico y financiero

Pago directo al

Solicitud de desembolso, estado de

Lista de compromisos, informes de

proveedor gastos, documentacion de respaldo avance fisico y financiero
aceptable
6.5 Los documentos de respaldo de los desembolsos se mantendran en la oficina del

6.6

organismo ejecutor y seran sometidos a revisiones ex post del Banco.

Control interno y auditoria interna. El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
asumira la responsabilidad por el disefio y el establecimiento de controles internos
para el proyecto, que se documentaran en el manual operativo y proporcionaran
una garantia razonable de que (i) los fondos destinados al proyecto se usen para
los fines previstos; (i) los activos del proyecto estén debidamente protegidos; (iii) las
transacciones, las decisiones y las actividades relacionadas con el proyecto estén
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6.7

6.8

debidamente autorizadas, documentadas, registradas y respaldadas; y (iv) las
transacciones del proyecto se ejecuten de acuerdo con las politicas, las practicas y
los procedimientos establecidos en los acuerdos.

Control externo e informes. El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, por
medio de la unidad de gestién, coordinacion y evaluacion del programa, presentara
informes financieros anuales del programa y un informe financiero al final del
programa, auditado por el Auditor General de Trinidad y Tobago o una firma elegible
de auditores independientes.

Supervision financiera. La supervision financiera se basara en las evaluaciones
de riesgos iniciales y subsiguientes realizadas para el proyecto. El Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por medio de la unidad de gestion, coordinacién y
evaluacion del programa, sera el organismo ejecutor a cargo de la administracion
financiera del programa. Sus funciones consistiran en (i) preparar los informes de
proyecto requeridos; (ii) dar seguimiento a los productos y los resultados por medio
de los indicadores establecidos; (iii) preparar solicitudes de desembolso y
justificaciones de gastos y presentarlas al Banco; (iv) preparar informes financieros;
(v) velar por el cumplimiento de todos los aspectos del manual operativo; y
(vi) mantener un sistema adecuado de archivos.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /20

Trinidad y Tobago. Préstamo /OC-TT a la Republica de Trinidad y Tobago
Programa de Mejora y Revitalizacién Urbana

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Trinidad y Tobago, como prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Mejora y Revitalizacion
Urbana. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$32.500.000, que formen parte de
los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1327018462-4053
TT-L1056
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Trinidad y Tobago. Préstamo /OC-TT a la Republica de Trinidad y Tobago
Programa de Mejora y Revitalizacién Urbana

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Trinidad y Tobago, como prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Mejora y Revitalizacion
Urbana. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$17.500.000, que formen parte de
los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1327018462-4054
TT-L1057
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