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RESUMEN DEL PROYECTO

Tipo de Operacion:

Cooperacion Técnica

Sector:

TRANSPORTE

Subsector:

PLANIFICACION LOGISTICA, TRANSPORTE MULTIMODAL Y

PLATAFORMAS LOGISTICAS

Taxonomia de la CT:

Apoyo al Cliente

Numero de Proyecto de la
Taxonomia de Apoyo Operacional:

N/A

Unidad Técnica Responsable:

PTI/TIN-Division de Comercio e Inversion

Unidad Responsable del
Desembolso (UDR):

PTI/TIN-Divisién de Comercio e Inversion

Agencia Ejecutora:

Inter-American Development Bank

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo general de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar acciones orientadas a la implementacion de la
iniciativa Cargo Pass como parte del fortalecimiento de la productividad e integracion econémica promovido por el
programa Ameérica en el Centro. Dentro de la CT se propone el desarrollo de estudios técnicos y la definicion de
condiciones habilitantes necesarias para su implementacion en los corredores logisticos regionales, ademas de
una estrategia regional para incluir Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) a escala de paisajes para

corredores viales.

INFORMACION FINANCIERA

Tipo de Financiamiento Fondo Monto en US$
TCN - No Reembolsable P1A - OC SDP Pilar 1 - Prioridades Estratégicas - 725.000
Programas e Iniciativas Regionales
Financiamiento Total 725.000
Financiamiento de Contrapartida 0
Presupuesto Total del Proyecto 725.000
Donantes: N/A
Periodo de Desembolso: 36 meses
Periodo de Ejecucion: 36 meses

INFORMACION FINANCIERA ADICIONAL

N/A

JUSTIFICACION Y OBJETIVO

1.1 Diagnéstico. Los paises de Centroamérica han impulsado un proceso sostenido
de integracién econdmica y facilitacion del comercio, apoyado por importantes
inversiones en infraestructura logistica, modernizacion de puestos fronterizos,
armonizacion normativa y digitalizacion de procesos comerciales. Estas
inversiones han permitido consolidar el Corredor Pacifico como el principal eje
logistico regional, por donde circula aproximadamente el 90% del comercio
terrestre intrarregional.



https://www.iadb.org/es/noticias/en-panama-el-grupo-bid-lanza-talent-y-cargo-pass-bajo-el-programa-america-en-el-centro
https://www.iadb.org/es/noticias/en-panama-el-grupo-bid-lanza-talent-y-cargo-pass-bajo-el-programa-america-en-el-centro

1.2 Entre 2015 y 2025, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha apoyado a los
paises de la regién mediante operaciones de préstamo y CTs. orientadas a la
modernizacion de infraestructura fronteriza, fortalecimiento institucional,
digitalizacion aduanera y mejora de la conectividad regional. Este proceso ha sido
de forma regional por medio de instancias como la Secretaria de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA') o mediante apoyo directo a los paises
mediante operaciones de inversion (3484/BL-NI; 3488/OC-CR, 4517/OC-PN,
entre otros).

1.3 A pesar de los esfuerzos, la competitividad logistica regional contintia enfrentando
restricciones estructurales que limitan la plena materializacion de los beneficios
derivados de dichas inversiones. Los costos de transporte en Centroamérica
pueden ser hasta nueve veces superiores a los observados en economias
avanzadas, reduciendo la competitividad de las exportaciones y encareciendo el
comercio intrarregional. Los desafios pueden agruparse en tres grandes ambitos:
(i) congestion para el acceso a los pasos fronterizos; (ii) limitada trazabilidad y
seguridad de la carga a lo largo de los corredores logisticos; vy (iii) insuficiente
disponibilidad de servicios logisticos especializados para la carga y los
transportistas.

1.4 Los Estudios de Tiempos de Despacho Regional (ETD) desarrollados por la
SIECA evidencian que los tiempos promedio de permanencia de las unidades de
transporte en los principales puestos fronterizos de la regiéon contindan siendo
elevados y presentan una alta variabilidad entre fronteras y entre sentidos de
circulacion, registrandose congestion vehicular, duplicidad de controles, limitada
coordinacion interinstitucional y restricciones de capacidad instalada. Los estudios
regionales también muestran que una proporcion significativa del tiempo total de
cruce corresponde al tiempo de espera previo al ingreso a las instalaciones
fronterizas, situacion que genera largas filas de camiones, mayores costos
operativos para el sector transporte y pérdidas de competitividad para el comercio
regional.

1.5 Productos generados en el marco de la CT "Toolkit para la Integracion Profunda
del Triangulo Norte de Centroamérica" (ATN/OC-21398-RG) evidenciaron que los
Operadores Econdmicos Autorizados (OEA) registrados a nivel regional no
perciben plenamente los beneficios asociados a su certificacion, lo que ha incidido
en una menor participacion de operadores en dichos programas. Asimismo,
existen diferencias importantes entre los paises respecto al grado de desarrollo
de sus programas OEA, los mecanismos de reconocimiento mutuo y la cantidad
de operadores certificados, limitando la implementacion de esquemas regionales
de facilitacion basados en confianza, tales como carriles exclusivos para
operadores certificados.

1.6 Si bien la regién avanzd con el desarrollo de un Plan Maestro Regional de
Movilidad y Logistica, la region presenta una limitada disponibilidad de
infraestructura y servicios logisticos complementarios, tales como centros de

' El BID ha apoyado el desarrollo de CT’s regionales para la facilitacion de comercio que han permitido el
desarrollo de instrumentos como la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana la Estrategia
Centroamericana de Facilitacion de Comercio, entre otros.



https://www.iadb.org/en/project/NI-L1083
https://www.iadb.org/en/project/CR-L1066
https://www.iadb.org/en/project/PN-L1107
https://www.iadb.org/es/blog/integracion-regional/un-nuevo-mapa-de-corredores-logisticos-para-centroamerica
https://www.sieca.int/producto/estudio-de-tiempos-de-despacho-regional/
https://www.iadb.org/en/project/RG-T4614
https://www.sieca.int/procesos-operaciones-comercio/
https://www.sieca.int/procesos-operaciones-comercio/
https://www.sieca.int/producto/plan-maestro-regional-de-movilidad-y-logistica-2035/
https://www.sieca.int/producto/plan-maestro-regional-de-movilidad-y-logistica-2035/
https://www.sieca.int/plataforma-comercio-centroamericana-sieca/

camiones, areas seguras de descanso para conductores, hubs agro-logisticos y
otros recintos especializados para la atencion de la carga. Esta situacion restringe
la prestacién de servicios de valor agregado, afecta las condiciones operativas y
de seguridad del transporte terrestre e incrementa los costos logisticos asociados
al comercio intrarregional. Bajo este marco, el Banco a través de la
ATN/OC-20919-RG — “Apoyo a la implementacion del Plan Maestro Regional de
Movilidad y Logistica 2035 de Centroamérica” ha apoyado a la region desarrollar:
(i) la actualizacion del estudio de la propuesta operativa de Cargo Pass a nivel de
factibilidad; (ii) el disefio de esquemas de gobernanza y financiamiento para
proyectos regionales priorizados; y (iii) la creacion de comunidades de practica,
talleres y espacios de coordinacion regional con SIECA, Consejo Sectorial de
Ministros de Transporte de Centroamérica (COMITRAN), Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica (COMIECO) y Consejo de Ministros de Hacienda o
Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (COSEFIN) para la
implementacion de Cargo Pass.

1.7 Solicitud. En el marco del programa regional América en el Centro, el BID ha
identificado una oportunidad para avanzar en una nueva generacion de
intervenciones regionales que complementen y amplifiquen el impacto de las
inversiones realizadas durante la ultima década en infraestructura fronteriza y vial,
modernizacion aduanera y facilitacion del comercio. En este contexto, el Banco,
en coordinacion con las autoridades de finanzas, transporte y comercio de la
region, ha estructurado la iniciativa Cargo Pass, orientada a establecer un
mercado regional de servicios logisticos que permita un movimiento de carga mas
agil, seguro y trazable a lo largo de los corredores logisticos centroamericanos,
con énfasis en los principales operadores de carga. La iniciativa contempla tres
componentes: (i) paso agil en fronteras para operadores certificados a nivel
regional; (ii) fibra Optica para asegurar la trazabilidad de la carga en el Corredor
Pacifico; y (iii) recintos logisticos que provean servicios para la carga y
transportistas. La presente CT se orienta a generar los estudios técnicos,
metodologias e insumos necesarios para avanzar con la implementacién de Cargo
Pass. Su ejecucion sera desarrollada en estrecha coordinacion con la SIECA, las
administraciones aduaneras y las demas instituciones competentes de los paises
participantes, con el fin de asegurar que los productos generados respondan a las
prioridades regionales y constituyan la base técnica para futuras inversiones y
acciones de integracion regional.

1.8 Objetivo. El objetivo general de esta CT es apoyar acciones orientadas a la
implementacién de la iniciativa Cargo Pass como parte del fortalecimiento de la
productividad e integracién econémica promovido por el programa América en el
Centro. Dentro de la CT se propone el desarrollo de estudios técnicos y la
definicion de condiciones habilitantes necesarias para su implementacién en los
corredores logisticos regionales, ademas de una estrategia regional para incluir
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) a escala de paisajes para corredores
viales. Los objetivos especificos de la CT son: (i) desarrollar un estudio regional
de tiempo de despacho en la regién?; (ii) fortalecer los programas nacionales de

2 Este estudio estara alineado con la definicion de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA): Mide el tiempo
exacto que tardan los tramites de importacion, exportacion y transito de mercancias desde su arribo hasta su
levante, identificando cuellos de botella para mejorar la eficiencia comercial.


https://www.iadb.org/en/project/RG-T4532
https://www.iadb.org/es/blog/integracion-regional/un-nuevo-mapa-de-corredores-logisticos-para-centroamerica
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OEA, promoviendo mecanismos regionales para la operacionalizacién de los
acuerdos de reconocimiento mutuo, la certificacion de actores de los distintos
eslabones de la cadenas de suministro y la participacion de autoridades de control
fronterizo ademas de aduanas (sanidad, agricultura, etc.); (iii) elaborar estudios
técnicos de ingenieria tecnoldgica y civil, econdmicos, sostenibilidad financiera y
de viabilidad que permitan definir el modelo de gobernanza de implementacion de
Cargo Pass y priorizar inversiones estratégicas para el desarrollo de los proyectos
piloto en la region; y (iv) implementar una estrategia regional de SBN para
corredores viales, promover espacios de dialogo en la region relacionados con
soluciones para mejorar la logistica de cargas, la facilitacion del comercio y la
integracion regional.

Como resultado de la CT se espera contar con: (i) una actualizacion regional de
la medicion de tiempos de despacho y desempefio logistico para corredores
prioritarios que brinde insumos para decisiones regionales de logistica y
facilitacion de comercio; (ii) propuestas y hojas de ruta para el fortalecimiento y
armonizacion regional de los programas OEA, orientadas a la implementacién de
mecanismos diferenciados para operadores confiables; y (iii) estudios técnicos,
financieros, institucionales y de gobernanza que sustenten la implementacion de
Cargo Pass, incluyendo la identificacion y priorizacién de inversiones en
infraestructura fisica y digital para la implementacion del pilotaje en la region y una
estrategia regional de SBN para corredores viales.

Complementariedad. La presente CT se encuentra estrechamente vinculada a
un conjunto de operaciones de inversion financiadas por el BID orientadas al
fortalecimiento de la infraestructura logistica, la modernizacién de los puestos
fronterizos y la facilitacion del comercio en Centroamérica. Entre estas
operaciones destacan el Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica
(3488/0OC-CR), el Programa de Facilitacion del Comercio y de las Inversiones en
El Salvador (5851/OC-ES), el Programa para el Fortalecimiento de la Seguridad
de la Carga y Facilitacién del Comercio Exterior (GU-L1197) en preparacion, el
Programa para el Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracion
Aduanera (5694/BL-HO) y el Programa de Integracién Logistica Aduanera de
Panama (4517/OC-PN), Apoyo a la implementacion del Plan Maestro Regional de
Movilidad y Logistica 2035 de Centroamérica (ATN/OC-20919-RG), el ES-L1185
CCLIP y Primera Operacion del Programa de Integracion y Logistica en El
Salvador en preparacion.

A continuacién, se detalla cuadro resumen de las operaciones indicadas:

Operacion Pais Estado Monto BID (US$ millones)
3488/0C-CR Costa Rica | Cerrado 100
3484/BL-NI Nicaragua @ Cerrado 79
5851/OC-ES | El Salvador En ejecucion 84
GU-L1197 Guatemala @ En preparacion 100
5694/BL-HO ' Honduras En ejecucion 508
4517/0C-PN  Panama En ejecucion 77

3 El proyecto se encuentra en reformulacién que incrementaria la inversion.
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Estas operaciones contemplan inversiones en infraestructura fisica, equipamiento,
modernizacion de puestos fronterizos, corredores logisticos y fortalecimiento
institucional, contribuyendo al mejoramiento de la conectividad regional y la
competitividad del comercio intrarregional. No obstante, para maximizar los
beneficios derivados de estas inversiones resulta necesario avanzar hacia
mecanismos regionales armonizados e interoperables que permitan una
operacion coordinada de los corredores logisticos regionales.

Adicionalmente, complementa los esfuerzos regionales impulsados por la SIECA,
el Consejo de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO) vy las
administraciones aduaneras de la regién para implementar la Estrategia
Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad, fortalecer la
Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC) y profundizar el proceso
de integracion econdémica regional.

Adicionalmente, la operacién se alinea con el programa regional América en el
Centro, contribuyendo a la implementacion de las actividades estratégicas de
“Modernizacion de corredores logisticos regionales” y “Facilitacién del comercio
transfronterizo, promocion de las inversiones y acceso a mercados” dentro del
pilar de Productividad e Integracion Econdmica, en tanto contribuye a la
modernizacion y digitalizacién de corredores logisticos priorizados en el Plan
Maestro Regional de Movilidad y Logistica 2035, asi como el fortalecimiento y
ampliacién de los programas de OEA y otras medidas para la modernizacién
fronteriza, en linea con la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del
Comercio y Competitividad 2023.También contribuye a mejorar la resiliencia en
los proyectos carreteros con una estrategia regional para incluir SBN en el ciclo
de inversiéon como parte del pilar de Adaptacion y Resiliencia Climatica.

Finalmente, la CT complementa estudios y CTs regionales previamente
financiadas por el Banco, incluyendo la operacion ATN/OC-21398-RG "Toolkit
para la Integracién Profunda del Triangulo Norte de Centroamérica", la
ATN/OC-20848-RG “Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de Facilitacion
de Comercio de Centro América”, la ATN/OC-20919-RG “Apoyo a la
implementacién del Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica 2035 de
Centroamérica’y la ATN/OC-21672-RG, ATN/OC-21673-RG, ATN/OC-21674-RG
“Apoyando la implementacion de América en el Centro en los paises de CAPDR”,
cuyos hallazgos constituyen insumos relevantes para el disefio e implementacién
de mecanismos regionales de optimizacion logistica y facilitacion del comercio
basados en confianza y gestion coordinada de riesgos.

Alineacién Estratégica. La CT se alinea con la Estrategia Institucional del Grupo
BID: Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformacion para una Mayor
Escala e Impacto (GN-3159-12) yse alinea con el objetivo de: impulsar un
crecimiento regional sostenible dado que promueve soluciones regionales frente
a desafios compartidos y fortalece la integracion econémica, la productividad y la
competitividad regional, contribuyendo asi al crecimiento sostenible de
Centroamérica. Asimismo, la CT se alinea con el area de enfoque operativo de
Integracion Regional, dado que promueve soluciones regionales coordinadas para
enfrentar desafios comunes relacionados con la logistica, la facilitacion del
comercio y la conectividad de los corredores de carga.


https://www.sieca.int/producto/texto-estrategia-ca-facilitacion-del-comercio/
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La CT se alinea con América en el Centro Programa de Desarrollo Para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana 2024-2030 (GN-3233) con el
pilar de Productividad e Integracion Econdémica, ya que contribuira a mejorar el
desempefio logistico de los corredores regionales mediante el fortalecimiento de
mecanismos de facilitacién del comercio, la reduccion de tiempos y costos
asociados al movimiento de mercancias y el desarrollo de condiciones habilitantes
para la implementacién de Cargo Pass.

En cuanto a los Indicadores de Alineacion Estratégica del Marco de Impacto
Adicional (GN-3195-8), la CT se alinea con apoyo el crecimiento econémico
sostenible ya que contribuira a mejorar las condiciones para el comercio regional
mediante acciones orientadas a incrementar la eficiencia logistica, fortalecer la
facilitacion del comercio y reducir fricciones operativas en los principales
corredores de carga de Centroamérica.

La CT es consistente con el Marco Sectorial de Integracion y Comercio
(GN-2715-11), dado que contribuira al fortalecimiento de la facilitacion del
comercio, la integracion regional y la mejora del desempeiio logistico mediante el
desarrollo de mecanismos regionales orientados a reducir los costos de
transaccién, mejorar la coordinacion entre paises y aumentar la competitividad
regional.

En cuanto a las Estrategias Pais?, la CT se vincula de manera particular con las
prioridades de los paises participantes en materia de facilitacion del comercio,
integracion regional, competitividad, seguridad de la carga, infraestructura
logistica y transformacién digital. Con la Estrategia Pais de Guatemala 2024-2028
(GN-3260-1), se alinea con el area prioritaria de desarrollo del sector privado con
el objetivo de impulsar la competitividad a través del desarrollo de infraestructura
productiva donde “se busca mejorar la competitividad de las empresas para que
sus productos puedan alcanzar un mayor niumero de mercados e incorporarse a
nuevas cadenas de valor. Una parte de los esfuerzos se enfocara en
infraestructura vial, mejorando la calidad de los principales corredores logisticos".
Por su parte, la Estrategia Pais de El Salvador 2025-2029 (GN-3299-3), se alinea
con el area prioritaria de fomentar un sector privado competitivo mediante los
objetivos de: (i) mejorar la infraestructura productiva; y (ii) facilitar el comercio, la
logistica y la integracion regional, que permita mejorar la competitividad del sector
privado. En el caso de la Estrategia Pais de Honduras 2025-2026 (GN-2944-3),
se alinea con el area prioritaria de expansion de oportunidades productivas
sostenibles con el objetivo de mejorar el desempeno logistico porque fortalece la
infraestructura y la gestién de los pasos fronterizos, contribuyendo a mejorar la
eficiencia logistica, reducir los tiempos y costos del comercio y facilitar la
integracién comercial.

La CT también se encuentra alineada con la Estrategia Pais de Costa Rica
2024-2027 (GN-3250), la cual identifica entre sus pilares de intervencion “un
entorno habilitante para el sector privado, se enfocara en intervenciones que
estimulen una mayor participacién del sector privado en el desarrollo econémico.
Por un lado, las acciones se centraran en facilitar el comercio internacional —

4 En el caso de Nicaragua, aunque no hay una Estrategia de Pais formal desde 2019, el BID mantiene un
dialogo técnico continuo con Nicaragua.
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simplificando procedimientos que acompafen la modernizacion de la
infraestructura fisica y dotando a las empresas exportadoras, importadoras y
cadenas productivas de soluciones financieras innovadoras— y en promover
reformas que incentiven la llegada de inversion extranjera.”

También, la CT se alinea con la Estrategia Pais del Grupo BID con Panama
2025-2029 (GN-3289), particularmente al comprender elementos de América en
el Centro dentro de sus pilares, tales como, promover un crecimiento sostenible
liderado por el sector privado y el aprovechamiento de los activos estratégicos del
pais con le objetivo de apoyar inversiones estratégicas en infraestructura clave y
areas que fomenten el comercio, incluyendo su plataforma logistica y de
conectividad regional. La operacién contribuira al fortalecimiento de la
competitividad logistica, la facilitacion del comercio y la integracion regional,
potenciando el rol de Panama como nodo logistico regional y mejorando la
eficiencia de los corredores comerciales centroamericanos.

Finalmente, la CT se alinea con el Programa para el Desarrollo Estratégico del
Capital Ordinario (OC SDP) - Pilar 1 — Programas e Iniciativas Regionales —
América en el Centro (P1A) (GN-2819-25), con la categoria de Programas e
Iniciativas Regionales, al contribuir a la consolidacion de los resultados del
Programa de Integracion Fronteriza, una intervencion que forma parte de la
iniciativa regional América en el Centro. Mediante la sistematizacion de resultados,
la generacién de evidencia y el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional de
las inversiones, la CT apoya la implementacion continua de una iniciativa regional
de alto impacto, favoreciendo la replicabilidad de buenas practicas y el
escalamiento de soluciones para la facilitacion del comercio y la integracién
regional.

Il. COMPONENTES

Componente |. Fortalecimiento regional de los programas de OEA
(US$125.000). Este componente se orienta a los programas regionales de OEA
como mecanismo habilitador para la implementacién de Cargo Pass, promoviendo
la armonizacién regional, el fortalecimiento de la estandarizacion, reconocimiento
regional y el desarrollo de un modelo regional de gestidén de beneficios que permita
la aplicacion interoperable de incentivos para los operadores certificados,
considerando que mucha de la informacion se puede gestionar mediante la PDCC.
Este componente financiara: (i) disefio de un prototipo para la implementacion de
los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) bajo un enfoque regional de OEA
y su interoperabilidad con la PDCC vy (ii) desarrollo de funcionalidades para la
implementacién del prototipo regional de OEA; vy (iii) espacios de dialogo a nivel
de pais y regionales para para la validacién técnica, armonizacion y consenso de
las propuestas desarrolladas, incluyendo aquellas relacionadas con la operacién
digital de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo y otros beneficios regionales
asociados a Cargo Pass.

Resultados esperados. Se espera contar con un mecanismo regional de OEA,
validado y acordado regionalmente, que constituye la base para la implementacion
progresiva de los beneficios de Cargo Pass mediante la PDCC.


https://www.iadb.org/es/quienes-somos/representaciones-por-pais/estrategia-de-paises
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/representaciones-por-pais/estrategia-de-paises
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Componente Il. Actualizacién regional de los tiempos de despacho y
desempeiio logistico en el Corredor Pacifico (US$300.000). El componente
buscar generar informacion actualizada y comparable sobre el desempefio de los
corredores logisticos regionales mediante la actualizacion de los Estudios de
Tiempos de Despacho Regional (ETD), a fin de establecer lineas base para la
implementacién y monitoreo de Cargo Pass. Este componente financiara
mediante la contratacion de una firma consultora: (i) la actualizacion de los
Estudios de Tiempos de Despacho Regional en corredores y puestos fronterizos
prioritarios; (ii) planes de implementacion y seguimiento de Cargo Pass derivados
de los Estudios de Tiempos de Despacho Regional; y (iii) la socializacion y
validacion regional de los resultados obtenidos.

Resultados esperados. Se contara con estudios actualizados de tiempos de
despacho, lineas base regionales de desempefo logistico y recomendaciones
para la mejora de la eficiencia operativa en corredores y pasos fronterizos
prioritarios.

Componente lll. Estudios para la implementacién del proyecto de Cargo
Pass (US$250.000). Con este componente se elaboraran los estudios técnicos,
econdmicos, financieros, institucionales y de gobernanza requeridos para la
implementacién piloto de la iniciativa Cargo Pass en corredores logisticos
seleccionados. Este componente financiara la contratacién de consultores que
apoyen la elaboracion de: (i) estudio de Infraestructura Civil y Tecnoldgica de
proyectos piloto requerida para la implementacién de Cargo Pass; (ii) estudio de
Propuesta Borrador del Marco Normativo e Institucional del ente gestor del Cargo
Pass; (iii) estudio de Factibilidad y Sostenibilidad Financiera de Cargo Pass; y
(iv) Estrategia para la Resilencia del Programa Cargo Pass mediante Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SbN) a Escala de Paisaje.

Resultados esperados. Se espera contar con estudios de viabilidad y factibilidad
concluidos, modelos operativos y de gobernanza definidos, asi como una cartera
priorizada de inversiones y acciones para la implementacion piloto de Cargo Pass.

Componente IV. Espacios de dialogo, divulgacién, coordinaciéon y apoyo
logistico para la implementacion de la CT (US$50.000). Con este componente
se pretende incluir actividades para contar con espacios de trabajo para la
divulgacion, coordinacion y fortalecimiento de capacidades las cuales
comprenderan la realizacién de reuniones técnicas, talleres presenciales y/o
virtuales, mesas de trabajo, actividades de validacién y socializacion de
resultados, asi como misiones técnicas necesarias para el desarrollo de los
estudios contemplados en la CT. Estas actividades estaran dirigidas, segun
corresponda, a representantes de la SIECA, administraciones aduaneras,
ministerios competentes, autoridades de frontera, instituciones responsables de
la facilitacion del comercio, operadores econdmicos autorizados, gremios del
sector transporte y logistica, organismos regionales y otros actores relevantes
para la implementacion de Cargo Pass. La cantidad, modalidad, sede y alcance
especifico de estas actividades seran definidos durante la ejecucion de la CT, en
funcién del avance de los estudios, las necesidades de coordinacién regional y las
prioridades acordadas entre el Banco y los paises participantes. se pretende
facilitar la coordinacion regional, la divulgacion de resultados y el desarrollo de
actividades de validacion necesarias para la adecuada ejecucion de la CT.
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Resultados esperados. Se espera contar con resultados y productos técnicos
ampliamente difundidos y validados por los actores regionales, fortaleciendo la
apropiacion institucional y la coordinacion entre los paises participantes.

Beneficiarios. Las principales entidades beneficiarias son las autoridades
aduaneras de la region, asi como el sector privado, representado por los OEAs,
direcciones y secretarias de transporte e infraestructura y miembros de la
Comision Técnica Regional de Movilidad y logistica (CTRML).

M. PRESUPUESTO

Presupuesto. El presupuesto total de la CT es de US$725.000, provenientes de
fondos del Programa para el Desarrollo Estratégico del Capital Ordinario
(OC SDP) - Pilar 1 — Programas e Iniciativas Regionales — América en el Centro
(P1A) (GN-2819-25).

Presupuesto en US$

BID
Componente OC SDP - P1A Total
Componente |. Fortalecimiento regional de 125.000 125.000

los programas de OEA.

Componente Il. Actualizacion regional de
los tiempos de despacho y desempefio 300.000 300.000
logistico en el Corredor del Pacifico.

Componente lll. Estudios para la

implementacién del proyecto de Cargo 250.000 250.000
Pass
Componente V. Espacios de dialogo,
divulgacién, coordinacion y apoyo logistico 50.000 50.000
para la implementacion de la CT

Total 725.000 725.000

Iv. ESTRUCTURA DE EJECUCION

El BID sera el ejecutor de la CT, a solicitud de SIECA mediante oficio
SG-0685-2026, y de acuerdo con las directrices y requisitos establecidos en la
Politica de CT (GN-2470-2) y en los Procedimientos para la tramitacion de
operaciones de CT y asuntos conexos (OP-619-4), a través de la Unidad de
Comercio e Inversion (PTI/TIN) del Sector de Productividad, Comercio e
Innovacion. La ejecucion por parte del Banco se justifica por las siguientes
razones: (i) la naturaleza regional y multinacional de la operacion; (ii) por la amplia
experiencia técnica del banco en la materia, derivada de los esfuerzos en
programas de esta naturaleza a nivel regional; y (iii) la necesidad de asegurar un
enfoque metodolégico homogéneo entre los paises.

Dado que la presente CT sera ejecutada por el BID, no se requiere una evaluacion
de la capacidad institucional de una agencia ejecutora externa. Todas las
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actividades fiduciarias, incluyendo los procesos de contratacion y administracion
financiera, seran realizadas por el Banco de conformidad con sus politicas y
procedimientos aplicables. En consecuencia, las adquisiciones financiadas con
recursos de la CT estaran sujetas a los mecanismos de supervision y control
establecidos por el Banco.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta CT han sido
incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de conformidad
con las politicas y regulaciones aplicables del Banco de la siguiente manera:
(a) Contrataciéon de consultores individuales, segun lo establecido en la norma
sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650); y (b) Contratacién de servicios
prestados por firmas consultoras de acuerdo con la Politica de Adquisiciones
Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices.

Periodo de Ejecuciéon y Desembolso. El periodo de desembolsos y ejecucion
es de 36 meses.

Gestion Financiera. Dado que la CT sera ejecutada directamente por el BID, la
gestion financiera de la operacion se regira por los procedimientos, normas vy
politicas internas del Banco, garantizando transparencia, eficiencia y
cumplimiento de los estandares institucionales.

Monitoreo, Presentacion de Informes y Supervision. La supervisién de esta
CT estara a cargo de la Division de Integracién y Comercio (PTI/TIN), quien sera
responsable de la ejecucion técnica y administrativa. Para ello, contara con el
apoyo del equipo técnico del Banco, lo que permitira coordinar aspectos
operativos y facilitar el dialogo con el beneficiario.

El monitoreo de los avances se realizara de manera continua a través del Sistema
de Seguimiento y Presentacion de Informes de CT (TCM, por sus siglas en inglés).
Este instrumento permitira registrar de forma sistematica tanto el avance fisico
como el financiero de la operacién, ademas de generar los informes de ejecucién
anuales, reportes requeridos por los donantes, conforme a los parametros y
requisitos establecidos para la fuente de financiamiento de esta CT.

Debido a que esta CT sera ejecutada por el Banco, no se prevén costos de
supervision adicionales con cargo al presupuesto.

Evaluacion. Considerando que esta CT es ejecutada por el Banco, no se prevén
auditorias externas.

V. RIESGOS POTENCIALES

La implementacion de la presente CT enfrenta riesgos asociados principalmente
a la naturaleza regional de la operacién y a la participacion de multiples actores
institucionales. No obstante, se considera que podran mitigarse mediante
mecanismos de coordinacién y acompafiamiento técnico por parte del Banco.

Un primer riesgo corresponde a la existencia de diferencias en los niveles de
avance institucional, normativo y operativo entre los paises participantes,
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particularmente en relacién con los programas de la OEA, la digitalizacion de
procesos y los esquemas de facilitacion del comercio. Esta situacion podria
afectar el alcance y la comparabilidad de los estudios regionales, asi como
retrasar la definicion de mecanismos armonizados para la implementacion de
Cargo Pass. Para mitigar este riesgo, la CT promovera procesos de validaciéon
técnica regional, la participacién permanente de las instituciones nacionales
competentes y el desarrollo de propuestas graduales y flexibles que consideren
las particularidades de cada pais.

Un segundo riesgo esta asociado a la colaboracién institucional requerida para la
actualizacién de los Estudios de Tiempos de Despacho y la elaboracién de los
estudios técnicos previstos, asi como diferentes actores involucrados como la
Union Europea (UE) y la SIECA. Limitaciones en el acceso a informacién o
retrasos en su suministro podrian afectar los plazos de ejecucién y la calidad de
los productos. Como medida de mitigacion, el Banco trabajara en estrecha
coordinacion con la UE y la SIECA para mantener un didlogo constante con las
instituciones competentes para acordar oportunamente los requerimientos de
informacion y establecer mecanismos de intercambio y validacién de datos. Asi
mismo, la medicion de tiempo se complementara con otros donantes como la UE
lo que permitirda mejor apropiacion por parte de los paises.

Asimismo, la participacién de multiples instituciones nacionales y regionales
podria generar riesgos de coordinacién interinstitucional y retrasos en la validacion
de productos técnicos, afectando el cronograma de ejecucion de la CT. Para
mitigar este riesgo, el Banco promovera mecanismos de coordinacién regional,
espacios de dialogo, reuniones periddicas de seguimiento y procesos de
socializacion temprana de los resultados, con el fin de asegurar la apropiacion
institucional y el consenso entre los actores participantes.

Finalmente, cambios en las prioridades institucionales o en el contexto politico de
los paises participantes podrian afectar la continuidad de algunas iniciativas o
retrasar la implementacion de las recomendaciones derivadas de la CT. Este
riesgo se mitigara mediante la estrecha articulacion de la operacion con los
mecanismos regionales existentes, particularmente la SIECA y el COMIECO, asi
como mediante la participacion de las instituciones nacionales responsables
durante todo el proceso de ejecucion.

Dada la naturaleza de la operacion, no se prevé la necesidad de establecer
componentes por fases ni la adopcion de arreglos especiales de ejecucion, tales
como reformas legales o la aprobacion de instrumentos normativos especificos,
para la ejecucion de la presente CT. No obstante, la implementacion futura de la
iniciativa Cargo Pass podra requerir adecuaciones normativas, acuerdos
regionales y mecanismos adicionales de coordinacién institucional, los cuales
seran identificados y analizados en el marco de los estudios financiados por esta
CT.

Propiedad Intelectual. Todos los productos, conocimientos, informes,
herramientas, datos o cualquier otro tipo de informacion generada como resultado
de la presente CT seran de propiedad exclusiva del BID. y podran ponerse a
disposicién del publico bajo licencia de creative commons. No obstante, a solicitud
de un benéeficiario, de acuerdo con lo previsto en el parrafo en AM-331, se podra
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también licenciar y/o transferir la propiedad intelectual de dichos productos a uno
0 mas beneficiarios a través de compromisos contractuales especificos que se
elaboraran con la asesoria del Departamento Legal.

VL. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
6.1 No se prevé ninguna excepcion a las Politicas del Banco.
VII.  ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

7.1 Esta CT esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversidn especificos y los estudios ambientales y sociales
asociados a los mismos; por lo tanto, los términos de referencia y los productos
de esta TC son y seran consistentes, respectivamente, con los requisitos
aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (ESPF, por sus siglas en
inglés) del Banco.

ANEXOS REQUERIDOS:

Anexo |: Solicitud del Cliente
Anexo IlI: Matriz de Resultados
Anexo llI: Términos de Referencia
Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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