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Anexo de Cooperación Técnica (CT)
I. Información Básica
	· País/Región:
	Colombia

	· Nombre de la CT:
	Apoyo a Energización Sostenible del Plan Integral de Intervención para el Pacifico Colombiano

	· Número de CT:
	CO-T1408

	· Jefe de Equipo/Miembros:
	José Ramón Gómez (ENE/CCO), Jefe de Equipo; Haydemar Cova (INE/ENE), y Wilkferg Vanegas (INE/ENE); Jorge Mercado (ENE/CDR); Miguel Orellana (FMP/CCO); Gabriele del  Monte (FMP/CCO); Javier Jiménez (LEG/SGO); y Andrea Giraldo (CAN/CCO)

	· Taxonomía: 
	Apoyo Operativo

	· Número y nombre de la operación que apoyará la CT:
	CO-L1156 - Plan Integral de Intervención para el Pacífico Colombiano

	· Referencia a la Solicitud: 
	IDBDOCS #39697831

	· Fecha del Abstracto de CT:
	1 de julio de  2015

	· Beneficiario:
	República de Colombia. Presidencia de la República. “Gerencia Todos Somos Pazcífico”

	· Agencia Ejecutora: 
	Banco Interamericano de Desarrollo a través de INE/ENE

	· Financiamiento Solicitado del BID:
	US$500.000

	· Donante 
	Fondo de Energía Sostenible y Cambio Climático (SECCI)

	· Contrapartida Local
	No

	· Periodo de Desembolso: 
· Período de Ejecución:
	36 meses
30 meses

	· Fecha de Inicio Requerido:
	Septiembre de  2015

	· Tipos de consultores: 
	Firmas y consultores individuales

	· Unidad de Preparación:
	INE/ENE

	· Unidad Responsable de Desembolso: 
	ENE/CCO

	· CT incluida en la Estrategia de País:
	Si

	· CT incluída en CPD: 
	No

	· Prioridad Sectorial GCI-9:
	(i) Infraestructura para la competitividad y el bienestar social; y (ii) protección del medio ambiente, respuestas al cambio climático y promover la energía renovable.


II. Descripción del Préstamo Asociado
2.1 El Gobierno de Colombia (GdC) solicitó al Banco el préstamo “Programa de Agua, Saneamiento Básico y Electrificación para el Pacífico Colombiano (CO-L1156)”, con el fin de apoyar la implementación del “Plan Todos Somos Pazcífico (TSP)”. El Plan TSP busca generar y fortalecer las condiciones para el desarrollo económico, social y ambiental, para mejorar las condiciones de vida de la población en la región, priorizando intervenciones en agua, saneamiento y energización. El préstamo CO-L1156 comprende los siguientes dos subprogramas: (i) Subprograma de agua y saneamiento por US$109 millones; y (ii) Subprograma de energización sostenible por US$92 millones. Se proyecta distribuir al directorio en diciembre de 2015. Esta CT apoyaría el subprograma de energización sostenible.
2.2 Los objetivos específicos del subprograma de energización sostenible son aumentar el suministro y confiabilidad de electricidad, tanto en calidad como en cobertura en cuatro municipios priorizados, Buenaventura, Tumaco, Guapi y Quibdó y sus zonas rurales, promoviendo el acceso de una porción importante de la población al servicio de electricidad confiable, eficiente y sostenible  y avanzando en un cambio en la matriz energética que contribuya a mejorar las condiciones de mitigación, adaptación del cambio climático y reducción de emisiones de gas efecto invernadero (GEI). El subprograma financiará el acceso al servicio de electricidad a por lo menos 15.000 familias localizadas a lo largo del Litoral, mediante el aporte no reembolsable a la inversión que de acuerdo a la ley, le corresponda al Estado para la provisión de electrificación rural. Se financiará:
2.3 (i) Extensión de redes a hogares, escuelas y centros de salud en zonas rurales conectables al SIN. La inversión incluirá acometidas y medidores inteligentes. La provisión de las instalaciones internas mínimas, deberá estar garantizada para asegurar la viabilidad de la inversión. El esquema de financiamiento por extensión de redes se visualiza a través de Operadores de Red (OR), o mediante licitación pública a cargo del Organismo Ejecutor o de gobiernos locales. Los recursos para la operación y mantenimiento de los sistemas en red provendrán de la tarifa establecida por el regulador en el país con criterio de sostenibilidad; y
2.4 (ii) Expansión de cobertura del servicio eléctrico sostenible en zonas aisladas no interconectadas (ZNI), a partir de sistemas fotovoltaicos y otras tecnologías renovables apropiadas en el Litoral Pacífico, con enfoque de género y diversidad. El esquema de financiamiento se visualiza  con inversionistas privados que por medio de un proceso competitivo presenten la propuesta que represente el menor subsidio inicial, único, por parte del Estado. En el caso de ausencia comprobada de inversionistas interesados para sistemas aislados, se hará mediante la contratación por parte del Organismo Ejecutor, o del Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las ZNI (IPSE), de una empresa especializada que se encargue del suministro y la construcción de la infraestructura necesaria, la instalación de los sistemas y la operación y mantenimiento de los mismos, por un tiempo mínimo determinado. Durante este período, la empresa especializada se encargará de trabajar con la comunidad organizada o con el municipio, para recuperar los costos respectivos que sean autorizados por el Estado. Con el fin de completar la viabilidad de un proyecto que ya cuente con prefactibilidad, se podrán financiar los estudios de factibilidad requeridos que incluyan diseño y mecanismos de sostenibilidad durante la vida útil del proyecto y los gastos de supervisión de las inversiones directas.
2.5 La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo para Desastre (UNGRD)  dependiente de la Presidencia de la República será el Organismo Ejecutor del programa. Como parte de las tareas de preparación se está realizando una evaluación de capacidad institucional de la UNGRD y una evaluación de riesgos fiduciarios de la operación. Se anticipa la necesidad de fortalecimiento en la capacidad técnica y de ejecución de proyectos de electrificación en red y en ZNI.
III. Objetivos y Justificación de la CT
3.1 Objetivo: Apoyar a los Equipo del Proyecto del Banco y del GdC en la formulación, análisis y puesta en marcha del subprograma de energización sostenible del “Programa Todos Somos Pazcifico” (TSP) financiado a través de la operación CO-L1156. 
3.2 Las áreas objetivo del programa son consideradas zonas de difícil acceso. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 (Ley 1753, artículo 18), la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) establecerá condiciones especiales de prestación del servicio a los usuarios ubicados en zonas de difícil acceso dentro del Sistema Interconectado Nacional, que permitan aumentar la cobertura, disminuir los costos de comercialización y mitigar el riesgo de cartera, tales como la exigencia de medidores prepago, sistemas de suspensión remota, facturación mediante estimación del consumo y ciclos flexibles de facturación, medición y recaudo, entre otros esquemas. La CT contribuye a fortalecer la capacidad operativa de la Unidad Ejecutora que será encargada de llevar a cabo los dos subprogramas de la operación CO-L1156; al diseño del subprograma de energización, asegurando la viabilidad técnica e institucional; y a fortalecer las instituciones prestadoras de los servicios en la zona y a los beneficiarios involucrados para asegurar las condiciones que garanticen la debida ejecución y el logro de los objetivos planteados.
3.3 La CT se alinea con las prioridades sectoriales del GCI-9 del Banco de: 
(i) Infraestructura para la competitividad y el bienestar social y (ii) protección del medio ambiente, respuestas al cambio climático y promover la energía renovable. Prioridades del país  La CT se alinea con la Estrategia del Banco en el País 2012-2014 (GN-2648-1), la cual incluye la Energía Renovable (ER) como una de las áreas de apoyo al diálogo y el conocimiento.
IV. Descripción de las Actividades y Resultados
4.1 La CT se estructura en tres componentes:
4.2 Componente 1. Apoyo al Diseño del Subrograma de Energización Sostenible. Este componente financiará las siguientes actividades: (i) un perfil técnico con la identificación actualizada de las áreas sin cobertura en el Litoral, clasificación de la solución viable (conectable o ZNI); (ii) con base en el análisis costo-beneficio de la muestra de las obras a financiar bajo el subprograma de electrificación sostenible, desarrollar criterios de selección y priorización de los proyectos relacionados con extensión de redes, preinversión e inversión en sistemas aislados y medidas de gestión de la demanda; (iii) desarrollar un plan de inversión para las áreas no cubiertas por el subprograma; y (iv) asistir en las consultas públicas requeridas..
4.3 Componente 2. Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Ejecución del Subrograma de Energización Sostenible. Bajo este componente se financiarán consultorías para la preparación de los aspectos institucionales y técnicos en apoyo al organismo ejecutor; planificar y realizar el seguimiento técnico de las inversiones bajo el subprograma; y lograr la coordinación institucional requerida durante la ejecución programa. Más específicamente, se financiarán las siguientes actividades: (i) consultorías especializadas en evaluación de la capacidad institucional / financiera de las empresas oferentes de prestación de los servicios en red en los municipios del litoral Pacífico; (ii) diseño de un programa de concientización en ahorro y uso eficiente de la energía dirigido a OR, alcaldías municipales y líderes comunitarios; y (iii) consultorías especializadas para el desarrollo, operación y mantenimiento (O&M) de sistemas aislados con el objetivo de asegurar la sostenibilidad financiera, social y ambiental de los sistemas financiados por el Programa. Estos expertos asesorarán el proceso de diseño, acompañarán el inicio de la ejecución de la operación y capacitarán a los técnicos y usuarios responsables de la ejecución y operación del proyecto; y (iv) estudios de pre factibilidad cubriendo aspectos financieros, económicos, ambientales, técnicos y de gestión que sean requeridos para la preparación de proyectos para las ZNI; 
(v) actividades de asistencia técnica y fortalecimiento institucional en los OR presentes en los 50 municipios priorizados del litoral Pacífico.
4.4 Componente 3. Supervisión y seguimiento. Se financiarán consultorías para apoyar a la unidad ejecutora del programa en la evaluación y seguimiento de la ejecución del subprograma. Se financiará: (i) diseño de un plan de monitoreo y seguimiento de resultados de la implementación del subprograma; (ii) experto en operación de sistemas eléctricos.
4.5 Resultados. Como resultado de la CT, se contará con un perfil técnico que identifica y prioriza las alternativas de generación renovable; evalúa y prioriza las alternativas de refuerzo de los sistemas de transmisión con el objeto de mejorar la confiabilidad en el acceso a electricidad a por lo menos 15.000 familias; evalúa y establece el modelo para la sostenibilidad de los sistemas aislados, incluyendo el análisis de riesgos; planea la asignación de recursos de acuerdo con los análisis y resultados y los criterios establecidos. Se diseña, prepara y acuerda los convenios requeridos para la ejecución de los diferentes componentes con las contrapartes, y realiza el análisis económico, social, ambiental y de riesgos correspondiente.
Cuadro III-1 - Matriz de Resultados
	Resultados
	Productos
	Línea de Base 2015
	Meta 2018
	Fuente de Verificación

	Componente 1. Apoyo al Diseño del Subrograma de Energización Sostenible

	Mejoramiento de los aspectos técnicos del Subrograma de Energización Sostenible. 
	Perfil técnico de las áreas sin cobertura en el Litoral actualizado.
	0
	1
	Informe de consultoría presentados al BID

	
	Criterios de selección y priorización de los proyectos relacionados con extensión de redes, pre inversión e inversión en sistemas aislados y medidas de gestión de la demanda. 
	0
	1
	Informe de consultoría presentados al BID

	
	Plan de inversión para las áreas no cubiertas por el subprograma.
	0
	1
	Informe de consultoría presentados al BID

	Componente 2. Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Ejecución del Subrograma de Energización Sostenible. 

	Aseguramiento de la sostenibilidad técnica, ambiental y financiera de los sistemas financiados por el Programa. 
	Informes de evaluación de la capacidad institucional / financiera de las empresas oferentes de prestación de los servicios en red.
	0
	10
	Informe de consultoría presentados al BID

	
	Programa de ahorro y uso eficiente de energía dirigido a OR, alcaldías municipales y líderes comunitarios.
	0
	1
	Informe de consultoría presentados al BID

	
	Informes de pre factibilidad cubriendo aspectos financieros, económicos, ambientales, técnicos y de gestión sostenible que sean requeridos para la preparación de proyectos para las ZNI. 
	0 
	3
	Informe de consultoría presentados al BID


V. Presupuesto indicativo
5.1 El presupuesto total será de US$510.000. El GdC contribuirá con US$10.000 en especie.  El desglose de este presupuesto se presenta en el Cuadro IV-1.  


Cuadro IV-1   Presupuesto Indicativo US$
	Actividad / Componente
Descripción
	BID       (SECCI)
	Contra-partida (especie)
	Total 

	Componente 1: Diseño de Energización Sostenible 
	100.000
	10.000
	110.000

	Componente 2: Coordinación y apoyo institucional  
	320.000
	0
	320.000

	Componente 3: Supervisión y seguimiento 
	80.000
	
	80.000

	Total
	500.000
	10.000
	510.000


VI. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución
6.1 Por solicitud del GdC el Organismo Ejecutor será el Banco, a través de su División de Energía en Colombia (ENE/CCO), debido que la Gerencia del Pacífico, quien lidera la iniciativa, y la UNGRD quien será el organismo ejecutor, están en plena etapa de formación y fortalecimiento para el seguimiento de programa; y su presupuesto para 2015 no contempla la ejecución de esta CT. Todos los productos generados serán revisados por el Banco, en conjunto con las entidades involucradas del Gobierno Nacional (Presidencia de la República, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y Departamento Nacional de Planeación responsables de la preparación y aprobación de la operación, al igual que por Ministerio de Minas y Energía) y de los municipios beneficiarios.
6.2 Los métodos de adquisiciones que se aplicarán al proyecto, deberán ajustarse a las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), y sus actualizaciones.
VII. Riesgos Importantes
7.1 Se han identificado los siguientes riesgos en la ejecución de la CT: (i) cambio de autoridades en las principales instituciones del sector; (ii) falta de coordinación entre las entidades involucradas; (iii) demora en los insumos necesarios para la preparación del préstamo; y (iii) falta de capacidades técnicas locales en las zonas beneficiarias del proyecto. Para minimizar estos riesgos, se organizarán reuniones periódicas de coordinación con los diferentes niveles de Gobierno y el Banco. Se están financiando componentes que garantizarán la articulación institucional y el acompañamiento técnico que permitirán tener los productos e calidad y a tiempo.
VIII. Salvaguardias Ambientales
8.1 La CT no tiene impactos ambientales ni sociales negativos. Según las Políticas de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la CT ha sido clasificada como categoría “C”. Safeguard Policy Filter Report (SPF) y Safeguard Screening Form (SSF)”

Anexos Requeridos:
· Anexo I	Solicitud del cliente
· Anexo II	Términos de Referencia
· Anexo III 	Plan de Adquisiciones.
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