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PLAN INTEGRAL DE INTERVENCIÓN PARA EL PACÍFICO COLOMBIANO
(CO-L1156)
ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL - EAS
[bookmark: _Toc428783126][bookmark: _GoBack]RESUMEN DEL PROGRAMA
	Nombre del Proyecto: 
	Plan Integral de Intervención para el Pacífico Colombiano

	Número de Proyecto:
	CO-L1156

	País: 
	Colombia

	Sector:
	Agua y Saneamiento / Energía

	Prestatario: 
	Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcífico

	Organismo Ejecutor:
	Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastre

	Costo Total del Proyecto: 
	US$ 232.000.000

	Préstamo BID:
	US$ 232.000.000

	División Responsable:
	INE/WSA-ENE

	Categoría Ambiental: 
	B


[bookmark: _Toc428783127]DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO Y SU CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

El programa se desarrollará en el Litoral Pacífico Colombiano y contribuirá a disminuir los índices de pobreza y brechas socioeconómicas con respecto al resto del país. La operación tiene como objetivo incrementar el número de hogares urbanos en los municipios de Quibdó y Buenaventura, con el acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado; la recolección y disposición de residuos sólidos en forma adecuada; y la sostenibilidad de la prestación de los servicios. En el sector de energía, llevar a cabo inversiones de energización en el litoral en zonas rurales y en áreas aisladas. El programa se desarrollará en seis (6) años y se enmarca en la iniciativa del Gobierno de Colombia de intervención en la región pacífica. La operación será ejecutada bajo la modalidad de Programa de Obras Múltiples y comprende dos subprogramas: el subprograma I de proyectos de agua, saneamiento básico, residuos sólidos y aseo (residuos sólidos urbanos); y el subprograma II de electrificación sostenible en el Litoral.

Subprograma I. Proyectos de agua, alcantarillado y residuos sólidos (US$130 millones). Focalizado en Quibdó y Buenaventura[footnoteRef:1], financiará la ampliación y mejoramiento del acceso a agua potable con obras de: captación, almacenamiento, plantas de tratamiento, redes de conducción y distribución, conexiones domiciliarias e intradomiciliarias. En alcantarillado: en Quibdó el mejoramiento y optimización del sistema en la zona centro con la construcción de redes de recolección, conexiones domiciliarias e intradomiciliarias; en Buenaventura, mediante el desarrollo de estudios de preinversión y ejecución de obras. En residuos sólidos se financiará: (i) cierre y clausura de los sitios de vertimiento actual de Buenaventura y Quibdó; (ii) construcción de una celda provisional para el vertimiento controlado de los residuos sólidos en Quibdó con horizonte de cinco años; y (iii) construcción del relleno sanitario en Buenaventura. Se dará apoyo al fortalecimiento de los esquemas de operación en aras de la sostenibilidad de los servicios.  [1:  	Los municipios de Tumaco y Guapi, serán atendidos con un préstamo que el Gobierno Nacional prepara con el Banco Mundial, dentro del Programa TSP.] 


Subprograma II. Energización sostenible en el Litoral (US$91 millones). Este componente financiará el acceso al servicio de electricidad a por lo menos 24.540 familias a lo largo del Litoral Pacífico Colombiano, a través de la asignación de aportes no reembolsable a la inversión, dirigidos a: (i) extensión de redes a hogares, escuelas y centros de salud en zonas rurales conectables al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estos aportes se canalizarán principalmente a través de los Operadores de Red (OR) e incluirán la conexión al sistema, acometidas y medidores inteligentes. Los recursos para la Operación y Mantenimiento (O&M) de los nuevos usuarios provendrán del esquema tarifario establecido en la regulación colombiana con un mínino de participación de 20 años[footnoteRef:2]; (ii) expansión de cobertura del servicio eléctrico con fuentes renovables en los sistemas no interconectados, a partir de sistemas fotovoltaicos y tecnologías renovables, con enfoque de género y diversidad; (iii) normalización del servicio eléctrico en áreas deprimidas. En caso de ausencia de interés de los OR, las intervenciones se realizarán por parte de la UNGR con transferencia posterior a un OR o un operador especializado; (iv) estudios de factibilidad requeridos que incluyan diseño y mecanismos de sostenibilidad durante la vida útil del proyecto; y (v) asistencia técnica y fortalecimiento institucional en los OR presentes en los 50 municipios priorizados y gastos de supervisión e interventoría de las inversiones previstas. [2:  	Durante este período, la empresa especializada se encargará de trabajar con la comunidad organizada o con el municipio para recuperar los costos que sean autorizados por el Estado.] 

[bookmark: _Toc428783128]Entorno ambiental y social
El Litoral Pacífico Colombiano está conformado por la franja territorial de la Región Pacífico (departamentos de Cauca, Chocó, Nariño y Valle del Cauca), ubicada entre el litoral del Océano Pacífico y la franja andina de la Región, equivale al 7.17% del territorio continental. La región aporta el 2% del PIB nacional, cuenta con una población estimada de 1.9 millones, la cual equivale al 3.3% de la población del país (90% es afrodescendiente, el 6% es mulato o mestizo y el 4% es indígena[footnoteRef:3]). El Litoral es una región con alto potencial de recursos naturales, diversidad étnica y cultural, y una localización geográfica estratégica privilegiada, ubicada entre el sistema de ciudades de Antioquia, la Zona Cafetera y del Valle del Cauca. [3:  	Estrategia todos Somos Pacífico, Presidencia de La República, Gerencia del Pacífico, mayo 2015] 


El Litoral Pacífico presenta un rezago social y económico importante, al igual que diferencias en términos de ingreso, equidad y bienestar, con respecto al resto del país y a los Departamentos a los que pertenece. El análisis de brechas realizado en 2015 por el Gobierno de Colombia (GdC) para el desarrollo de la Estrategia Todos Somos PAZcífico, indicó que la mayor disparidad está en la cobertura de servicios públicos domiciliarios de acueducto (44%), alcantarillado (48,7%) y energía eléctrica (26,9%). De otra parte, los problemas económicos y sociales presentes están acentuados en el Litoral, en gran medida por la condición de dispersión de la población y la ruralidad[footnoteRef:4] de sus municipios, destacándose los indicadores de pobreza en los departamentos de Chocó, Cauca y Nariño, entre el 40% y el 80% de la población con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), inseguridad en zonas urbanas y rurales y la desarticulación con el resto del territorio nacional[footnoteRef:5]. [4:  	De acuerdo con la clasificación de ruralidad propuesta por el DNP-DDRS, el 92% de municipios de la franja litoral pertenecen a la  categoría rural y rural dispersa, frente a un 50% en la franja andina.]  [5:  	El análisis de brechas mencionado, indica que el pacífico colombiano presenta indicadores de pobreza superiores al resto de miembros de la Alianza Pacífico, por encima de Perú y Chile. Sucede lo mismo en analfabetismo en población mayor a 15 años y acceso a servicios públicos en energía eléctrica, acueducto y alcantarillado] 


[image: D:\DATA.IDB\O. Came\31Ago-04Sep15\Litoral Pacifico Colombia.jpg]

Fig. 1: Litoral Pacífico de Colombia

La calidad de los servicios de acueducto y alcantarillado en las cuatro grandes ciudades del Litoral Pacífico, se ubica debajo del promedio nacional[footnoteRef:6], siendo la cobertura de acueducto de Quibdó del 28%, Buenaventura del 76%, Tumaco del 29% y Guapi del 17%, frente al 94% del país. En alcantarillado, la cobertura está en el 12% en Quibdó, 60% en Buenaventura, 6% en Tumaco y 16% en Guapi (promedio nacional es del 89.7%). La calidad de agua está por debajo de los estándares para consumo humano y una continuidad inferior a las 18 horas al día. En relación a los residuos sólidos, en los cuatro municipios éstos se disponen inadecuadamente (botaderos a cielo abierto), presentando coberturas de recolección menores al 65%. [6:  	Departamento Nacional de Planeación 2015 – Información Reportada por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. ] 


En la Franja del Litoral Pacífico existen aproximadamente 408,700 viviendas, de las cuales alrededor de 50,700, no cuentan con servicio de energía, lo que representa una cobertura global del 87,6%. De las viviendas sin servicio, alrededor de 33,500 son potencialmente conectables al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y 7,500 no conectables que serían elegibles a soluciones energéticas individuales[footnoteRef:7]. Para alcanzar la universalización del servicio eléctrico, se estima que se requeriría un total de US$250 millones, los cuales provendrán de recursos nacionales y recursos del Plan Pazcifico. [7:  	Plan Indicativo de Expansión de Cobertura-PIEC 2013-2017 - UPME] 

[bookmark: _Toc428783129]Análisis de alternativas
Debido a la naturaleza de las obras a ser financiadas por el proyecto y a su carácter de proyecto de obras múltiples, no se ha realizado un análisis de alternativas detallado. No obstante, durante el proceso de análisis se evaluarán las alternativas para la selección de los sitios en los que serán implantados los rellenos sanitarios a ser diseñados en el marco del Programa. Asimismo, se evaluarán alternativas en el caso de la eletrificación de zonas no conectadas a la red de energía eléctrica
[bookmark: _Toc428783130]REQUERIMIENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
1. [bookmark: _Toc428783131]Proceso de evaluación y requerimientos nacionales
0. Licencias ambientales: El marco legal ambiental de Colombia parte del Decreto Ley 2811 de 1974, o Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Protección del Medio Ambiente. La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en su Título VIII establece la obligatoriedad de la licencia ambiental para la ejecución de obras. Sin embargo, el Decreto 2820 de agosto de 2010, que reglamenta el procedimiento para la obtención de la Licencia Ambiental, no establece esta obligación para el tipo de proyectos que van a ser financiados con el Programa. A pesar de esto, las anteriores normas contemplan, que independientemente de la obtención de la Licencia Ambiental, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables requieren de autorizaciones, permisos o concesiones, que para el caso concreto del programa, son como mínimo: concesión de aguas, permiso de vertimientos, permiso de ocupación de cauces en caso que se requiera ubicar estructuras dentro de los cuerpos de agua y permiso de aprovechamiento forestal en caso que se requiera talar árboles. Durante el proceso de due diligence será evaluado el estado y avance de los procesos de licenciamiento ambiental y social de los proyectos de la muestra.

0. Por otra parte, la Resolución 2202 de 2005, adopta los Formularios Únicos Nacionales de Solicitud de Trámites Ambientales, que facilita el proceso si se maneja adecuadamente. Estos formularios se encuentran en la página web, tanto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como en las Corporaciones Autónomas Regionales. A continuación se listan los permisos, concesiones y autorizaciones aplicables a los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento básico, así como, las normas que los rigen:
· Aprovechamiento Forestal: Ley 1021 de 2006 “Por la cual se expide la Ley General Forestal” y los decretos que se expidan sobre la materia.
· Intervención de Cauces: Decreto 1541 de 1978.
· Concesión de Aguas: Decreto 1541 de 1978
· Permiso para Vertimiento de Residuos Líquidos: Decreto 3930 de 2010.
· Permiso para Emisiones Atmosféricas, Incluido Ruido: Decreto 948 de 1995.
· Licencia Ambiental para la Explotación de Materiales Pétreos en Cantera y/o Material de Arrastre: Ley 685 de 2001 - Código de Minas.
· Transporte, Manejo y Disposición de Escombros y Residuos Sólidos: Las siguientes normas regulan el tema:
· Resolución 541 de 1994, sobre Manejo de Escombros.
· Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 838 de 2005, sobre recolección doméstica de residuos.
· Decreto 4741 de 2005, sobre el Manejo de Residuos Peligrosos.
1. [bookmark: _Toc428783132]Política de Salvaguardas del BID
0.2 Las políticas del BID aplicables al programa son: (i) OP-703 Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, específicamente las Directivas B.01 (Políticas del Banco), B.02 (Leyes y Reglamentos Nacionales), B.03 (Pre evaluación y Clasificación), B.04 (Otros Factores de Riesgo), B.05 (Requerimiento de Evaluación Ambiental aplicable a proyectos de obras múltiples), B.06 (Consulta), B.07 (Supervisión y Cumplimiento), B.09 (Hábitats Naturales y Sitios Culturales), B.11 (Prevención y Reducción de la Contaminación) y B.17 (Adquisiciones); (ii) OP-704 Manejo del Riesgo de Desastres Naturales, (iii) OP-710 de Reasentamiento Involuntario; (iv) OP-765 de Pueblos Indígenas; (v) OP-761 de Equidad de Género en el Desarrollo; (vi) OP-761 Equidad de Género en el Desarrollo y (vii) OP-102 Acceso a la Información.

0.3 De acuerdo con los lineamientos de la OP-703, el programa ha sido clasificado como de Categoría “B” en el sistema de clasificación ambiental del Banco, dado que se prevé que las obras a ser financiadas por el proyecto causarán principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales se dispone de medidas de mitigación conocidas y que han sido efectivamente aplicadas en proyectos similares.
[bookmark: _Toc428783133]IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES Y SU GESTIÓN 
1. [bookmark: _Toc428783134]Impactos y riesgos clave
0. Los impactos y riesgos más importantes se prevé que estarán asociados principalmente riesgos que podrían impactar sobre la implementación del proyecto y relacionados con: (i) seguridad ciudadana en la zona de proyecto; (ii) el riesgo de retraso en la construcción de las obras como resultado de las consultas con las comunidades afectadas, particularmente afroamericanas; (iii) la implementación de proyectos en comunidades indígenas debido a sus particularidades culturales y socioeconómicas, 
(iv) riesgos de contaminación de las fuentes de agua por la actividad minera en parte de la zona de proyecto; (v) eventuales dificultades para identificar sitios apropiados para la ubicación de rellenos sanitarios y su aceptación por parte de la comunidad; y 
(vi) aumento del volumen de efluentes cloacales generados debido al aumento en el abastecimiento de agua potable en áreas sin saneamiento.
1. [bookmark: _Toc428783135]Impactos y riesgos ambientales y sociales

0.5 [bookmark: _Toc426364550][bookmark: _Toc428783136][bookmark: _Toc426447546][bookmark: _Toc426452762][bookmark: _Toc428781206]Impactos y riesgos ambientales durante la fase de construcción. Los principales impactos esperados durante la fase de construcción se relacionan principalmente con aquellos ocasionados usualmente por obras de este tipo, tales como el impedimento temporal u obstaculización del acceso a las viviendas e instalaciones públicas; corte de calles con perturbación del tránsito y del transporte público; y suspensión temporal de algunos servicios públicos como agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, etc. Los probables impactos negativos también incluyen la generación de ruido y polvo debido a la operación de maquinarias y la excavación de suelo; la generación de residuos sólidos y aguas residuales en el campamento de obra; riesgos relacionados con la salud ocupacional y seguridad laboral; potencial polución de cursos de agua y/o del suelo por efecto del derrame de lubricantes, combustibles y otros materiales utilizados en la construcción; etc. Se estima que estos impactos serán de tipo local y de corta duración, y se aplicarán las medidas de mitigación usuales en este tipo de proyectos.

0.6 En cuanto a las obras de tendido de líneas de transmisión (12.5 kV), las mismas son de pequeño porte, aunque de todos modos implicarán la necesidad de corte de la vegetación existente en un ancho de 12 m de servidumbre. De acuerdo a la información obtenida hasta la fecha, no se prevé que las líneas de transmisión atraviesen áreas protegidas ni hábitats naturales críticos, aunque este punto será evaluado con mayor detalle durante el análisis de la operación.

0.7 [bookmark: _Toc428783137]Con respecto al subcomponente de residuos sólidos, los trabajos a ser efectuados se refieren al cierre de botaderos actualmente operando. En este caso, se verificará particularmente la incidencia que dichas acciones puedan tener sobre la población afectada, particularmente en el caso de recicladores formales o informales. Asimismo, los trabajos de cierre deberán seguir las buenas prácticas recomendadas en la materia para evitar impactos sobre el suelo, el agua subterránea y otros componentes ambientales.

0.8 Otros impactos y riesgos durante esta fase guardan relación con conflictos potenciales con las comunidades debido a los inconvenientes ocasionados por las obras, la presencia de obreros y del campamento (alcoholismo, prostitución, etc.). Otro impacto importante durante esta etapa serán la posible interferencia con los usos y costumbres de las comunidades indígenas y afroamericanas involucradas en el programa y los riesgos vinculados con la salud y seguridad laboral durante la construcción. Los lineamientos de buenas prácticas ambientales y sociales serán incluidos en un Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) y contendrán los elementos necesarios para mitigar estos impactos, incluyendo las obligaciones de los contratistas de obra durante la etapa de construcción.

0.9 [bookmark: _Toc426364552][bookmark: _Toc428783138][bookmark: _Toc426447548][bookmark: _Toc426452764][bookmark: _Toc428781208]Impactos y riesgos ambientales durante la fase de operación: Están relacionados con riesgos de contaminación del recurso en los sistemas de abastecimiento de agua debido a la presencia en la región de actividad minera, principalmente extracción ilegal de oro, la generación de ruido y vibraciones debido a la operación de las bombas y el equipo de tratamiento de agua de las plantas; el riesgo de accidentes para personas que ingresen a las estaciones de bombeo de manera no autorizada; la producción de lodos y otros materiales de desecho en la planta de tratamiento de agua potable; corte en el suministro debido a falta de mantenimiento o corte de energía eléctrica (muy frecuente en comunidades rurales), y el aumento del volumen de efluentes cloacales generados debido al aumento en el abastecimiento de agua potable en áreas sin saneamiento. 

0.10 [bookmark: _Toc426447549][bookmark: _Toc426452765][bookmark: _Toc428781209][bookmark: _Toc428783139]En la fase de operación puede presentase el riesgo de conflictos con las comunidades beneficiarias del programa debido a la discontinuidad o ineficiencia en el servicio como producto de la debilidad institucional y escasa capacidad de gestión de algunos de los organismos operadores de los subproyectos, y el riesgo de que el suministro de agua no cumpla con los estándares de calidad adoptados por el país, que corresponden a aquéllos de la Organización Mundial de la Salud (OMS), debido al manejo inadecuado de los sistemas de tratamiento de agua. La mayor parte de los impactos ambientales y sociales de la fase de operación serán mitigados a través del fortalecimiento de los operadores previsto en el Componente de Fortalecimiento Institucional, que incluye programas de capacitación para el personal de los operadores.
[bookmark: _Toc428783140]ESTRATEGIA DURANTE LA ETAPA DE ANÁLISIS DE LA OPERACIÓN

0. Durante la etapa de análisis del programa, se llevará a cabo un Análisis Ambiental y Social (AAS) y se elaborará un Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), los cuales abarcarán los sectores de agua y saneamiento, energía y residuos sólidos. Este último contendrá los detalles del esquema de gestión ambiental y social del programa, las acciones a ser implementadas durante las etapas de ejecución y operación, los responsables, cronograma y presupuesto de la implementación de las medidas de mitigación, así como las acciones para la supervisión, monitoreo y reporte. Para este efecto fueron contratados dos consultores locales que asistirán al Ejecutor y al Banco en el proceso de diseño del programa, uno para el Subprograma de Agua y Saneamiento y otro para el de energía. Asimismo, se preparará un Reglamento Operativo (RO) que incluirá, entre otros aspectos, guías para la obtención de las licencias ambientales pertinentes y las funciones a ser desempeñadas por la Unidad Ejecutora respecto a la gestión ambiental y social del proyecto.

0. El análisis del riesgo de ocurrencia de desastres naturales, particularmente inundaciones extraordinarias como consecuencia del cambio climático global, particularmente en la forma de eventos de El Niño/La Niña, será incluido dentro de los términos de referencia para el diseño de los proyectos, los cuales deberán contener las medidas necesarias para mitigar dicho riesgo. 

0. En el marco del Análisis Ambiental y Social (AAS) se identificarán con precisión los impactos y riesgos ambientales y sociales del proyecto, se determinarán las medidas de mitigación correspondientes y se delineará en detalle el esquema de gestión ambiental y social del proyecto. Algunos de los puntos a ser definidos durante el AAS serán los siguientes:

· Identificación de los potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales durante la construcción y la operación de los sistemas, así como de salud y seguridad laboral, distinguiendo entre aquellos riesgos para la ejecución del proyecto derivados del entorno en el cual el mismo será implementado y aquellos impactos generados por el propio proyecto sobre el entorno ambiental y social.
· En este contexto, se dará particular énfasis al análisis de: (i) aspectos de seguridad ciudadana en la zona de proyecto; (ii) las consultas con las comunidades afectadas, particularmente afroamericanas; (iii) la implementación de proyectos en comunidades indígenas, (iv) impactos de la actividad minera en la zona de proyecto; (v) determinación de sitios apropiados para la ubicación de rellenos sanitarios; y 
(vi) el aumento del volumen de efluentes cloacales generados debido al aumento en el abastecimiento de agua potable en áreas sin saneamiento.
· Asimismo, se verificará si el tendido de las líneas de transmisión impactarán sobre áreas protegidas, hábitats naturales críticos o sitios de interés cultural o arqueológico.
· Definición de las medidas de mitigación de los impactos identificados.
· Definición del esquema de gestión ambiental y social para la implementación de las medidas de mitigación, sus responsables, costos y cronograma.
· Evaluación de la capacidad institucional de los actores intervinientes para la ejecución, supervisión, monitoreo e informe del MGAS, en particular de la Unidad Ejecutora del Programa (UNGRD).
· Elaboración de guías para el licenciamiento ambiental del proyecto.
· Se evaluará –en los casos pertinentes- los impactos que las obras podrían causar, tanto durante la construcción como la operación, a sitios arqueológicos y culturales.
· En el caso de determinarse su necesidad, se deberá identificar las medidas, con su correspondiente presupuesto, para el fortalecimiento institucional de las instituciones intervinientes en la gestión ambiental y social del proyecto.
· Se evaluarán los riesgos de vulnerabilidad a desastres naturales y al cambio climático y se delinearán las medidas de mitigación necesarias para atenuar dichos riesgos.
· Deberán definirse los objetivos, lineamientos, actividades, plazos, costos y responsables del proceso de consulta y participación de los involucrados, durante la etapa de diseño, construcción y operación.
· Asimismo, se definirán las necesidades en cuanto a supervisión, monitoreo y evaluación para asegurar una correcta implementación de las medidas ambientales, sociales, de salud y seguridad laboral.

0. Se verificará la aplicabilidad de las guías del Banco y del IFC relacionadas con rellenos sanitarios en los trabajos de cierre de botaderos a ser efectuados en Quibdó y Buenaventura.

0. En cumplimiento de lo establecido en las Políticas OP-703 y OP-102, el informe con los resultados del Análisis Ambiental y Social será publicado antes o durante la Misión de Análisis. Como resultado del proceso de análisis ambiental y social, el Banco preparará un Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS), el cual será sometido al proceso de Revisión Ambiental y Social (ESR), conteniendo también, en caso de ser necesario, las condiciones contractuales ambientales y sociales que serían incorporadas eventualmente al Convenio de Préstamo.
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Base: Mapa Digital Integrado. IGAC, 2002. Fuente:Sociedad Geogréfica de Colombia





