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SIGLAS Y ACRÓNIMOS
	ANTICIPO DE FONDOS
	Solicitud que se realiza al BID para que autorice los desembolsos al programa para su ejecución de acuerdo a un flujo de caja proyectado para un tiempo determinado.

	CONTRATO DE PRÉSTAMO
	Documento suscrito entre la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

	Contrato de SUB-PRéSTAMO
	Documento suscrito por FINDETER y una de las Instituciones Financieras de Intermediación (IFI).

	DAL
	Datos de la licitación

	DEL
	Documento Estándar de Licitación acordado entre el Gobierno de Colombia (Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente), el BID y el Banco Mundial

	DNP
	Departamento Nacional de Planeación

	DP
	Director del Programa. 

	EB
	Entidad Beneficiaria (Alcaldías y Empresas de Servicios Públicos)

	EPSP
	Entidades Proveedoras de Servicios Públicos e Infraestructura Pública

	FAI
	Firma Auditora Independiente

	grp
	Gestión de Riesgos en Proyectos

	IDF
	Índice de Desempeño Fiscal, calculado por el DNP

	IFA
	Informes Financieros Auditados

	IFI
	Instituciones Financieras de Intermediación

	LC
	Lista Corta

	LPN
	Licitación Pública Nacional

	LPI
	Licitación Pública Internacional

	MHCP
	Ministerio de Hacienda y Crédito Público

	mr
	Matriz de Resultados

	MMR
	Matriz de Mitigación de Riesgos

	OE
	Organismo Ejecutor: FINDETER 

	PA
	Plan de Adquisiciones

	PEP
	Plan de Ejecución Plurianual del Programa

	PF
	Plan Financiero

	PGA
	Plan de Gestión Ambiental

	PI
	Plan de Inversiones. Relación de proyectos que hayan sido acordados entre cada Entidad Beneficiaria y FINDETER.

	POA
	Plan Operativo Anual

	POD 
	Propuesta de Desarrollo de Operaciones. Especifica las actividades, los recursos y el calendario que son necesarios para preparar y supervisar el proyecto. 

	POT
	Planes de Ordenamiento Territorial. 

	RC
	Reglamento de Crédito del Programa

	UCT
	Unidad Coordinadora Territorial


I. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Este Reglamento establece los términos y condiciones que normarán la ejecución del Segundo Préstamo Individual bajo la Línea de Crédito Condicional Multisectorial para el Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública de las Entidades Territoriales (en adelante el “Programa”) celebrado en el marco del Convenio de Línea de Crédito Condicional cuyo financiamiento se efectuará de conformidad con el Contrato de Préstamo No. ----------, celebrado entre entre la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este reglamento tendrá vigencia para todas las actividades realizadas al amparo del Programa. Las partes podrán acordar modificaciones al mismo siempre que no contradigan el Contrato de Préstamo vigente o las leyes o políticas exigibles a cada una de las instituciones. Este documento comprende además los acuerdos interinstitucionales de ejecución y los mecanismos de implementación, seguimiento y administración definidos para el Programa. Este documento integra de manera general los acuerdos y condiciones definidos en el Contrato de Préstamo y los documentos que componen el marco legal del Programa dentro del esquema de ejecución definido para alcanzar los objetivos propuestos. Hacen parte integral de este RC el Contrato de Préstamo (Normas Generales, Estipulaciones Especiales y Anexo Único) y el POD (Anexo I: Matriz de Efectividad de Desarrollo, Anexo II: Matriz de Resultados, Anexo III: Acuerdos y Requisitos Fiduciarios).
1.2. Preeminencia. A todos los efectos de la ejecución del programa regirá lo establecido en el Contrato de Préstamo --------y todos sus anexos. Forman parte del presente documento, los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos en el Anexo --- del POD, el Análisis de Riesgo Inicial y la Matriz de Mitigación (implementada por el Organismo Ejecutor). El análisis de riesgo será actualizado toda vez que el Banco lo considere necesario (al menos una vez al año) y los resultados de dichas actualizaciones, así como sus matrices de mitigación deberán ser implementadas por el Organismo Ejecutor (OE).
II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
2.1. Objetivo general del Programa. El objetivo general de la segunda operación del CCLIP es contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal y urbana en cinco municipios a través del financiamiento de proyectos de fortalecimiento institucional y de inversión física. Los objetivos específicos son: (i) mejorar el desempeño fiscal en términos de recaudación y eficiencia del gasto público; (ii) mejorar la planificación urbana y la infraestructura y servicios urbanos; y (iii) mejorar el acceso y calidad de los servicios públicos.
2.2. Prestatario y Ejecutor del Programa. El Prestatario y Ejecutor del Préstamo será FINDETER, entidad autónoma creada en 1990 mediante la Ley 57/89, con personería jurídica y patrimonio propio, la cual será responsable legal ante el Banco de efectuar el pago de la deuda, con la garantía de la Nación. De conformidad con los estatutos sociales de FINDETER el objeto social es la promoción del desarrollo regional y urbano, mediante la financiación y asesoría en lo referente a diseño, ejecución y administración de proyectos o programas de inversión, igualmente la ejecución de aquellas actividades que por disposición legal le sean asignadas o las que el Gobierno Nacional le atribuya. 

2.3. Componentes del Programa
1. Componente 1. Mejora de la gestión fiscal (US$20 millones). El objetivo de este componente es mejorar el desempeño fiscal. El componente comprende:
(a) Apoyo a la gestión tributaria. Con el propósito de aumentar la recaudación y fortalecer las capacidades de gestión de las bases tributarias de competencia municipal, este subcomponente financiará, entre otros: (i) la actualización del catastro, de la nomenclatura urbana y de la estratificación socioeconómica; para aumentar la recaudación del IP;
 (ii) consultorías que provean los estudios de revisión tarifaria del IP, la realización de censos de contribuyentes para actualizar las bases tributarias del ICA, mejora en la gestión de cobros coactivos del IP e ICA y el diseño y ejecución de programas de cultura tributaria; y (iii) la capacitación de los funcionarios de las secretarias de hacienda para la fiscalización de tributos. 

(b) Fortalecimiento de la gestión del gasto público. Con el objetivo de mejorar las capacidades para la gestión del gasto y la inversión pública este subcomponente podrá financiar: (i) el desarrollo u optimización y ampliación dela cobertura de sistemas de administración financiera, que contengan al menos los módulos de presupuesto, tesorería y contabilidad adecuadamente integrados; (ii) el desarrollo e implementación de sistemas de seguimiento de la gestión de entidades descentralizadas de las alcaldías; (iii) el desarrollo e implementación de sistemas de seguimiento de proyectos de inversión; y (vi) capacitación de técnicos en las gestión del gasto. Asimismo, con el objetivo de fortalecer la gestión de las alcaldías en sus diferentes ámbitos, este subcomponente podrá financiar: (i) los estudios sobre reforma administrativa, orientado a optimizar la estructura funcional municipal; y (ii) el desarrollo e implementación de sistemas de gestión documentaria, para la automatización e informatización de los procesos de gestión documentaria y archivo de las alcaldías.

2. Componente 2. Desarrollo Urbano (US$68 millones). El objetivo del componente es mejorar la planificación territorial y la provisión de infraestructura y servicios urbanos. El componente incluye:

(a) Apoyo a la capacidad de planificación territorial. Con el objetivo de mejorar las capacidades para la planificación del territorio este subcomponente podrá financiar, entre otros: (i) la actualización de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y planes sectoriales, tales como planes de espacios verdes, planes de riesgo ambiental, planes de movilidad urbana y planes de diseño urbano a escala barrial; (ii) herramientas tecnológicas específicas para la planificación urbana, incluyendo Sistemas de Información Geográfica (SIG); y (iii) capacitación de los funcionarios de la alcaldías en temas y herramientas de planificación territorial.

(b) Mejora de la provisión de infraestructura y servicios urbanos. Las intervenciones incluyen el financiamiento para inversiones en: (i) proyectos cuyo objetivo sea aumentar la calidad y cantidad del espacio público urbano, tales como construcción de plazas barriales y parques urbanos, renovación de plazas de mercados, recuperación de áreas verdes y renovación de equipamiento urbano; (ii) programas de mejoramiento integral de barrios de bajos ingresos, los cuales incluyen obras de mejoras de accesos, provisión de equipamiento, regularización de tenencia y programas focalizados en la integración social de los residentes; (iii) obras que optimicen la movilidad urbana, incluyendo, entre otras, mejoras de la red vial, calles peatonales, y ciclorutas, y centros integrales de control; y (iv) espacios comunitarios. Adicionalmente, este subcomponente financiará estudios de pre-inversión para las intervenciones y los programas sociales asociados a las mismas. 

3. Componente 3. Mejora de los servicios públicos (US$60 millones). El objetivo del Componente es mejorar el acceso y la calidad de los servicios públicos. El componente financiará proyectos de servicios públicos en las alcaldías y/o en las Empresas Prestadoras de Servicios Públicos (EPSP) elegibles, identificados según las estipulaciones de este Reglamento de Crédito. Este componente contempla entre otros, la financiación de: (i) proyectos para lograr incrementos en la cobertura de agua y saneamiento básico; (ii) proyectos para incrementar la cobertura de recolección y manejo de aguas residuales que mejoren la calidad de los cuerpos de agua; (iii) proyectos que financien la rehabilitación y mantenimiento de los sistemas que permitan incrementar la calidad en términos de continuidad, potabilidad, volumen y presión; (iv) programas y proyectos para incrementar la cobertura de la recolección y disposición de residuos sólidos; y (v) proyectos para la planificación integrada del drenaje urbano. Los proyectos a financiar deberán satisfacer los requerimientos de la política de Servicios Públicos Domiciliarios (GN-2716-6) del Banco, la normativa nacional para el análisis económico de proyectos de inversión y aquellos que se estipulen en este Reglamento. Adicionalmente, este componente financiará los estudios y diseños necesarios para la realización de las intervenciones físicas.

4. Administración, auditoría, monitoreo y evaluación (US$2 millones). Con recursos del programa se financiará: (i) las consultorías de apoyo que se requiera para la ejecución del programa; (ii) la contratación de la auditoría; (iii) la estrategia y acciones de comunicación; y (iv) el monitoreo y las evaluaciones (intermedia y final). 

III. MARCO INSTITUCIONAL

3.1. Marco Institucional. El Prestatario y Organismo Ejecutor (OE) de la segunda operación de la Línea será FINDETER y el garante será la República de Colombia. Las Entidades Beneficiarias (EB) serán las Alcaldías de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto, y Pereira, sus empresas de servicios, y las áreas metropolitanas a las que pertenecen. Previo acuerdo entre FINDETER y el Banco, se podrán incorporar nuevas EB siempre que hubiesen cumplimentado a satisfacción del Banco los criterios de elegibilidad establecidos en el Convenio de la Línea y en el Contrato de Préstamo y cuenten con capacidad administrativa, técnica, financiera, legal y ambiental para la ejecución de los proyectos objeto del financiamiento, si alguna de las EB indicadas en este mismo párrafo, antes o en el momento de la formalización del contrato de sub-préstamo con la entidad, hubiese dejado de cumplir los criterios de elegibilidad del Programa, o manifestara un cambio en su interés en recibir asistencia financiera y técnica del Programa. De presentarse la circunstancia antedicha los reemplazos mediante incorporación de entidades nuevas al Programa, en ningún caso, superaría el número de Entidades Beneficiarias para las cuales el Programa ha sido diseñado.
3.2. FINDETER, entre otras, tendrá las siguientes responsabilidades: (i) con base al plan de inversiones presentado por las EB, proponer al Banco los proyectos a ser incluidos en el Programa en los componentes 1, 2 y 3 (ii) presentar al Banco el Plan Operativo Anual (POA); (iii) asegurar que se realicen las actividades de supervisión de obras; de monitoreo y seguimiento de la ejecución; (iv) realizar la gestión financiera del Programa mediante la consolidación de los registros financieros requeridos por el Banco; (v) contar con un sistema de información para la rendición de cuentas para la administración, registro y pago de los contratos de servicios de consultoría a su cargo; (vi) presentar los informes financieros y la información contable que se requiera ante el Banco y los auditores externos; y (vii) mantener un sistema adecuado de archivo de la documentación de respaldo de los gastos elegibles del Programa a su cargo para verificación del Banco y de los auditores externos. 

3.3. En adición a lo anterior, FINDETER requerirá que las EB realicen las siguientes actividades para la ejecución de los Componentes 1, 2 y 3 del Programa: (i) elaborar el plan de inversiones para la ejecución de actividades y presentarlos a FINDETER; (ii) proporcionar la información necesaria a FINDETER sobre los procesos de selección y contratación de obras, bienes y servicios de consultoría; (iii) realizar las actividades de supervisión de obras; de monitoreo y seguimiento de la ejecución; (iv) proporcionar la información necesaria a FINDETER sobre la gestión financiera de las actividades del programa;(v) mantener un sistema adecuado de archivo de la documentación de respaldo de las actividades financiadas con los recursos del Programa. para verificación del Banco, FINDETER y de los auditores externos;; (vi) presentar cualquier otra información que requiera FINDETER; y (vii) asignar el personal necesario para la ejecución del Programa (como mínimo: un coordinador general; un coordinador técnico a cargo de las funciones técnicas de los tres componentes de la operación; y un coordinador fiduciario-operativo a cargo de las funciones administrativo contables, compras y contrataciones, gestión financiera, monitoreo y evaluación, y comunicación).
IV. CONDICIONES DE LOS CRÉDITOS A ENTIDADES BENEFICIARIAS Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
4.1. Condiciones especiales previas al primer desembolso. El prestatario debe dar cumplimiento a las siguientes condiciones previas al primer desembolso del préstamo: (i) que la Junta Directiva de FINDETER haya aprobado y esté en vigencia el Reglamento de Crédito (RC) de la segunda operación de la CCLIP en los términos acordados previamente con el Banco; (ii) que el Organismo Ejecutor (OE) y las EB hayan designado al personal mínimo necesario para llevar a cabo las actividades del programa, de conformidad con los términos de referencias acordados con el Banco; (iii) que el Prestatario haya presentado de la versión final del Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), conforme al Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS), el cual se integrará al RC; y (iv) que al menos una EB haya suscrito un contrato de crédito con una de las Instituciones Financieras de Intermediación (IFI) por medio del cual se transferirán los recursos a la EB para ejecutar actividades del Programa. 

4.2.  Condiciones de los contratos de sub préstamo de las IFI  con las EB. En los contratos de sub-préstamo a las EB ´s que se celebren en el marco del Programa con los recursos del financiamiento del Banco, se deberán especificar las siguientes condiciones y/o obligaciones:

a) Ejecutar el PI o proyecto(s) integrante(s) del mismo acordado con FINDETER y aceptado por el BID, de acuerdo con los calendarios contenidos en el mismo.

b) Utilizar los recursos del financiamiento exclusivamente para financiar el PI o proyectos del mismo acordados previamente entre FINDETER y el Banco.

c) Permitir que FINDETER y el BID directamente, o a través de terceros, ejerzan su derecho a examinar y/o auditar los bienes, los lugares, los trabajos y las construcciones descritas en el respectivo PI, en los calendarios de inversión y el Plan de Adquisiciones.

d) Proporcionar toda la información que FINDETER o el BID razonablemente soliciten en relación con la aplicación de los recursos del Programa.

e) Mantener la contabilidad y los registros que indiquen el manejo de los recursos en las operaciones de redescuentos y créditos a las EB, de acuerdo con las normas vigentes en el sistema bancario y las instrucciones de FINDETER sobre el mantenimiento de los registros y la contabilidad de los sub-préstamos.

f) Realizar una auditoría financiera anual por una entidad externa independiente durante el periodo de ejecución de las obras, adquisición de los bienes o servicios. El BID o FINDETER podrán realizar revisiones en cuanto al ejercicio de los recursos y su aplicación, por lo cual las IFI y las beneficiarias deberán conservar la documentación relevante del ejercicio de los recursos durante la ejecución. En su caso FINDETER y el BID, como resultado de esta revisión podrán determinar si dicha auditoría financiera continúa siendo exigible.

g) Adoptar las medidas apropiadas, aceptables para FINDETER y el BID, para que las obras y equipos sean mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptables. Si de las inspecciones que realice FINDETER o el BID, o de los informes que reciban, se determina que el mantenimiento se efectúa por debajo de los niveles que las normas técnicas recomienden, se deberán adoptar las medidas necesarias para que se corrijan las deficiencias. 

h) Contar con un expediente de cada uno de los proyectos individuales contenidos en el PI financiado, ya que serán susceptibles de revisión por parte de FINDETER o el BID, incluyendo toda la documentación del uso de los recursos (contratos, facturas, entre otros) y conservarla por lo menos tres años después de concluidas las acciones contenidas en el PI.

4.3. Uso de Recursos. Los Recursos del Préstamo del Banco se utilizarán para financiar:
a. Obras nuevas e inconclusas, de rehabilitación, expansión, conservación y/o mantenimiento; 

b. La adquisición de bienes;

 Contratación de servicios relacionados, tales como el transporte de bienes, seguros, instalación y montaje de equipos y la operación y mantenimiento inicial; 

c. Pago de servicios técnicos, gerenciales de apoyo a la inversión en activos fijos, incluyendo estudios de pre-inversión y de impacto ambiental

e. Pago de servicios técnicos, gerenciales, legales y otros enfocados al fortalecimiento institucional, a la modernización de los sistemas gerenciales e informáticos, estudios de impacto ambiental, costos de certificación y asesorías técnicas y 

f. Consultorías para identificación de proyectos, estudios a nivel de perfil, pre- factibilidad o factibilidad y proyectos ejecutivos. 

4.4. Restricciones en el uso de Recursos del Programa. No podrán financiarse con los Recursos del Programa:
a. Adquisiciones de inmuebles, con excepción de aquellos casos en los que sea indispensable y directamente vinculados a la realización de un proyecto de inversión pública o privada en infraestructura pública y servicios públicos;

b. Proyectos cuyas actividades se señalen en el Listado de actividades excluidas (Anexo I).
c. Refinanciamiento de deudas;

d. Compra de Acciones;

e. Proyectos con reasentamiento o con impactos ambientales que no cumplan con lo establecido en el capítulo ---, “Aspectos Ambientales y Sociales”.

4.5. Requisitos aplicables a la selección de los proyectos. En la selección de los proyectos que integran el PI de las EB se aplicaran las siguientes disposiciones:

(i) Cuando en el Plan de Inversión existan proyectos cuyo presupuesto individual sea mayor a USD ---- millones, el BID podrá asignar uno o más especialistas sectoriales para la revisión y aprobación de estos proyectos y, en su caso y a petición de FINDETER, para apoyar a las EB en su implementación.

(ii) Cuando en el PI exista uno o más proyectos con reasentamiento de más de 20 hogares o 100 personas, el acompañamiento durante la ejecución del proyecto será de carácter obligatorio, por lo que el Banco asignará un especialista ambiental para apoyar la realización de las actividades estipuladas en la política. En dichos casos, se deberá cumplir con la Política del BID OP-710, sobre reasentamiento involuntario. Los principios fundamentales de la política son minimizar los impactos del reasentamiento en las personas afectadas, restaurar los modos de vida, como mínimo, a niveles anteriores al reasentamiento y tomar en cuenta las necesidades especiales de los grupos de la población particularmente vulnerables. 

(iii) Para los proyectos que no tengan reasentamientos y cuyos montos estén por debajo de los ----- millones; la no-objeción del BID se emitirá de forma ex post a la firma del contrato de otorgamiento de sub-préstamo y antes del desembolso de los recursos.
(iv) Para los créditos que en su Plan de Inversión tengan proyectos cuyos montos estén por encima de USD ---- millones, FINDETER deberá obtener la no objeción del BID por escrito ex ante para aprobar su financiamiento con recursos del Programa.

(v) Para los proyectos que integren el PI de la EB, cuyo monto sea mayor a USD --- millones se realizará un estudio de evaluación socioeconómica. Dicha evaluación consiste en la aplicación de un análisis costo-beneficio para determinar la rentabilidad de los proyectos mediante la identificación, cuantificación y valoración de los beneficios y costos, que resultan al comparar las situaciones con y sin proyecto. Sólo si un proyecto demuestra ser rentable, es decir, si sus beneficios son mayores que sus costos, podrá formar parte del PI para recibir financiamiento. FINDETER y el BID podrán acordar cuando no se requiera el estudio de evaluación socioeconómica de los proyectos que se pretendan financiar con los recursos del financiamiento del Banco en función de las características de la cartera de proyectos presentada por la EB. Para la elaboración de los estudios de evaluación socioeconómica y estructuración del PI, se podrá contratar consultores, en cuyo caso FINDETER y el Banco validarán los correspondientes términos de referencia. 

(vi) En el caso de que el Plan de Inversión de la EB no se tenga preparado al 100%, o en su caso se requiera el análisis costo-beneficio de algunos proyectos preparados, FINDETER podrá presentar al BID para su no objeción por lo menos los proyectos cuyo monto corresponda a los recursos equivalentes al desembolso parcial, y se continuará la preparación del resto de proyectos o, en su caso, del análisis costo-beneficio de otros proyectos, para conformar el Plan de Inversión de la operación de crédito acordada con la beneficiaria de la línea del Banco.

(vii) En todos los casos el otorgamiento de la no objeción o aprobación al Plan de Inversión y de los proyectos que lo integran estará sujeta a la revisión por parte del BID del cumplimiento a lo estipulado en el capítulo de “Aspectos Ambientales y Sociales” del RC
4.6. Elegibilidad de proyectos. Serán considerados elegibles para obtener el financiamiento reembolsable del Programa los proyectos que:

a. Cumplan con las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo entre FINDETER y el Banco para la presentación y recepción de las solicitudes por parte de las EBEB
b. Contribuyan al fortalecimiento de la gestión administrativa, financiera y fiscal y al desarrollo de las s solicitantes.

c. Sean destinados a proyectos en los sectores de inversión y financiamiento calificados como elegibles en el presente Reglamento, de acuerdo con lo establecido en los componentes del Programa.

d. Estén vinculados a un plan de fortalecimiento de la gestión tributaria y financiera, que será ejecutado de manera simultánea con el proyecto de inversión.

e. Formen parte preferentemente de un Plan de Desarrollo y amplíen la oferta de servicios públicos de competencia municipal con base en criterios de eficiencia, efectividad y equidad y demuestren claros beneficios en la gestión y prestación de los servicios habilitados con los proyectos.

f. Demuestren su viabilidad desde el punto de vista técnico, económico, legal e institucional, financiero y ambiental; y de ser el caso, deberán contar con los componentes de gestión fiscal y de servicios, según los criterios para la formulación y evaluación de proyectos que se acuerden entre FINDETER y el Banco
g. Se encuentren convenientemente garantizados, con arreglo a las normas legales del país y del Contrato de Préstamo con el Banco y documentos complementarios, de forma tal que se asegure su recuperación bajo las modalidades establecidas en cada contrato de sub-préstamo con la solicitante.

h. Los proyectos que, de acuerdo con la normativa vigente, requieran el involucramiento de otras instituciones públicas reguladoras o prestadoras de los servicios deberán demostrar que se han celebrado los acuerdos pertinentes con las mismas para asegurar la viabilidad de la ejecución, operación y mantenimiento de las mismas o cuando así se requiera, que se han obtenido las licencias correspondientes de acuerdo con las estipulaciones de las leyes y normas administrativas del país
4.7. Para la selección de los proyectos serán de aplicación los siguientes criterios:
a) Criterios institucionales 

i) Los PI deberán incluir o adjuntar como propósito independiente con actividades que se financiarán con el Programa, en similares condiciones al financiamiento del proyecto de inversión, un plan de incremento de los recursos tributarios y de estandarización de los sistemas presupuestarios y administrativos, de acuerdo con la normativa existente en el país, y los criterios del presente Reglamento
ii) En todos los casos, se demostrará la viabilidad legal de la operación de acuerdo a la normativa vigente nacional y local y que se dispone de los permisos, licencias o autorizaciones requeridas

iii) Deberá demostrarse la capacidad de la EB de preparar los documentos legales requeridos para ejecutar los proyectos y para supervisar la gestión de los contratos que se celebren para la ejecución de las obras y contratación de servicios, o en su caso, se evaluará la asistencia técnica que se proveerá con los recursos del financiamiento del Programa, de acuerdo con las estipulaciones de este Reglamento

iv) Deberá demostrarse que la EB o entidad que prestará los servicios del proyecto cuenta con la capacidad institucional y financiera para el mantenimiento y operación de estos servicios de acuerdo con los requerimientos establecidos en las Políticas de Servicios Públicos del Banco

v) La participación del sector privado se realizará mediante procedimientos que aseguren la transparencia y la igualdad de oportunidades para los interesados. En todos los contratos con el sector privado se asegurará el acceso del público a la información que se requiera para su adecuado contralor, seguimiento y evaluación de resultados y para el monitoreo del Programa.

b) Criterios técnicos 

i) La solución técnica elegida deberá ser viable, de acuerdo con normas actualizadas del estado del arte en el sector respectivo, aceptadas en el país, y garantizar también la continuidad de los servicios existentes en las zonas geográficamente contiguas o lindantes al área cubierta por el proyecto y municipios de la misma cuenca hidrográfica o sector geográfico de prestación de los servicios 

ii) El dimensionamiento estará ajustado a la demanda efectiva , conforme cálculos y estimaciones ajustadas a metodologías de análisis de factibilidad aceptables para el Programa

iii) Se seleccionará la alternativa de mínimo costo entre las técnicamente aceptables

iv) Se presentará evidencia de la posesión legal de los terrenos donde se construirán las obras; de ser el caso, autorización para las servidumbres y derechos de vía 

v) Se deberá tener a disponibilidad todos los estudios básicos necesarios para el diseño y construcción de las obras; y 

vi) Se demostrará capacidad técnica, institucional y administrativa para atender a la operación y mantenimiento de las obras.
c) Criterios financieros

i) El análisis financiero deberá asegurar que el (los) préstamos otorgados a una misma EB no exceden la capacidad de endeudamiento establecida por el Programa, de acuerdo con metodologías aceptables al Banco
ii) Los estudios de factibilidad determinarán en que sectores o casos específicos se demostrará que los ingresos a generar por el proyecto son suficientes para cubrir su operación y mantenimiento, las amortizaciones de las inversiones y permitirá obtener un retorno adecuado.

iii) Se deberá analizar el impacto del proyecto en las finanzas municipales y de las empresas de servicios públicos, que deberá ser positivo y en su caso, aceptar la implantación de sistemas de recaudación de recursos que aseguren la recuperación del costo de las inversiones y de sus gastos de operación y mantenimiento. 
iv) Siguiendo la Política de Servicios Público del Banco (GN-2716-6), se deberá verificar que el servicio correspondiente generará o recibirá fondos suficientes para atender sus compromisos financieros y sufragar los costos de operación y mantenimiento de los sistemas relacionados con la operación. Adicionalmente, si la operación involucra aportes de fondos presupuestarios destinados a subsidiar la oferta de la provisión de un servicio público se deberá verificar: a. que la asignación presupuestaria de dichos aportes sea transparente; y b. que su propósito se corresponda con alguno de los siguientes objetivos: i. la expansión en la capacidad para proveer mayor acceso; ii. el incremento en la calidad de los servicios existentes; y iii. la mejora en la administración de procesos y la incorporación de tecnología destinada a que los servicios contribuyan a mitigar el cambio climático o a gestionar los riesgos asociados a desastres naturales. 

v) Cuando los fondos presupuestarios constituyan subsidios tarifarios, se deberá constatar que se avance en el diseño e implementación de instrumentos de focalización de subsidios que prioricen a los grupos más vulnerables y de menores ingresos. 

d) Criterios económicos 

i) Todos los proyectos, independiente del sector de inversión, deberán incluir un cálculo de beneficios económicos o de costo eficiencia de acuerdo con los lineamientos y metodologías de análisis de factibilidad y diseño que rigen para los proyectos financiables por el Programa.
 Siguiendo la Política de Servicios Público del Banco (GN-2716-6), los proyectos de servicios públicos domiciliarios deberán ser económicamente rentables, de acuerdo a las metodologías de evaluación costo-beneficio y costo-efectividad utilizadas y aceptadas por el Banco.

ii)  Los proyectos deberán presentar una tasa interna de retorno económica (TIRE) igual o superior al 12%. 

iii)  Deberá demostrarse que el proyecto es económicamente viable para el valor máximo aceptable de adjudicación y contrato. Las ampliaciones y/o modificaciones de proyecto durante la ejecución de las inversiones deberán cumplir con los criterios de elegibilidad y serán sometidos a la no objeción del Banco.

iv) En todos los proyectos deberá estimarse la cantidad de hogares o personas que serían beneficiados de modo inmediato con la ejecución del proyecto, identificando también los hogares o personas de bajos ingresos beneficiados.

e) Criterios ambientales

i) Todos los proyectos, independiente del sector de inversión, deberán cumplir con la legislación y normas ambientales nacionales y cuando corresponda, incluir una Evaluación del Impacto Ambiental, conforme normas vigentes en el país y aceptables para el Banco

 Los proyectos, en la etapa de Perfil, deberán contar con una Ficha Ambiental, que permita una evaluación de riesgos previo a la autorización del financiamiento. Cuando corresponda, se requerirá una Autorización Ambiental Previa y una Evaluación Ambiental para las etapas de ejecución y de operación. 

ii) Los proyectos ubicados en las áreas de riesgo ambiental deberán incluir medidas de protección y mitigación que permitan asegurar la sostenibilidad de los mismos durante la ejecución de las obras y la operación y mantenimiento de los servicios 

iii) En los casos que a juicio del Banco corresponda, y como consecuencia de los estudios ambientales que forman parte del diseño definitivo, se deberán incorporar medidas ambientales a los Pliegos de Licitación y al Plan de Gestión Ambiental (PGA) de cada proyecto. Asimismo, deberán contar también con medidas para el correcto mantenimiento y monitoreo ambiental durante la operación.

4.8. Las actividades de fortalecimiento institucional y gestión fiscal deberán ser parte integrante de los sub-préstamos a las EB. Para ello, se financiarán gastos de consultoría, capacitación y adquisición de equipamiento, preferentemente aunque no exclusivamente, compra equipamiento informático, con particular atención a los siguientes propósitos:

(a) La obtención de mejoras en los catastros municipales, sistemas de recaudación de impuestos prediales y mejoras de las administraciones tributarias municipales, estudios sobre tarifas e implantación de sistemas de facturación

(b) Programas de incrementos de ingresos propios, control del gasto y de recuperación y saneamiento de cartera vencida, y recaudación de tasas y contribuciones especiales

(c)  La introducción de mejoras en los sistemas de planificación y gestión de proyectos 

(d) El fortalecimiento del funcionamiento y operación de los sistemas de gestión de servicios, con particular atención a los servicios atendidos o creados por los proyectos de inversión financiados con los recursos del Programa

El análisis de los ingresos tributarios y no tributarios y de la situación financiera del municipio incluirá

(a) Un diagnóstico del catastro municipal y de la recaudación de los impuestos prediales

(b) Las proyecciones financieras detalladas a 3 y 5 años, 

(c)  indicadores de gestión fiscal y financiera para el periodo considerado y

(d)  Los proyectos institucionales orientados a fortalecer el desempeño fiscal y financiero de la Municipalidad, con base en los cuales se estructurarán las acciones que acompañarán el proyecto de inversión seleccionado

Estos planes deberán demostrar, como mínimo, que se obtiene el equilibrio fiscal en el periodo considerado y que existe generación de ahorros corrientes. Adicionalmente se requerirá un nivel de auto-financiamiento de los servicios que se establecerá para cada servicio y niveles de endeudamiento que impliquen servicios de deuda con relación a los ingresos totales compatibles con las normas nacionales, y un nivel de gastos corrientes con relación al gasto total que en promedio sea inferior a la media de los municipios del país. 

4.9. Pre-Inversión. El total de gastos de pre-inversión no podrá superar el --% del total de recursos del Programa asignados al componente de inversión y el monto de gasto de pre-inversión en total no podrá superar el -- % de la inversión total del proyecto. Los gastos de pre-inversión podrán financiarse con los recursos del Programa a través de sub-préstamos específicos para ello, o también incluirse en el monto total del costo y financiamiento del proyecto o reconocerse como gastos realizados que integran la contrapartida local, siempre que los mismos hayan sido efectuados siguiendo las reglas de contratación del Programa. Los estudios de pre-inversión deberán asegurar que conjuntamente con los restantes estudios disponibles, se dispondrá de la totalidad de los estudios requeridos para el análisis y evaluación de cada proyecto. En particular se requerirán: 

a) Términos de referencia que describan con claridad el objetivo, alcances, métodos, resultados y productos a obtener, los tiempos previstos y los costos estimados

b) Los estudios de alternativas técnicas y las soluciones seleccionadas con base en el menor costo de inversión, operación y mantenimiento y los diseños finales de los proyectos

c) Las soluciones institucionales y administrativas seleccionadas con base en estudios específicos y actividades de fortalecimiento institucional que para ello sean necesarias incluidas en el mismo proyecto

d) Estudios económicos que respondan a metodologías especificas aprobadas para cada sector elegible en el Programa, en particular, deberá estimarse la cantidad de hogares de bajos ingresos que serían beneficiados con la ejecución del proyecto. 

e) Estudios de impacto financiero y fiscal que aseguren la recuperación de costos del proyecto y el incremento de los recursos municipales

f) Estudios de impacto ambiental, conforme los requerimientos que para tal fin se formulen para cada sector elegible en el Programa.
V. MECANISMOS DE EJECUCION DEL PROGRAMA Y PROCESOS DE APROBACION DE LOS CREDITOS
5.1. Organismo Ejecutor (OE). El Programa será ejecutado por FINDETER, a través del equipo de la Jefatura de Banca Internacional y de la Vicepresidencia Financiera (VF). El Programa contará con un equipo especializado bajo la supervisión de la VF y con el apoyo de las áreas administrativas, técnicas y operativas que apoyan de manera general a la entidad (Secretaría General, Vicepresidencia Técnica, Gerencia de sostenibilidad y Vicepresidencia Financiera). FINDETER contará con un equipo con experiencia en temas de banca multilateral que acompañe la ejecución de actividades. El equipo de la Jefatura de Banca Internacional en FINDETER será el encargado de coordinar las actividades descritas en este Reglamento Operativo y en los contratos de sub-prestamos con cada una de las IFI  y en los que subsecuentemente estas ultimas formalicen con cada una de las EB y será responsable, entre otras, de las siguientes actividades, 1) la planificación de la ejecución del préstamo; 2) la preparación y actualización de los informes semestrales de seguimiento, los que incluirán las actualizaciones de los POA, Plan de Ejecución Plurianual del Programa (PEP) y planes de adquisiciones en conformidad con las Políticas de Adquisición y Contratación del Banco; 3) el acompañamiento y monitoreo del avance de contratos, incluyendo el apoyo en los procesos de contrataciones, la formulación de los informes de acompañamiento y análisis, y la preparación y tramitación de los pagos correspondientes; 4) la recolección de datos y el seguimiento de los indicadores de productos y resultados; 5) el reporte de avances del Programa, 6) el mantenimiento y actualización de la información relevante sobre la ejecución y el monitoreo de las actividades del programa y sus recursos. Las EB constituirán una Unidad Coordinadora Territorial (UCT) cuyas obligaciones se precisan también en este Reglamento Operativo. 

5.2. De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, FINDETER será responsable por la preparación y presentación en forma oportuna al Banco para su no objeción, del Plan de Ejecución Plurianual del Programa, los Planes Operativos Anuales (Cláusula --- de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo) y los informes de ejecución del programa (Cláusula --- de las Estipulaciones Especiales). Asimismo deberá mantener adecuados y actualizados los sistemas de administración y pago de contratos, de control interno y de archivo de la documentación soporte de las transacciones y adquisiciones del Programa, delegados en las EB.
5.3. Unidades Coordinadoras Territoriales (UCT´s). En cada una de las EB beneficiarias del Programa se constituirán Unidades Coordinadoras Territoriales para asegurar la correcta ejecución del Programa. Harán parte de estas UCT un coordinador técnico y un coordinador fiduciario-operativo. Las UCT contarán con el apoyo técnico de las distintas dependencias que lideran los temas específicos de los componentes del Programa. Serán sus obligaciones: 
a) Asegurar la coordinación interinstitucional necesaria para la ejecución del Proyecto, manteniendo una relación funcional y técnica con FINDETER y el Banco.

b) Constituirse como contrapartes institucionales en las actividades desarrolladas en el marco de la ejecución del Programa

c) Asegurar el cumplimiento y en su caso, arbitrar las medidas pertinentes para cumplir y hacer cumplir las estipulaciones de los Contratos de Sub-Préstamos suscritos con las entidades financieras.

d) Asegurar la correcta ejecución y supervisión de los proyectos financiados con los recursos del Programa 

e) Gestionar la aprobación de los documentos de licitación y pre-contractuales de ejecución de las obras, asi como la no objeción/aprobación del OE a las evaluaciones técnicas realizadas para de la adjudicación correspondiente de los proyectos , por parte de la EB

f) Asistir en los procesos de evaluación de ofertas para la ejecución de las obras, y realizar las recomendaciones sobre su adjudicación

g) Asistir en los procesos de contratación de las obras financiadas con los recursos del Programa

h) Asistir en la gestión de la aprobación de las contrataciones para ejecución de obras, prestación de servicios y fiscalizaciones en el marco de la ejecución de los proyectos.

i) Contratar los estudios técnicos necesarios de factibilidad y diseño definitivo de los proyectos seleccionados y supervisar el trabajo de los consultores contratados para tales efectos.

j) Establecer e implementar las medidas de control interno para la correcta aplicación de los recursos.

k) Establecer un sistema de seguimiento y evaluación del desempeño del Proyecto.

l) Considerar las evaluaciones técnicas periódicas que realicen FINDETER y el Banco referente a la ejecución de los proyectos y adoptar las recomendaciones emitidas.

m) Informar al OE de las medidas adoptadas para velar por el cumplimiento de los objetivos del proyecto, cuando se produzcan incumplimientos por parte de los contratistas y proveedores.

n) Asegurar que se han implementado las medidas técnicas, legales y financieras necesarias para asegurar la correcta operación y mantenimiento de los servicios habilitados con los proyectos.
5.4. Mecanismos de aprobación de créditos. Todos las operaciones de préstamos formalizadas con las EB y financiadas por medio del préstamo del Banco, deberán ser aprobados por FINDETER y por el Banco conforme a las disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo y el Reglamento Operativo. FINDETER obtendrá y analizará previamente el Plan de Inversión (PI) de cada EB y lo enviará al BID para su revisión final y aprobación. El BID podrá asignar uno o mas especialistas que examinarán el Plan de Inversión y determinarán la necesidad de contar con apoyo especializado adicional para aprobar y/o acompañar la ejecución del mismo, previo acuerdo con FINDETER.
5.5. FINDETER transferirá los recursos a las EB a través de IFI reguladas mediante el mecanismo de redescuento habitual que utiliza la entidad, a una tasa que refleja sus costos financieros de captación más un margen de cobertura de sus costos operativos. La relación entre FINDETER y las IFI se regirá con base al Contrato Marco suscrito entre ellos. El mismo estipula las obligaciones que asumen las IFI frente a FINDETER para intermediar recursos. Podrán actuar como IFI en las operaciones de redescuento con FINDETER los Establecimientos de Crédito definidos en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. Las IFI establecerán libremente el monto del sub-préstamo a las EB, las características de desembolsos, las tasas de interés y comisiones, plazos y frecuencia de amortización y períodos de gracia, sobre la base de un análisis de crédito de las EB. 

5.6. Las IFI asumen enteramente los riesgos de crédito y será responsabilidad exclusiva de ellas llevar a cabo las acciones de recuperación de los créditos otorgados con los recursos del financiamiento del Programa. En todos los casos, las entidades de primer piso otorgarán como garantía adicional la cartera de créditos asignada a los beneficiarios finales, lo cual implica que FINDETER cuenta con una doble garantía. Asimismo, FINDETER es acreedor privilegiado, en virtud de lo establecido en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, respecto de los eventuales restantes acreedores de una entidad financiera en quiebra o liquidación. Sobre la base de la evaluación de riesgo, FINDETER asignará a cada IFI elegible el valor máximo de exposición de riesgo acumulado permitido como producto de la totalidad de las actividades financieras de FINDETER con dichas IFI, incluyendo los recursos del Programa. Las entidades financieras que participen y canalicen los recursos del financiamiento deberán certificar que cumplen a cabalidad con todas las normas que se han establecido para la prevención de lavados de activos. Asimismo, en todas las operaciones de redescuento, el intermediario financiero certificará que los beneficiarios de los redescuentos cumplen a cabalidad con las normas que se han establecido para la prevención de lavado de activos.
5.7. Será responsabilidad de FINDETER cerciorarse de la elegibilidad de las IFI  y entidades beneficiarias de los sub-préstamos para recibir financiamiento a través de los Recursos del Programa, así como de la elegibilidad del uso y destino del financiamiento, y de vigilar el cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento y de las disposiciones legales correspondientes. Será una condición de elegibilidad para el primer desembolso de las operaciones del CLIPP que se haya suscrito un contrato de crédito entre la IFI y la EB por medio del cual se transferirán los recursos a la para ejecutar las actividades aprobadas en el Plan de Inversiones (PI) del Programa.

5.8. Herramientas de Programación y Gestión. El Capítulo IV del Anexo Único del Contrato de Préstamo y la Cláusula --- de las Estipulaciones Especiales establecen el sistema gerencial de seguimiento a las herramientas de gestión del Programa que se describen en este capítulo. El uso integrado de las herramientas de gestión está diseñado para facilitar la elaboración de los informes solicitados por el Banco, apoyar el monitoreo de la ejecución técnica, fiduciaria y operativa del Programa y garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos del mismo. Estas herramientas también facilitan el proceso de revisión, auditoria y seguimiento por parte de los organismos de control del Estado, la Firma Auditora Independiente (FAI) del Programa y las directivas de FINDETER
5.9. A continuación se describen cada una de las Herramientas de Programación y Gestión:
5.10. Matriz de Resultados (MR). Permite el seguimiento a los indicadores de resultado y productos de la MR que deberá permitir como mínimo: (i) evaluar el progreso de la operación con relación a sus objetivos, (ii) identificar las áreas problemáticas y los obstáculos encontrados durante la implementación, (iii) mejorar la productividad y generar un mayor valor agregado de las actividades financiadas y los desembolsos realizados, (iv) determinar el éxito o fracaso en el logro de los objetivos con relación a la consecución de los productos esperados.Es responsabilidad de FINDETER mantener actualizada la MR mensualmente y compartir al DP los avances en la misma que se presenten. La actualización de la MR hace parte del Informe Semestral de Avance que se describe en el Artículo 8.03 de las Normas Generales y la Cláusula 5.01 (b) de las Estipulaciones Especiales.
5.11. Plan de Ejecución Plurianual del Programa (PEP). El Plan de Ejecución Plurianual o Plan de Ejecución del Programa (PEP) define el plan de ejecución para los años de duración de un proyecto. Presenta de manera completa el objetivo y los resultados del Programa (qué se va a lograr) en el plazo de ejecución del mismo. Es una herramienta que permite hacer el seguimiento y monitoreo de forma integral a todas las actividades del Programa. En la formulación del plan de ejecución plurianual se recomienda establecer los vínculos de precedencias y la relación de las distintas actividades, de esta manera se puede analizar la ruta crítica y los efectos en el proyecto, esto permite tomar las medidas correspondientes para evitar cualquier tipo de atraso en el desarrollo del proyecto. La elaboración y actualización del PEP es responsabilidad de FINDETER. La Cláusula ---- de las Estipulaciones Especiales y el Artículo 4.01 (d) (i) de las Normas Generales definen los lineamientos básicos del PEP. El PEP incluirá como mínimo los siguientes aspectos:
a) Estructura según la Matriz de Resultados y la Estructura Desagregada del Trabajo, se recomienda que sea por productos de cada componente.

b) Nombre de cada actividad, fechas de inicio y fecha de finalización, duración y responsable.

c) Hitos principales del proyecto.

d) Los costos de cada actividad, los cuales deben ser iguales a los costos incorporados en el presupuesto.

e) Las acciones previstas en el plan de mitigación de riesgos.

5.12. Programas Operativos Anuales (POA). A partir del PEP también se elabora un Plan Operativo Anual (POA) de acuerdo con la etapa seleccionada, se detallan las actividades para un período mínimo de dieciocho (18) meses. Este instrumento permite el control y monitoreo más detallado, facilita la implementación de acciones correctivas y ayuda a identificar con mayor precisión las actividades necesarias a fin de poder ejecutar ajustes para reducir variaciones. La suma de todos los POA del proyecto resulta en el PEP, y deben analizarse, actualizarse y monitorearse de manera conjunta, dado que de manera constante se deben analizar si los ajustes que se realicen a los mismos causan algún efecto positivo o negativo en el corto y largo plazo, así se podrán monitorear los riesgos e igualmente lograr los objetivos bajo gestión por resultados. Para la preparación del POA se utiliza la misma herramienta tecnológica con la que se formuló el PEP, incrementando el nivel de detalle para la planificación de actividades. El POA es insumo para el Plan de Supervisión del Programa y los informes de PMR. La elaboración del POA es responsabilidad de FINDETER y su aprobación dependerá del DP. La Cláusula --- de las Estipulaciones Especiales establece como plazo de presentación ante el Banco de esta herramienta, el 15 de noviembre de cada vigencia. El POA será remitido a consideración del Banco por el DP.
5.13. Formulación del POA. FINDETER, a través de la Jefatura de Banca Internacional, es responsable por la elaboración del POA; se realiza en paralelo al ciclo presupuestal y con la asistencia técnica y el acompañamiento del CGP en la ET. El POA se diligenciará por anualidades y se enviará al BID antes del 15 de noviembre de cada vigencia (Cláusula ---- de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo), para su no objeción antes de finalizar el mes de diciembre de cada año. El DP será responsable de consolidar el POA del Programa para cada vigencia y de velar porque las actividades allí consignadas guarden relación con el PEP y los demás documentos del Programa. El POA deberá ser aprobado y remitido al Banco por el DP. Cualquier cambio en el POA que altere la ruta crítica, deberá contar con la no objeción previa del Banco e implica la adecuación del PEP. 
5.14. Plan de Adquisiciones (PA) El Plan de Adquisiciones corresponde a la programación de las fechas en las que se estima se realizarán los procesos de adquisiciones y/o contrataciones durante el año, clasificados por categoría y por método de selección. Es un Instrumento básico de seguimiento del avance físico del Programa que aporta la información necesaria sobre el avance de las compras y muestra la eficiencia de la implementación del proyecto. Este Plan se debe ajustar de acuerdo con el avance de la contratación y/o según las modificaciones que se realicen al POA, ajustes que deben ser informados al Banco para no objeción, en la herramienta que el BID haya dispuesto para tal fin. Artículo ---- de las Estipulaciones Especiales. El Plan de Adquisiciones es una herramienta dinámica para el seguimiento permanente a los procesos de adquisición programados. Los contratos que no estén en el Plan de Adquisiciones no son elegibles para ser financiados con recursos provenientes del Banco. La elaboración y modificación del PA es responsabilidad del especialista en adquisiciones. Es importante que el PA incluya los procesos que adelante la EB bajo la legislación nacional. Son elementos básicos del Plan: (i) categoría de gasto, (ii) número y tipo de contrato, (iii) descripción de su objeto, (iv) monto presupuestado, (v) monto real, (vi) método de selección, (vii) cronograma de las etapas principales del proceso, (viii) tipo de revisión (ex ante/ex post), (ix) nombre del contratista/proveedor/consultor seleccionado.  
5.15. Plan Financiero (PF). El Plan Financiero (PF) es un instrumento articulado con el PEP, el POA y el PA que permite planificar y controlar los flujos de fondos del proyecto, necesidades de caja, fuentes presupuestales, entre otros. El PF se debe preparar al inicio del proyecto y actualizar de acuerdo con la evolución de la ejecución del mismo, reflejando las necesidades reales de liquidez del proyecto. Este plan debe ser preparado por FINDETER con el apoyo del Banco y de las EB y busca los siguientes objetivos: 
a) Para el Organismo Ejecutor: (i) asegurar que el proyecto cuente oportunamente con los recursos financieros - ya sean del financiamiento del Banco o de aporte local - en los montos previstos en el presupuesto, (ii) efectuar análisis comparativos con la ejecución física y establecer los indicadores de avance. 

b) Para el Banco y otros financiadores: (i) efectuar la supervisión y el monitoreo de la ejecución del proyecto.

5.16. Para efectos de solicitar desembolsos al Banco, el plan financiero servirá como respaldo y soporte, en el cual se evidenciará la necesidad de recursos para períodos mínimos de seis (6) meses, con base a compromisos adquiridos. La estructura de las categorías de inversión debe tener consistencia con los componentes y categorías del proyecto definidas en el Anexo Único del Programa. El PF detallado contiene información, por mes, para cada año de ejecución, a nivel total de proyecto (proyecto integral), y separadamente, a nivel de cada fuente de financiamiento (recursos del BID, de la contrapartida local y de otras fuentes u cooperantes). Es responsabilidad de la Jefatura de Banca Internacional de FINDETER preparar y mantener actualizado el PF.
5.17. Plan de Monitoreo y Seguimiento (PMS) Con el propósito de hacer un seguimiento operativo al avance de las metas del Programa, el Banco solicita periódicamente al OE un reporte de avance de cumplimiento conocido como PMR que se estructura desde la MR. A partir de la integración de las herramientas de gestión del Programa es posible establecer un PMS que consolide los aspectos de ejecución técnica y financiera, reporte el estado de avance de la gestión de adquisiciones y pueda incluir análisis de valor ganado, gestión de riesgos, variaciones en la programación financiera del Programa con respecto a la línea base original entre otros aspectos. El Plan de Monitoreo y Seguimiento está diseñado para controlar de manera integral todos los aspectos de la ejecución, facilitar la preparación del PMR y brindar información que le permita al OE tomar decisiones inmediatas sobre desviaciones e inconvenientes en la ejecución del Programa. El PMS se prepara empleando la herramienta MSProject, y es responsabilidad de FINDETER elaborar, mantener actualizado y reportar mensualmente el estado de avance del PMS al Banco. 
VI. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL PROGRAMA

Gestión y control financiero

6.1. A todos los efectos de administración financiera serán de aplicación la Política de Gestión Financiera OP-273-6, las normas, disposiciones y procedimientos establecidos por el Banco. En lo referente a las adquisiciones, para todas las contrataciones que tengan financiamiento del Banco a partir de los montos establecidos se aplicarán las normas y políticas del Banco definidas en el Contrato de Préstamo. Es decir, las Políticas para la adquisición de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el BID (GN-2350-9). El programa cuenta con un Especialista Financiero en la UC quien presentará la información sobre la ejecución y gestión en los términos definidos por la Vicepresidencia de Operaciones y Financiera de FINDETER para adelantar procesos e informes financieros del mismo
6.2. Las Solicitudes de Desembolsos del Programa serán elaboradas por FINDETER, revisadas por el la Jefatura de Banca Internacional, firmadas por el Director del Programa y remitidas al BID, utilizando el sistema electrónico de desembolsos e-Desembolsos. Una vez aprobada la solicitud por parte del BID, los recursos del Préstamo se consignan en una cuenta especial en dólares definida por el OE. Las conciliaciones mensuales de esta cuenta serán responsabilidad de FINDETER quien tendrá a su cargo el control de la cuenta especial. FINDETER transferirá los recursos en moneda local a la Institución Financiera de Intermediación (IFI) definida para este Programa, en una cuenta exclusiva para el manejo de los recursos del Programa, quien entregará mensualmente al CGP el reporte de pagos del Programa y la conciliación de la cuenta única desde donde se efectúan los pagos a los beneficiarios del mismo. Una vez se realicen los pagos a los proveedores de acuerdo a los lineamientos de pago para los recursos del Programa, se contabilizará la inversión y el ingreso de los recursos al proyecto.  
6.3. La programación del plan de pagos o desembolsos debe corresponder a la programación de actividades del Programa de acuerdo a las herramientas de gestión (PEP/POA). Las EB deberán garantizar el espacio fiscal suficiente correspondiente a cada vigencia. El Plan Anual de Caja (PAC) de FINDETER deberá estar armonizado con el flujo de caja y la programación de desembolsos del Programa a fin de garantizar que el ciclo de desembolsos y legalización de gastos de 180 días establecido para el Programa se dé de manera fluida para cubrir los compromisos definidos en el POA y PA para cada vigencia. La información requerida para la preparación del plan de pagos será suministrada por las a través del Especialista Financiero del Programa y estará armonizada con el flujo de caja de los compromisos adquiridos. En el Anexo -- se especifican los procedimientos de solicitud de recursos y traslado de recursos de FINDETER a la IFI. El Artículo 7.01 (b) de las Normas Generales estipula la obligación de FINDETER de obtener el consentimiento escrito del Banco a las modificaciones de los documentos del Programa que incluyen el plan de desembolsos. Las modificaciones al plan de desembolsos serán remitidas al Banco con el POA de cada vigencia.

6.4. Los pagos a proveedores serán debitados de la cuenta única en pesos administrada por la IFI y monitoreada por FINDETER en el caso de los recursos del Préstamo, mediante giro a beneficiario final. FINDETER tiene a su cargo las labores de registro y pagos del Programa previa aprobación de la supervisión de cada contrato y cumplimiento de requisitos de pago. Una vez se evidencien los pagos debitados de la cuenta única y se registren contablemente, la Alcaldía estará en capacidad de legalizar/justificar ante el Banco los recursos invertidos.

6.5. Mecanismos de desembolsos. El programa podrá utilizar las siguientes modalidades para desembolsar los recursos: 
a) Anticipos: Esta modalidad responde a la necesidad de recursos del Programa según el flujo de caja del mismo basado en compromisos. Se deposita en la cuenta especial abierta por el OE para este fin. Cada anticipo debe legalizarse ante el Banco en un plazo no mayor a 180 días después de que el desembolso en la cuenta especial ha sido registrado. El monto mínimo para cada solicitud de anticipo es de US$ 100.000 y el monto mínimo para legalizar cada desembolso de esta modalidad es del 80% del total del anticipo recibido. FINDETER deberá presentar la rendición de cuentas de cada anticipo recibido como condición para recibir un nuevo anticipo. El Artículo 4.07 de las Normas Generales contiene las estipulaciones en materia de anticipos para el Programa que se rige bajo la OP-273-6 para lo no dispuesto en este artículo.
b) Reembolso de los gastos incurridos. El Banco puede reembolsar al prestatario/ OE los gastos admisibles para el financiamiento conforme a lo estipulado en los Contratos de Préstamo (“gastos elegibles”) que el prestatario haya financiado con recursos propios. El Artículo 4.06 de las Normas Generales establece las condiciones mínimas definidas para esta modalidad.
c) Pagos directos. El Banco puede, a solicitud expresa del prestatario, girar directamente a un tercero en nombre de FINDETER un pago correspondiente a gastos elegibles del Programa. Este tipo de desembolsos se realiza de manera excepcional.
6.6. Solicitudes de desembolsos. El Especialista Financiero del Programa elaborará las solicitudes de desembolso teniendo en cuenta el flujo de caja, la programación de desembolsos, la necesidad de recursos del Programa en función de los compromisos del mismo, y el avance de los indicadores, como también confrontará el PA y el POA para la vigencia. Esta solicitud será remitida con el visto bueno del CGP al DP y al Jefe de Banca Internacional en FINDETER quien revisará la información contenida en la misma y presentará al Director del Programa cada solicitud para su firma. El DP tramitará cada solicitud de desembolso. El Programa empleará la modalidad de desembolsos electrónicos, que se rige por lo dispuesto en el Manual del Usuario de e-Desembolsos del Banco (Ver Anexo --). Los formatos y soportes para la elaboración de las solicitudes de desembolso se encuentran en el Anexo --.
6.7. Legalizaciones de gastos. Para efectos de los recursos del Préstamo, el Especialista Financiero con el apoyo de la Dirección de Contabilidad y Presupuesto de FINDETER, elaborará las legalizaciones de gastos que le permitan al Programa contar con la disponibilidad de recursos requerida para garantizar el cumplimiento del plan de inversiones del mismo. Serán legalizados los gastos elegibles identificados en el PA y efectivamente retirados de la cuenta única. Los gastos sufragados de la cuenta única que se paguen al último beneficiario serán soportados con las órdenes de pago y el extracto de la cuenta. Los giros efectuados de la cuenta especial de FINDETER a la IFI serán legalizados con los pagos que de la cuenta única del Programa efectúen las EB . La legalización de gastos del Programa se realizará utilizando la tasa de monetización. En el Anexo -- se presentan los formatos y formularios para legalizaciones de gastos.
6.8. Contabilidad. FINDETER mantendrá un sistema de gestión financiera adecuado y confiable para programación de presupuesto, registro contable y actividades de tesorería (pagos del Programa). La Vicepresidencia Financiera es la responsable del sistema de gestión financiera de FINDETER y agrupa todas estas actividades. Todas las transacciones del Programa serán contabilizadas oportunamente de acuerdo a las normas nacionales vigentes en pesos colombianos, aunque los informes de estados financieros y otros reportes que pueda solicitar el Banco se presenten en dólares americanos empleando la tasa de monetización de los recursos. El método de contabilidad que emplea FINDETER en concordancia con la normativa nacional es el método de causación. El método aceptado por el Banco es base efectivo, lo que significa que el registro contable de las actividades y operaciones del Programa se hará sobre la base de obligaciones reales y el pago a beneficiarios finales de dichas obligaciones se constituirá en inversión efectiva de los fondos del Programa. Para la contabilización de los desembolsos recibidos del Banco, se utilizará el tipo de cambio del día en que ingresan los recursos a la cuenta especial en dólares. Los pagos se registrarán con la TRM de monetización, y el saldo en la cuenta especial, se registrará a la TRM de la fecha de cierre o último día del mes del período reportado. 
6.9. Monitoreo y supervisión de la gestión financiera. El Especialista Financiero del Banco llevará a cabo como mínimo una revisión al año en la Alcaldía y en FINDETER revisiones “de escritorio” sobre los informes financieros auditados. Las visitas de supervisión fiduciaria en gestión financiera incluirán la verificación de los arreglos financieros y contables utilizados para la administración del Programa y el seguimiento a la implementación de las recomendaciones que emita la FAI. El Artículo 8.02 de las Normas Generales establece la regulación de los procedimientos de inspección que podrá establecer el Banco durante la ejecución del Programa. El Banco elabora un plan de supervisión que permite realizar un monitoreo continuo de la gestión financiera de la Alcaldía y de FINDETER, a partir de la MMR, que se realiza mediante una sesión de análisis de riesgos conjunta con el Banco al inicio de la operación (se actualiza al menos una vez al año). El plan de supervisión puede incluir además de los aspectos fiduciarios, aspectos técnicos, de adquisiciones y otros temas especiales del diseño del Programa y su carácter dinámico permite establecer distintos mecanismos de seguimiento entre el Banco y FINDETER que pueden incluir visitas de seguimiento, revisión de informes o evaluaciones sobre temas puntuales que puede hacer el Banco al Programa durante su ejecución. Es posible que el Banco delegue en la FAI del Programa algunas revisiones técnicas o fiduciarias, por esta razón se requiere que FINDETER gestione la contratación plurianual de la auditoría del Programa desde el inicio de actividades del mismo en los términos establecidos en el Artículo 8.04 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. 
6.10. Documentación de respaldo y registros. Todos los documentos y registros del Programa, particularmente aquellos que sirven de soporte a la gestión financiera deben ser conservados por FINDETER y las EB por un período mínimos de tres (3) años a partir de la fecha del último desembolso del Programa en los términos establecidos en el Artículo 8.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. La responsabilidad de la documentación fiduciaria del Programa recae sobre la Vicepresidencia Financiera de FINDETER quien tiene a su cargo los procesos de tesorería y contabilidad sin perjuicio de la información complementaria que las áreas técnicas custodian. Los procesos de monitoreo y supervisión de la gestión financiera que establezca el Banco, así como las auditorias que reciba el Programa deberán tener acceso a esta información en originales y ser suficiente para la determinación de la elegibilidad de los gastos del Programa. Es responsabilidad del OE a través del Coordinador Administrativo y Financiero de la UC realizar mensualmente: i) conciliación de la cuenta especial del Programa, y ii) conciliación de las cifras del Programa con los reportes del sistema del Banco sobre los reportes mensuales de pagos que remita FINDETER.
Gestión de Adquisiciones
6.11. Normas aplicables. Las normas aplicables para todas las adquisiciones que se financien con recursos del BID y que se requieran en desarrollo del programa, en orden de preeminencia serán: (i) disposiciones de Adquisiciones contenidas en el Contrato de Préstamo, (ii) Políticas para la adquisición de bienes y obras financiadas por el BID. La selección y contratación de consultores deberá ser llevada a cabo de conformidad con las disposiciones contenidas en las Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el BID (GN-2350-9). La adquisición de bienes y servicios diferentes a consultoría se llevará a cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en las Políticas para la adquisición de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) . De acuerdo al Contrato de Préstamo 3392/OC-CO las políticas de adquisiciones mencionadas deben ser aplicadas en los procesos de selección y contratación de bienes, en servicios de no consultoría y en la contratación de consultoría a ser financiados con los recursos del préstamo del BID (total o parcialmente financiados con recursos del préstamo). Los contratos generados y sujos a LPI se ejecutarán utilizando los documentos armonizados obligatorios vigentes para licitaciones (obras, bienes y consultorías) acordados entre el Gobierno de Colombia, el BID y el Banco Mundial que se encuentran en el Anexo --. Para los contratos generados y sujos a LPN se utilizará legislación nacional en materia de compras y contrataciones. Las políticas de adquisiciones del Banco antes citadas hacen parte de este Manual y pueden ser consultadas en las siguientes direcciones de Internet:

Consultoría:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/gdocument.aspx?docnum=36147503 
Obras y bienes:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/gdocument.aspx?docnum=36147413
6.12. Plan de Adquisiciones. Es responsabilidad de FINDETER elaborar el PA del Programa y mantenerlo actualizado con la colaboración de la Alcaldía de Barranquilla través del CGP. El Banco financia sólo las adquisiciones que estén registradas en el PA previamente aprobado por el Banco. El OE debe implementar el Plan de Adquisiciones de la manera como haya sido aprobado por el Banco y este será actualizado mínimo una vez al año. En el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco están registradas todas las adquisiciones a ser financiadas con recursos del préstamo. Conforme al Artículo 7.02 (c) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. El Organismo Ejecutor se compromete a mantener actualizado el Plan de Adquisiciones y actualizarlo al menos, anualmente, o con mayor frecuencia, según las necesidades del Proyecto. FINDETER se compromete a cargar el Plan de Adquisiciones inicial y sus sucesivas actualizaciones en los sistemas de información del Banco (SEPA o el sistema que el Banco indique por escrito) Cláusula --- de las Estipulaciones Especiales. Cada versión actualizada del Plan de Adquisiciones deberá ser sometida a la revisión y aprobación del Banco en forma previa.
6.13. Procedimientos de Adquisiciones y montos límites. El Anexo --- del POD estipula los montos límites aplicables a las contrataciones del Programa. Sin la autorización expresa y por escrito del Banco no es posible modificar estos montos ni las condiciones del Anexo. El Capítulo IV de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo contiene las disposiciones aplicables en materia de adquisiciones para el Programa. La LPI será obligatoria para obras cuyo costo estimado sea igual o exceda el equivalente de US$10 millones por contrato, y para bienes cuyo costo estimado sea igual o exceda el equivalente de US$1 millón por contrato. Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podrán adquirir a través de comparación de precios si así se dispone en el Plan de Adquisiciones. Para los procesos de selección y contratación realizados por el OE utilizando la legislación nacional en materia de compras y contrataciones estatales (Licitación Pública Nacional de obras, bienes y servicios distintos de consultoría y contratación de consultores por debajo de US$500.000) el método de revisión inicial es ex post y ex ante para las eventuales LPI realizadas con la normativa del BID. Aquellas adquisiciones en las que se aplique la legislación nacional serán revisadas de manera ex ante por el Banco para adelantar la revisión de la pertinencia del gasto, es decir que FINDETER deberá enviar a No Objeción los términos de referencia de dichos procesos de manera previa a que se inicie el proceso de selección. Todas las adquisiciones independientemente de la normativa aplicada (normativa nacional o del BID) realizadas por las EB, serán revisadas en el marco de las actividades de la Auditoría del Programa. Por debajo de los umbrales establecidos, las EB podrán emplear la legislación nacional para las adquisiciones de obras y servicios diferentes a consultoría, adquisición de bienes y contratación de servicios de consultorías siempre y cuando sean respaldados los requisitos establecidos en las políticas de adquisiciones del Banco, particularmente en lo que se refiere a: (i) elegibilidad en materia de nacionalidad de firmas e individuos y origen de los bienes; (ii) la adjudicación se realice a la oferta evaluada de menor precio; y (iii) que no se presente la descalificación de ofertas por franja presupuestal. 

6.14. Revisiones del Banco. El Banco realizará la revisión de los procesos de selección, contratación y adquisición, ex-ante o ex-post, según lo establecido en el Plan de Adquisiciones. En cualquier momento durante la ejecución del Proyecto, el Banco podrá cambiar la modalidad de revisión de dichos procesos, mediante comunicación previa al Prestatario o al Organismo Ejecutor. Los cambios aprobados por el Banco deberán ser reflejados en el PA. (Artículo 7.02 (d) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo). Las no objeciones y/o aprobaciones del Banco en materia de adquisiciones podrán ser revocadas por éste y eventualmente declarar no elegible una adquisición si la información que le fue suministrada y sobre la cual se basó su análisis y consideración fue incompleta, inexacta o engañosa. Por solicitud del Banco, la FAI del Programa podrá adelantar las revisiones definidas en el Contrato de Préstamo en materia de gestión de adquisiciones, motivo por el cual es importante contar con la contratación plurianual de la firma auditora.
6.15. El Articulo 8.01 (c) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo define la obligatoriedad de incluir en los documentos de licitación, solicitudes de propuesta y contratos financiados con recursos del Banco una disposición especial para conservar los documentos y registros por un período mínimo de 7 años a partir de la fecha de terminación de cada contrato. Del mismo modo, las obligaciones respecto a la disponibilidad de la información de la gestión de adquisiciones del Programa y a las inspecciones que el Banco pueda hacer en esta materia se definen en el Artículo 8.02 (b) de las mismas normas; las obligaciones contenidas en este literal del Artículo 8.01 en materia de conservación de registros originales del Programa es extensiva a las contrataciones y adquisiciones que se adelanten siguiendo la normativa nacional en esta materia así como para los contratos financiados con los recursos del Préstamo.

6.16. Auditoría. El objetivo de la auditoría externa del Programa es abordar de manera integral los distintos aspectos institucionales de las entidades beneficiarias y de FINDETER que intervienen en el desempeño financiero del Programa, se enfoca particularmente en los estados financieros, la estructura de control interno y los sistemas establecidos para generar la información financiera del Proyecto. Los informes de auditoría del Programa serán presentados anualmente, pero se espera que el trabajo de la Firma de Auditores Independiente (FAI) se adelante de manera continua acompañando permanentemente la ejecución del Programa y apoyando los procesos de revisión de gastos de los distintos componentes del mismo. El Artículo 8.04 (c) de las Normas Generales establece como obligación de FINDETER contar con la contratación de la FAI a más tardar cuatro (4) meses antes del cierre del ejercicio económico del prestatario. Para facilitar los procesos de acompañamiento, seguimiento y evaluación del esquema fiduciario es recomendable cumplir con la contratación plurianual de la FAI.

6.17. Tanto las EB como FINDETER deberán poner a disposición de la FAI y del Banco toda la documentación del Programa que pueda ser requerida para las inspecciones a que haya lugar en los términos del Artículo 8.02 de las Normas Generales. Es responsabilidad de FINDETER revisar y enviar al Banco el informe anual de Auditoría del Programa, así como elaborar, con el apoyo de FINDETER, el plan de mejoramiento y seguimiento del mismo. Las EB y FINDETER deberán poner a disposición de la firma auditora los documentos originales y la información requerida para la revisión de los IFAS; del mismo modo, FINDETER deberá preparar Estados Financieros mensuales (estado de inversiones acumuladas, conciliación y notas contables).

6.18. La selección y contratación de la auditoría del Programa será adelantada de conformidad con el documento “Guía de Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” siguiendo los procedimientos establecidos en los documentos AF-200 Solicitud Estándar de Propuestas del Banco. Los términos de referencia para la contratación de la FAI deben ajustarse a las particularidades de cada proyecto sobre el modelo que el Banco tiene para este proceso. Los costos de la auditoría serán sufragados con los recursos del Préstamo. Ver Anexo 6  (Incorpora términos de referencia, criterios de selección, borrador de contrato estándar y planillas de evaluación técnica, entre otros).
VII. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES 
7.1. El Marco de Gestión de Ambiental y Social (MGAS) recopila las medidas y condiciones ambientales a las que se obliga el OE y las ´s beneficiarias del Programa en la ejecución de actividades comprendidas en el Programa. El MGAS contempla acciones que requieren la aprobación del Banco para su modificación y cuya implementación es responsabilidad del OE. 
7.2. Para que los proyectos sean elegibles de financiamiento con Recursos del Programa, deberán cumplir con las normas ambientales y de manejo de impacto social de la legislación colombiana aplicable, en concordancia con las políticas del BID a este respecto. Asimismo, para que los proyectos sean elegibles de financiamiento con Recursos del Programa no deberán existir demandas presentadas por grupos indígenas, generar impactos transfronterizos, resultar en desplazamiento involuntario de más de 20 hogares o 100 personas, incumplir leyes laborales y principios de no discriminación y realizarse en hábitats naturales protegidos, a menos que existan acuerdos formales con el BID sobre medidas para el control, mitigación y/o compensación de estos aspectos negativos. En relación a lo anterior, todos los Sub-prestatarios y EB deberán contestar y firmar el cuestionario en materia ambiental y social contenido en el Anexo ---- y entregarlo a FINDETER.
7.3. Se aplicarán asimismo las siguientes disposiciones: 
a) Para los proyectos elegibles para el desembolso cuyo monto de contrato sea hasta por US$--------, FINDETER conservará los cuestionarios en materia ambiental y social (Anexo --) contestados y firmados por los Sub-prestatarios y EB de los créditos, y los tendrá disponibles para posteriores revisiones del BID.

b) Para los proyectos cuyo valor exceda US$------, FINDETER presentará al BID la Manifestación de Impacto Ambiental (MIA), Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o documentación aplicable correspondiente de cada proyecto, así como la resolución aprobatoria emitida por las dependencias locales con las recomendaciones para la mitigación de los efectos ambientales adversos.. Dicha documentación se entregará de forma previa a la licitación de las obras, contratación de bienes o servicios que componen el(los) proyecto(s) contenidos en el Plan de Inversión.

c)  Para los proyectos en los que la resolución emitida incluya un plan o acciones para la mitigación de los impactos y gestión de los riesgos, FINDETER verificará que se incorporen en los presupuestos de inversión los recursos para financiar el cumplimiento de las medidas o el plan de mitigación.

d) El BID podrá solicitar, previo acuerdo con FINDETER, cierta información ambiental y social (aspectos indígenas, impactos transfronterizos, desplazamiento involuntario, asuntos laborales y/o hábitats naturales) para confirmar la elegibilidad del proyecto propuesto. Asimismo, el BID, previo acuerdo con FINDETER, podrá realizar inspecciones o recorridos de campo en el área de influencia de los proyectos. Adicionalmente, el BID podrá revisar los estudios ambientales y planes de manejo o acciones de mitigación de impactos ambientales, que se deriven de las resoluciones ambientales nacionales, ya sea a través de su Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales o mediante la contratación de firmas consultoras para tal fin. Lo anterior, con objeto de verificar que las EB cumplan con los planes de manejo o realice las actividades definidas en las resoluciones ambientales emitidas por las autoridades nacionales para los proyectos. 

e) Cualquier incumplimiento de las medidas y condiciones socio-ambientales o evento relacionado que pueda generar impactos ambientales y sociales adversos, deben notificarse al Banco dentro de un plazo máximo de 30 días desde su ocurrencia. La Cláusula ---- de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo contiene las medidas y condiciones ambientales aplicables al Programa. El MGAS hace parte integral de este Anexo al RC y se incluye en el Anexo --En caso que se detecte incumplimiento a las medidas de la resolución ambiental nacional obtenida para algún proyecto financiado con Recursos del Programa, FINDETER tendrá la opción de acordar con el BID sobre medidas correctivas o remover/reemplazar el proyecto del Plan de Inversión financiado con los recursos del financiamiento. Se deberá permitir el monitoreo del cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales por parte del BID y/o sus delegados.
VIII. MONITOREO Y EVALUACIÓN DE RESULTADOS
8.1. Supervisión. FINDETER será responsable por el monitoreo de la ejecución y de la evaluación de los resultados del programa siguiendo la MR. Los instrumentos para el monitoreo serán: el Plan de Ejecución del Programa (PEP), el POA, y los informes semestrales incluyendo ejecución física y financiera del programa. FINDETER, de acuerdo a lo establecido en el Capítulo VII de las Normas Generales y en la cláusula ---- del Contrato de Préstamo, permitirá al BID, o una persona o entidad que dicha institución designe, que inspeccione en cualquier momento el estado de ejecución del Programa. El Programa contempla la implantación de un Sistema de Recolección de Indicadores de Seguimiento e Impacto. FINDETER reportará al BID, a través de Informes Semestrales, la evolución de dichos indicadores. Sobre la base de las conclusiones de dichos informes, FINDETER y el BID podrían acordar introducir medidas de ajuste al Programa. FINDETER conservará la información de los indicadores acordados para posibilitar la realización de una evaluación ex post del impacto del Programa. El Anexo --- presenta los indicadores de seguimiento e impacto del Programa. El plan de supervisión puede incluir además de los aspectos fiduciarios, aspectos técnicos, de adquisiciones y otros temas especiales del diseño del Programa y su carácter dinámico permite establecer distintos mecanismos de seguimiento entre el Banco y FINDETER que pueden incluir visitas de seguimiento, revisión de informes o evaluaciones sobre temas puntuales que puede hacer el Banco al Programa durante su ejecución. Es posible que el Banco delegue en la FAI del Programa algunas revisiones técnicas o fiduciarias, por esta razón se requiere que FINDETER gestione la contratación plurianual de la auditoría del Programa desde el inicio de actividades del mismo en los términos establecidos en el Artículo 8.04 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. 
8.2. Presentación de Informes. Durante la ejecución del programa se prevé la entrega de Informes Semestrales para conocer el avance de los productos previstos. Dichos informes serán elaborados por la y entregados al Banco a más tardar hasta 30 días transcurridos desde el final del semestre. FINDETER deberá presentar al Banco los informes señalados, indicando los avances logrados en cada uno de los componentes y en el desempeño global del Programa, en base a los indicadores acordados en la Matriz de Resultados. Los informes semestrales deberán incluir los siguientes contenidos mínimos: (i) cumplimiento de las condiciones contractuales; (ii) descripción e información general sobre las actividades realizadas; (iii) progreso en relación con los indicadores de ejecución y calendario de desembolsos convenido, y cronogramas actualizados de ejecución física y desembolsos; (iv) resumen de la situación financiera del Programa; (v) descripción de los procesos de licitación llevados a cabo; (vi) evaluación de las firmas contratistas; (vii) una sección sobre la gestión socioambiental del proyecto, incluyendo cronogramas, resultados y medidas implementadas para dar cumplimiento al IGAS; (viii) un programa de actividades y plan de ejecución detallados para los dos semestres siguientes -POA; (ix) flujo de fondos estimado para los siguientes dos semestres -PEP; (x) una sección identificando posibles desarrollos o eventos que pudieran poner en riesgo la ejecución del Programa y (xi) el Plan de Adquisiciones actualizado. Los informes deberán incluir toda la información que sea relevante para reconocer el avance en la medición de los indicadores e identificar necesidades de mejora en el proceso de recolección de información, procesamiento, análisis y reporte de datos. Asimismo, la Unidad Ejecutora presentará al BID un Informe Anual de Monitoreo de Progreso al finalizar cada año calendario con la información del periodo transcurrido. Este informe será presentado dentro de los 60 días de finalizado cada año.
8.3. FINDETER coordinará con cada EB la preparación y actualización de los instrumentos de gestión del Programa, así como la provisión de la información correspondiente para su procesamiento, agregación y reporte al Banco en los informes semestrales y anuales. Por su parte el BID, a través del Jefe y Equipo de Proyecto es responsable de coordinar y asegurar que el plan de monitoreo se cumple con la calidad técnica y el tiempo establecidos. Para ello, llevará a cabo reuniones periódicas con los responsables de la ejecución de este plan y de ser necesario solicitará informes o presentaciones de resultados extraordinarias. Los resultados de los indicadores al final de la ejecución de la operación deberán ser incluidos en el Informe de Terminación de Proyecto (PCR, por su sigla en Inglés).
8.4. Evaluación de Resultados. FINDETER evaluará el programa en términos del logro de los resultados, utilizando las metodologías reflexivas (evaluación antes y después) y de diferencias en diferencias. Se contratarán servicios de consultoría para llevar a cabo las siguientes tareas: (i) después de 24 meses de elegibilidad, o cuando el 35% de los recursos del programa estén desembolsados, preparar una evaluación intermedia para medir el avance en el cumplimiento de los productos; (ii) una vez que el 95% de los recursos del programa estén desembolsados, preparar una evaluación final para medir el cumplimiento de los resultados; y (iii) una evaluación económica ex-post, a realizarse en el último semestre de ejecución. El detalle de los arreglos para el seguimiento y evaluación de los resultados del programa se presenta en el Plan de Monitoreo y Evaluación (Anexo----).
8.5. Indicadores Claves de Resultados. Los resultados esperados incluyen: (i) mejora del desempeño fiscal medido a través del IDF Calculado por el DNP; (ii) aumento en el valor de mercado del m2 en las zonas de intervención; (iii) Incremento de la población que utiliza diariamente medios no motorizados de transporte; (iv) disminución del tiempo medio de tránsito en las principales vías de la ciudad; (v) mejora en la cobertura agua potable; y (vi) mejora en el tratamiento de aguas residuales.
IX. MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO

9.1. FINDETER y el BID podrán acordar conjuntamente modificaciones al presente Anexo al RC para adaptarlo a nuevas circunstancias o condiciones que pudieran presentarse en el transcurso de la ejecución del Programa. Cualquier modificación se hará conforme a las normas y procedimientos del BID y entrará en vigencia una vez que el BID exprese su no objeción.

Anexos
 Anexo 1. Listado de actividades excluídas 
 Anexo 2. Procesos y áreas de apoyo del OE para la ejecución del Programa 

 Anexo 3. Flujogramas esquema de ejecución del Programa

 Anexo 4. Formularios de solicitud de desembolsos 

 Anexo 5. Formularios de legalización de gastos 

Anexo 6. Documentos AF-200

Anexo 7: Documentos armonizados

Anexo 8: Manual del Usuario de e-Desembolsos

Anexo 9: Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS)
Anexo I 
Listado de actividades excluídas

· Producción o actividades que supongan formas de trabajo forzoso peligrosas o en régimen de explotación, o trabajo infantil peligroso, o prácticas discriminatorias o que impidan a los empleados ejercer libremente su derecho de asociación y negociación colectiva. 

· Producción o comercio de cualquier producto o actividad que se considere ilegal bajo las leyes o la normativa del país anfitrión o bajo convenios y acuerdos internacionales ratificados. 

· Fabricación o tráfico de armamento y munición. 

· Producción o comercio de tabaco. 

· Juegos de azar, casinos y otras actividades similares. 

· Comercio de especies de flora y fauna silvestres amenazadas o reguladas por la CITES o productos derivados de ellas. 

· Fabricación o venta de materiales radiactivos. 

· Producción, comercio o uso de fibras de amianto no aglomerado. 

· Producción o comercio de productos de madera u otros productos forestales procedentes de bosques sin el correspondiente plan de manejo sostenible. 

· Proyectos de plantaciones que exigirían la remoción de zonas forestales naturales no degradadas. 

· Fabricación o venta de productos con BPC. 

· Producción, comercio, almacenamiento o transporte de volúmenes importantes de productos  químicos peligrosos, o uso de productos químicos peligrosos a escala comercial. 

· Comercio transfronterizo de desechos o productos de desecho, excepto los residuos no peligrosos para reciclaje. 

· Producción o comercio de especialidades farmacéuticas sujetas a retirada escalonada o prohibición a nivel internacional. 

· Producción o comercio de sustancias que agotan la capa de ozono sujetas a retirada escalonada a nivel internacional. 

· Pesca con redes de enmalle y deriva en el entorno marino con redes de más de 2,5 Km. de longitud. 

� La estratificación socioeconómica se emplea también para fines de focalización de los subsidios. En consecuencia, la mencionada actualización contribuirá también a lograr una mayor efectividad del gasto municipal.
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