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2. [bookmark: _Toc304623194]INTRODUCCIÓN

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) está actualmente preparando un préstamo bajo la facilidad del CCLIP[footnoteRef:2] para el Segundo Programa para el Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública en cinco ciudades sostenibles, bajo la Línea de Crédito Condicional para el Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública en Entidades Territoriales (CO-X1018). Este programa permitirá aportar fondos a las Municipalidades de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto, y Pereira (Entidades Ejecutoras del Programa) para contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal, urbana y ambiental de dichas ciudades.  [2:  Línea de Crédito Condicional para proyectos de inversión, por sus siglas en inglés.] 

1.1. [bookmark: _Toc363825272][bookmark: _Toc364384539][bookmark: _Toc239360706][bookmark: _Toc304623195][bookmark: _Toc363825273][bookmark: _Toc364384540][bookmark: _Toc239360707]Objetivo 

El Objetivo del presente documento es el de realizar el Análisis Ambiental y Social (AAS) para la operación, con el fin de identificar todos los aspectos ambientales y sociales que se deberán tener en cuenta en el diseño y ejecución del programa, de tal manera que se dé cumplimiento a la legislación nacional y a las Políticas de Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco Interamericano de Desarrollo.
1.2. [bookmark: _Toc304623196][bookmark: _Toc363825274][bookmark: _Toc364384541][bookmark: _Toc239360708]Alcance 

· Revisar el marco legal e institucional para el programa en los contextos ambiental y social.
· Evaluar la concordancia entre el marco legal e institucional con las Políticas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID
· Evaluar la aplicación de los instrumentos de gestión ambiental y social a nivel del Programa, para asegurar una adecuada gestión ambiental y social a lo largo del ciclo de proyecto
· Establecer los mecanismos institucionales y procesos de fortalecimiento institucional necesarios para llevar a cabo una adecuada gestión ambiental y social del Programa.


3. [bookmark: _Toc304623197][bookmark: _Toc363825275][bookmark: _Toc364384542][bookmark: _Toc239360709]EL PROYECTO	
3.1. [bookmark: _Toc304623198]La Línea CCLIP

Mediante el CCLIP se financiarán programas en Entidades Territoriales (ET) orientados al fortalecimiento de la gestión fiscal y administración pública, desarrollo urbano y económico local, y mejora del gasto de inversión en servicios públicos, incluyendo el financiamiento de proyectos de infraestructura.
3.1.1. [bookmark: _Toc304623199]Objetivo de la línea CCLIP

El objetivo general de la línea CCLIP es contribuir a la mejora de la gestión fiscal y la inversión pública en las entidades territoriales de Colombia. 
3.1.2. [bookmark: _Toc304623200]Objetivo general de la segunda operación del CCLIP

La segunda operación del CCLIP tiene por objetivo específico contribuir a la mejora de la gestión fiscal y del gasto en inversión pública y de servicios públicos de las ciudades de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto, y Pereira mediante el fortalecimiento de su capacidad de gestión fiscal, así como a través del diseño e implementación de proyectos de inversión que favorezcan la sustentabilidad urbana y ambiental, y la inclusión social.
3.1.3. [bookmark: _Toc304623201]Objetivos específicos del Programa

(i) mejorar el desempeño fiscal en términos de ingresos y gasto público; 
(ii) mejorar la planificación urbana y la infraestructura de servicios urbanos; y 
(iii) mejorar el acceso y calidad de los servicios públicos. 
3.1.4. [bookmark: _Toc304623202]Componentes 
[bookmark: _Toc304623203]Componente 1 – Mejora de la Gestión Fiscal (US$20 millones) 
Este componente tiene como objetivo mejorar la gestión tributaria y el fortalecimiento de la gestión del gasto público por medio de las siguientes acciones. 

a. Apoyo a la gestión tributaria. Con el propósito de aumentar la recaudación y fortalecer las capacidades de gestión de las bases tributarias de competencia municipal, este subcomponente financiará, entre otros: (i) la actualización del catastro, de la nomenclatura urbana y de la estratificación socioeconómica; para aumentar la recaudación del Impuesto Predial (IP)[footnoteRef:3]; (ii) estudios de revisión tarifaria del IP; (iii) la realización de censos de contribuyentes para actualizar las bases tributarias del Impuesto a la Industria y Comercio (ICA); (iv) la implementación piloto de oficinas de cobro coactivo del IP e ICA; (v) el diseño y ejecución de programas de cultura tributaria; y (vi) la capacitación de los funcionarios de las Secretarías de Hacienda, para la fiscalización de tributos.  [3:  La estratificación socioeconómica se emplea también para fines de focalización de los subsidios. En consecuencia, la mencionada actualización contribuirá también a lograr una mayor efectividad del gasto municipal.] 


b. Fortalecimiento de la gestión del gasto público. Con el objetivo de mejorar las capacidades para la gestión del gasto y la inversión pública este subcomponente podrá financiar: (i) el desarrollo u optimización y ampliación de la cobertura de sistemas de administración financiera, que contengan al menos los módulos de presupuesto, tesorería y contabilidad adecuadamente integrados; (ii) el establecimiento con carácter piloto de unidades de gerencia de proyectos, para el desarrollo de estudios de pre-inversión y diseño final, apoyando la ejecución de inversiones físicas; (iii) el desarrollo e implementación de sistemas de seguimiento de la gestión de entidades descentralizadas de las alcaldías; (iv) el desarrollo e implementación de sistemas de seguimiento de proyectos de inversión; (v) el monitoreo de los riesgos fiscales asociados a pasivos contingentes, variaciones en la actividad económica, mediante el fortalecimiento de los marcos macro-fiscales de mediano plazo; y (vi) la capacitación de técnicos en las gestión del gasto. Asimismo, con el objetivo de fortalecer la gestión de las alcaldías en sus diferentes ámbitos, este subcomponente podrá financiar: (i) estudios sobre reforma administrativa, orientados a optimizar la estructura funcional municipal; y (ii) el desarrollo e implementación de sistemas de gestión documentaria, para la automatización e informatización de los procesos de gestión documentaria y archivo de las alcaldías.
[bookmark: _Toc304623204]Componente 2 – Desarrollo Urbano (US$68 millones) 

El objetivo del componente es mejorar la planificación territorial y la provisión de infraestructura y servicios urbanos. El componente incluye:

a. Apoyo a la capacidad de planificación territorial. Con el objetivo de mejorar las capacidades para la planificación del territorio este subcomponente podrá financiar, entre otros: (i) la actualización de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y planes sectoriales, tales como planes de espacios verdes, planes de riesgo ambiental, planes de movilidad urbana y planes de diseño urbano a escala barrial; (ii) herramientas tecnológicas específicas para la planificación urbana, incluyendo Sistemas de Información Geográfica (SIG); y (iii) capacitación de los funcionarios de la alcaldías en temas y herramientas de planificación territorial.

a. Mejora de la provisión de infraestructura y servicios urbanos. Las intervenciones incluyen el financiamiento para inversiones en: (i) proyectos cuyo objetivo sea aumentar la calidad y cantidad del espacio público urbano, tales como construcción de plazas barriales y parques urbanos, renovación de plazas de mercados, recuperación de áreas verdes y renovación de equipamiento urbano; (ii) programas de mejoramiento integral de barrios de bajos ingresos, los cuales incluyen obras de mejoras de accesos, provisión de equipamiento, regularización de tenencia y programas focalizados en la integración social de los residentes; (iii) obras que optimicen la movilidad urbana, incluyendo, entre otras, mejoras de la red vial, calles peatonales, y ciclo rutas, y centros integrales de control; y (iv) espacios comunitarios. Este subcomponente financiará estudios de pre-inversión para las intervenciones y los programas sociales asociados a las mismas. 

Componente 3 – Mejora de los servicios públicos (US$60 millones)

El objetivo del Componente es mejorar el acceso y la calidad de los servicios públicos. El componente financiará proyectos de servicios públicos en las alcaldías y/o en las Empresas Prestadoras de Servicios Públicos (EPSP) elegibles, identificados según las estipulaciones del Reglamento de Crédito del Programa (RC). Los proyectos a financiar deberán satisfacer los requerimientos de la normativa nacional para el análisis económico de proyectos de inversión. Este componente contempla el financiamiento requerido para desarrollar los estudios y diseños necesarios para la realización de las intervenciones físicas.
3.1.5. [bookmark: _Toc304623205]Administración, auditoría, monitoreo y evaluación (US$2 millones). 

Con recursos del programa se financiará: (i) las consultorías de apoyo que se requiera para la ejecución del programa; (ii) la contratación de la auditoría; (iii) la estrategia y acciones de comunicación; y (iv) el monitoreo y las evaluaciones (intermedia y final). 
3.1.6. [bookmark: _Toc304623206]Costos y fuente de financiamiento. 

El costo total estimado de la segunda operación con cargo bajo la CCLIP es de US$150 millones, correspondientes al financiamiento con cargo a recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, en el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible.

	Costo de la segunda operación de la CCLIP (millones de US$)

	Categorías de inversión
	Costo

	I. Componentes

	Mejora de la gestión fiscal
	20

	Desarrollo urbano
	68

	Mejora en el acceso y calidad de los servicios públicos 
	60

	II. Administración, Auditoría, Monitoreo y Evaluación

	Administración, Monitoreo y Evaluación del programa
	1.5

	Auditoria
	0.5

	TOTAL
	150




3.2. [bookmark: _Toc304623207]Justificación y Estructura de la línea CCLIP

El Gobierno Colombiano (GCO) solicitó apoyo al BID para fortalecer las capacidades de los gobiernos sub-nacionales para hacer frente a sus competencias de gasto e ingresos y en la ejecución de inversiones y gestión de servicios públicos. Los siguientes factores justifican la intervención del BID en el programa: 

(i) La necesidad de aumentar la capacidad de gestión fiscal y de diseño, ejecución y evaluación de inversiones en las ET; 
(ii) La experiencia del Banco en el sector por más de quince años, que lo ubican en una posición destacada para contribuir con la estrategia del GCO para el desarrollo del nivel sub-nacional; y 
(iii) La convergencia de los objetivos del programa propuesto con la Estrategia de País 2012-2014 en relación al objetivo “avanzar en la consolidación de la responsabilidad fiscal sub-nacional”, y con una de las prioridades sectoriales del Noveno Aumento de Capital (GCI-9), relacionada con “Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social” en lo referente a la gestión y financiamiento eficiente del sector público, específicamente en la construcción de instituciones sólidas y efectivas, y en la promoción de la transparencia y responsabilidad de las entidades nacionales y sub-nacionales.

La línea de crédito contribuirá a: 

(i) Consolidar un programa de corto y mediano plazo asegurando la continuidad del apoyo del Banco y del GCO al desarrollo de las ET; 
(ii) Diseñar un mecanismo ágil en el proceso de preparación y aprobación de operaciones, con bajos costos de tramitación tanto para el Banco como para los beneficiarios; y 
(iii) Garantizar el desarrollo de la capacidad institucional de la entidad que financia el desarrollo de las ET. El instrumento seleccionado mitiga el riesgo identificado en la Estrategia de País en cuanto a las “dificultades que pudieran enfrentar los gobiernos sub-nacionales para acceder a recursos de largo plazo y de bajo costo para financiarse.
3.3. [bookmark: _Toc304623208]Criterios de elegibilidad de las Entidades Territoriales

Serán sujetos de crédito del programa las ET con capacidad administrativa, técnica, financiera, legal y ambiental para la ejecución de los futuros proyectos objeto del financiamiento[footnoteRef:4] bajo el marco del presente CCLIP.  [4:  Se permitirá la posibilidad de que FINDETER, como banca financiera de segundo piso para el desarrollo de las entidades territoriales, pueda asumir operaciones dentro de la línea como ejecutor.] 


Las ET elegibles deberán: 

(i) Solicitar ante el DNP el financiamiento del Banco en el marco del CCLIP en donde se exponga la intención del Departamento o Municipio de contar con el financiamiento y asistencia técnica del Banco en el desarrollo de su capacidad de gestión fiscal y de financiamiento de inversiones; 
(ii) Tener un Plan de Inversiones (PI) a ser desarrollado en correspondencia con el Plan de Desarrollo del Departamento o Municipio aprobado por el DNP; y 
(iii) Demostrar la sostenibilidad de la deuda de la entidad y la capacidad de repago de la operación de crédito solicitada. El Banco apoyará en la identificación y formulación de los proyectos.
3.4. [bookmark: _Toc304623209]Experiencias pasadas y lecciones aprendidas

La experiencia previa en la utilización de CCLIPs en la región muestra la conveniencia de un involucramiento directo de largo plazo del Banco con los gobiernos sub-nacionales. En Brasil el Programa de Apoyo a la Gestión Fiscal de los Fiscos (PROFISCO) (BR-X1005), el Mecanismo Crediticio para el Financiamiento de Municipios Brasileños (PROCIDADES) (BR-L1043) y en México el programa Sub-nacional para Infraestructura, Servicios Públicos y Fortalecimiento Institucional (ME-X1002) dan muestra de resultados positivos de este tipo de estrategia. 

Por otro lado, en Colombia se cuenta con la experiencia de la Línea CCLIP (CO-L1052), crédito de redescuento otorgado a FINDETER, para que en su rol de Banca de segundo piso se fomentara el desarrollo y la competitividad territorial, facilitando el financiamiento de proyectos de infraestructura y servicios asociados a la provisión de servicios públicos a nivel descentralizado.  En su implementación, y en el desarrollo de la siguiente línea CCLIP para el Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública, cuya primera fase se han aprobado recursos para el Area Metropolitana de Barranquilla, se han aprendido lecciones aplicables a esta nueva fase. En particular, se resalta la importancia de implementar estrategias sociales efectivas de comunicación, socialización, participación y consulta con las comunidades afectadas/beneficiaras del programa. Por otro lado, se han dado pasos importantes en la construcción e implementación del sistema interno de FINDETER para fomentar la gestión adecuada social y ambiental de proyectos, específicamente a través del SARAS (Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales de FINDETER).

Las experiencias aquí presentadas sugieren que el Banco puede ofrecer un importante valor agregado al involucrarse activamente en apoyar la definición e implementación de una estrategia para el desarrollo sostenible de los gobiernos sub-nacionales, mediante el simultáneo fortalecimiento de su capacidad de gestión, y la asistencia en el diseño, financiamiento y ejecución de sus programas de inversión.
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3.5.1.1. [bookmark: _Toc424567640][bookmark: _Toc304623212]Finanzas distritales

La ciudad de Bucaramanga se consolida como la zona industrial manufacturera del departamento de Santander. Posee el mayor grado de especialización en el sector terciario, especialmente en servicios educativos, de salud, de comercio, hoteleros y financieros, y se destaca por ser el mayor centro de negocios del nororiente colombiano (Universidad Industrial de Santander , 2012).  

De acuerdo a los informes de viabilidad fiscal, durante el periodo 2010-2013 la ciudad de Bucaramanga experimentó una mejora significativa en sus finanzas, manifestada en la generación de ahorro corriente, el aumento de la inversión pública, y la recuperación de la capacidad de endeudamiento (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2013). Es así como en el año 2009, el índice de desempeño fiscal de Bucaramanga alcanzó 71,85 puntos (de máximo 100 posibles), para el año 2010 se elevó a un máximo de 87,6 puntos y para el año 2013 es de 83,1 puntos. Los valores alcanzados en el 2013, permiten que la ciudad ocupe la tercera posición en el grupo de capitales departamentales con mejor índice de desempeño (antecedida por Medellín y Bogotá), y la posición número 7 a nivel nacional  (Observatorio Metropolitano del área Metropolitana de Bucaramanga , 2013). 

Tabla 1. Resultados del Índice de Desempeño Fiscal
	Año
	(1) 
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)

	2010
	31,02
	10,19
	46,99
	92,95
	79,75
	57,54
	87,01

	2011
	28,56
	11,97
	46,59
	92,58
	82,16
	57,06
	79,54

	2012
	38,71
	4,14
	26,34
	98,50
	87,93
	62,85
	79,53



(1): Autofinanciamiento de gastos de funcionamiento; (2): Respaldo del servicio de la deuda (3): Dependencia en transferencias y regalías; (4): Generación de recursos propios; (5): Magnitud de la inversión (6): Capacidad del ahorro; (7): Índice de desempeño fiscal
Fuente: Elaboración propia a partir de información en el Observatorio Metropolitano del área Metropolitana de Bucaramanga, 2013.

Al observar los anteriores resultados, es posible afirmar que el desempeño fiscal de la ciudad de Bucaramanga se ha mantenido a lo largo de los últimos años. Vale la pena resaltar el aumento en el autofinanciamiento de gastos de funcionamiento y en la generación de recursos propios, y la diminución en el respaldo del servicio de la deuda y en la dependencia en transferencias y regalías (Observatorio Metropolitano del área Metropolitana de Bucaramanga , 2013). 

Con base en la información reportada en el Formulario Único Territorial FUT, durante el primer semestre de 2014 la ciudad de Bucaramanga recaudó ingresos por $492.283 millones de pesos (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2014). Del total de estos ingresos, el 41% corresponden a ingresos propios, el 28% a transferencias, el 11% ingresos de capital y el 19% restante a recursos del balance. Por su parte, los gastos comprometidos por la ciudad en la primera mitad del año 2014 fueron de $328.119 millones de pesos. Dichos gastos corresponden a: inversión (84%), funcionamiento (13%) y servicio de la deuda (3%) (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2014). 

Por otro lado, el saldo de la deuda pública al cierre de 2013 fue de $108.851 millones de pesos que correspondían a créditos otorgados por la banca comercial. Durante el primer semestre de 2014 la administración de la ciudad de Bucaramanga canceló el servicio de la deuda por $8.067 millones de pesos ($2.974 millones por intereses y $5.093 millones por amortización a capital); los que equivalieron al 32% de lo estimado en el presupuesto. El saldo de la deuda pública al primer semestre de 2014 llegó a $103.758 millones (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2014).

Entre los principales desafíos que enfrenta Bucaramanga, se encuentran: (i) mejorar la capacidad técnica y operativa para estructurar los proyectos de inversión, incorporando metodologías apropiadas de evaluación y de medición de resultados e impactos y (ii) estructurar y gestionar el Plan de Desempeño Sectorial, ya que de acuerdo con las Resoluciones No. 2509 de 2012 y 1877 de 2013, el ESE Hospital Psiquiátrico San Camilo fue categorizada en riesgo alto, por lo cual se debe presentar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que permita reducir este riesgo, y que será evaluado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
3.5.1.2. [bookmark: _Toc424567641][bookmark: _Toc304623213]El sector urbano

De acuerdo a las proyecciones realizadas por el DANE para el año 2013, la ciudad de Bucaramanga cuenta con un total 518.370 habitantes en el sector urbano, lo cual equivale al 98,71% del total de la población. En los últimos 30 años Bucaramanga ha presentado un bajo crecimiento poblacional con respecto a otras capitales departamentales de Colombia, debido a la migración de muchas familias a municipios aledaños como Girón, Floridablanca y Piedecuesta (Alcaldía de Bucaramanga, 2012).

La estadística censal para 2005 revela que de los 136.252 hogares ubicados en la cabecera del municipio, 24.339 se clasificaban en déficit cuantitativo y 5.960 en déficit cualitativo, para un total de 30.299 hogares en déficit (Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas, 2005). El déficit cuantitativo muestra la ausencia en la tenencia de vivienda propia dentro del total de la población, medida por hogares, mientras que el déficit cualitativo hace referencia a las viviendas particulares que presentan deficiencias en la estructura del piso, espacio (hacinamiento mitigable y cocina), a la disponibilidad de servicios públicos domiciliarios y, por tanto, se requiere de dotación de servicios públicos, mejoramiento o ampliación de la unidad habitacional ( Observatorio Metropolitano del área Metropolitana de Bucaramanga, 2012).

El Área Metropolitana de Bucaramanga (AMB) registró para el año 2012 una incidencia de pobreza monetaria del 30,4%, lo cual lo ubica como la segunda ciudad del país con menor porcentaje de incidencia, después de Bogotá. Por otro lado la incidencia de pobreza extrema en el AMB tiene un valor de 1,2% en el 2012, y el coeficiente GINI Nacional pasó de un valor de 0,548 en 2011 a 0,539 en 2012, año en el que Bucaramanga registró un valor del coeficiente de 0,432. De esta forma, es posible apreciar una disminución de la pobreza y la desigualdad en el distrito, lo cual resulta favorable para articular políticas fiscales de inversión y mejoramiento urbano (DANE, 2012). 

En 2012 la tasa de desempleo en el AMB fue del 7,9%, la primera más baja del país en ese periodo, y significativamente menor a la tasa nacional de 11,3% (Investigaciones Camara de Comercio , 2012). Por otro lado, información del DANE para el año 2010, establece que Bucaramanga presenta un Índice de Necesidades Insatisfechas para el sector urbano del 11% como consecuencia de reducciones significativas en sectores como, suministro de servicios públicos y agricultura. 
3.5.1.3. [bookmark: _Toc424567642][bookmark: _Toc304623214]Gestión de riesgos

La gestión de riesgos en el área urbana de Bucaramanga constituye una problemática que requiere atención inmediata, implementando sistemas integrados de prevención y seguimiento en tiempo real de fenómenos que afectan negativamente el medio urbano, la seguridad vial y la seguridad ciudadana. Bucaramanga es altamente vulnerable a fenómenos climáticos, como las inundaciones, que producen deslizamientos y derrumbamientos con altos índices de siniestralidad en la población directamente afectada por estos fenómenos. 

Los problemas vinculados con la movilidad también han crecido exponencialmente en los últimos años y es previsible que continúen como consecuencia del crecimiento de la ciudad y las nuevas infraestructuras. Adicionalmente, el aumento en la cantidad de vehículos que circulan, la sobreofertas de taxis, buses y busetas, la disminución del precio de los vehículos y la ineficiencia del transporte público, reflejada en la falta de paraderos, la inseguridad y la distribución de las rutas, han dificultado la movilidad del sector urbano de Bucaramanga (Universidad Pontificia Bolivariana , 2012). Otro problema que afecta la vida urbana de la ciudad, es la alta tasa de sismicidad a la cual se encuentra expuesta y la cual genera daños estructurales en las edificaciones, hundimientos e inclinaciones de los inmuebles. 
3.5.2. [bookmark: _Toc424567643][bookmark: _Toc304623215]Manizales 
3.5.2.1. [bookmark: _Toc424567644][bookmark: _Toc304623216]Finanzas distritales

Manizales para el año 2013 tenía una población de aproximadamente 396 mil habitantes de acuerdo a las proyecciones demográficas oficiales del Departamento Administrativo Especial de Estadística (DANE). Considerado su área metropolitana, conformada también por el municipio aledaño de Villamaría llega a una población cercana a los 412 mil habitantes.

De acuerdo a las cifras reflejadas en el PIB Municipal, en el 2012 el área Metropolitana de Manizales produjo el 0,7% de la economía del país, ubicándose en el puesto 11 a nivel nacional. En lo que respecta al PIB per cápita se alcanzó una cifra de $9,1 millones, mientras que el promedio en Colombia es de $13,5 millones (Alcaldía de Manizales, s.f.). En cuanto a la tasa de desempleo, en el 2013 la ciudad logró uno de los mejores registros de los últimos cinco años (11,4%), después de tener una tasa de desempleo que osciló entre el 13 y el 17 por ciento.

La agricultura y la caficultura fueron, y en parte aún son, el eje fundamental de la economía, destacándose durante décadas el café, pues contribuyó con la creación y desarrollo de una variedad de empresas dedicadas a prestar servicios a la creciente comunidad cafetera. Entre ellas  se destacan la elaboración de zapatos, cauchos, detergentes y jabones, licores, dulces, herramientas agrícolas y materiales eléctricos, así como un gran número de industrias dedicadas al procesamiento del café (Trilladoras, Procesadoras, Torrefactoras, Cooperativas, Exportadores) (Alcaldía de Manizales, s.f.).

Desde la última mitad del siglo XX se asentaron en Manizales una gran cantidad de universidades al punto que algunos estudios han señalado a la actividad universitaria como la segunda en importancia de la ciudad. A ella acuden estudiantes de varias regiones del país tales como Tolima, Risaralda, Valle, Quindío, Antioquia, Nariño, Huila, entre otras (Alcaldía de Manizales, s.f.).

Manizales obtuvo el primer lugar en la categoría especial de promoción empresarial en el V Premio Iberoamericano de Ciudades Digitales, organizado por la Asociación Iberoamericana de Centros de Investigación y Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET). En el estudio Doing Business Colombia 2010, realizado por el Banco Mundial, Manizales ocupó el primer lugar como la ciudad de Colombia donde es mejor y más fácil hacer negocios (Alcaldía de Manizales, 2014).

En cuanto a la gestión fiscal de la ciudad, Manizales ha mejorado de manera significativa su indicador de desempeño fiscal en los últimos años. En el 2013 ocupó el puesto 10 a nivel nacional con un indicador de 79,22 sobre 100 posibles, después de tener un pobre indicador de 54,17 en el 2009. Lo anterior muestra que la ciudad cuenta con procesos y acciones de carácter financiero y fiscal que le permiten financiar su desarrollo económico y social de manera autónoma. 

A continuación se muestran los principales indicadores de desempeño fiscal para Manizales:

Tabla 2. Resultados del Índice de Desempeño Fiscal
	Indicador
	Autofinanciamiento de gastos de funcionamiento
	Respaldo del servicio de la deuda
	Dependencia en transferencias y regalías
	Generación de recursos propios
	Magnitud de la inversión
	Capacidad del ahorro

	Puntuación para Manizales
	36,12
	6,20
	55,67
	87,39
	85,24
	59,55


Fuente: Elaboración propia a partir de DNP – Resultados del desempeño fiscal de los departamentos y municipios de las vigencias 2011,2012, & 2013 

Como se puede ver, Manizales tiene muy buena generación de recursos propios y la magnitud de la inversión y ejecución presupuestal es satisfactoria. Sin embargo, la ciudad es muy dependiente de las transferencias de la Nación y de las Regalías. Lo anterior ocasiona que aún haya mucho espacio para mejorar en términos de capacidad de ahorro, respaldo de la deuda y capacidad para autofinanciar los gastos internos de funcionamiento.
A junio de 2011 el Municipio recaudó ingresos por $183 mil millones e incorporó recursos del balance de vigencias anteriores por $24 mil millones, para una ejecución del presupuesto de rentas e ingresos de capital por $207 mil millones (Ministerio de Hacienda, 2012).

En conjunto, los ingresos tributarios ($69.055 millones) y no tributarios ($3.443 millones) participaron con 35% del total y aumentaron 17% con respecto al año anterior. Las transferencias ($69 mil millones) participaron con 33% y decrecieron 0,6% nominal, y los recursos de capital ($65 mil millones) fueron 32% del total de ingresos, con reducción del 62% en comparación a junio de 2010. Del total de ingresos tributarios, el impuesto predial fue el más representativo (45%), seguido por el impuesto de industria y comercio (25%). Con esto, el cierre presupuestal del Municipio ha venido arrojando superávit por $6 mil millones, a pesar que los ingresos fueron inferiores a los gastos en $27 mil millones.

Es de destacar que el saldo de la deuda pública del Municipio asciende a cerca de fue $47 mil millones. Adicionalmente, en las últimas vigencias tres entidades descentralizadas han generado déficit fiscal, pues no cuentan con activos suficientes para respaldar sus pasivos y afrontan contingencias judiciales importantes. Lo anterior no solamente constituye  un riesgo sobre las finanzas del municipio, muestra la necesidad de hacer mayor seguimiento a la realidad jurídica y financiera de las entidades. Adicionalmente, la alta dependencia de las transferencias del Instituto de Cultura y Turismo y la Caja de Vivienda Popular, configura un riesgo para la entidad territorial y contraviene con lo estipulado por la normatividad (Ley 617 de 2000 y 819 de 2003) según la cual las entidades descentralizadas deben ser financieramente autosuficientes (Ministerio de Hacienda, 2012).
3.5.2.2. [bookmark: _Toc424567645][bookmark: _Toc304623217]El sector urbano

La ciudad de Manizales es una ciudad principalmente urbana, cuenta con una superficie total de 441,54 km2, de los cuales el 92% corresponde a la zona urbana (equivale a 407,86 km2) y se divide en 11 comunas.  Para el año 2012 la población fue de 391,640 habitantes, y de estos, el 93% se concentra en el área urbana. El crecimiento poblacional urbano ha incrementado en alrededor de 1,703 personas anualmente desde hace 6 años (Plan de desarrollo de Manizales 2012-2015, 2012). La ciudad cuenta con una densidad poblacional de alrededor de 0,89 habitantes por kilómetro cuadrado para el año 2005 (Alcaldía de Manizales, 2014). Para este mismo año se registraron 106.091 hogares y 103,631 viviendas (Empresas Aguas de Manizales, s.f).  

El Área Metropolitana Manizales presenta un claro patrón de segregación socio-espacial en el que los habitantes de mejores condiciones socio-económica se ubican en la zona oriental y el extremo occidental y los habitantes de condiciones más desfavorables se encuentran en el extremo norte de Manizales y en las zonas cercanas al Río Chinchiná (Red ORMET, 2011) . Para el año 2011, el índice de pobreza fue de 19,2% y el índice de pobreza extrema fue de 2,3% en el área metropolitana. Manizales se presenta como una de las capitales con menor pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI), según el censo del DANE para el año 2005, la población con NBI fue del 10,03% (Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015 "Gobierno en la Calle", s.f.). 

En su zona urbana, Manizales cuenta con tres centros de empleo, en donde se concentra alrededor del 50% del empleo en establecimientos comerciales de la ciudad. En estos centros se destacan las comunas Atardeceres, San José, La Estación, Ciudadela Norte, Tesorito y la comuna Ecoturística. La tasa de desempleo en el área metropolitana es cercana al 14% (Red ORMET, 2011).

Manizales es una de las ciudades con mayor cobertura de servicios públicos domiciliarios en su zona urbana con una cobertura del 99,97% de acueducto, de 98,63% de alcantarillado, 100% de cobertura de energía, 87% de cobertura en el servicio de telefonía y el 100% en aseo (Empresas Aguas Manizales, s.f). Sin embargo, no se cuenta con una calidad de agua que permita que sea apta para el consumo humano en algunas zonas y tampoco se cuenta con un tratamiento adecuado de las aguas residuales (Manizales Cómo Vamos, 2014).


3.5.2.3. [bookmark: _Toc424567646][bookmark: _Toc304623218]Gestión de riesgos

Debido a su ubicación, Manizales se caracteriza por ser una ciudad expuesta a amenazas que incluyen volcanes, terremotos, deslizamientos, inundaciones, incendios e incendios forestales. Incluso de acuerdo con el criterio de algunos expertos, Manizales está ubicada en un sitio no apto para una población (Universidad Nacional, s.f.).

En cuanto a los riesgos volcánicos, cabe resaltar que en 1985 ocurrió la erupción del Volcán Nevado del Ruiz, (ubicado en la zona de influencia de la ciudad,  generando una avalancha de lodo y piedras que arrasó el municipio aledaño de Armero y ocasionó la pérdida de cerca de 23.000 vidas. 

Los incendios han sido históricamente también relevantes en la gestión del riesgo de la ciudad.  En 1922, 1925 y 1926 varios incendios destruyeron gran parte de la ciudad, consumiendo incluso su catedral. Aún hoy, la ciudad vulnerable al fuego, esencialmente en su zona central donde predomina el bahareque.

Por su localización, la ciudad está expuesta a una gran actividad sísmica. La amenaza sísmica en Manizales es producto de la actividad que se presenta por la confluencia de tres placas continentales en el país: Nazca, Caribe y Sur América, además la existencia de una serie de fallas geológicas activas, limitadas por la zona de subducción y la falla Frontal de la cordillera oriental. Durante el siglo XX, Manizales sufrió seis sismos importantes: en 1938 (magnitud estimada: 6,7 sobre la escala de Richter), en 1961 (magnitud estimada: 6,1), en 1962 (magnitud estimada: 6,5), en 1979 (magnitud estimada: 6,3), en 1995 (magnitud registrada: 6,6) y en 1999 (magnitud registrada: 6,3) (Gestión del Riesgo Manizales, s.f.). 

De manera similar, los deslizamientos de tierra han causado daños importantes. En 2003, el barrio La Sultana se vio afectado por un desprendimiento de tierra que acabó con la vida de 16 personas. En el 2011, una tragedia similar ocurre en el Barrio Cervantes, en donde 50 personas perdieron la vida como consecuencia de un alud de tierra.  Aún hoy en día existen algunos sectores inundables, principalmente a orillas del río Chinchiná y de las Quebradas Manizales, Olivares y El Guamo. Esto es problemático durante las temporadas de lluvias pues aún hoy la ciudad es vulnerable a avalanchas en su parte urbana.

En general, Manizales ha venido desarrollando y consolidando sus prácticas y políticas públicas en gestión integral del riesgo la década de los años 70. Sin embargo, sólo en los últimos años, la planeación y el ordenamiento del territorio se convirtieron en acciones de principal interés para la administración municipal de Manizales, fundamentalmente con la aplicación de la ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997), por medio de la cual la ciudad comienza a definir y a fomentar en su Plan de Ordenamiento Territorial (POT) la conservación y el buen manejo de áreas de protección ambiental, además identificando algunas zonas de riesgo y sus medidas a implementar para la solución a esta problemática (Gestión del Riesgo Manizales, s.f.). La gestión del Riesgo en la ciudad de Manizales se ha venido consolidando gracias a la acción conjunta entre la administración municipal, entidades técnico–científicas, y otros actores que buscan la implementación de prácticas y políticas públicas en gestión integral de riesgos. 

Actualmente en el Municipio se busca  promover un mayor conocimiento de los riesgos, fortaleciendo los procesos de planificación territorial e implementando medidas de mitigación, así como intentando consolidar una cultura y conciencia de la prevención y atención de desastres promoviendo un trabajo coordinado las entidades encargadas. Actualmente entidades como Corpocaldas, la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales, la Alcaldía de Manizales, el Observatorio Vulcanológico y Sísmico de Manizales, Guardianes de la Ladera, la Defensa Civil, el Cuerpo de Bomberos, y la Cruz Roja, participan activamente en el conocimiento, como en la mitigación del riesgo y respuesta y recuperación de riesgos y emergencias.

Las estrategias principales que se busca desarrollar con la Gestión del Riesgo en el Municipio son:

- Conocimiento del Riesgo
- Reducción del Riesgo 
- Educación, Participación Comunitaria y Difusión

Para tal efecto, se ha creado el sitio web www.GestiondelRiesgoManizales.com, que pretende difundir los conocimientos sobre el clima y el riesgo y como mitigarlo, así como divulgar las alertas relacionadas con posibles riesgos naturales.
3.5.3. [bookmark: _Toc424567647][bookmark: _Toc304623219]Montería 
3.5.3.1. [bookmark: _Toc424567648][bookmark: _Toc304623220]Finanzas distritales

La ciudad de Montería, capital del departamento de Córdoba, se encuentra en un proceso de crecimiento significativo. Las vías de acceso en buen estado y la conectividad con el resto del país han aportado en el desarrollo de la ciudad. En términos de Presupuesto General de Rentas, Gastos e Inversiones, para el año 2014, los ingresos totales de la ciudad estaban alrededor de $359,343 millones. Los ingresos de la ciudad en su mayoría provienen de ingresos corrientes no tributarios, en donde alrededor del 44% corresponden a transferencias (Ministerio de Hacienda, 2014). Sin embargo, esta dependencia hacia recursos nacionales, ponen a la ciudad en cierto grado de vulnerabilidad. Por otro lado, los gastos (capital o inversión) para el año 2012, representan alrededor del 81,1% (Ministerio de Trabajo, 2013).

La mayoría de las fuentes de financiación en la ciudad según informa AGRONET, correspondieron a créditos agropecuarios otorgados por el Banco Agrario por un valor cercano a $8.023 millones de pesos (equivalente a 254 créditos). Cabe destacar que los recursos del Banco Agrario provienen de la captación de depósitos y con cupos otorgados por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el banco que atiende los requerimientos del sector agropecuario (Ministerio de Trabajo, 2013).    Adicionalmente, el departamento de Córdoba está implementando un proyecto de préstamos para inversión en el marco del Programa para el Desarrollo de las Oportunidades de Inversión y Capitalización de los Activos de las Microempresas Rurales de Colombia; en donde hay 11 agro negocios en ejecución, 9 proyectos en etapa de pre inversión y hay 51 perfiles en evaluación para el proceso de pre inversión (Ministerio de Trabajo, 2013). 

En cuanto al desempeño fiscal, Montería se encuentra dentro de los cien municipios del país con mejor desempeño fiscal, ocupando el puesto 82 a nivel nacional y el primer puesto a nivel departamental para el año 2012 (Alcaldía de Montería, 2012). Según el Alcalde Carlos Eduardo Correa, desde la alcaldía se ha procurado administrar los recursos de manera eficiente, a través de la planeación y la organización de los gastos municipales. Se han realizado esfuerzos en aumentar los ingresos mediante la gestión del recaudo y una fuerte política de seguimiento (Alcaldía de Montería, 2012). El indicador de desempeño fiscal propuesto por el DNP tiene en cuenta seis aspectos, el porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento, la magnitud de la deuda municipal, el porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias, el porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios, el porcentaje de gasto destinado a inversión y capacidad de ahorro (Ministerio de Trabajo, 2013).  A continuación se muestran los seis aspectos y el indicador fiscal para el año 2013. 

Tabla 3. Desempeño Fiscal Montería 2013
	Autofinanciamieto gastos de funcionamiento
	Respaldo del servicio de la deuda
	Dependencia transferencias y regalía
	Generación de recursos propios
	Magnitud de la inversión
	Capacidad de ahorro
	Indicador de desempeño Fiscal

	35,95
	1,09
	76,09
	73,39
	93,27
	65,85
	76,96


Fuente: Elaboración propia a partir de DNP – Resultados del desempeño fiscal de los departamentos y municipios de las vigencias 2011,2012, & 2013 

Según esto, el indicador de calificación de desempeño fiscal de Montería para el año 2013 fue de 76,96, mientras que para el 2012 fue de 77,48. El año con mejor desempeño fiscal para la ciudad fue el año 2010, con un indicador de 88,5 y el de menor rendimiento fue el año 2009 con 47.04. Esto refleja el progreso que ha tenido la ciudad. En el periodo 2009-2013, fue una de las ciudades con mayores avances con un incremento cerca al 30% en su calificación de desempeño fiscal (DNP, 2013). 

Así mismo, Montería se encuentra dentro de las capitales ubicadas en el rango sostenible. Dentro de este rango, los gobiernos sub nacionales desarrollan procesos y acciones de carácter financiero y fiscal que les permiten financiar el desarrollo económico y social de sus localidades. Además, Montería, como ciudad intermedia, genera polos de desarrollo e integración y congregación poblacional alrededor de actividades económicas y garantía en la prestación de los servicios (DNP, 2013). 

Figura 1. Indicador de Desempeño Fiscal para Montería 2009-2011
[image: ]
Fuente: Ministerio de Trabajo, 2013

El recaudo tributario de la ciudad en 2013 fue de $61.239 millones de pesos.  A continuación se muestran los indicadores fiscales para Montería. 

Tabla 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo: Presupuesto Municipal  2012.
	MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO: PRESUPUESTO MUNICIPAL 2012

	INGRESOS

	INGRESOS TOTALES
	$231.877,8

	1. Ingresos corrientes
	$212.258,3

	Ingresos tributarios
	$31.518,1

	Ingresos no tributarios
	$180.740,2

	2. Tasas, contribuciones y aportes
	$33.024,7

	3. Transferencias (SGP)
	$ 147.715,5

	GASTOS

	GASTOS TOTALES
	$276.165,6

	Gastos corrientes
	$28.939,8

	Servicio de la deuda
	$3.155,5

	Gastos de capital
	$224.070,6

	DÉFICIT FISCAL

	Déficit fiscal 
	$42.851,7


 Fuente: Ministerio de Trabajo, 2013
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El crecimiento urbano en Montería ha ido aumentando de manera progresiva. La ciudad cuenta con un área urbana de 4092 hectáreas, la cual representa el 1,3% del área territorial del municipio. Para el año 2012, la población en la cabecera municipal correspondía al 76,91% de la población total de la ciudad, equivalente a 324.757 habitantes. La densidad poblacional para el año 2013 es de 141 habitantes por kilómetro cuadrado. Desde el año 2011 hasta el año 2013 la densidad poblacional aumento un 2,9% (Secretaría de Salud y Seguridad Social de Montería, 2013). 

El área urbana está constituida por 207 barrios en 4 comunas dentro del perímetro urbano (Ministerio de Trabajo, 2013). Para el año 2013, la cabecera de montería contaba con 196.329 viviendas, de las cuales el 83,6% corresponden a casas y el 9,7% a apartamentos. De estas viviendas, el 93,6% cuentan con energía eléctrica, el 66,4% cuentan con acueducto, el 59% tienen gas natural, 45% cuentan con servicio de telefonía y el 23,6% tienen acceso al servicio de alcantarillado. Así mismo, según información del DANE se registraron para el año 2012, 201.665 hogares en la ciudad. Se tiene un promedio de 5,1 personas por vivienda y de 4,5 por hogar (Secretaría de Salud y Seguridad Social de Montería, 2013). 

La prestación de servicios públicos domiciliarios en acueducto, alcantarillado, aseo, disposición final de residuos sólidos, drenajes urbanos, gas natural en el área urbana es relativamente alta. En la zona urbana, los equipamientos colectivos de salud, se presentan a nivel jerárquico funcional, desde hospital, clínicas (escala regional), EPS, IPS, CAMU, hasta centros de salud, la mayoría ubicados en el centro de la ciudad. (Ministerio de Trabajo, 2013). Por otro lado, la cobertura en educación es relativamente alta en primaria y secundaria, en donde el porcentaje de estudiantes matriculados en la zona urbana es del 74% (Ministerio de Trabajo, 2013). 

El índice de pobreza en la zona urbana es del 34,29% y el de personas en miseria es de 12,99%; mientras que en la zona rural el índice de pobreza es del 75,94% y el de personas en miseria es de 41%; lo que refleja las mejores condiciones de vida que hay en la cabecera (Ministerio de Trabajo, 2013). El mercado laboral urbano parece no ser suficiente para la alta demanda que hay debido a la población flotante y población que llega a la ciudad a causa del desplazamiento forzado, por lo que la ciudad presenta una gran informalidad laboral (Ministerio de Trabajo, 2013).
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El Plan Departamental de Gestión del Riesgo es el “conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las actividades de conocimiento, reducción y manejo de desastres. Al garantizar las condiciones apropiadas de seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la pérdida de vidas, las afectaciones en viviendas e infraestructura vital y las consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mantiene la calidad de vida de la población y se aumenta la sostenibilidad” (Gobernación del Departamento de Córdoba , 2014).

La gestión de riesgos en Montería, se enfoca tanto en las amenazas y riesgos ambientales como en los sociales. En la parte ambiental, la ciudad se encuentra en un alto grado de riesgo y vulnerabilidad, dadas las amenazas ambientales a las que se encuentra expuesta en temas de inundaciones, sequías, remoción en masa, huracanes y vendavales; y en la parte social, la gestión debe enfocarse en la población desplazada y con necesidades básicas insatisfechas, el incremento de la violencia e inseguridad y el aumento en la corrupción. En cuanto al área urbana, las amenazas incluyen también inundaciones, erosión, movimientos en masa y socavamiento de orillas (Secretaría de Salud y Seguridad Social de Montería, 2013). El riesgo por inundación se da tanto por la presencia de diversos cuerpos de agua como por las condiciones territoriales con suelos aluviales. En algunos sectores las inundaciones se dan por la sedimentación de los canales y el inadecuado mantenimiento.  Así mismo, otras amenazas incluyen los movimientos en masa que son favorecidos por la intervención antrópica y la condición de desplazamiento de cierta parte de la población vulnerable. Los movimientos en masa que se presentan son flujos y deslizamientos rotacionales y están asociados a los cambios de inclinación y dirección de la pendiente. Así mismo, las formas erosivas más frecuentes son las calvas. De igual forma, las laderas escarpadas y empinadas y las formas convexas influyen en la erosión (Secretaría de Salud y Seguridad Social de Montería, 2013). 

Por otro lado, en la parte social, se vuelve prioridad para la ciudad gestionar los riesgos y amenazas psico-sociales causadas por el elevado número de población victimizada de desplazamiento dada la vulnerabilidad de este sector de la población y debido a la presencia de grupos armados ilegales. El incremento de la violencia y la inseguridad son aspectos que merecen especial atención y de un fuerte programa de seguimiento y gestión. 
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San Juan de Pasto es la capital del departamento de Nariño, además de ser la cabecera del municipio  de Pasto. Cuenta con un total de 1.744.228 habitantes de los cueles 860.986 se ubican en la cabecera y 883.242 en el área rural en el 2015 según el censo poblacional de 2005 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE. (DNP - DIFP, 2005).

Entre el 2011 y 2013, Pasto ha tenido una variación negativa en su indicador de desempeño fiscal, sin embargo su posición a nivel nacional ha mejorado, pasando de ocupar el puesto 176 en 2011 al 159 en 2012.

Tabla 5.  Desempeño Fiscal 2013
	Año
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)

	2011
	28,23
	4,36
	59,75
	53,20
	88,31
	67,95
	75,14

	2012
	24,93
	2,99
	59,91
	47,29
	87,31
	69,84
	74,52

	2013
	40,61
	3,36
	66,43
	46,24
	84,20
	51,82
	69,92


(1): Autofinanciamiento de gastos de funcionamiento; (2): Respaldo del servicio de la deuda
(3): Dependencia en transferencias y regalías; (4): Generación de recursos propios; (5): Magnitud de la inversión (6): Capacidad del ahorro; (7): Indicador de desempeño fiscal  
Fuente: Elaboración propia a partir de 
DNP – Resultados del desempeño fiscal de los departamentos y municipios de las vigencias  2011,  2012 & 2013

Según el análisis de Desempeño Fiscal de los Departamentos y Municipios 2013, desarrollado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2013), la ciudad de San Juan de Pasto se encontraba en el 2013 dentro del grupo de ciudades vulnerables, con un Indicador de desempeño fiscal de 69,92. Esto significa que aun cuando Pasto puede cumplir con sus obligaciones fiscales y generar ahorros propios, sus ingresos están determinados por las trasferencias nacionales, por lo que la ciudad es dependiente de las mismas. La dependencia en estos recursos puede generar desequilibrios es las finanzas, dado el bajo margen de ahorros que la ciudad puede realizar. Aun cuando este indicador no es alarmante, medidas que mejoren el índice fiscal de la ciudad son necesarias, principalmente el “ahorro y la eficiencia de recursos a gran escala, el desarrollo de una infraestructura sostenible, la prevención y sobre todo la mitigación de riesgos y la posibilidad de financiar grandes proyectos con recursos públicos y privados” (Alcaldia de Pasto, 2013). En concordancia con estos objetivos, la ciudad fue escogida para participar en el programa de "Ciudades emergentes y Sostenibles” desarrollado por el BID y FINDETER, que busca planificar y priorizar acciones de sostenibilidad fiscal así como  sostenibilidad económica, social, ambiental y sostenibilidad urbana.

En los últimos años los ingresos de la ciudad han aumentado por lo que cada vez resulta más viable la planificación y estructuración del presupuesto para lograr mejores índices fiscales. En junio de 2013 los ingresos totales fueron de $271.439 millones de pesos, lo que en términos reales representó un aumento del 30% en comparación con el años anterior. De estos ingresos el 89% fueron ingresos tributarios, no tributarios y  trasferencias y el 11% recursos de capital. Si bien los ingresos aumentaron de manera significativa, los gastos duplicaron ese aumento, por lo que es de vital importancia asegurar que los ingresos crezcan por encima de los gastos. Para el 2013, los gastos fueron de $ 250.043 millones, lo que representa un crecimiento del 67% con respecto al año 2012 (Ministerio de Hacienda y Credito Público, 2013).
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La población del municipio es 1.744.228 personas, lo que representa la cuarta parte de la población del departamento de Nariño. En San Juan de Pasto esta concentración de población puede explicarse porque la ciudad es la capital del departamento y pude ser acentuada  por el  desplazamiento forzado y la búsqueda de mejores condiciones de vida y acceso a educación, salud, vivienda y trabajo. Del total de la población el 82% se ubica en las áreas urbanas lo que ejerce presión en la infraestructura de la ciudad. Problemas como déficit de vivienda, falta de empleo entre otros son los principales efectos de la concentración actual (RED ORMET , 2012) .

El PIB del departamento de Nariño para el año 2012 según el DNP, fue de 9.854.000 millones de pesos que representan una participación del 1,48% en el PIB total del país. En cuanto al PIB per cápita este fue de 5,86 millones de pesos, lo que es preocupante puesto que solo es el 41,5% del promedio nacional del PIB per cápita. Esta baja producción del departamento genera índices de pobreza significativos tanto para el departamento como para la ciudad. Según la alcaldía de Pasto, en el año 2010 en la cabecera de la ciudad el 43% de los habitantes se encuentran en situación de pobreza lo que sobrepasa por 6 puntos porcentuales el promedio nacional. Sin embargo esta tasa ha disminuido en los últimos años, la pobreza pasó de 40% en el 2011 a 30,5% en el 2013 y la pobreza extrema paso de 8,8% en el 2011 a 4,4% en el 2013. Este fue un gran logro para la administración local puesto que logro reducir en un 50% la pobreza extrema. 

No obstante, existen diversos retos que debe enfrentar la ciudad, como la desigualdad de ingresos entre la población. De acuerdo con la muestra de 23 ciudades del país realizada por el DANE en el año 2014, Pasto se encuentra dentro de las ciudades más inequitativas con un coeficiente de Gini de 0,52[footnoteRef:5]. En cuanto a la tasa de desempleo, esta ha sido aproximadamente 15% en los últimos años lo que está por encima del promedio nacional que es de 10%. Esta tasa es cíclica, lo que significa que el desempleo aumenta en los periodos del año en los cuales la demanda agregada disminuye. Dada esta tipología de desempleo la alcaldía de la ciudad inicio programas relacionados con el fomento al desarrollo empresarial, la intermediación laboral y la generación de empleo en el campo de infraestructura y en 2013 logró reducir la tasa de desempleo a 9,3%. [5:     El coeficiente de Gini es un número entre 0 y 1, en donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demás ninguno). Y donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) (RED ORMET , 2012).] 
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La ciudad de Pasto presenta tanto amenazas naturales como antrópicas, como se muestra en la siguiente tabla los tres eventos a los que la ciudad es más vulnerable son un movimiento sísmico, accidentes de tránsito e incendios forestales y estructurales.

Tabla 6. Riesgos naturales y antrópicos en la ciudad de Pasto
	Amenazas Naturales

	Sísmica
	Volcánica
	Remoción de masa
	Inundaciones

	
	
	
	

	Amenazas Antrópicas

	Erosión
	Amenaza Tecnológica
	Accidente de transito
	Incendios forestales y estructurales

	
	
	
	


Fuente: Elaboración propia a partir de Navarez Mora & Viteri Palacio, 2009

Estos aspectos son contemplados en el Plan Departamental de Gestión del riesgo 2008-2018 (Narvez Mora & Viteri Palacio, 2009), que generó lineamientos base para la prevención de desastres tales como: reubicación de tierras que se encuentra en una zona de eminente amenaza acompañados por proyectos de vivienda de interés social, construcción de línea base y ampliación de la recolección de información, incorporación de un componente fuerte de planeación en los hogares y demás entidades y fortalecimiento del desarrollo institucional. Dentro de los esfuerzos más significativos, se encuentra el proyecto Plan Escolar para la Gestión del Riesgo y la evaluación del estado del sistema estructural actual de Edificaciones indispensables que comenzó en 2014 y está a cargo de la Gobernación de Nariño y el Municipio de Pasto. Este último,  busca determinar la vulnerabilidad ante sismos como insumo para la evaluación del riesgo sísmico, la cual pueda ser replicada en otros municipios de Colombia. (UNGRD, 2014).
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De acuerdo con la caracterización de las finanzas públicas de la ciudad de Pereira realizada por el Ministerio del Trabajo (2013) con base en la información del Departamento Nacional de Planeación (DNP), se tiene el desempeño fiscal desde el año 2008 ha presentado una evolución positiva. Las estimaciones realizadas por el DNP mostraron que ha presentado índices de crecimiento incrementales, específicamente entre el año 2008 y 2011, con valores de 71.3 a 77.2, respectivamente. La adecuada gestión fiscal que se ha presentado en la ciudad de Pereira ha permitido la reducción paulatina de la dependencia de ingresos por transferencias de la nación (específicamente entre los años 2009 y 2011), tendencia marcada por el incremento de generación de recursos propios tras el aumento de los ingresos tributarios.

De acuerdo con el informe de desempeño fiscal presentado en el año 2013 (Departamento Nacional de Planeación , 2014) la ciudad de Pereira se encuentra dentro de los municipios con desarrollo robusto, presentando desempeños importantes ya que obtuvo una calificación que sobrepasó los 80 puntos, y por lo tanto permitió destacarla como una ciudad con excelente desempeño. Teniendo en cuenta los resultados a nivel nacional, Pereira, con un desempeño fiscal de 80,56, se encuentra en el puesto 57 a nivel nacional; así mismo se destaca como uno de los municipios con mejores desempeños en el Eje Cafetero. En cuanto a su posición en comparación con otras capitales departamentales, cuenta con una posición privilegiada ocupando el puesto número 6  por encima de ciudades como Barranquilla, Cali y Manizales.

Figura 2. Desempeño fiscal de Pereira en Comparación con los demás municipios de Colombia
[image: ]
Fuente: Banco de la República – Pereira: Contexto actual y perspectivas (2014)

Las diferencias en el desempeño fiscal del año 2013 con respecto al 2012, muestra la adecuada gestión que se ha tenido; ya que Pereira presentó un incremento positivo de 4,1, pasando de un desempeño fiscal de 76,48 en el año 2012 a 80,56 en el año 2013 (Departamento Nacional de Planeación , 2014).       

En cuanto a los ingresos del municipio, se tiene que estos dependen en un 55% de las transferencias generadas por el Sistema General de Participación; sin embargo no se encuentra una relación consistente año tras año de estos ingresos para el municipio. En lo que respecta a los gastos, se observó una tendencia incremental, que a su vez se vio reflejada en el déficit en la hacienda pública municipal, especialmente en los años 2009 a 2011 (Ministerio de Trabajo Et al., 2013). Referente a la estructura de gastos de ejecuciones de la ciudad de Pereira, se considera importante resaltar que el 82% de los mismos, son destinados a actividades de inversión en la Alcaldía de Pereira, esto como herramienta fundamental para avanzar en el desarrollo de la ciudad. El 18% de los gastos restantes son destinados al funcionamiento (Ministerio de Trabajo Et al., 2013).

La gestión de la deuda pública en el Municipio de Pereira ha  mejorado a lo largo de los últimos años, esto dado por la consecución de diferentes renegociaciones con el sector financiero (Ministerio de Trabajo Et al., 2013); lo cual permite en primera instancia, reducir los costos financieros y la liberación de recursos propios, los cuales, de acuerdo con la Alcaldía de Pereira se han destinado a procesos importantes de inversión. De forma complementaria, la gestión de activos públicos, de acuerdo con la Alcaldía de Pereira tiene a futuro importantes aspectos de mejora; esto debido a la falta de un inventario real de los bienes con los cuales cuenta el municipio, la disponibilidad de planes estratégicos de movilización y la transacción de dichos activos y la existencia de estados financieros confiables.  

Teniendo en cuenta las diferentes metodologías para el seguimiento de la gestión de las entidades territoriales, desarrolladas por el DNP, para la cuantificación de la eficacia (parámetro que mide el grado de cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y logros alcanzados), la eficiencia (parámetro que determina la optimización de dotación de recursos físicos, financieros y humanos que tiene disponible para la producción de diferentes servicios) y el componente de gestión (parámetro que cuantifica el impacto de la capacidad administrativa y gestión sectorial financiera sobre los resultados de eficiencia y eficacia); se tiene para la ciudad de Pereira: 

Tabla 7. Indicadores de desempeño de la Gestión Municipal para los años 2008 al 2011
	Indicadores
	2008
	2009
	2010
	2011

	Eficiencia
	52,87
	50,84
	82,90
	86,60

	Eficacia
	80,03
	64,78
	69,40
	77,55

	Gestión
	83,24
	80,73
	86,10
	85,46

	Índice Integral
	78,32
	57,87
	84,00
	86,30


Fuente: Ministerio del Trabajo 2013 – Perfil Productivo del Municipio de Pereira (2013)

Teniendo en cuenta los datos presentados por el Ministerio de Trabajo, Pereira logró una evolución significativa en los indicadores de eficacia y gestión, los cuales se vieron reflejados en progresos constantes no solamente en el correcto uso de los recursos disponibles y el desarrollo de una capacidad administrativa sino también en el desarrollo de capacidades de gestión; las cuales tienen un impacto positivo a futuro que seguirán impulsando el avance en temas de eficacia y eficiencia. Así mismo, se observó que el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo, generó que las condiciones de eficiencia y optimización evolucionaran de forma significativamente positiva, lo que permite posicionar a la ciudad de Pereira como un municipio no solamente con un alto desempeño sino también con un alto grado de cumplimiento 
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Las dinámicas del crecimiento urbano de Pereira, hacen referencia preurbanización asociada al desplazamiento forzado, la toma de tierras y el desarrollo de procesos de ocupación espontánea; junto con la reurbanización de la élite, el cual comprende la producción de condominios neo rurales y segundas residencias (Rivera, 2013). La peri-urbanización de esfuerzo popular, tuvo sus inicios tras la crisis cafetera y la intensificación de la violencia, razón por la cual se originó el crecimiento permanente de los asentamientos humanos de carácter espontáneo en los bordes urbanos de la ciudad (Rivera, 2013). Así mismo, es importante resaltar la gestión por parte del Estado a través del Crédito Territorial y del Fondo de Vivienda Popular para la ‘producción’ social de las áreas de invasión, por medio de vivienda a la población de escasos recursos y a la población de la línea de pobreza.  

Es importante reconocer que la ciudad de Pereira es uno de los centros de mayor empleo de la Zona Cafetera, razón por la cual se han presentado incrementos migratorios hacia la ciudad, todo como consecuencia de diversas circunstancias, principalmente aquella referente a la crisis económica del agro regional (municipios aledaños). Con igual importancia, se resalta el desplazamiento forzado de la población debido al incremento de actividades mineras sobre el Andén Pacífico Colombiano, diferentes proyectos agroindustriales, diversos temas forestales, entre otros (Rivera, 2013). 

En lo que respecta al proceso de reurbanización élite, es un fenómeno que se encuentra reflejado en el incremento continuo y a la vez disperso de condominios o segundas residencias por el área de transición urbano-rural de Pereira (Rivera, 2013). Esta intensificación del uso del suelo para fines residenciales, hace parte de un proceso de cambio del uso agrícola al residencial, generado principalmente por la intensificación de la crisis cafetera. Adicionalmente, se tiene que el mecanismo de crecimiento de la tasa de reurbanización élite, es también consecuencia de la conversión de las haciendas y/o fincas cafeteras, en pequeñas ciudadelas que gozan con grandes comodidades, calidad ambiental y atractivos paisajísticos.   

De acuerdo con el estudio del proceso de urbanización y agentes urbanos en Pereira, dentro de los principales problemas relacionados con la expansión urbana se encuentran la imagen de ciudad difusa que se genera, la cual va acompañada del incremento de los costos de infraestructura (vías esencialmente), equipamientos colectivos (centros de salud, escuelas, entre otros) y suministro de las redes de servicios públicos domiciliarios (especialmente residuos sólidos y alcantarillado y agua potable). En el ámbito ambiental, se encuentra la demanda incremental de servicios ambientales, especialmente sobre el recurso hídrico. Finalmente a nivel social; se resalta la gran limitación  en las relaciones de sociabilidad, comunicación y asociatividad, esto específicamente con los pobladores rurales más antiguos que se encuentran en áreas de transformación urbana. 

En cuanto al grado de bienestar o calidad de vida de la ciudad de Pereira, la evolución de indicadores de pobreza y pobreza extrema, evidencian una reducción del nivel de pobreza (comparado esto con el promedio a nivel Colombia) a pesar de que Pereira se ha caracterizado por tener niveles menores al promedio nacional. En la gráfica que se presenta a continuación, se evidencia el comportamiento de los índices de pobreza y pobreza extrema, comparados con los índices en Colombia. 

Figura 3 Pobreza Monetaria en Pereira y Colombia para los años 2002 – 2013  
[image: ]
Fuente: Banco de la República – Pereira: Contexto actual y perspectivas (2014)

Comparando estos índices de la ciudad de Pereira con las principales ciudades de Colombia se tiene: 
Figura 4. Pobreza monetaria en las 13 principales ciudades de Colombia en el 2013
[image: ]

Fuente: Banco de la República – Pereira: Contexto actual y perspectivas (2014)

Respecto al análisis de los gráficos presentados anteriormente, se observa como Pereira siempre ha tenido índices, tanto  de pobreza como de pobreza extrema, inferiores al promedio nacional. Sin embargo, el desempeño como ciudad ha disminuido en comparación con los indicadores generales del país, esto por cuanto la diferencia entre la gestión a nivel ciudad comparada con la gestión a nivel nacional de los índices de pobreza y pobreza extrema, era mayor para Pereira mostrando un mejor desempeño en años anteriores, en el tratamiento de esta problemática socio-económica. La distribución de los recursos económicos y el grado de concentración de los ingresos de los individuos al interior de una región (Coeficiente de Gini), es otra medida que permite determinar la calidad de vida y bienestar de una ciudad, teniendo así para la ciudad de Pereira:

Figura 5 Concentración de los ingresos en Pereira y Colombia en los años 2002- 2013 
[image: ]
Fuente: Banco de la República – Pereira: Contexto actual y perspectivas (2014)

El análisis del coeficiente de Gini, establece que la situación ideal debe estar relacionada con la reducción constante de este coeficiente a través del tiempo, ya que con este decrecimiento se asegura que la distribución de ingresos es más equitativa. Por lo tanto, a partir de la gráfica anterior, se observa que en Pereira la desigualdad ha aumentado, incluso a niveles similares a los comienzos de siglo. Mientras que Colombia logró reducir la desigualdad en un 5,8% desde el año 2002, Pereira lo hizo solamente e n un 0,4% (Banco de La República, 2014).  
3.5.5.3. [bookmark: _Toc424567658][bookmark: _Toc304623230]Gestión de riesgos

El municipio de Pereira, capital del departamento de Risaralda, ha sufrido una larga y destructora trayectoria de terremotos. Como respuesta a esta historia de afectación, Colombia se ha convertido en un país líder, reconocido en materia de identificación de amenazas y gestión del riesgo. El gobierno ha realizado inversiones importantes en el monitoreo de eventos sísmicos, erupciones volcánicas y lluvias. Como seguimiento al lineamiento anterior, el gobierno municipal de Pereira, decidió utilizar el conjunto de programas de software de  Evaluación Probabilista del Riesgo (CAPRA) para fortalecer  su capacidad de gestión del riesgo, actualizando su base de datos con evaluaciones de riesgo sísmico en la Zona Centro de la ciudad (Banco Mundial Et al., 2013). 

De acuerdo con el estudio de Gestión del Riesgo realizado por el Banco Mundial, actualmente se encuentran en ejecución diferentes Proyectos de Asistencia Técnica (TAP, por sus siglas en inglés) en América Central y Sudamérica. El TAP de la ciudad de Pereira es apoyado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP), la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo (UNGR) y el Servicio Geológico Colombiano. El gobierno municipal de Pereira es el organismo encargado de la ejecución del TAP. Entre las entidades participantes se incluyen también la Corporación Autónoma Regional de Risaralda (CARDER) las Secretarías Municipales de Planeación, Educación y Salud, la empresa de Aguas y Aguas de Pereira, la Telefónica de Pereira, la Asociación de Ingenieros de Risaralda, la Universidad Libre de Pereira y la Universidad del Quindío. El consorcio Evaluación de Riesgos Naturales (ERN) proporciona la capacitación correspondiente, mientras que el Banco Mundial ofrece el financiamiento. 
[bookmark: _Toc239360721][bookmark: _Toc363825278][bookmark: _Toc364384556]


4. [bookmark: _Toc304623231][bookmark: _Toc364384565][bookmark: _Toc239360731]POLITICAS DE SALVAGUARDIA DEL BID

Según la Política Operacional 703 del Banco, solamente se podrán financiar operaciones que cumplan con las salvaguardias ambientales y sociales establecidas en dicha política, con las obligaciones ambientales establecidas en los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM), además de la legislación y normativas ambientales locales. La Política Operacional 703 cuenta con una serie de directivas, asociadas al cumplimiento de las Salvaguardias ambientales y sociales del Banco. En particular, las directivas B.1. a B.17 corresponden a aplicaciones especiales de la política, incluyendo las fases de diseño y planeación de los proyectos (B.3, B.4, B.5, y B.16); de su preparación (B.1, B.2, B.4, B.6, B.8-B.17); y de su implementación y monitoreo (B.7, y B.17).  Además de los riesgos asociados a la implementación de los proyectos, se suman los riesgos derivados de la capacidad institucional de gestión ambiental y social, incluyendo monitoreo y fiscalización. Es importante para el BID asegurar que existe la capacidad adecuada para llevar a cabo las medidas de mitigación de impacto ambiental identificadas en los diferentes instrumentos disponibles (EIA, PMA, PGAS, PR). Dentro de la política 703, vale la pena resaltar las Directivas Operacionales siguientes, aplicables especialmente a la operación del CCLIP:

· B.1. 	Cumplimiento con las Políticas del BID
· B.2.  	Cumplimiento con las leyes nacionales
· B.3.  	Evaluación preliminar (Screening) y clasificación de la categoría de riesgo de impacto ambiental[footnoteRef:6] [6:  Esta fase es equivalente al proceso del SARAS que utiliza el Formulario de Identificación de Riesgo Ambiental y Social (FIRAS), y el Formulario de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (FARAS), descritos más adelante] 

· B.4.	Otros tipos de riesgo, como la capacidad institucional
· B.5.	Determinación de Requisitos de Evaluación Ambiental para las operaciones en función de la clasificación de riesgo
· B.6.	Consultas
· B.7. 	Requisitos de monitoreo y supervisión para la ejecución
· B.9.	Impactos sobre hábitats naturales y sitios culturales
· B.11.	Prevención y Mitigación de la Polución
· B.13.	Préstamos para políticas o Instrumentos flexibles de préstamos

Vale la pena resaltar que cuando las leyes nacionales no son suficientes para garantizar el cumplimiento con las políticas del BID, es necesario generar, a partir de los contratos de préstamo, obligaciones adicionales que llenen ese vacío. Esto es particularmente importante en el caso de proyectos con riesgo ambiental medio a alto, que no requieren licencia ambiental, y no están obligados por la ley nacional a ejecutar planes de manejo o gestión ambiental y social para mitigar o prevenir los riesgos. En estos casos, la política OP-703 exige que se desarrollen dichos planes de manejo o gestión por parte de los ejecutores de los recursos de crédito, para lo cual hay que generar procedimientos adicionales a los exigidos por la ley nacional.

Además deben cumplirse otras políticas operacionales multisectoriales con relevancia sobre la gestión ambiental y social, como son:

· Política de Acceso a la Información (OP-102)
· Política de Reasentamientos Involuntarios (OP-710)
· Política de Manejo de Riesgos Naturales y Desastres Inesperados (OP-704)
· Política Operacional sobre Pueblos Indígenas y Estrategia para Desarrollo Indígena (OP-765)
· Política Operacional sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)
· Política de Servicios Públicos (OP-708)

Por otro lado, el BID cuenta con políticas operacionales sectoriales, con el fin de guiar el desarrollo de operaciones de conformidad con los principios y políticas generales del Banco, incluyendo las ambientales y sociales. Vale la pena resaltar:

· Política Operacional de Energía (OP-733)
· Documentos Marco
· Desarrollo Urbano y Vivienda (2004); 
· Transporte (2007); 
· Apoyo a las PYME y Acceso a Financiación (2008); 
· Turismo (2010); 
· Agua y Saneamiento (2012); 
4.1. [bookmark: _Toc239360722][bookmark: _Toc367953469][bookmark: _Toc304623232]Categorías de riesgo ambiental

Según la Directiva B.3 de política OP-703 del BID, todas las operaciones de inversión y asistencia técnica requieren de una pre-evaluación (screening) que permita clasificarlas según sus impactos ambientales potenciales, ya sean éstos directos o indirectos, regionales o focalizados, temporales, permanentes o acumulativos. Esto después de excluir el financiamiento de proyectos o actividades no financiables por el BID en operaciones de crédito con garantía soberana. Una vez pre-evaluadas, las actividades sujetas de crédito son clasificadas según el nivel de riesgo ambiental de conformidad con las categorías definidas por el BID (ie, A, B o C). A continuación se presentan los requisitos de evaluación ambiental, según la categoría de riesgo ambiental y social:

· Las operaciones clasificadas como de Categoría A presentan alto riesgo, y deben contar con una Evaluación de Impacto Ambiental o Evaluación Ambiental Estratégica si se trata de planes, programas, o políticas. Normalmente suponen la presencia de paneles de expertos que asesoren en el desarrollo de medidas de mitigación. En caso de reasentamientos involuntarios, estas operaciones requieren el desarrollo de Marcos de Política de Reasentamiento para la operación en general, y de Planes de Acción de Reasentamiento Involuntario para cada caso específico. Además, las operaciones de categoría A requieren por parte del BID del desarrollo de un Reporte de Manejo Ambiental y Social (ESMR), como parte del proceso de preparación de la operación.

· Las operaciones de Categoría B presentan impactos potenciales negativos localizados y normalmente de corto plazo, para los que normalmente existen medidas de mitigación. En estos casos se requiere de un análisis ambiental y/o social; y de un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS). También, en casos donde haya impactos negativos potenciales de tipo social o cultural, se requiere de un Análisis Socio-Cultural. Si hay reasentamientos involuntarios, se requiere al menos de un Plan de Acción de Reasentamiento Involuntario.

· Las operaciones sin impactos ambientales negativos o con impactos mínimos y temporales se clasifican como de Categoría C, y en general no requieren más análisis más allá de su preselección y delimitación. En casos específicos pueden requerir el cumplimiento de estándares de salud y seguridad ocupacional.

4.2. [bookmark: _Toc304623233]Directiva Operacional B.13. Préstamos de Política e Instrumentos Flexibles de Préstamo

La Directiva Operativa B.13 de la OP – 703 del BID establece reglas especiales para casos de préstamo diferentes a los tradicionales préstamos de inversión, donde la evaluación ex ante de las actividades y su clasificación de riesgo ambiental y social no son posibles. En el caso de Instituciones Financieras Intermediarias (IFI), como en el caso de FINDETER, el Banco evaluará la capacidad institucional de manejo ambiental. Las IFIs tendrán que demostrar que tienen procedimientos adecuados y funcionales para la gestión ambiental y social de los proyectos, de conformidad con las políticas de salvaguarda ambiental y social del BID. Para esto, el BID y la IFI, en este caso FINDETER, tendrán que estar de acuerdo sobre el Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS[footnoteRef:7]) que se encargará del cumplimiento de las Salvaguardias ambientales y sociales en los proyectos.  [7:  Traducido del término inglés Environmental and Social Management System (ESMS).] 


La Directiva B.13. exige que una muestra representativa de proyectos sea evaluada desde el punto de vista ambiental, de manera periódica. En los casos de líneas condicionales de crédito para proyectos de inversión, como la línea CCLIP, se requiere de una evaluación temprana de la capacidad institucional a nivel programático y/o sectorial.

Las operaciones flexibles de préstamo también requieren del cumplimiento de la Directiva Operacional B.3. en relación con la forma de evaluación preliminar de Salvaguardias (safeguard screening form) para procesar la operación. Sin embargo, operaciones de préstamo como la Línea CCLIP no requieren de una clasificación de categoría ambiental A, B, o C. El cumplimiento de la política en estos casos debe diseñarse caso por caso, de manera que se atiendan adecuadamente los requisitos ambientales del BID. El SGAS debe incorporar procedimientos que incluyan el adecuado análisis ambiental o debida diligencia de parte de la IFI. 
4.3. [bookmark: _Toc368994946][bookmark: _Toc239360723][bookmark: _Toc367953470][bookmark: _Toc304623234]Consulta pública

Las operaciones de categoría A o B deben tener mecanismos de consulta con las partes o actores afectados. Las operaciones de categoría A requieren de dos instancias de consulta durante el proceso de preparación mientras que las de categoría B sólo requieren de una consulta pública. Para el BID, la consulta pública es uno de los mecanismos básicos para asegurar la participación pública en el desarrollo de los proyectos. A través de la consulta los actores pueden informarse sobre los proyectos que van a afectarlos, y al mismo tiempo pueden manifestar sus opiniones para que sean tenidas en cuenta por los desarrolladores. Involucrar a los afectados potenciales en el proceso de desarrollo de los estudios y diseños es una manera de asegurar la participación temprana en los proyectos. En esta operación, como se verá más adelante, estos procesos correrán a cargo de las entidades beneficiarias (EB).
4.4. [bookmark: _Toc239360724][bookmark: _Toc367953471][bookmark: _Toc304623235]Lista de exclusión y restricción

En general, el Banco no financiará operaciones que afecten significativamente hábitats naturales críticos o sitios de importancia cultural crítica. Tampoco operaciones que involucren la producción, adquisición, uso y disposición final de materiales peligrosos, plaguicidas tóxicos, siempre que pueda evitarse[footnoteRef:8]. Solo se financiarán proyectos ya iniciados o en construcción que cumplan con las políticas del Banco. En casos de co-financiamiento la totalidad de la operación debe cumplir con el estándar de gestión ambiental y social aceptable para el Banco. [8:  La lista de exclusión del BID incluye las siguientes actividades no financiables: a) Actividades relacionadas con formas nocivas o explotadoras de mano de obra forzada/mano de obra infantil nociva, prácticas discriminatorias o prácticas que impidan a los empleados ejercer legalmente sus derechos de asociación y negociación colectiva; b) Producción o comercio o uso de fibras de asbesto disociadas o productos que las contengan; c) Actividades prohibidas por la legislación nacional de Colombia o por convenciones internacionales relativas a la protección de los recursos de biodiversidad o legado cultural; d) Producción o comercio en productos que contengan PCB; e) Producción o comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas sujetas a prohibiciones o eliminación gradual internacionalmente; f) Producción o comercio en sustancias que agotan el ozono sometidas a eliminación gradual internacionalmente; g) Producción o comercio en armas o municiones; h) Producción o comercio en madera u otros productos forestales de bosques no administrados; i) Comercio en fauna o productos de animales salvajes regulados según CITES; j) Pesca con redes de arrastre en el entorno marino usando redes de más de 2.5 km. de largo; k) Envío de petróleo u otras sustancias peligrosas en súpertanques que no cumplen con los requerimientos de IMO; l) Producción o comercio de materiales radioactivos.] 

4.5. [bookmark: _Toc239360725][bookmark: _Toc367953472][bookmark: _Toc304623236]Política de Reasentamientos Involuntarios

Según la política operacional No. 710 del Banco, se debe minimizar la afección de las condiciones de vida de la gente viviendo en las áreas de influencia de los proyectos, evitando o minimizando el desplazamiento físico. En general, la política recomienda evitar o minimizar el reasentamiento involuntario, a través de la evaluación de opciones o alternativas de proyecto.

El reasentamiento involuntario incluye no sólo el desplazamiento físico, si no también el desplazamiento económico de las familias o unidades sociales presentes en las zonas del proyecto o su influencia. La política del Banco promueve el restablecimiento de las condiciones económicas y sociales presentes antes de la ejecución del proyecto, para todos los afectados, independientemente del carácter de propiedad de los predios. De haber casos de reasentamiento involuntario, las operaciones financiadas por el BID requieren el desarrollo de Planes de Acción de Reasentamiento Involuntario, que garanticen el cumplimiento de la política.  Si se trata de una operación con varias intervenciones en lugares diferentes, se requiere además de un Marco de Política de Reasentamiento.
4.6. [bookmark: _Toc239360726][bookmark: _Toc367953473][bookmark: _Toc304623237]Política operativa sobre pueblos indígenas

El BID requiere que se salvaguarde los derechos de los pueblos indígenas en todas sus operaciones y que se integren transversalmente las prioridades de estas comunidades. Para este fin, el BID ha desarrollado la política operativa sobre pueblos indígenas - OP 765 la cual incluye el reconocimiento claro de los derechos colectivos, la prohibición del reasentamiento forzado y la prohibición de financiar proyectos que excluyan a las comunidades por motivos étnicos o que no respeten el derecho de los Pueblos Indígenas no contactados a vivir como les parezca. 

Ya que en estas ciudades se encuentran indígenas pero no agrupados como pueblo indígena y la población de origen indígena presente en la ciudad convive con el resto de la ciudadanía dentro de los patrones urbanos establecidos, ésta política no será activada para la presente operación. 
 
4.7. [bookmark: _Toc239360727][bookmark: _Toc367953474][bookmark: _Toc304623238] Igualdad de Género

La política de igualdad de géneros del BID promueve la igualdad de género y la concesión de poder a las mujeres en la toma de decisiones, así como la introducción de Salvaguardias para prevenir o mitigar impactos adversos que se puedan dar sobre hombres o mujeres. Adicionalmente, la política reconoce que la desigualdad de género interactúa con otras desigualdades generadas por diferencias socioeconómicas, étnicas o raciales. 

4.8. [bookmark: _Toc239360728][bookmark: _Toc367953475][bookmark: _Toc304623239]Política sobre gestión de riesgo de desastres naturales

La política operativa OP – 704 del BID para gestión de riesgo de desastres naturales, tiene como objetivo la mitigación y reducción de desastres resultado de amenazas naturales, excluyendo los desastres causados por violencia social y política. El Banco no financiará proyectos que pongan en riesgo la vida, que puedan generar lesiones importantes o que pueden ocasionar trastornos económicos mayores a las comunidades que se encuentren dentro del área de influencia del proyecto. 



5. [bookmark: _Toc304623240]MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL 

5.1. [bookmark: _Toc304623241]Marco Legal 
5.1.1. [bookmark: _Toc304623242]Normas generales del nivel institucional

Colombia cuenta con extensa legislación en términos de regulación ambiental, al igual que aquella relativa a los parámetros para la supervisión y control del desarrollo de proyectos de infraestructura y de servicios públicos. Las leyes ambientales vigentes cubren todos los  aspectos en términos de protección, conservación, y uso sostenible de los recursos naturales. Además de las leyes y normas generales de protección ambiental, existen normas técnicas sectoriales que ayudan a que los proyectos de desarrollo se realicen de manera adecuada. A continuación se presentan las normas y leyes principales. 

La Constitución Política de Colombia ordena que las instituciones del Gobierno protejan el medio ambiente y que la Ley permita a los ciudadanos participar en las decisiones que afectan su derecho a un medio ambiente adecuado.<0} La promoción de la protección ambiental y el desarrollo sostenible encuentran su base en la Constitución Política de 1991, que tutela por primera vez el ambiente sano y determina las funciones específicas de los actores involucrados con su desarrollo. De esta manera, la Carta Política le asigna una función social y ecológica a la propiedad (art. 58), determina que los ciudadanos tienen derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79), establece en cabeza del Estado el deber de planificar el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible (Art. 80) y le da prioridad al espacio público (art. 82). 

La ley 99 de 1993 crea el Sistema Nacional Ambiental, establece el marco general de gestión ambiental y está orientada a promover el desarrollo sostenible, de manera general. La ley 99 establece el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS) como organismo rector de la gestión sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales y del ordenamiento ambiental del territorio. El desarrollo sostenible es definido por la ley como el desarrollo “que conduzca al crecimiento económico, a la elevación de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de sus propias necesidades”. La Ley 99 también propende por la participación ciudadana en la toma de decisiones con relación a la ordenación ambiental del territorio.

Esta ley también establece la creación de Corporaciones Autónomas Regionales, que tienen la responsabilidad de la administración del medio ambiente y los recursos naturales en el territorio bajo su jurisprudencia. No obstante, en conformidad con el artículo 66 de la presente ley, los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana sea igual o superior a un millón (1.000.000) de habitantes ejercerá dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autónomas regionales, en lo que es aplicable al medio ambiente urbano. 

Las Autoridades Ambientales regionales competentes son: la Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta en Bucaramanga (CDMB); la Corporación Autónoma Regional de Caldas en Manizales; la Corporación Autónoma de los Valles del Sinú y del San Jorge en Montería; la Corporación Autónoma Regional de la frontera Nororiental – CORPONOR en Pasto; y la Corporación Autónoma Regional de Risaralda (CARDER) en Pereira. 

El Decreto - Ley 2811 de 1974 establece el código de los Recursos Naturales y de Protección al Medio Ambiente. 

El Código Sanitario Nacional aprobado por la ley 9 de 1979 establece los procedimientos y medidas para legislar, regular y controlar las descargas de los residuos y materiales. Indica, además los parámetros para controlar las actividades que afecten el medio ambiente. 

La Ley 23 de 1973 establece el control de la contaminación del medio ambiente y se establecen alternativas y estrategias para la conservación y recuperación de los recursos naturales, para la salud y el  bienestar de la población.

5.1.2. [bookmark: _Toc364384566][bookmark: _Toc239360732][bookmark: _Toc304623243]Planeación y ordenamiento territorial

La ley 388 de 1997 le da la obligación a los municipios del país a formular y desarrollar los planes de ordenamiento territorial, donde se definen los mecanismos y lineamiento básicos para que el municipio promueva el ordenamiento de su territorio, y el uso equitativo y racional del suelo, preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural y la prevención de desastres en asentamientos de altos riesgos. Por medio de los acuerdos: 001 de 2014, 508 de 2001, 4002 de 2004, 008 de 2012 y 18 de 2000 se adopta el los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de las ciudades de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto y Pereira, respectivamente. 

La ley orgánica de ordenamiento territorial número 1454 de 2011 tiene como objetivo dictar las normas orgánicas para la organización político administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de carácter orgánico relativas a la organización político administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nación, las entidades territoriales y las áreas metropolitanas; y establecer las normas generales para la organización territorial.

[bookmark: _Toc364384567][bookmark: _Toc239360733]El Código Civil del 26 de mayo de 1973 define los bienes de uso público, incluye ríos y aguas de dominio público, y establece la necesidad de proteger dichos bienes (art. 680[footnoteRef:9]). La ley 388 de 1997, sobre Desarrollo Territorial, genera obligaciones y procedimientos para que los particulares cedan gratuitamente espacio para vías, equipamientos colectivos, y espacio público en general (art. 37)[footnoteRef:10]. La ley 810 de 2003 establece sanciones urbanísticas y genera la posibilidad de restituir elementos de espacio público. [9:  Carrascal, G, “Pirámide Normativa y Jurisprudencial del Espacio Público aplicada al Distrito Capital del Bogotá”, Agosto 2008]  [10:  Ibídem] 

5.1.3. [bookmark: _Toc304623244]Recurso hídrico

El Decreto 3930 de 2010  fija disposiciones sobre el uso del agua y residuos líquidos, relacionadas con los usos del recurso hídrico, el Ordenamiento del Recurso Hídrico y los vertimientos al recurso hídrico, al suelo y a los alcantarillados. Asimismo, este decreto promueve prevenir y atenuar la afectación de los drenajes receptores de vertimientos, caños o arroyos y sistemas de alcantarillado por causas atribuibles al desarrollo de obras públicas y/o privadas. Lo exigido por este decreto, así como por el Decreto 1594 de 1984, se debe tener en cuenta para las descargas de aguas residuales que se generen durante las obras. 

El Decreto 1575 de 2007 establece el Sistema para la Protección y Control de Calidad del Agua para Consumo Humano con el fin de monitorear, prevenir y controlar los riesgos de la salud humana causados por su consumo. Las disposiciones en el decreto se deben asegurar, especialmente, al momento de intervenir redes de alcantarillado y acueducto. 

El artículo 31 de ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales. Bajo este marco, las Corporaciones Ambientales Regionales mencionadas anteriormente son las autoridades Ambientales responsable de la otorgación de permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, emisiones atmosféricas, vertimiento de líquidos, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterráneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.  

El decreto 252 de 2004 define las funciones de INGEOMINAS, dentro de las cuales están; realizar el inventario y la caracterización de las zonas más favorables para la acumulación de minerales, fuentes de aguas subterráneas, recursos geotérmicos e hidrocarburos en el subsuelo del territorio. 

Las leyes 142 de 1994, 632 de 2000 y 689 de 2001 reglamentan el Decreto 1713 de 2002, en relación con la prestación del servicio público de aseo. Asimismo,  el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relación con la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 

La Resolución 541 de 1994: Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposición final de escombros, materiales concreto y agregados sueltos de construcción. En el caso que se infrinja la norma, los comparendos ambientales se regulan por la Ley 1259 de 2008. 

El decreto 838 de 2005 modifica a la Resolución 541 de 1994 para la disposición final de residuos sólidos y se dictan otras disposiciones, conforme a los Artículos 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11 y 22. 

La Ley 1252 de 2008  dicta normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos generados en la construcción de obras. De igual forma, el Decreto 4741 de 2005 reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos peligrosos. Es importante que esta normatividad se aplique en el manejo de residuos que se generen durante la  construcción de obras o de mejoramiento de sitios contaminados tales como causes de cuerpos de agua o suelos. 
5.1.4. [bookmark: _Toc364384570][bookmark: _Toc239360737][bookmark: _Toc304623245]Aire

Las intervenciones del proyecto pueden involucrar actividades que contribuirán a la emisión de sustancias contaminantes, en particular por el uso de equipos para la demolición y construcción, y por la generación de material particulado resultante de la dispersión de materiales y polvo. Para garantizar un ambiente sano y minimizar los riesgos sobre la salud humana causados por la concentración de contaminantes en el aire ambiente se debe dar cumplimiento a la Resolución 610 de 2010, que establece los límites máximos de concentraciones de contaminantes en el aire en todo el territorio nacional. 

El decreto 948 de 1995 reglamenta la protección y control de la calidad del aire. Los vehículos utilizados en las intervenciones de las obras deben cumplir con los requerimientos dispuestos en esta norma sobre el control de la contaminación del aire. 
5.1.5. [bookmark: _Toc364384572][bookmark: _Toc239360738][bookmark: _Toc304623246]Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

La Ley 769 de 2002 reglamenta las características técnicas de la demarcación y señalización de toda la infraestructura vial, así como determinar los elementos y los dispositivos de señalización necesarios en las obras de construcción. La Resolución 2400 de 1979 establece disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo. Adicionalmente, la Resolución 2413 de 1979  dicta el Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la Construcción; la  Resolución 1016 de 1989 reglamenta la organización, funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el país; y  la Resolución 1937 de 1994 establece la cantidad mínima de señales temporales a utilizarse en calles y carreteras en etapas de construcción. Todas estas reglamentaciones deberán ser tenidas en cuenta por los contratistas encargados de la construcción de las obras asociadas a la presente operación.
5.1.6. [bookmark: _Toc364384574][bookmark: _Toc239360740][bookmark: _Toc304623247]Participación ciudadana 

La Ley 743 de 2002 (Organización Comunal) tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organización democrática, moderna, participativa y representativa en los organismos de acción comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco jurídico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, así como para el cabal ejercicio de derechos y deberes.
5.1.7. [bookmark: _Toc364384575][bookmark: _Toc239360741][bookmark: _Toc304623248]Prevención y atención a desastres 

La Ley 46 de 1988 que crea y se organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD). Se debe acudir a esta red institucional cuando se identifican poblaciones amenazadas por desastres naturales durante evaluación de los proyectos o se presente algún evento de desastre natural durante las diferentes fases de intervención del proyecto. 

La Ley 1523 de 2012 adopta la política nacional de gestión de riesgo de desastres, donde se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Las estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento, reducción del riesgo y para el manejo de desastres, implementados durante la intervención proyecto deben estar alineados a las disposiciones de esta ley.

La ley 400 de 1997 adopta medidas sobre construcciones sismo resistentes. Y el decreto 2015 de 2001 Reglamenta la expedición de licencias de urbanismo y construcción con posterioridad a la declaración de situación de desastre o calamidad pública.

El Decreto 4674 de 2010 dicta normas sobre evacuación de personas y adopta otras medidas. 

El Decreto Legislativo 4580 de 2010 declara el estado de emergencia económica, social y ecológica por razón de grave calamidad pública. 
5.1.8. [bookmark: _Toc304623249]Áreas Protegidas

La Ley 357 de 1997 Colombia aprueba la “Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas - RAMSAR“. Los compromisos adquiridos dentro de la convención son principalmente; i) tomar todas las medidas necesarias para asegurar el mantenimiento del carácter ecológico de los sitios designados como humedales de importancia internacional; ii) Adelantar con los demás miembros de la convención procesos de cooperación internacional, en especial para el caso de humedales y especies compartidas, iii) Formular e implementar programas de conservación y uso sostenible en los humedales e incluirlas en la lista Ramsar de manera prioritaria  y iv) Encargarse de que los responsables de la gestión de los humedales a todos los niveles, sean informados y tomen en consideración las recomendaciones de dichas conferencias en lo relativo a la conservación, gestión y uso racional de los humedales y de su flora y fauna. 

[bookmark: _Toc363825288][bookmark: _Toc364384578][bookmark: _Toc239360743]Por su parte, la Resolución 157 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), reglamenta el uso sostenible, conservación y manejo de los humedales, y desarrolla aspectos referidos a los mismos en aplicación de la Convención Ramsar.
5.1.9. [bookmark: _Toc304623250]Igualdad de género

La legislación Colombiana ratifica las normas, medidas y acuerdos establecidos en mecanismos de las Naciones Unidas como los son: el Convenio Sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigación y Capacitación para la Promoción de la Mujer (INSTRAW). Los artículos 9: “No discriminación en materia de empleo”, 10: “Igualdad de Remuneración entre los trabajadores” y 143: “A trabajo Igual Salario Igual” del Código Sustantivo de Trabajo muestran los avances en igualdad de género en materia de empleo.

La resolución No. 003941 del 24 de Noviembre de 1994 del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ordena eliminar la prueba de embarazo y sólo se permitirá para cuando las actividades a desarrollar estén consideradas como de alto riesgo para las mujeres.

A través de la sentencia C-470 de 1997 la Corte Constitucional se pronuncia sobre el Código Sustantivo de Trabajo, específicamente sobre el artículo 239 que regula lo relacionado con el despido de la mujer embarazada. La sentencia 622 del mismo año elimina la limitación del trabajo en horario nocturno para la mujer.

La ley 82 de 1993, apoya a la mujer cabeza de familia para brindarle mejores condiciones de acceso al crédito, educación, empleo, vivienda y microempresa, entre otros.

La ley 509 de 1999, promueve beneficios en materia de seguridad social y subsidios a las madres comunitarias, mientras la ley 590 de 2000 trata sobre el trato especial a las mujeres.

Por medio de la ley 1009 de 2006 se crea el Observatorio de Asuntos entre Género (OAG) como mecanismo de seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e internacionales vigentes y las políticas públicas, planes y programas, relacionados con la equidad de las mujeres, a fin de conocer el impacto diferenciado que tiene entre hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género que se presentan en el país.

5.2. [bookmark: _Toc424567683][bookmark: _Toc304623251]Marco Legal Específico 
5.2.1. [bookmark: _Toc424567684][bookmark: _Toc304623252]Bucaramanga 
5.2.1.1. [bookmark: _Toc424567685][bookmark: _Toc304623253]Plan de Desarrollo Municipal

De acuerdo a los Artículo 313 de la Constitución Política de Colombia y la ley 152 de 1994 se acuerda la adopción del Plan de Desarrollo 2012-2015: Bucaramanga Capital Sostenible. Las intervenciones propuestas respetan y se encuentran enmarcado en las siguientes cuatro dimensiones:

· Sostenibilidad Social y Económica: Incluye acciones en Competitividad, Educación, Salud, Empleo y Asociaciones Público-Privadas. 
· Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climático y Ordenamiento Territorial: Incluye acciones orientadas a la Adaptación del Cambio Climático (mitigar emisiones de CO2), el Manejo Ambiental, la Mitigación del Riesgo y la Gestión del Recurso Hídrico. 
· Sostenibilidad Urbana: Incluye acciones orientadas a la Planificación de los usos del suelo, Vivienda, Servicios Públicos, Movilidad y Renovación Urbana. 
· Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza: Incluye acciones en Buen Gobierno, Transparencia y Eficacia en la gestión pública. 

Conforme a las dimensiones establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, la ciudad de Bucaramanga tiene como objetivo constituirse como un escenario de bienestar y progreso, partiendo de la seguridad ciudadana, la protección social, la sostenibilidad ambiental, el ordenamiento territorial, la infraestructura y la movilidad vial.
5.2.1.2. [bookmark: _Toc424567686][bookmark: _Toc304623254]Prevención y atención a desastres 

Con base en la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la política nacional de gestión de riesgo de desastres, la ciudad de Bucaramanga conforma y organiza el Comité Municipal de Gestión del Riesgo de Bucaramanga. Dicho comité, por medio de una comisión técnica inter-institucional, evalúa los sectores más vulnerables de la ciudad, identificando y analizando los factores de riesgo y los datos específicos de cada una de las áreas, para ejercer un monitoreo permanente de las condiciones del entorno y determinar los principales actores para su gestión.  
5.2.1.3. [bookmark: _Toc424567687][bookmark: _Toc304623255]Áreas Protegidas 

La Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta en Bucaramanga (CDMB) prohíbe, restringe y condiciona el desarrollo de actividades que puedan generar contaminación o deterioro del medio ambiente o de los recursos naturales, en El Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de Bucaramanga (DMI). El DMI  preserva la escarpa oriental y occidental de la meseta de Bucaramanga y a la vez protege la zona de los procesos erosivos. La zona comprende un área aproximada de 2.859 hectáreas y se extiende desde el sector de Colseguros y María Paz en el norte de Bucaramanga, hasta la vía Bucaramanga - Girón y el costado oriental del corredor vial Floridablanca - Girón - Café Madrid (la Corporación Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) , 2011).  
5.2.2. [bookmark: _Toc424567688][bookmark: _Toc304623256]Pasto 
5.2.2.1. [bookmark: _Toc424567689][bookmark: _Toc304623257]Plan de Desarrollo Municipal

De acuerdo a los Artículos 339 a 344 de la Constitución Política de Colombia y la ley 152 de 1994 se acuerda la adopción del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015: Pasto: Transformación productiva. Las intervenciones propuestas respetan y se encuentran alineadas son los siguientes Líneas Estratégicas:

1. Línea Estratégica Medio Ambiente, El Problema Ambiental y La Gestión Integral del Riesgo: busca el reconocimiento del medio ambiente incluyendo al ser humano, esto con el objetivo de lograr rentabilidad para económica y crecimiento integral.
2. Línea Estratégica Espacio Público y el Problema Urbano Línea Estratégica Cultura, Comportamiento Ciudadano y Cambio Cultural: se integra con lo locomotora para el crecimiento y la generación de empleo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 llamada “Ciudades Amables”. Busca mejorar el espacio público para convertirlo en un espacio de construcción de sociedad. 
3. Línea Estratégica Productividad y Competitividad Urbana y Rural: Fomentar programas de formación y promoción artístico, culturales y de comportamiento ciudadano, que desde la inclusión y participación social, propicien el desarrollo integral de las personas.
4. Línea Estratégica Progreso Social Incluyente: Mejorar los encadenamientos productivos y la competitividad del municipio de Pasto entorno al desarrollo económico social, ambiental, cultural y de obra pública para la generación de empleo y superación de la pobreza.
5. Línea Estratégica Convivencia, Seguridad, Justicia y Atención a Víctimas: Brindar acceso a servicios públicos básicos con calidad en materia de educación, salud, vivienda, nutrición y deporte desde una visión incluyente y equitativa
6. Línea Estratégica de Institucionalidad Pública: aumentar la confianza en las instituciones gubernamentales, generando un ambiente de seguridad y san convivencia. 

Conforme a los ejes de acción mencionados, el Plan de Desarrollo Municipal formula el desarrollo de programas de emprendimiento, encadenamiento productivo y  programas de equidad de género con la finalidad de revindicar a la mujer desde el punto de vista social, económico y cultural, enfocándose en la erradicación de toda forma de discriminación, violencia y exclusión.
5.2.2.2. [bookmark: _Toc424567690][bookmark: _Toc304623258]Prevención y atención a desastres

Ley 1151 de 2007- Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en el capítulo número cinco: “Una Gestión Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible”, establece la Gestión del riesgo en la ciudad de Pasto como estrategia para la prevención y atención de desastres. Por esta razón la gestión integrada se constituye en una herramienta estratégica para la promoción del desarrollo sostenible en el departamento de Nariño.
5.2.2.3. [bookmark: _Toc424567691][bookmark: _Toc304623259]Áreas Protegidas

Según el POT 2002-2015 de Pasto y de acuerdo con las características y situación actual de conservación en la ciudad, se presentan los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos para cada una de las categorías y subcategorías que deben ser consideradas dentro del Plan de Ordenamiento Ambiental. A través del Acuerdo Número 041 de Noviembre 29 de 2010 se crea el Sistema Local de Áreas Protegidas del municipio de Pasto (SILAP – PASTO). Actualmente el  SILAP es usado como herramienta de planeación estratégica ambiental que orienta las acciones dirigidas a utilizar los territorios sin detrimento ecológico, estableciendo pautas para el manejo y administración de los recursos.

Teniendo en cuenta estas disposiciones se determinan las categorías de protección que se presentan en el municipio, y que  se dividen en dos grandes grupos: las áreas de especial significación ambiental y las áreas de recuperación ambiental. Forman parte de las áreas de especial significación ambiental las de Reserva Forestal Protectora, Reserva Forestal, Parque Regional Natural, Áreas de Conservación Natural, Distrito de Manejo Integrado, Área de Conservación y Manejo, y Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Las categorías de manejo propuestas para los ecosistemas de Pasto, incluyen El Santuario de Flora y Fauna Galeras (incluye zona amortiguadora), Santuario de Flora Isla La Corota, Santuario de Flora y Fauna Plantas Medicinales Orito Ing. Ande, Reserva Municipal El Estero y las recientes creadas Áreas Protegidas Municipales; Morasurco, Tábano Campanero y Divina Pastora y gobernanza privada (reservas de la sociedad civil): localizadas en los Corregimiento de El Encano, Mapachico, Obonuco, Gualmatan, Catambuco, Genoy (Secretaria de Gestión ambietnal Alcandida de Pasto , 2011).

Según el SILAP, las áreas de conservación y manejo se pueden dividir en tres grandes zonas. El área protegida municipal Morasurco que presenta una extensión de 80,5 hectareas, el área protegida municipal Divina Pastora con 953 hectáreas y el área protegida municipal Campanero con una extensión de 517,5 hectáreas. 
5.2.3. [bookmark: _Toc424567692][bookmark: _Toc304623260]Pereira 
5.2.3.1. [bookmark: _Toc424567693][bookmark: _Toc304623261]Plan de Desarrollo Municipal

De acuerdo a los Artículos 339 a 344 de la Constitución Política de Colombia y la ley 152 de 1994 se adapta el Plan de Desarrollo 2012-2015: Por una Pereira mejor. Las intervenciones propuestas respetan y se encuentran alineadas bajo las siguientes líneas estratégicas:

· Pereira Para Vivir Mejor: Por medio de la cual se pretende crear las condiciones necesarias para que los individuos y la sociedad tengan mejores condiciones de vida, avanza en intervenir varias categorías de la trampa de la pobreza, a fin que logren su autonomía e insertarse de manera adecuada en un mundo globalizado, competitivo, con fuertes amenazas ambientales por afrontar y en un ambiente donde se vive cotidianamente el grave deterioro del sistema de valores y participación ciudadana, que es necesario retomar si se quiere lograr niveles de desarrollo humano y sana convivencia.

· Pereira Territorio Inteligente: Mediante el cual se pretende permitir la construcción de una ciudad competitiva y eficiente, además amable y con rostro humano para la gente, que garantice la disponibilidad del territorio y el uso adecuado de los recursos naturales. En esta línea se incorpora la estrategia de ordenamiento territorial, servicios públicos, sistemas de transporte y el componente ambiental tan importante en la actualidad, todo esto en un concepto de ocupación del territorio acorde con el querer de la sociedad, pero también con la estrategia de desarrollo eficiente para todos, en  búsqueda del equilibrio en la distribución de costos y beneficios para todos los agentes de la sociedad de Pereira.

· Pereira Ciudad Competitiva y Productiva: Esta línea estratégica pretende la garantía de la generación de riqueza a través de las empresas, los individuos y la propia sociedad. Contempla la estrategia de generación de empleo, creando una cadena entre empleo de subsistencia, tradicional, dinámico y de alto impacto, donde cada estadio cuente con un soporte de institucionalidad en diferentes programas y proyectos con el apalancamiento y el apoyo de la inversión pública en co-responsabilidad con la academia y el sector privado de manera decidida.

· Pereira Ambiente Sustentable: Este lineamiento se plantea bajo un concepto de desarrollo sustentable que garantiza el manejo eficiente y adecuado de los 29 recursos naturales, en el marco de la variabilidad climática, el crecimiento poblacional y el concepto de ciudad región, además de sustentar varias estrategias de tipo económico y social sobre el cuidado y la conservación de la naturaleza, con el propósito que provea a los Pereiranos de unas condiciones adecuadas para sus vidas, enfatizando en el cuidado por nuestras principales fuentes de agua en el marco de la resignificación de los ríos Otún y Consota, la calidad en el suministro del recurso en la zona urbana y rural, procesos de cultura ciudadana de respeto al medio ambiente mediante cambios del comportamiento de las personas, con grandes impactos en el mejoramiento del ambiente local.

· Buen Gobierno con Valores: Herramienta que se considera como la garantía para los ciudadanos del manejo efectivo y transparente de los recursos públicos, además del fortalecimiento de la institucionalidad, que debe permitir implementar el concepto de gerencia pública por resultados, además de que el Municipio y sus instituciones puedan acompañar de buena forma la ejecución de este proceso, con un gobierno más cerca y preocupado por las necesidades de los Pereiranos, en términos de una sociedad más informada y con procesos de mejoramiento de atención al ciudadano.
5.2.3.2. [bookmark: _Toc424567694][bookmark: _Toc304623262]Prevención y atención a desastres

Con base a la Ley 1523 de 2012, la Secretaría Jurídica de la Gobernación de Risaralda remitió la ordenanza Número 018 del 27 de Noviembre de 2007 mediante la cual se crea el Sistema Departamental para la Prevención y Atención de Desastres, se adopta el Régimen Departamental para las situaciones de desastre y Calamidad, y se dictan otras disposiciones con respeto a cumplir con el funcionamiento de los consejos territoriales para la gestión de riesgo a nivel municipal. La entidad que actualmente opera en Pereira se denomina Dirección Operativa para la Prevención y Atención de Desastres de Pereira (DOPAP).
5.2.3.3. [bookmark: _Toc424567695][bookmark: _Toc304623263]Áreas Protegidas

Las áreas protegidas del municipio de Pereira se encuentran administradas por la CARDER a través del Sistema Departamental de Áreas Protegidas de Risaralda (SIDAP). El SIDAP es el conjunto de las áreas protegidas en sus diferentes categorías de manejo, los actores sociales, los procedimientos para su creación, manejo, administración y los principios bajo los cuales deben realizarse las actividades de ecoturismo, educación ambiental, investigación científica y producción económica (CARDER, 2015). 

La CARDER en el Acuerdo de Consejo Directivo 020 de 1999 estableció como categorías de manejo de las áreas protegidas de Risaralda, además de las que forman parte del Sistema de Parques Nacionales, tres nuevas categorías del orden local y que fueron las que constituyeron la base del sistema. Estas son Parque Municipal Natural,  Parque Regional Natura y Área de manejo especial de comunidades étnicas. Sin embargo con la expedición del Decreto 2372 de 2010 por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) que reglamenta aspectos relacionados con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, entre estos las categorías de manejo existentes en la legislación colombiana, la CARDER llevó a cabo un proceso de homologación de las áreas protegidas del SIDAP Risaralda para las nuevas categorías de manejo. 

La cuenca hidrográfica del Río Otún, fue la cuna de muchos procesos de conservación que se adelantan actualmente en esta región, ya que el proceso de conservación se remonta a los años 40 del siglo pasado; aunque el Sistema sólo se declaró por parte del Consejo Directivo de la CARDER en el año de 1999. En este punto confluyeron los esfuerzos de diferentes instituciones, entidades públicas, organizaciones comunitarias, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) ambientales y en general, la sociedad civil, para implementar procesos de manejo, protección y conservación de los recursos naturales (CARDER Et al., 2013). 

El sistema de ecosistemas estratégicos que se conservan en las áreas protegidas de la cuenca alta del  río Otún, cobra relevancia debido a la conectividad biológica entre estos, lo cual valor biológico y económico considerable, no solo en términos locales, sino también para toda la región de los Andes Centrales. Allí se protegen y mantienen importantes recursos hídricos y demás bienes y servicios ambientales, así como una gran diversidad de fauna y flora; gran parte de la cual es endémica para los Andes o se encuentra en estado de amenaza o peligro de extinción. Dicha variedad de especies ofrece un gran potencial para el desarrollo de actividades ecoturísticas y para la generación de espacios  de educación y construcción de conciencia ambiental sobre el patrimonio natural (CARDER Et al., 2013). 
5.2.4. [bookmark: _Toc424567696][bookmark: _Toc304623264]Manizales 
5.2.4.1. [bookmark: _Toc424567697][bookmark: _Toc304623265]Plan de Desarrollo Municipal 

De acuerdo a los Artículos 339 a 344 de la Constitución Política de Colombia y la ley 152 de 1994 se acuerda la adopción del Plan de Desarrollo Manizales 2012-2015: Gobierno en la Calle. Las intervenciones propuestas respetan y se encuentran alineadas con las siguientes cuatro líneas estratégicas: 

1. Desarrollo social. Tiene los siguientes objetivos:
· mejorar el acceso y la calidad de los procesos de formación en todos los niveles
· potenciar el desarrollo de manifestaciones artísticas y culturales
· mejorar las condiciones de salud de la población
· facilitar el aprovechamiento del tiempo libre y el bienestar mediante prácticas deportivas y recreativas, en espacios seguros y adecuados
· fortalecer la participación ciudadana en sus diferentes manifestaciones 
· fortalecer la convivencia social el respeto por los derechos humanos y habitantes y la seguridad democrática

2. Desarrollo económico. Tiene los siguientes objetivos:
· propiciar condiciones favorables para el desarrollo basado en conocimiento, la competitividad, la innovación el emprendimiento, el desarrollo empresarial y la atracción de inversión
· proyectar a Manizales como destino turístico a nivel nacional e internacional
· promover el desarrollo integral de la población rural

3. Desarrollo del hábitat
· disminuir el déficit de vivienda en grupos vulnerables y en situación de riesgo
· fortalecer los procesos de suministro de agua potable, tratamiento de aguas y gestion de residuos
· optimizar la movilidad en el municipio.
· consolidar el sistema para la gestión integral del riesgo, reducir los impactos sobre la ocupación del territorio y disminuir las causas y efectos del cambio climático
· mejoramiento de la calidad ambiental del municipio.

4. Desarrollo institucional
· Tiene el Objetivo de establecer un proceso de gestión pública eficiente, ágil y transparente, fundamentada en la gestión por resultados, la modernización del gobierno y el mejoramiento continuo.
5.2.4.2. [bookmark: _Toc424567698][bookmark: _Toc304623266]Prevención y atención a desastres

La gestión del Riesgo en la ciudad de Manizales se ha venido llevando a cabo por la acción conjunta entre la administración municipal, entidades técnico–científicas, la academia y otros actores que han aportado en la medida de su capacidad y recursos a un trabajo articulado que se ha venido consolidando a través del tiempo, mediante una serie de prácticas y políticas públicas en gestión integral de riesgos que han hecho que esta ciudad sea reconocida internacionalmente por el manejo integral del riesgo de desastres (Gestión de Riesgo Manizales, 2014). 

Con base en la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la política nacional de gestión de riesgo de desastres, la ciudad de Manizales conforma y organiza el Comité Municipal de Gestión del Riesgo. Dicho comité, evalúa los sectores más vulnerables de la ciudad, para ejercer un monitoreo permanente de las condiciones del entorno y permitir que los organismos operativos de la ciudad tengan un nivel de respuesta aceptable para la atención de emergencias que se presenten en la ciudad. 
5.2.4.3. [bookmark: _Toc424567699][bookmark: _Toc304623267]Áreas Protegidas 

El departamento de Caldas está localizado sobre las cordilleras Central y Occidental y dentro de su territorio cruzan los ríos Cauca y Magdalena.  Esa ubicación geográfica lo convierte en una zona de alta biodiversidad. De acuerdo con la Autoridad Ambiental del Departamento de Caldas (Corpocaldas), las siguientes son las áreas protegidas en Manizales relevantes para la presente Operación de Préstamo:

· La Reserva Forestal Protectora Bosques de La Chec, comprende un área de 3.893 hectáreas.  Se caracteriza por la presencia de bosques alto-andinos y su alta oferta hídrica. Surte el acueducto de Manizales y permite la generación hidroeléctrica a lo largo del río Chinchiná.

· La Reserva Forestal Protectora Torre 4, cuenta con un área  de 310 hectáreas, dada su forma y ubicación, sirve de conector o corredor biológico entre las reservas de La Chec y Rio Blanco.  Es una zona de alta pluviosidad y boscosa que permite la regulación hídrica sobre la cuenca del río Chinchiná. 

· La Reserva Forestal Protectora Río Blanco se encuentra en el municipio de Manizales. Tiene una extensión de 4.900 hectáreas que van desde los 2.300 hasta los 3.800 msnm, posee ecosistemas de bosques Alto andinos y páramos, es la principal cuenca abastecedora del acueducto de la capital caldense y es el hábitat del venado de cola blanca, el cusumbo, el perro de monte, entre otras especies de fauna silvestre.  

· La Reserva Forestal Protectora de Sabinas, contigua a la Reserva Forestal de Torre 4, comprende un área de 186 Hectáreas. Con esta reserva se pretende dar un uso y manejo adecuado de los suelos de ladera para reducir el riesgo de deslizamiento. 

· Reserva Forestal Protectora de Plan Alto, posee un área de 101 hectáreas, se localiza al sur del Municipio. Se caracteriza por contener uno de los pocos relictos de bosques asociados a zonas cafeteras. 

· Distrito de Conservación de Suelo Guacas Rosario. Presenta altos niveles de degradación y pérdida de suelos, por lo cual se pretende regular su uso y manejo a través de la reglamentación del Distrito y la recuperación de la capacidad productiva del área.
5.2.5. [bookmark: _Toc424567700][bookmark: _Toc304623268]Montería 
5.2.5.1. [bookmark: _Toc424567701][bookmark: _Toc304623269]Plan de Desarrollo Municipal 

De acuerdo a los Artículos 339 a 344 de la Constitución Política de Colombia, la ley 152 de 1994 y al Acuerdo 014 de mayo de 2012 se acuerda la adopción del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas del Municipio de Montería para el periodo 2012-2015: “Progreso para todos”. Este plan establece los lineamientos en la construcción de una ciudad que sido segredada en lo social especialmente de las personas con mayores vulnerabilidades y con mayores índices de pobreza extrema y tiene como objetivo general el construir una ciudad para niños, niñas y adolescentes, brindando mejores condiciones y oportunidades para todos a través de cinco ejes programáticos, donde se le ha dado mayor importancia al sector social. (Concejo Municipal de Montería , 2012).

El plan asumirá como guía y fundamento los siguientes principios:

· Gerencia pública para el desarrollo
· Administración con Participación
· Probidad
· Inclusión
· Productividad pública social
· Respeto por el ordenamiento Jurídico
· Prioridad a la contratación social
· Eficiencia fiscal
· Evaluación, rendición y cuentas claras
· Modelo de Desarrollo del Plan 
Las intervenciones propuestas respetan y se encuentran alineadas son los siguientes ejes de acción (Concejo Municipal de Montería , 2012):

· Montería, más social e incluyente: Estrategias, programas y proyectos orientados a reducir la deuda, la brecha y la desigualdad social mejorando la calidad de vida de la población y que permitan el desarrollo equitativo. Esto incluye estrategias de coordinación y articulación entre todos los actores de la ciudad para trabajar en la reducción de la pobreza extrema y de la pobreza existente en la ciudad. Las intervenciones relacionadas intervenciones públicas como lo son: programas de mejoramiento de barrios, rehabilitación de zonas urbanas y públicas, entre otras.

· Seguridad y Justicia para la Convivencia: Programas, estrategias y proyectos que mejoran la seguridad y convivencia ciudadana encausadas a la prevención del riesgo más que en la seguridad correctiva. Enfatiza en la colaboración y articulación de manera proactiva con todos los organismos de seguridad con los que cuenta el municipio para prevenir posibles riesgos y actos delictivos, con principios de convivencia y resolución de conflictos de manera pacífica, sin exponer la vida y respetando las diferencias ideológicas y políticas. 

· Infraestructura y sostenibilidad para el progreso: Creación de programas claros y contundentes en materia de infraestructura, toda vez, que se necesitan excelentes vías e instalaciones para lograr la potencialización de los estudiantes en la educación, atención de calidad en el sector salud, óptimos resultados en deporte y recreación, celeridad y seguridad en materia de transporte y actividades económicas, manteniendo control y conservación del medio ambiente.

· Productividad y competitividad: Programas y estrategias orientadas a las oportunidades existentes que obligan a fortalecer el aparato productivo, junto con el sistema educativo y el talento humano. Busca la alta productividad con altos estándares de calidad para estar preparados para competir con mercados nacionales e internacionales. Programas que propendan por la calidad y la modernización de las entidades pensando en el mejoramiento de la infraestructura, optimización de las competencias en potencial humano, sensibilización para la integración de los distintos gremios, aprovechamiento al máximo del campo y convertirlo en campo amable así como la producción a través de la agroindustria y la creación y consolidación de empresas.

· Gobernabilidad con pertinencia y corresponsabilidad: Eje desarrollado a partir del compromiso de los servidores públicos para con la sociedad. Prestación de un servicio con calidad humana y eficiencia en la humanización del servicio. Compromiso al que se ve abocado los ciudadanos cuando reciben beneficios directos e indirectos del Estado y de alguna manera generar corresponsabilidad con la sociedad. Fortalecer el control social, las veedurías y la participación ciudadana como medio y como fin, con el propósito de establecer acciones que permitan ampliar y mejorar los canales de interacción entre gobernante y gobernados y lograr ciudadanos más comprometidos con lo público, con la ética de los público y con el fortalecimiento de competencias como ciudadanos. 

Conforme a los ejes de acción mencionados, el Plan de Desarrollo Municipal formula el desarrollo de programas de equidad de género con la finalidad de revindicar a la mujer desde el punto de vista social, económico y cultural, enfocándose en la erradicación de toda forma de discriminación, violencia y exclusión.
5.2.5.2. [bookmark: _Toc424567702][bookmark: _Toc304623270]Prevención y atención a desastres

Con base en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 4147 de 2011, el departamento expidió el Decreto 1179 del 28 de septiembre de 2012 el cual conforma y organiza el Consejo Departamental para la Gestión del Riesgo de Córdoba, los Comités Departamentales y otras disposiciones con respeto a cumplir con el funcionamiento de los consejos territoriales para la gestión de riesgo a nivel departamental y municipal.
5.2.5.3. [bookmark: _Toc424567703][bookmark: _Toc304623271]Áreas Protegidas 

Según la revisión y ajuste del POT 2002-2015 de Montería  y de acuerdo con las características y situación actual de conservación de los principales biomas observados en la ciudad, se presentan los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos para cada una de las categorías y subcategorías que deben ser consideradas dentro del Plan de ordenamiento ambiental. Estas categorías conforman los SIDAP (sistemas departamentales de áreas protegidas) y SILAP (Sistemas locales de áreas protegidas).

Entre las categorías de protección se tienen áreas de especial significación ambiental y de recuperación ambiental. Forman parte de las áreas de especial significación ambiental las de Reserva Forestal Protectora, Reserva Forestal, Parque Regional Natural, Áreas de Conservación Natural, Distrito de Manejo Integrado, Área de Conservación y Manejo, y Reserva Natural de la Sociedad Civil. Las categorías de manejo propuestas para los ecosistemas de Montería, incluyen los nacimientos de las quebradas y arroyos más importantes de cada uno de los corregimientos, los complejos de ciénagas de margen derecha e izquierda del Sinú, los bosques de serranía, quedan cubiertos en las reservas forestales, los bosques ribereños del río Sinú y sus playas arenosas se constituyen en sitios de anidación y refugio de diversas especies de fauna silvestre.

La estrategia de protección se basa en analizar la interdependencia y dinámica funcional de los bosques para la conservación de las microcuencas, y su relación con las ciénagas, caños y el río Sinú. 

Según la revisión y ajuste del POT 2002-2015, dentro de las áreas de conservación y manejo hay alrededor de 133.2 hectáreas e incluye diferentes playas de anidación. Las áreas de conservación natural abarcan 25455.6 hectáreas y cobijan diferentes Ciénagas. Las Reservas Forestales cuentan con un área de 25309.41 hectáreas y tiene en cuenta el nacimiento de los arroyos y quebradas que aportan sus aguas y permiten la funcionalidad de las ciénagas. Los Parques Regionales Naturales tienen un área de 1753.56 hectáreas e incluye el Sistema Colinado de Sierra Chiquita, ciénaga de Sierra Chiquita y Tiogil.   El distrito de manejo integrado cuenta con 1508.37 hectáreas e involucra las Ciénaga Betancí, Ciénaga Martinica, Berlín, Reparo, Redonda y Cerrito. La Reserva Natural de la Sociedad Civil tiene un área de 871.03 hectáreas e incluye la creación de reservas naturales de la sociedad civil por parte de los dueños de los predios ganaderos cuyos territorios abarcan la Serranía de Abibe con bosques aun conservados y Las Áreas de Recuperación Ambiental abarcan 3025.76 hectáreas y cobija ciénagas, sectores colinados, la franja del Río Sinú, diferentes quebradas y caños de conexión con ciénagas.

5.3. [bookmark: _Toc304623272]Marco Institucional
5.3.1. [bookmark: _Toc304623273]Entidades Ejecutoras

Los beneficiarios y ejecutores de los proyectos a ser financiados por el programa serán las Alcaldías de las ciudades de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto y Pereira. 

La Alcaldía de cada una de las cinco ciudades mencionadas, será responsable del cumplimiento del proceso de consulta y participación ciudadana; de presentar al Banco la versión final de los planes ambientales, sociales, de salud ocupacional, contingencia, de compensación y sistema de información y comunicación y relacionamiento comunitario para la etapa de construcción de obras; de asegurar la aplicación de los procedimientos ambientales y de presentar las licencias ambientales de todas las obras que lo requieran; los estudios de impacto ambiental, los planes de gestión ambiental y social, planes de reasentamiento, de garantizar los procesos de consulta y en general el cumplimiento de las especificaciones ambientales y sociales para la construcción antes de la aprobación de la licitación por el Banco; de la elaboración de los Términos de Referencia (TDR) para la fiscalización ambiental de las obras; de la contratación de las entidades a cargo de la construcción y ejecución de las interventorías de las obras.
5.3.2. [bookmark: _Toc304623274]Entidad Prestataria

El prestatario de la operación será la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER) creada por la Ley 57 de 1989 y modificada por el decreto 4167 de 2011, como una sociedad por acciones de economía mixta del orden nacional, del tipo de las anónimas organizada como establecimiento de crédito (Reforma de Estatutos, Escritura Pública No. 0168), con domicilio principal en la ciudad de Santa Fe de Bogotá, y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. El objeto social de FINDETER consiste en la promoción del desarrollo regional y urbano, mediante la financiación y la asesoría en lo referente a diseño, ejecución y administración de proyectos o programas de inversión relacionados con las siguientes actividades:

a. Construcción, ampliación y reposición de infraestructura correspondiente al sector de agua potable y saneamiento básico; 
b. Construcción, pavimentación y remodelación de vías urbanas y rurales, soluciones de tráfico, semaforización;
c. Construcción, pavimentación y conservación de carreteras departamentales, veredales, caminos vecinales, puentes y puertos marítimos y fluviales; 
d. Construcción, dotación y mantenimiento de la planta física de los planteles educativos oficiales de preescolar, básica primaria y secundaria y media vocacional; 
e. Construcción y dotación y mantenimiento de la planta física e instalaciones deportivas de instituciones de Educación Superior;
f. Construcción, dotación  y mantenimiento de centrales de transporte de carga o pasajeros, terminales de transporte terrestre, aéreos, fluviales, marítimos o térreos; 
g. Construcción, remodelación, dotación y mantenimiento de la planta física de la red hospitalaria, puestos y centros de salud, centro de atención al menor y al adulto mayor; 
h. Construcción, remodelación y dotación de centros de acopio, plazas de mercado y plazas de mercado, plazas de ferias y centros de comercialización; 
i. Recolección, tratamiento y disposición final de residuos sólidos; 
j. Construcción y remodelación de campos e instalaciones deportivas y parques;
k. Construcción, remodelación y dotación de mataderos o frigoríficos regionales; 
l. Ampliación de redes de telefonía urbana y rural; 
m. Adquisición o reposición de equipos de producción, emisión y transmisión que se requieran para la prestación del servicio público de televisión, así como las obras de infraestructura e instalaciones necesarias para su funcionamiento;
n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiación requeridas para adelantar adecuadamente las actividades anteriormente mencionadas;
o. Financiación de contrapartidas para programas y proyectos relativos a las actividades de que tratan los literales precedentes que hayan sido financiados conjuntamente por otras entidades públicas o privadas, y
p. Adquisición de equipos y realización de operaciones de mantenimiento, relacionadas con las actividades enumeradas;
q. Financiamiento del Plan Sectorial de Turismo;
r. Adquisición y mantenimiento de maquinaria y equipo;
s. Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de proyectos destinados a prevenir, mitigar o compensar impactos ambientales asociados a todo tipo de actividad económica;.
t. Apoyo al saneamiento fiscal de entidades nacionales, territoriales y sus descentralizadas;
u. Financiamiento de inversiones en cadenas productivas relacionadas con la producción de materiales de construcción, industrias asociadas al transporte e industria editorial; 
v. Otros rubros que sean calificados por la junta directiva de FINDETER, como parte o complemento de las actividades señaladas en esta lista. 

Para el desarrollo de sus funciones FINDETER cuenta con siete sedes regionales administradas desde las ciudades de Barranquilla, Bogotá, Bucaramanga, Cali, Medellín, Neiva y Pereira. Sus funciones incluyen, entre otras: 

· Redescontar créditos a los Entes Territoriales, a sus entidades descentralizadas, a las áreas metropolitanas, a las asociaciones de municipios, a las instituciones de Educación Superior Públicas o de Orden Nacional y a las regidas por las normas del derecho privado, y a las Organizaciones Regionales de Televisión.
· Captar ahorro interno mediante la emisión de títulos y la suscripción de otros documentos, así como celebrar contratos de crédito interno.
· Recibir depósitos de las entidades públicas, a término fijo o de disponibilidad inmediata, y reconocer por ellos rendimientos o contraprestaciones especiales.
· Celebrar operaciones de crédito externo, con sujeción a los requisitos y procedimientos establecidos por la legislación vigente para el endeudamiento externo de las entidades descentralizadas del orden nacional.
· Cancelar pasivos laborales y los costos de ejecución de planes de retiro de personal empleado cuando formen parte de programas orientados a la reestructuración o transformación de entidades administradoras de servicios públicos, conducentes a mejoras en la eficiencia de la prestación del mismo.

Los recursos que FINDETER redescuenta a los intermediarios, deben ser soportados con créditos otorgados a beneficiarios que desarrollen actividades en los sectores financiables, e incluye:

· Inversión: Gastos e inversiones tendientes a la financiación de recursos de créditos dirigidos a desarrollar la actividad del beneficiario.
· Desarrollo Institucional: Inversiones tendientes a mejorar la capacidad de gestión administrativa, financiera y organizacional del beneficiario.
· Capital de trabajo: todos los costos y/o gastos necesarios para la operación de las entidades beneficiarias privadas.
· Sustitución de deuda: para el pago de las obligaciones financieras de un beneficiario.

Los beneficiarios de FINDETER incluyen:

· Entidades Territoriales: Departamentos, Municipios, Distritos y demás que defina la Ley.
· Entidades Descentralizadas del Orden Territorial.
· Entidades Administrativas Especiales: Asociaciones de Municipios y Áreas Metropolitanas.
· Especiales: juntas de acción comunal, sociedades de mejoras y ornato, las juntas y asociaciones de recreación, y defensa civil y usuarios, Organismos cooperativos, constituidos con arreglo a la ley y sin ánimo de lucro, Organizaciones autorizadas para prestar servicios públicos en municipios menores y en zonas rurales y áreas o zonas urbanas específicas, Pequeños transportadores de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga, propietarios de los vehículos chatarrizados,  Prestadores de Servicios de Salud, Prestadores de Servicios Educativos, Establecimientos y prestadores de Servicios de Turismo, Patrimonios Autónomos, y Operadores de Transporte de Carga.

Dentro del universo de entidades financiables por FINDETER, el BID ha canalizado recursos a través de su Contrato de Préstamo No. 1967 /.OC – CO, a las siguientes entidades:

· EPSP: Entidades Prestadoras de Servicios Públicos que incluyen entidades de derecho privado, entes territoriales, entidades descentralizadas, asociaciones de municipios, empresas de servicios públicos, entidades públicas del orden nacional y patrimonios autónomos que operan a nivel territorial en los siguientes sectores: servicios públicos domiciliarios; salud; educación; vivienda; transporte; recuperación, renovación urbana y equipamiento urbano; deporte, recreación y cultura; centros de comercialización; maquinaria y equipo; Comunicaciones; Ambiente; turismo y plantas de beneficio.
· IFIs: Instituciones Financieras Intermediarias, calificadas para intermediar recursos financieros del Programa. Las IFIs incluyen entidades financieras (IFIF) y no financieras (IFINF).
· INFIS: Entidades descentralizadas de carácter financiero de los Entes Territoriales.

FINDETER transferirá los recursos a las EBs a través de las Instituciones Financieras de Intermediación (IFI) reguladas mediante el mecanismo de redescuento habitual que utiliza la entidad, a una tasa que refleja sus costos financieros de captación más un margen de cobertura de sus costos operativos. La relación entre FINDETER y las IFI se regirá con base al Contrato Marco suscrito entre ellos, que estipula las obligaciones que asumen las IFI frente a FINDETER para intermediar recursos.

5.3.3. [bookmark: _Toc304623275]Estructura Institucional

La siguiente figura muestra la estructura organizacional para la ejecución del programa dentro de FINDETER.



Ilustración 1: Estructura Institucional


6. [bookmark: _Toc304623276]CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES

6.1. [bookmark: _Toc424567709][bookmark: _Toc304623277]Bucaramanga
6.1.1. [bookmark: _Toc424567710][bookmark: _Toc304623278]Clima y precipitación

La ciudad de Bucaramanga es la capital del departamento de Santander y se encuentra al nororiente de Colombia a una distancia de 384 km de la capital del país. Como consecuencia de su ubicación en la zona intertropical, Bucaramanga presenta una temperatura promedio de 23°C y una temperatura máxima de 30,9°C. Además se caracteriza por tener en su territorio dos tipos de clima: uno cálido seco en áreas de menor altitud, y uno templado seco en regiones de mayor altitud (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012).  

La altura de la ciudad sobre el nivel del mar es de 959 metros, y los pisos térmicos se distribuyen en: cálido con 55 kilómetros cuadrados, medio con 100 kilómetros cuadrados y frío con 10 kilómetros cuadrados (Ministerio de Educación Nacional, 2015). 

La precipitación anual promedio registrada en la ciudad es de 1041 mm, presentándose dos periodos secos (uno que se inicia en diciembre y se prolonga hasta marzo y otro que comienza en junio y se extiende hasta agosto) y dos perdidos húmedos (distribuidos de abril a noviembre) a lo largo del año (Alcaldía de Bucaramanga, 2015).
6.1.2. [bookmark: _Toc424567711][bookmark: _Toc304623279]Recursos hídricos

Bucaramanga se caracteriza por ser una ciudad rodeada de fuentes hídricas. Los principales ríos para la ciudad son el río Oro, el río Suratá, el río Tona y el Río Frío, y las quebradas de La Iglesia, Quebrada Seca, La Flora, La Rosita y San Isidro (Plan de Ordenamiento Territorial, 2014). El río Oro atraviesa el área metropolitana de Bucaramanga, nace en el páramo de Berlín, recibe las aguas de torrentes localizados al norte de la ciudad y desemboca en la zona de Piedecuesta (Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, 2015). El valle medio del río de Oro se distingue por su tendencia a la aridez y baja pluviosidad, con zonas de producción agrícola y rastrojos altos y bajos sobre las laderas empinadas (Plan de Ordenamiento Territorial de Girón, 2000).

Por su parte, el rio Suratá abastece la planta de Bosconia, la cual conforma el sistema actual del Acueducto del Área Metropolitana de Bucaramanga. El río nace en el páramo de Monsalve, sus principales afluentes son los ríos Vetas y Charta y recorre el estrecho cañón de las cuchillas de Magueyes y el Caño del Común en dirección noreste-sureste, para desembocar en el Río de Oro (Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, 2015). Adicionalmente, los ríos de Tona y Frío abastecen a su vez el Acueducto del Área Metropolitana de Bucaramanga a través de las plantas de La Flora, Morrorico y Floridablanca, con una capacidad de tratamiento de 2000, 1400 y 600 litros por segundo respectivamente. Cabe resaltar, que el río Tona es el mayor afluente del río Suratá siendo el que aporta mayor área y caudal. La siguiente figura permite observar la ubicación de los principales recursos hídricos que rodean la ciudad de Bucaramanga. 

Figura 6. Fuentes Hídricas de la ciudad de Bucaramanga
[image: ]
Fuente: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, 2015
6.1.3. [bookmark: _Toc424567712][bookmark: _Toc304623280]Saneamiento 

La ciudad de Bucaramanga presenta una adecuada cobertura de los servicios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Mientras que a nivel nacional se cuenta con una cobertura del servicio de acueducto del 93% y una cobertura de alcantarillado del 86%, el sector urbano de la ciudad de Bucaramanga tiene una cobertura del 98% de acueducto y alcantarillado, con un total de 116.000 usuarios (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012). A pesar de esto, el sector rural de la ciudad presenta deficiencias de calidad de agua, debido a la falta de sistemas de potabilización que garanticen las condiciones adecuadas de consumo en los acueductos veredales. Lo anterior ha resultado una problemática en los últimos años, considerando que las microcuencas de los ríos de abastecimiento se han deteriorado debido a los vertimientos de residuos líquidos de origen doméstico y comercial  aportadas por los municipios de Floridablanca, Girón y Piedecuesta (Alcaldía de Bucaramanga, 2015).  En cuanto al servicio de alcantarillado, un 95% de la población del sector rural cuentan con pozos sépticos (Alcaldía de Bucaramanga, 2015).    

Por su parte, el servicio de aseo es prestado por tres empresas: Limpieza Urbana, Metro Aseo y  Empresa de Aseo de Bucaramanga (EMAB). Estas empresas realizan actividades de barrido, recolección y transporte del total de 14.800 toneladas mensuales que produce la ciudad (Alcaldía de Bucaramanga, 2015). De acuerdo al Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, para el año 2011 la ciudad contaba con 132.079 de usuarios y  la cobertura del servicio era del 100%.  

En cuanto al servicio de energía eléctrica, Bucaramanga es la segunda ciudad del país en contar con una cobertura adecuada, y la primera en suministrar este servicio a la industria. La Electrificadora de Santander (ESSA) es la empresa encargada de la generación, transmisión, distribución y comercialización de energía eléctrica en la ciudad y garantiza una cobertura de servicio del 99,85% (Alcaldía de Bucaramanga, 2015).    

6.1.4. [bookmark: _Toc424567713][bookmark: _Toc304623281]Uso del suelo y vegetación 

El área metropolitana de la ciudad de Bucaramanga se encuentra ubicada en el Valle del Río de Oro, donde es posible encontrar dos tipos de suelos: (i) con alta potencialidad erosiva y baja fertilidad, y (ii) con baja potencialidad erosiva y propicios para la ganadería (Santos & Tarazona , 2008). 

El suelo rural de la ciudad se encuentra constituido por terrenos de uso agrícola, ganadero, forestal y de explotación de recursos naturales. En este tipo de suelo los principales cultivos encontrados son la yuca, el plátano y el maíz, con pequeñas extensiones y producción de pancoger para la población (Corporación Autónoma Regional de para la Defensa de la Meseta de Bucarmanga, 2002). 

Como es posible observar en la Figura 8, en el suelo urbano de la ciudad de Bucaramanga predomina el uso residencial y comercial. En la meseta de la ciudad, los sectores localizados al oriente de la quebrada La Flora, la zona ubicada entre el valle de la quebrada de la Iglesia y el límite sur de Bucaramanga, y la zona ubicada fuera de la meseta y al norte de la misma, están ocupadas principalmente con edificaciones de uso residencial (Corporación Autónoma Regional de para la Defensa de la Meseta de Bucarmanga, 2002). El uso comercial se presenta específicamente en el centro de la ciudad, sobre ejes viales y lugares definidos como la cabecera (Plan de Ordenamiento Territorial, 2014). Por su parte, el uso institucional es bastante disperso en la ciudad, y se concentra principalmente en el sector de la Universidad Industrial de Santander (UIS) y en el Batallón de Bucaramanga. Es importante anotar que, en la mayoría de los barrios habitacionales se presenta una mezcla de uso residencial, comercial y de servicios, e industria liviana.

Adicionalmente, es posible detallar en el mapa que la ciudad cuenta con una amplia zona de reserva, la cual corresponde a quebradas y parques a escala metropolitana, en los cerros orientales, y en los cerros occidentales, así como a los ecosistemas de bosque seco tropical, bosque húmedo pre montano y bosque húmedo montano (Corporación Autónoma Regional de para la Defensa de la Meseta de Bucarmanga, 2002). Estas zonas de reserva rodean la meseta, y dan a Bucaramanga el nombre de “La ciudad de los parque”. 
 
La vegetación del área metropolitana de la ciudad se compone de 27 tipos de especies forestales sin incluir las especies de plantas inferiores o arbustos como las orquídeas, el platanillo y el vijao (Serrano, 2007). Entre estas 27 especies, sobresalen las arecaceaes, correspondientes a palmas grises, de vino, de manila y reina, que pueden alcanzar 30 metros de altura y entre 25 y 30 cm de diámetro. Así mismo en la ciudad es posible encontrar especies de majagua, olivos negros, cipreses y gallineros (Rojas, 2011). 
,
Figura 7. Usos del Suelo en la ciudad de Bucaramanga
[image: ]

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, 2014

6.1.5. [bookmark: _Toc424567714][bookmark: _Toc304623282]Población 

De acuerdo a la información registrada en el DANE, la ciudad de Bucaramanga cuenta con un total de 525.119 habitantes, equivalente al 1,14% del total de la población nacional, de los cuales 518.370 (98,71%) habitan en el casco urbano y 6,749 (1,29%) viven en la zona rural. La desagregación por zona es similar a nivel nacional y departamental, al observarse mayor concentración de la población en la zona urbana (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012). Por género, el 52,2% de los habitantes son mujeres y el 47,8% son hombres. Para el año  2010 el DANE registró un 10,8% de la población viviendo bajo la línea de pobreza, y un 1,2% bajo la línea de pobreza extrema. Por su parte, el nivel de necesidades básicas insatisfechas (NBI) para el sector rural de la ciudad es del 35,5%, mientras que este mismo indicador para el sector urbano de Bucaramanga se encuentra en el 11%. 

La zona urbana de Bucaramanga se divide en 17 comunas, las cuales incluyen barrios, asentamientos y urbanizaciones. Por su parte, la zona rural está compuesta por tres corregimientos que a su vez se dividen en 29 veredas (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012). Como es posible observar en la Figura 8, las comunas Norte y Oriental albergan la mayor proporción de habitantes, en contraste con la comuna del Centro que presenta el menor porcentaje (1,64%) (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012). Por otra parte la comuna Norte y Morrorrico corresponden a las zonas más afectadas por fenómenos de amenaza de erosión, remoción en masa e inundaciones. Así mismo, las Comunas 1, 2, 8 y 14 son las áreas más deprimidas, mientras que los habitantes de las Comunas 12, 13 y 16 gozan de altos estándares en calidad de vida (Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015, 2012).

Figura 8 Población por comuna.
[image: ]
Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015.

6.1.6. [bookmark: _Toc424567715][bookmark: _Toc304623283]Amenazas 

La ciudad de Bucaramanga se encuentra propensa principalmente a dos tipos de amenazas: las inundaciones y los movimientos sísmicos. Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a factores físicos, urbanísticos y de uso del suelo, como utilización urbanística de cauces de inundación, utilización urbanística de la llanura de inundación del río, desborde de caños y canales, obstrucción de redes de alcantarillado, caños y canales y escorrentía concentrada en áreas urbanizadas y en laderas deforestadas (Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, 2012). Las zonas de inundación encontradas en el área de influencia del municipio de Bucaramanga, son: la ribera del Río de Oro, la Quebrada La Rosita y la ribera de la Quebrada La Iglesia. 

Por su parte, Bucaramanga es considerada como una región de alta amenaza sísmica, donde confluye el movimiento de las placas tectónicas de la cordillera oriental. El Nido Sísmico que afecta a Bucaramanga se encuentra localizado a unos 35 km al sur de la ciudad, en el área de la Mesa de los Santos a una profundidad de 160 km, donde chocan la placa tectónica de Nazca, la placa Continental de Suramérica y la placa del Caribe, las cuales afectan a la ciudad de Bucaramanga con su activación debido a la generación de temblores de baja intensidad (Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, 2012). Las magnitudes de los temblores registrados se encuentran entre 6,7 y 7,1 en la escala de Richter, definiendo el nivel de riesgo sísmico como alto para la zona de la ciudad de Bucaramanga. 

6.2. [bookmark: _Toc424567716][bookmark: _Toc304623284]Manizales 
6.2.1. [bookmark: _Toc424567717][bookmark: _Toc304623285]Clima y Precipitación 

Manizales es la capital del Departamento de Caldas, la cual se encuentra ubicada en la región centro occidente de Colombia, en la Cordillera Central (cerca al Nevado del Ruiz) y a una distancia de 270 km de Bogotá; se tiene acceso tanto por vía terrestre como vía aérea. Este municipio hace parte integral de la región colombiana conocida como  el “Eje Cafetero”.  Manizales se sitúa a 2.150 metros de altura sobre el nivel del mar, es una ciudad de media montaña Andina, cuya ubicación y topografía le dan un carácter particular de ocurrencia climática, sobre todo en cuanto a sus regímenes de lluvia (Cortés, 2010). 

Como consecuencia de su ubicación, Manizales tiene una gran variabilidad climática que se extiende a lo largo de los 8 microclimas que se pueden encontrar su zona urbana (Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015 "Gobierno en la Calle", s.f.). El clima es templado y cálido en Manizales, el cual se caracteriza por una temperatura promedio de 17ºC y una temperatura máxima aproximada de 20ºC. Es una ciudad con precipitaciones durante todo el año, incluso el mes más seco se caracteriza por tener altos niveles de lluvia. La precipitación es de 1878 mm al año (Climate Data , 2014). De acuerdo con el climograma el mes más seco es Julio con 81 mm; mientras que el mes de Octubre es el que tiene las mayores precipitaciones del año con niveles aproximados de 249 m.m. Complementariamente, con base en los diagramas de temperatura se tiene que el mes de Marzo es el más caluroso del año alcanzando los 20ºC; forma contraria a lo que ocurre en el mes de Octubre, el cual se caracteriza por ser el más frío con una temperatura de 15ºC (Climate Data , 2014).   

En los alrededores de la ciudad de Manizales, se pueden encontrar todos los pisos térmicos y variadas formaciones del relieve, que dan lugar a gran cantidad de recursos naturales. Hacia el oeste, se encuentra el valle del Río Cauca, que da lugar a los climas cálidos de los balnearios de La Rochela y Santágueda. Hacia el este y el sur, aparecen los páramos y las nieves perpetuas del Parque Nacional Natural Los Nevados (Enlaces Asociados, 2010).
6.2.2. [bookmark: _Toc424567718][bookmark: _Toc304623286]Recursos Hídricos 
Las corrientes hídricas del municipio de Manizales hacen parte de la gran cuenca hidrográfica del río Cauca, en la vertiente occidental de la cordillera Central. Estas corrientes, con excepción de la quebrada Llanogrande, pertenecen a la cuenca del Río Chinchiná. Los drenajes que corresponden a la cuenca del Río Chinchiná en la ciudad de Manizales corren en dirección norte-sur, debido al sistema de fallas geológicas existentes. En lo que respecta a las vertientes más importantes de Manizales, se encuentran tres importantes vertientes que cruzan la ciudad por sus costados sur, norte y occidental (Aguas de Manizales , s.f.)[footnoteRef:11] y que pueden se presentan en la Figura 9.   [11:  s.f.: Acrónimo para referirse a ‘Sin fecha’. Cita para documento referenciado sin fecha de publicación. ] 

· Vertiente Sur: Su principal fuente hídrica es el Río Chinchiná. Esta vertiente tiene su nacimiento a 3.600 metros sobre el nivel del mar (msnm) en Laguna Negra, localizada en el Páramo de Letras (dirección oriente –occidente), con un recurrido de 65 km. 

· Vertiente Norte: Cuyo principal eje es la quebrada Olivares (también llamada Minitas); la cual nace en el Alto de La Coca a 3.150 msnm. Tiene una longitud de 17,5 km y realiza su recorrido por la zona norte de Manizales en dirección oriente – occidente. 

· Vertiente Occidental: sus principales ejes de drenajes son las quebradas La Francia y El Arenillo, dependientes de la quebrada El Rosario, la cual nace en el extremo occidental de Manizales a 1.800 msnm. Esta vertiente presenta una longitud aproximada de 12 km, la cual empieza con dirección oriente – occidente y posteriormente (a la altura de la vereda El Rosario) cambia su dirección a noroccidente.









[image: Macintosh HD:Users:JuanaMariaReyes:Desktop:Screen Shot 2015-06-29 at 11.12.26 AM.png]Figura 9. Vertientes de la Ciudad de Manizales

Fuente: Aguas de Manizales E.S.P., s.f.

6.2.3. [bookmark: _Toc424567719][bookmark: _Toc304623287]Saneamiento 

La ciudad de Manizales posee una buena infraestructura en servicios públicos, dado que presenta altos porcentajes de cobertura tanto en zona rural como en zona urbana. De acuerdo con Diagnóstico Técnico de Acueducto y Alcantarillado realizado por la Empresa de Servicios Públicos Aguas de Manizales, estos porcentajes se distribuyen de la siguiente manera: 
Tabla 8. Cobertura de servicios públicos en la ciudad de Manizales 
	Servicio
	Cobertura Urbana (%)
	Cobertura Rural (%)

	Acueducto
	99,97
	61,44

	Alcantarillado
	98,63
	17,44

	Energía
	100
	100

	Teléfono
	87
	27

	Aseo
	100
	100


Fuente: Elaboración propia a partir del 
documento Diagnóstico Técnico Acueducto y Alcantarillado – Aguas de Manizales 
Como es bien sabido, el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico es fundamental debido a que contribuye en forma determinante en la calidad de vida de la población, siendo causa del mejoramiento de las condiciones de salubridad y el desarrollo económico de las regiones. Es por esto que desde la Secretaría de Obras Públicas de Manizales se llevan a cabo diferentes acciones para el mejoramiento de las condiciones del agua para consumo humano, como por ejemplo (Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015 "Gobierno en la Calle", s.f.) : 
i. Obras de infraestructura de los servicios públicos de acueducto, alcantarillado y saneamiento básico, que hayan sido declarados de importancia estratégica para el municipio de Manizales.  
ii. Construcción y mantenimiento de sistemas sépticos y mantenimiento de plantas de tratamiento en el área rural del municipio de Manizales 
iii. Anclaje institucional del plan integral de residuos sólidos en el municipio de Manizales. 
iv. Unión de esfuerzos entre municipio de Manizales y la empresa aguas de Manizales, para incrementar la cobertura de alcantarillado mediante la gerencia de la construcción de obras en saneamiento básico y plantas de tratamiento. 
v. Operación de la escombrera municipal asignada por la Secretaría de Obras Públicas. 
Manizales ha tenido diversos cambios en la estructura de manejo de las entidades que prestan servicios de aseo público. En un principio se constituyó la entidad Empresas Públicas de Manizales como un establecimiento público autónomo de orden municipal; el cual a medida que fue avanzando en su objeto social, tomó un enfoque de gestión denominado como Servicios Públicos Domiciliarios, motivo que permitió un manejo descentralizado por medio de la participación de entidades nuevas e indirectas, que tuviesen fines y objetivos iguales o similares.  A partir de este enfoque, se constituyó la sociedad público-privada Empresa Metropolitana de Aseo S.A. (EMAS); constitución que dio pie a la creación de otras sociedades de Servicios Púbicos, igualmente de carácter mixto, tales como: Centro Galerías Plaza de Mercado, EMTELSA S.A. E.S.P. y Aguas de Manizales S.A. E.S.P.  Este enfoque fue el punto de partida para que las Empresas Públicas dejaran de prestar directamente los servicios públicos y adoptaran la características de una Compañía Holding (Infi-Manizales, 2015).

Respecto al agua potable, la empresa Aguas de Manizales presta el servicio en el 99,96% de la zona urbana y tiene a su cargo el 64,76% de la zona rural. El porcentaje restante de la zona rural, se presta por medio de 21 acueductos veredales, 3 de ellos con planta de tratamiento sin funcionar y 7 sin planta de tratamiento. Estos acueductos abastecen más de 600 usuarios, por lo cual se considera como un tema de solución prioritaria (Manizales Cómo Vamos, 2014).

De acuerdo con la Organización ‘Manizales Cómo Vamos’ y su Informe de Calidad de Vida (2013 – 2014), se tiene que la satisfacción de la cobertura urbana de servicios públicos sobrepasa el 80%. Sin embargo existen dos hechos principales que preocupan; el primero hace referencia a la calidad de agua de 19 acueductos veredales, donde las muestras tomadas por la Secretaría del Medio Ambiente clasificaron el agua como no apta para el consumo humano; y segundo, que casi la totalidad de las aguas residuales de la ciudad son vertidas a los cuerpos de agua sin tratamientos previos. 

6.2.4. [bookmark: _Toc424567720][bookmark: _Toc304623288]Usos del Suelo y Vegetación 

Los usos del suelo están asociados con las diferentes altitudes que presenta la ciudad de Manizales. En la parte alta existe uso en ganadería extensiva y cultivos de papa. Hacia la parte media-alta existen zonas dedicadas a actividades hortícolas y frutícolas, las cuales abastecen a la ciudad propiamente así como a municipios vecinos; dentro de estas se destacan los cultivos de cebolla, mora, granadilla y fríjol, aunque existen también plantaciones forestales comerciales. 
El bosque natural prácticamente ha desaparecido, debido en gran parte a la actividad antrópica, por lo que actualmente se observan tan solo algunos relictos de bosques concentrados en las márgenes y riberas de los diversos cauces naturales. 
El sector de Maltería, ha estado tradicionalmente dedicado al uso industrial, debido en gran parte, a las características topográficas predominantes en dicho sector; en los últimos años la expansión urbana se ha extendido hasta sectores aledaños a la zona industrial, habiéndose construido condominios habitacionales, casas campestres, universidades y colegios en inmediaciones al sector de La Florida (municipio de Villamaría). La explotación de materiales de arrastre es una actividad minera importante en este sector. 
En el río Chinchiná, entre la bocatoma de Sancancio y aproximadamente 500 m. aguas abajo del puente de Villamaría tiene lugar una intensa actividad de explotación de materiales de arrastre. 
La parte baja, es una zona de intensa actividad agrícola dedicada básicamente al cultivo de café y plantaciones de plátano y frutales en menor escala. Debido a la crisis económica del sector cafetero, algunas áreas anteriormente dedicadas al cultivo del café han sido reemplazadas por pastos para ganadería (Aguas de Manizales , s.f.).
6.2.5. [bookmark: _Toc424567721][bookmark: _Toc304623289]Población 

De acuerdo a la caracterización demográfica del Plan de Desarrollo de Manizales 2012-2015, se tiene que la ciudad cuenta con una superficie total de 441,54 km2, de los cuales el 92% (407,86 Km2) corresponde a la zona urbana y 8% (33,68 Km2) a la zona rural. Respecto al tamaño y distribución de la población, la concentración del 93% se registra en la zona urbana. En promedio para el año 2012 se obtuvo que desde 6 años atrás, la población se ha incrementado en 1.800 habitantes por año (1.703 personas en la zona urbana y 97 zona rural). 
Tabla 9. Grupos Poblacionales de Manizales y su participación con respecto al total municipal 2005 – 2012.

	Grupo Poblacional 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Niños de 0-5 años
	Número 
	33.249
	33.017
	32.755
	32.554
	32.340
	32.146
	31.899
	31.621

	
	% respecto del total 
	8,8
	8,7
	8,5
	8,5
	8,4
	8,3
	8,2
	8,1

	Niños de 6-11 años
	Número 
	36.075
	35.397
	34.922
	34.580
	34.237
	33.827
	34
	33.215

	
	% respecto del total 
	9,5
	9,3
	9,1
	9
	8,9
	8,7
	8,6
	8,5

	Niños de 0-11 años
	Número 
	69.324
	68.414
	67.677
	67.134
	66.577
	65.973
	65
	64.836

	
	% respecto del total 
	18,3
	17,9
	17,6
	17,4
	17,2
	17
	16,8
	16,6

	Adolescentes de 12-17 años
	Número 
	44.395
	43.351
	41.905
	40.278
	38.783
	37.594
	36.733
	36.173

	
	% respecto del total 
	11,7
	11,4
	10,9
	10,5
	10
	9,7
	9,4
	9,2

	Jóvenes de 14-26 años
	Número 
	92.910
	94.237
	94.761
	94.535
	93.909
	92.927
	91.600
	89.967

	
	% respecto del total 
	24,5
	24,7
	24,7
	24,5
	24,3
	23,9
	23,5
	23

	Total de la población 
	379.794
	381.666
	383.442
	385.167
	386.848
	388.490
	390.084
	391.640


Fuente: Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015 "Gobierno en la Calle", s.f.

La ciudad de Manizales para los años 2011 y 2012 presentó una dinámica demográfica enmarcada por una interacción de fenómenos como: la disminución de la natalidad y mortalidad infantil, la estabilización de las defunciones y su concentración después de los sesenta años, el incremento en la esperanza de vida, un componente migratorio negativo (reducido) y la cada vez más marcada sobre-mortalidad masculina entre los 15 y 49 años, los cuales son responsables del actual ritmo de crecimiento y de la estructura por edades. La principal consecuencia se vio reflejada en un menor incremento relativo y una población con mayor índice de envejecimiento (cada vez menos niños y una franja de población mayor de 60 años cada día más amplia). 
En cuanto a indicadores sociales demográficos, de acuerdo a las estadísticas, para el año 2011, la pobreza en el área metropolitana alcanzó una incidencia del 19,2%, entre el año 2010; mientras que para el 2011, se registró una disminución de la misma en 4,6%. Por otra parte, la pobreza extrema fue menos pronunciada que la pobreza, para el año 2011 la pobreza extrema en Manizales (área metropolitana), fue del 2,3%, la cual en relación al 2010 disminuyó 2,4% (Plan de Desarrollo Manizales 2012 - 2015 "Gobierno en la Calle", s.f.). 
Figura 10. Pobreza Área Metropolitana de Manizales 2008 - 2011
[image: Macintosh HD:Users:JuanaMariaReyes:Desktop:Screen Shot 2015-06-29 at 2.14.25 PM.png]
Fuente: (Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, 2012)
A partir del Diagnóstico socio-económico y del Mercado de trabajo realizado por Red OMET en el año 2011, Manizales está constituida principalmente por tres centros de empleo que son la zona del Centro, El Cable y Maltería. En estos puntos se concentra aproximadamente el 50% del empleo en establecimientos de comercio de la ciudad. Profundizando en la localización geográfica de los centros más importantes de trabajo de la zona metropolitana de Manizales, se tiene que en la comuna Atardeceres por la zona de la Estación Uribe se agrupan algunas actividades industriales y de acopio, mientras que en Chipre predomina el comercio y los micro-establecimientos de servicios. En la comuna San José, el Barrio Colón tiene una dinámica económica importante debido a la ubicación de la plaza de mercado. Para el caso de la comuna La Estación se destaca Versalles con una participación relevante en actividades de usos institucionales y actividades conexas. En la Ciudadela del Norte, el Barrio Caribe es notable el comercio y los servicios personales. 
La comuna Ecoturística presenta dos puntos de concentración de empleo con características marcadamente distintas: al sur de la comuna se distinguen empresas industriales de gran tamaño y de servicios a las empresas y en la zona norte la Sultana con una actividad económica moderada con presencia de establecimientos de comercio no especializado y servicios personales. Por otra parte la comuna Tesorito, además de la zona industrial de Maltería, tiene una centralidad de menor tamaño en el barrio La Enea con una densidad significativa de establecimientos por cada mil habitantes. En esta centralidad se agrupan básicamente actividades de servicios personales y comercio especializado que caracterizan a las ciudadelas en las zonas urbanas. Así mismo por el norte se ubican al- gunos establecimientos industriales colindantes con la zona industrial de Juanchito y parte de Maltería (Red ORMET, 2011).  Por último, cabe mencionar que de acuerdo a las proyecciones del DANE para el año 2012, la etnografía de la ciudad se distribuye de la siguiente manera (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2012):
Tabla 10. Distribución Etnográfica Área Metropolitana de Manizales 2012
	Comunidad
	%

	Blancos y mestizos
	97,6

	Afrocolombianos
	1,6

	Indígenas
	0,8


Fuente: Elaboración Propia a partir del Boletín informativo del Departamento de Caldas del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
6.2.6. [bookmark: _Toc424567722][bookmark: _Toc304623290]Amenazas

Es importante destacar que la gestión del riesgo de Manizales se ha convertido en un esfuerzo conjunto interinstitucional entre la academia, las instituciones públicas y los diferentes organismos internacionales; mediante los cuales se ha permitido asegurar la reducción del riesgo. La ciudad de Manizales cuenta con estudios significativos especializados sobre las diferentes amenazas naturales, dentro de los cuales prevalecen el tema sísmico y de deslizamiento. Diversos estudios también se han concentrado en el análisis de la vulnerabilidad física (tanto estructural como de exposición), e incluso hay estudios en los últimos 10 años que han valorado la vulnerabilidad de forma más integral, involucrando aspectos sociales, económicos, culturales y políticos. Finalmente, en cuanto a los estudios de evaluación del riesgo como tal, estos se han ido acercando a la problemática, pero aún no se han encontrado investigaciones de riesgo multi-amenaza (Contraloría General del Municipio de Manizales , 2011).   
Los desastres más numerosos registrados en Manizales son los deslizamientos. Sin embargo, aún hoy, la ciudad es muy vulnerable al fuego, esencialmente en su zona central donde predomina un hábitat tradicional de bahareque. Además de lo anterior; existen algunos sectores inundables, principalmente a orillas de los ríos Chinchiná y Olivares, aunque las inundaciones son excepcionales. Solamente dos fenómenos de origen natural amenazan en un alto porcentaje a la ciudad en su conjunto: los sismos y las lluvias de cenizas. En caso de erupción, las cenizas (única manifestación volcánica que puede afectar a Manizales en la actualidad) que provienen del volcán Nevado del Ruiz, pueden recubrir la ciudad sobre todo por efecto de los vientos alisios (Gestión del Riesgo Manizales , 2012). De acuerdo con las amenazas en el Plan de Ordenamiento Territorial identificadas en un estudio realizado por la Universidad Nacional Sede Manizales, se tiene que en general estas hacen referencia a factores de índole tanto natural como antrópico, las cuales pueden ser agrupadas en 4 categorías generales, como se muestra a continuación (Universidad Nacional Sede Manizales, 2012): 
· Amenaza preliminar por deslizamientos: La estimación de este tipo de amenazas se ha realizado teniendo en cuenta principalmente, los procesos erosivos actuales junto con su respectiva área de influencia; así mismo se estudian los procesos anteriores, así como los antecedentes de las zonas. Es de suma importancia resaltar que el uso o la cobertura actual (cultivos, asentamientos, pastos, bosques, obras de estabilidad, entre otros) que presenta cada suelo es uno de los factores predominantes en la determinación del riesgo por deslizamiento. 

· Amenaza preliminar por inundación: Para su determinación se tuvieron en cuenta las diferentes formaciones superficiales (depósitos aluviales y flujos de escombros), particular para las diferentes topografías dispuestas en el área metropolitana y los antecedentes de este fenómeno para cada zona. Como es bien sabido, la amenaza por inundación se depende del volumen de agua y sedimentos que transportan los ríos; permitiendo concluir que cada zona dentro de la ciudad de Manizales presenta probabilidades muy diferentes, pero con igual grado de importancia.  

· Amenaza preliminar por incendio: Para la estimación de este tipo de amenaza, la ciudad de Manizales no cuenta con mucha información pertinente para su estimación. Sin embargo, se ha podido establecer el riesgo por el inventario de tipología de constructiva. Estableciendo riesgos considerables para determinadas zonas de la ciudad, a pesar de que por la falta de información no se pueda estimar el riesgo de la ciudad en su totalidad. 
· Amenaza sísmica y volcánica: Manizales cuenta con estudios avanzados de amenaza sísmica y puede ser afectada por productos volcánicos que están bien definidos en el mapa de amenaza del volcán Nevado del Ruiz. Dada la topografía particular de la ciudad, es importante resaltar que este es uno de los riesgos más importantes al cual se enfrenta Manizales,  ya que este se radica en diferentes posibilidades de fuentes sismogénicas activas, unas cercanas superficiales, unas profundas y otras lejanas. 
En términos de Gestión Ambiental, es importante resaltar que la ciudad de Manizales se debe centrar en dos aspectos importantes, los cuales hacen referencia al tratamiento de sus aguas residuales y la sostenibilidad del manejo de los residuos sólidos. Esto en cuanto a la atención prioritaria que se le debe al medio ambiente y al cambio climático. (FINDETER, Et al., 2013) . 
Con respecto al tema de aguas residuales, la ciudad de Manizales vierte las aguas al Río Chinchiná sin ningún tratamiento, lo cual genera un impacto negativo sobre este recurso natural; por lo cual se considera prioritario implementar un plan de intervención. En cuanto la gestión de residuos sólidos, el relleno sanitario “La Esmeralda” resuelve la problemática, no solamente de Manizales que produce el 56,3% (322 ton/día) del total de los residuos producidos en el departamento de Caldas, sino también de las poblaciones vecinas. Este relleno tiene una vida útil de 10 años y cuenta con buenas prácticas de manejo de residuos, por lo que la ciudad podría asegurar un periodo de tiempo mayor a través del plan de expansión del relleno actual y mediante el planteamiento de estrategias para la separación y clasificación de los residuos sólidos para compostaje y reciclaje (FINDETER, Et al., 2013). 
6.3. [bookmark: _Toc424567723][bookmark: _Toc304623291]Montería 
6.3.1. [bookmark: _Toc424567724][bookmark: _Toc304623292]Clima y Precipitación 

La ciudad de Montería es la capital del departamento de Córdoba y se encuentra ubicada al noroccidente de Colombia a 8°45’ de latitud norte y 7°53’ de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Se localiza en el centro occidente del departamento y limita al norte con el municipio de Cereté, al oriente con el municipio de San Carlos y el municipio de Planeta Rica, al occidente limita con el departamento de Antioquia y al sur con los municipios de Tierra Alta y Valencia (Ministerio de Trabajo, 2013).

Montería se encuentra aproximadamente a una altura entre los 200 y 300 metros sobre el nivel del mar, en la zona media del Río Sinú, razón por la cual su clima corresponde a un clima cálido tropical con un régimen semi – húmedo. Presenta una temperatura media anual de 28°C y una temperatura máxima promedio de 32,9°C, con picos máximos hasta de 40°C. La ciudad cuenta con una humedad relativa del 78% y un promedio de precipitación anual de 1285 mm (Weatherbase, 2015).
6.3.2. [bookmark: _Toc424567725][bookmark: _Toc304623293]Recursos Hídricos 

Montería se caracteriza por contar con una gran riqueza hídrica. La ciudad se encuentra bañada por el Río Sinú, el cual sigue un recorrido en sentido sur-noroccidente atravesando los departamentos de Antioquia y Córdoba. A su vez, el Río Sinú forma ciénagas y caños en zonas de depresión a lo largo de su recorrido  (Ministerio de Trabajo, 2013). El sistema hídrico de Montería está conformado por más de 47 cuerpos de agua diferentes, incluyendo, sistemas lénticos, y complejos de ciénagas. Los principales sistemas cenagosos incluyen: el Sistema Ciénaga de Betancí y el Sistema Martinica-La Caimanera-Corralito; las ciénagas de mayor importancia son la ciénaga de Betancí y Jeraquiel (Ministerio de Trabajo, 2013). Así mismo, a esta riqueza hídrica se adicionan una gran cantidad de cursos de agua en forma de arroyos y quebradas, dentro de los que se destacan los arroyos: León Medio, La Manta, Trementino, Vijagual, La Pelea, Arroyon, Sampués; y las quebradas: Las Lomitas, Betancí, Lambedero, El Ñeque y Gordal. Estos cuerpos de agua se originan en el sistema de colinas de la Serranía de San Jerónimo. 

Además, la región cuenta con la presencia de cuatro humedales influenciados por la cuenca La Caimanera. Estos humedales son: Corralito, Pantano Grande, Pantano Largo y Martinica. 
6.3.3. [bookmark: _Toc424567726][bookmark: _Toc304623294]Saneamiento 

La ciudad de Montería cuenta con una alta cobertura en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, incluyendo los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y disposición final de residuos sólidos.  Así mismo cuenta con cobertura de gas natural y de drenajes urbanos. De estos servicios el que se encuentra menos desarrollado es el sistema de alcantarillado de la ciudad. Comparando la ciudad con el departamento, Montería tiene una mayor calidad en la prestación de los servicios en términos de concurrencia y continuidad (Ministerio de Trabajo, 2013). El servicio de alcantarillado en el área urbana es prestado por la empresa Proactiva Aguas de Montería S.A.E.S.P. la cual tiene la concesión desde el año 2000 y tiene una cobertura del servicio es de aproximadamente del 98%. Para prestar este servicio, la empresa cuenta con seis plantas de tratamiento, de las cuales dos son convencionales y cuatro son compactas (Ministerio de Trabajo, 2013).

Por otro lado, en las zonas rurales, tanto represas y pozos profundos como ríos y quebradas, suplen la necesidad de agua potable. Sin embargo, la mayoría de las cabeceras de los corregimientos carecen de un sistema de acueducto organizado. La cobertura del acueducto en las zonas rurales es de alrededor del 19%.  Según información del Plan de Ordenamiento Territorial 2012-2015 (POT), el 67,9% de los corregimientos de Montería posee acueducto, en el 42,9% éste funciona; y las principales fuentes de abastecimiento de agua diferentes al acueducto son las Represas en las fincas y el Río Sinú (Ministerio de Trabajo, 2013).

Según el Plan de Ordenamiento Territorial 2012-2015 la población del área rural de Montería no cuenta con sistemas de alcantarillado. En esta zona, la disposición de excretas y residuos líquidos se realiza mediante letrinas y pozos sépticos como soluciones alternativas y puntuales. Así mismo, solo en el corregimiento de Los Garzones hay recolección y disposición final de los residuos sólidos; el resto de las zonas rurales no cuentan con el servicio, lo cual resulta en que las basuras son quemadas, enterradas o depositadas en botaderos a cielo abierto, convirtiendo estos sitios en focos de vectores y contaminación a los que la población se encuentra expuesta (Ministerio de Trabajo, 2013).

La cobertura del servicio de energía en Montería corresponde a 100.420 suscriptores, con una cobertura de más del 90% para el área urbana y de 80% para el área rural. La empresa encargada de prestar el servicio de energía eléctrica en el municipio de Montería es Electricaribe S.A E.S.P. tanto en las zonas urbanas como en las rurales (Ministerio de Trabajo, 2013).

En cuanto al gas natural, la empresa prestadora del servicio es SURTIGAS S.A E.S.P., y en la zona urbana de Montería cuenta con 67.494 suscriptores, alcanzando una cobertura del 79,7% en la cabecera. La zona rural del municipio no cuenta con el servicio de gas natural, razón por la cual la gran mayoría de la población de esta zona utiliza la leña y en menor proporción el gas propano (Ministerio de Trabajo, 2013).
6.3.4. [bookmark: _Toc424567727][bookmark: _Toc304623295]Usos del Suelo y Vegetación 

Según el POT y respecto a los usos del suelo, en Montería existen cuatro áreas principales (Ministerio de Trabajo, 2013): 

a) Unidad de Manejo de Morindó: Comprende la mayor parte de la franja occidental del Montería. Los suelos en esta clasificación corresponden a relieves que van desde ondulados a escarpados con pendientes que de 10 – 35% y presentan texturas arcillosas y franco arcillosas. 

b) Unidad de Manejo Las Palomas: Comprende la parte sur-occidental, ubicada sobre el área de influencia del río Sinú y corresponde a suelos de origen aluvial de texturas francas a franco arcillosas y francas limosas y su topografía corresponde a topografía plana a plano-cóncava.

 c) Unidad de manejo Buenos Aires: Es una extensa zona ubicada en la parte oriental y limita con los municipios de Planeta Rica, San Carlos y Tierralta; estos suelos se caracterizan físicamente por ser profundos y de texturas arenosas a franco arenosas. En algunos casos en las pendientes más pronunciadas existen afloramientos rocosos, debido principalmente a los procesos erosivos en estas áreas, los cuales son favorecidos por la escasa cobertura vegetal sobre el suelo y el uso inadecuado del mismo.

d) Unidad de Manejo de Montería: Estos suelos son en su mayoría de origen aluvial, con basta influencia del Río Sinú. Desde el punto de vista físico – químico, son los mejores suelos, dadas las condiciones que los hacen aptos para la mayoría de los cultivos.

Las cuatro unidades de suelo descritas anteriormente pueden ubicarse geográficamente en la Figura 11.

Figura 11. Zonificación del suelo de la ciudad de Montería
[image: ]
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2012-2015

Según el Plan de Ordenamiento Territorial de Montería, la ciudad goza de una amplia variedad de biomas o macro-ecosistemas, dentro de los cuales se tienen: humedales, serranías con bosque, planicies con bosque seco tropical, planicies con pastos, bosques ribereños, cursos de ríos y quebradas, que a su vez presentan playones en el cauce principal del Rio Sinú. Cada uno de estos ecosistemas presenta una comunidad de organismos vinculada, la cual tiene ciclos biológicos determinados por los periodos lluviosos y las sequias (Ministerio de Trabajo, 2013).

A nivel productivo, los sectores agrícolas y ganaderos son los que mayor participación presentan en la ciudad. En Montería se practica la ganadería de Bovinos de forma semi-intensiva y extensiva tanto para la producción de carne como de leche. La región cuenta con un índice de carga de 1.3 animales por hectárea al año. Por otro lado, los suelos fértiles de la región del Sinú favorecen la ganadería y las labores agrícolas que en su mayoría corresponden a cultivos anuales. Los principales productos cultivados anualmente incluyen: maíz, yuca, ñame y plátano y los cultivos transitorios incluyen: ajonjolí, algodón, palma africana arroz, frijoles, sorgo, cítricos, maracuyá y patilla (Ministerio de Trabajo, 2013).

En cuanto a la actividad minera, se limita a la explotación de canteras y material de arrastre. Los materiales de explotación incluyen: piedra caliza, arena, mármol y oro. 
 
Figura 12. Uso del suelo en la ciudad de Montería
[image: ]
Fuente: Ministerio de Trabajo, 2013

Como es posible observar en la gráfica presentada en la Figura 12, el suelo en la ciudad de Montería corresponde principalmente a un uso rural, seguido por un suelo destinado para áreas protegidas, suelo urbano, suelo de expansión y por último suelo suburbano (Ministerio de Trabajo, 2013). 

El suelo en el área rural se encuentra destinado a la siembra de pastos empleados para actividades ganaderas en un 83,6%, representado en pastos artificiales, pastos artificiales/maleza, pastos artificiales/pastos naturales y pastos naturales, como es posible observar en la Figura 13. Por su parte, para actividades agrícolas el uso del suelo se limita a un 14,3%.
 
Figura 13. Uso del suelo en zona rural de Montería 
[image: ]
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2012-2015
En el área urbana la mayor proporción de su territorio es urbanizable pero aún no ha sido urbanizado (43,7% del total); seguido de otra área significativa como es la residencial que ocupa el 41% del total de suelo; y complementaria a esta zona, el uso dotacional, con el 10,4%. Asimismo, el suelo ocupado por comercio y servicios, es sólo el 4,7% del total (Ministerio de Trabajo, 2013).
6.3.5. [bookmark: _Toc424567728][bookmark: _Toc304623296]Población 

Según información del DANE, con base en proyecciones del Censo de 2005, la población de Montería para el año 2012 es de aproximadamente 422.175 habitantes, de los cuales, el 49% son hombres y el 51% restante son mujeres.  En la cabecera municipal habitan alrededor de 319.135 personas que corresponden al 76,75 % de la población de la ciudad y el 23,25% corresponden a la población rural (Cabrales, 2012). Del total de la población, el 48% se encuentra en un rango entre los 0 y los 24 años, el 8,9% lo ocupan las personas mayores de 60 años (Ministerio de Trabajo, 2013).

En Montería, no existen grupos étnicos reconocidos. A pesar de esto, la ciudad cuenta con una alta densidad de población flotante, debido a problemas de violencia que han hecho que grupos indígenas como los Embera Katios y Zenúes, migren hacia las áreas rurales y urbanas desde otras regiones, congregándose principalmente en el barrio La Coquera, pero sin ningún tipo de esquema sociopolítico organizado (Ministerio de Trabajo, 2013).

Actualmente (2014), el 8,9% de la población, presenta necesidades básicas insatisfechas (NBI) en términos de servicios públicos. Mientras que para el año 2005 había 44,5% de la población con necesidades básicas insatisfechas y 19,9% se consideraban población en condiciones de miseria según NBI (Cabrales, 2012).

Como se observa en la gráfica presentada en la Figura 14, la principal problemática en cuanto a las necesidades básicas insatisfechas de la población, corresponde al déficit de vivienda, siendo 28,95% de los habitantes de la ciudad los que carecen de refugio. Como consecuencia de esto, se presenta una gran problemática de hacinamiento, ya que el 18,47% de la población vive bajo estas condiciones. Por último, se presentan problemáticas a nivel de dependencia económica, servicios públicos e inexistencia escolar para la población.
 
Figura 14. Necesidades Básicas Insatisfechas por componente.
[image: ]
Fuente: Ministerio de Trabajo, 2013
6.3.6. [bookmark: _Toc424567729][bookmark: _Toc304623297]Amenazas

Las amenazas en Montería se pueden clasificar a grandes rasgos en dos categorías.: amenazas naturales y amenazas sociales.  Respecto a las amenazas naturales, sobresalen las inundaciones, debido a la variedad de cuerpos de agua que existen en la región, los cuales en épocas de lluvias sobrepasar su capacidad. De igual manera, los periodos de sequía representan una amenaza, considerando la naturaleza de las actividades productivas de la región, donde los cultivos y las actividades ganaderas se pueden ver altamente afectados. Otras amenazas de tipo ambiental involucra la presencia de vectores, infecciones y la contaminación en zonas rurales por falta de un sistema de recolección de residuos sólidos, y la presencia de botadores a cielo abierto en lugares que no han sido diseñados para tal fin.
 
Por otro lado, las amenazas de tipo social resultan mayores en la ciudad de Montería. La alta población flotante constituida por el desplazamiento forzado se convierte en amenaza latente, pues esta población vive en condiciones de miseria y los índices tanto de desempleo, escolaridad interrumpida, NBI, desnutrición infantil, brotes endémicos y baja cobertura de salud, aumentan (Cabrales, 2012). A esto se suma la ausencia de industrias que potencialicen el desarrollo de la ciudad desde sus valores comparativos y competitivos, y la inexistencia de un modelo apropiado de ciudad que impulse la vocación económica  (Cabrales, 2012).

6.4. [bookmark: _Toc424567730][bookmark: _Toc304623298]Pasto 
6.4.1. [bookmark: _Toc424567731][bookmark: _Toc304623299]Clima y Precipitación 

La ciudad de Pasto es la capital del departamento de Nariño y se encuentra al suroccidente de Colombia en medio de la cordillera de los Andes, en el macizo montañoso denominado Nudo de los Pastos. La ciudad presenta una temperatura promedio anual de 13,3°C, la cual desciende proporcionalmente con la altitud a razón de 5 °C por cada 1000 metros (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). Considerando que la ciudad se encuentra en el valle interandino a una altitud de 2.527 metros sobre el nivel del mar (msnm) y al pie del volcán Galeras, la nubosidad es bastante alta. Así mismo, la altitud permite tener ecosistemas de paramo, bosques húmedo de montano, bosque seco y bosque pluvial, presentándose climas de extremo frio, frio seco y alta humedad (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). 

La precipitación anual promedio registrada en la ciudad es de 800 mm, siendo los meses de noviembre y diciembre los que registran valores más altos con 128 mm y 132 mm; y los meses de  junio y agosto los de menores precipitaciones con valores de 102 mm (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). Por su parte, la cuenca del río Pasto hacia el Valle de Ariz registra precipitaciones de 750 mm al año, incrementándose hacia el sur occidente en el volcán Galeras, y hacia el sur oriente en la cuenca del Páramo de Bordoncillo, donde se alcanzan a registrar valores de 1500 mm. 
6.4.2. [bookmark: _Toc424567732][bookmark: _Toc304623300]Recursos Hídricos 

La ciudad de Pasto posee una influencia de la vertiente pacífica y amazónica, principalmente en tres cuencas: la del río Pasto, el río Bobo, y el río Guamués, este último perteneciente a la cuenca del río Putumayo (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). Dichas fuentes hídricas abastecen la totalidad de la población urbana de la ciudad y nacen en el páramo de Bordoncillo y en el de Tábano (Alcaldía de Pasto, 2004). El río Guamués se localiza al oriente de la ciudad de Pasto y posee una extensión aproximada de 59.684 hectáreas, que representa el 53,7% de la ciudad, de las cuales 4.1240 hectáreas corresponden al espejo de agua de la Laguna de la Cocha, en jurisdicción de los corregimientos de El Encano y parte del corregimiento de Santa Bárbara (Alcaldía de Pasto, 2004). Por su parte, el río Bobo pertenece a la gran cuenca del río Patía como afluente del río Guaitara, en la vertiente occidental del sistema orográfico de los andes en jurisdicción de la ciudad de Pasto y el municipio de Tangua (Alcaldía de Pasto, 2004). El área aproximada de la cuenca del río Bobo es de 7.036 hectáreas. Finalmente, el río Pasto se localiza en la vertiente occidental del sistema orográfico de los Andes, al noroccidente del municipio de Pasto, como afluente del Río Juanambú, dentro de la gran cuenca del Río Patía, en la vertiente del Pacífico. Su cuenca posee una superficie de 31.287 hectáreas, en los corregimientos de La Laguna, Buesaquillo, Morasurco, Mapachico, Obonuco, Genoy, La Caldera y parte de Catambuco (Alcaldía de Pasto, 2004).


6.4.3. [bookmark: _Toc424567733][bookmark: _Toc304623301]Saneamiento 

En la ciudad de Pasto, los servicios públicos domiciliarios de acueductos, alcantarillados, energía y aseo, son prestados por empresas de economía mixta (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). El servicio de acueducto y alcantarillado en el área urbana de la ciudad se encuentra a cargo de la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto, EMPOPASTO ESP, la cual presenta un total de 2.184 suscriptores para el año 2013, siendo la fuente de abastecimiento el río Pasto, las quebradas de Mijitayo y Chapal, y el río Bobo (Empopasto, 2013). La cobertura de acueducto en la ciudad es de 91,08%, mientras que la cobertura de alcantarillado corresponde al 90,49% (Empopasto, 2013). A nivel rural, la estructura del sistema de alcantarillado es inadecuada, por lo que la población debe manejar otras alternativas de vertimiento como los pozos sépticos (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007). 

Por su parte, el servicio de aseo es prestado por la Empresa Metropolitana de Aseo, EMAS S.A. E.S.P. la cual se encarga del barrido, la recolección y el transporte de residuos sólidos a nivel urbano y rural, en sectores residenciales, industriales y comerciales de la ciudad de Pasto (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007).  El sector residencial de la ciudad es el que produce el mayor porcentaje de residuos sólidos con un 86,12%, seguido del sector comercial con 5,70% y del barrido con 4,56%. El sector industrial es el que genera el menor porcentaje de residuos en la ciudad (Plan de Gestion de Resiudos Sólidos , 2007).

En cuanto al servicio de energía eléctrica, Centrales Eléctricas del Nariño CEDENAR S.A. E.S.P, es la empresa encargada de la generación, distribución y comercialización de energía eléctrica en la ciudad y garantiza una cobertura de servicio del 100% (Centrales Eléctricas del Nariño CEDENAR S.A. E.S.P, 2013).

6.4.4. [bookmark: _Toc424567734][bookmark: _Toc304623302]Usos del Suelo y Vegetación 

La cobertura vegetal de la ciudad de Pasto se encuentra definida con base al nivel altitudinal y climático, lo que permite la biodiversidad de ecosistemas. La cobertura vegetal y uso del suelo de la ciudad está representada por: zonas urbanas, territorios agrícolas, territorios ganaderos y áreas de conservación como bosques y superficies de agua (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). 

Las zonas urbanas en Pasto comprenden un área aproximada de 3.452 hectáreas, que representan el 3,10% del área total de la ciudad. Estas zonas se caracterizan por la presencia de edificaciones de uso residencial, comercial, de recreación, redes de comunicación y espacios verdes (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). Por su parte, los territorios agrícolas comprenden cultivos transitorios dedicados a la producción de materias primas, predominando la papa, la cebolla de talla, el maíz, el trigo, la yuca y la remolacha. Así mismo, en el altiplano de Pasto, especialmente en la zona de la Cocha, es posible encontrar cultivos transitorios de clima frio donde se destacan las variedades de papa, las arvejas y las hortalizas (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). 

La cobertura de pastos para las actividades ganaderas, se encuentra conformada por pastos naturales, pastos limpios y pastos enmalezados. Los pastos naturales se encuentran en las laderas y partes bajas de Pasto, y destacan por la explotación ganadera extensiva y semi-extensiva con doble propositivos, producción de carne y de leche. Los pastos mejorados ocupan un área de 2.476 hectáreas dedicada al pastoreo semi-intensivo para ganadería de leche. Por su parte, los pastos enmalezados se encuentran presentes a lo largo de la ciudad, en un área de 3.140 hectáreas equivalentes a 2,98% del área total. Se componen principalmente de arbustos y herbáceas, resultado de la tala de bosques, y rastrojos altos que no superan los 5 metros de altura (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). 

Como es posible observar en la Figura 15, Pasto se caracteriza por tener en su territorio una amplia estructura ecológica donde destacan superficies de aguas permanentes, intermitentes y estacionales, como ríos, lagunas, y ciénagas. Adicionalmente, la ciudad se caracteriza por tener una amplia superficie de bosques, que se ha desarrollado sobre diferentes sustratos y pisos altitudinales (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). En esta cobertura, destaca el bosque denso, el cual comprende un área aproximada de 8.781.78 hectáreas y representa el 7,90%, del área total de la ciudad. Este tipo de bosque se encuentra exclusivamente localizado en el extremo nororiental de la ciudad y entre las principales especies se encuentran el Mata Gente, el Ecino y el Mano de Oso. Así mismo, sobre las cuencas de los río Guamués, Bobo y los Alisales, sobresalen las especies de bosque fragmentado, conformadas por especies de Motilones, Carrizos y Canchos. Finalmente, en la cuenca del Río Pasto, es posible encontrar bosques de galería donde la vegetación se encuentra representada por especies de Balso, Roble y Guayaba. 

Figura 15. Estructura Ecológica de la ciudad de Pasto. 
[image: ]

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto, 2012.

Por último, resulta importante destacar El Santuario de Flora Isla de la Corota como áreas protegida de carácter nacional en la ciudad de Pasto. Adicionalmente, destacan a nivel regional el corredor Bordoncillo que hace parte de la reserva Forestal Central y del Corredor Andino Amazónico Bordoncillo Patascoy y del Humedal Ramsar Laguna de la Cocha. 
6.4.5. [bookmark: _Toc424567735][bookmark: _Toc304623303]Población 

De acuerdo a la información registrada en el DANE, la ciudad de Pasto cuenta con un total de 434.486 habitantes para el año 2014, lo cual equivale al 25% de la población departamental y al 1 % de la población nacional. El 89,72% de habitantes se encuentran en las 12 comunas que constituyen la ciudad de San Juan de Pasto y el 10,28% restante en los 13 corregimientos que conforman el sector rural de la ciudad. La Figura 16 permite observar la división y el área de los corregimientos de la ciudad. 

Figura 16. Corregimientos de la ciudad de Pasto.
[image: ]
Fuente: Universidad de Nariño, 2012

La densidad poblacional de Pasto es de 191 habitantes por hectárea, y el número de habitantes por hogar es de aproximadamente 3,8 personas. Por género, la población se constituye en el 52% de los habitantes mujeres y el 48% hombres, para una razón de masculinidad de 93 hombres por cada 100 mujeres; a pesar de que nacen más hombres que mujeres, gradualmente hay un cambio debido a las diferencias en la mortalidad (Alcaldía de Pasto , 2014). La composición etnográfica de la ciudad es de 97,5% blancos y mestizos, 1,6% afrocolombianos y 0,9% indígenas. 

Para el año 2010 el DANE registró un nivel de necesidades básicas insatisfechas (NBI) para el sector rural de la ciudad del 41,42%, mientras que este mismo indicador para el sector urbano de Pasto se encuentra en el 10,94%. 
6.4.6. [bookmark: _Toc424567736][bookmark: _Toc304623304]Amenazas

Considerando la proximidad de Pasto al volcán Galeras, uno de las principales amenazas a las cuales se encuentra propensa la ciudad es el riesgo de erupción volcánica. Como es posible observar en la Figura 17 existen tres zonas de amenaza definidas en orden de peligrosidad como alta, media y baja. La zona de amenaza alta corresponde al sector afectado con una probabilidad mayor al 20% de que sucedan eventos volcánicos, principalmente por causa de flujos piroclásticos. La zona de amenaza media corresponde al área afectada por ocurrencia de erupciones con una probabilidad entre el 10 y el 20 %. La zona de amenaza baja abarca la mayor área de la ciudad de Pasto en peligro volcánico y encierra zonas que estarían afectadas con una probabilidad menor al 10 % (Observatorio Vulcanológico y sismológico de Pasto , 2015).  

Figura 17. Visión 3D del área de amenaza del volcán Galeras
[image: ]
Fuente: Observatorio vulcanológico y sismológico de Pasto , 2015

Las inundaciones y los procesos de remoción en masa (tipo deslizamiento) asociados a acentuados periodos de lluvias, son a su vez una amenaza para la ciudad de Pasto. Casos de desbordamiento de ríos en la ciudad, como el río Pasto y el río Patía durante el periodo de lluvias 2010-2011, han sido producto de la invasión de cauces con construcciones residenciales, así como falta de mantenimiento en las infraestructuras de saneamiento básico (Corponor , 2011). Por su parte, la ampliación de la frontera agrícola y ganadera, y el establecimiento de plantaciones forestales industriales, se constituye como una amenaza inminente para especies de mamíferos como la danta, el lobo andino y el venado, y aves como el zambullidor plateado, debido a la perdida y transformación drástica del hábitat que ocupan estos animales. 

Finalmente, otra de las amenazas a las cuales se encuentra expuesta la ciudad, es la disminución de la cobertura forestal como consecuencia de la tala indiscriminada de bosques, lo cual ha generado la desestabilización de gran parte de las microcuencas hidrográficas, y la degradación de los cuerpos de agua, lo cual se ve reflejado en alteraciones de la escorrentía y sedimentación de ríos y lagunas. Lo anterior pone en riesgo de extinción de muchas especies endémicas de flora y fauna en la ciudad de Pasto (Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2012-2015). 

6.5. [bookmark: _Toc424567737][bookmark: _Toc304623305]Pereira
6.5.1. [bookmark: _Toc424567738][bookmark: _Toc304623306]Clima y Precipitación 

La ciudad de Pereira es la capital del departamento de Risaralda y se encuentra ubicada en la región centro-occidental de Colombia, sobre la cordillera Central de los Andes, y en el valle del Río Otún. La temperatura de la ciudad varía de los 24ºC de una altura de 940 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) a 8ºC a una elevación superior a los 3.600 m.s.n.m (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). Lo anterior, genera cuatro (4) pisos térmicos en la ciudad de Pereira: cálido con temperatura media mayor de 22ºC, medio con temperatura media entre 17 y 22ºC, frío con temperatura media entre 12 y 17ºC y páramo con temperatura media inferior a 12ºC (Vélez, 2012) . 

La ciudad presenta dos periodos lluviosos al año con máximos en los meses de abril a mayo, y de octubre a noviembre. La precipitación promedio anual registrada es de 2.183 mm, y varía entre 1.700 mm y 2.800 mm. Como se observa en el mapa de isoyetas de la  Figura 18, las mayores pluviosidades se presentan en la franja central del municipio con valores anuales entre 2.300 mm y 2.800 mm. La precipitación tiende a disminuir hacia el occidente en proximidades del Río Cauca, llegando a los 1.800 mm; y en la parte oriental hacia el Parque Nacional Natural de los Nevados con precipitaciones anuales cercanas a los 2.000 mm (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). 

Figura 18. Mapa de Isoyetas de Pereira.
[image: ]
Fuente: Corporación Autónoma de Risaralda, 2012
6.5.2. [bookmark: _Toc424567739][bookmark: _Toc304623307]Recursos Hídricos 

La ciudad de Pereira se encuentra en su totalidad en la cuenca del Río Cauca, la cual se compone de dos sub-cuencas principales: la del Río Otún y la del Río La Vieja. La sub-cuenca del Río Otún tiene un área de 494 km2, una longitud de 67 km y nace a 4000 m.s.n.m. hasta confluir con el Río Cauca a 950 ms.n.m en la Vereda Estación Pereira (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). La trayectoria del río es en sentido oriente-occidente, desde la Laguna del Otún, sector en el que se encuentra ubicada la microcuenca del Río Combia. Por su parte, la sub-cuenca del Río La Vieja se encuentra conformada por los ríos Consota, El Piñal y Barbas, y la Quebrada Cestilla. El Río Consota nace cerca del Alto Morroazul, a unos 2.200 m.s.n.m. Inicialmente su recorrido de 45 km, es paralelo al Río Otún pasando por el costado sur de Pereira, luego gira hacia el suroccidente para desembocar en el Río La Vieja, entre Cerritos y Cartago (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). 

La microcuenca de la Quebrada Cestillal tiene un área total de 5.048 hectáreas, encontrándose en medio de las cuencas de los ríos Consota en la parte norte y del río Barbas en el sur (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). La microcuenca es afluente directo del Río La Vieja y puede considerarse la más importante para la ciudad de Pereira después del Río Otún, por las características socio ambientales en las que se encuentra. (Corporación Autónoma de Risaralda, 2012). Finalmente, el Río Barbas nace en Morroazul a 2.200 m.s.n.m. en jurisdicción de Pereira y sirve como límite entre esta ciudad y el municipio de Salento (Quindío). Tiene un área de 104 km2 y una longitud total de 43,4 km., en una trayectoria en sentido este- oeste hasta confluir con el Río La Vieja a 1.050 m.s.n.m (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). La Figura 19 presenta los principales ríos, quebradas, cuencas y subcuencas hídricas de la ciudad de Pereira, descritas anteriormente. 
Figura 19. Fuentes Hídricas de la ciudad de Pereira
[image: ]

Fuente: Sistema de Información Ambiental y Estadísticas CARDER, 2012. 

6.5.3. [bookmark: _Toc424567740][bookmark: _Toc304623308]Saneamiento 

En la ciudad de Pereira, los servicios públicos domiciliarios de acueductos y alcantarillados son prestados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P. –Aguas y Aguas-. El servicio de acueducto presenta un cubrimiento aproximado en el área urbana del 95.1%, con 83.615 suscriptores, distribuidos en 75.086 residencias, 575 establecimientos industriales, 376 comerciales, 7.482 oficiales y 96 instalaciones provisionales (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). En la zona rural existen 42 acueductos, para una cobertura del 80%, con 8.827 suscriptores atendidos en 104 localidades. La única fuente de abastecimiento del acueducto de la ciudad es el Río Otún, por lo que la empresa prestadora del servicio ha puesto en marcha desde el año 2000, el Plan Maestro de Acueducto, el cual tiene como objetivo garantizar el servicio de agua potable por lo menos hasta el año 2030. 

En cuanto al servicio de alcantarillado a nivel urbano, se cuenta con una cobertura del 90,5% y un total de 79.760 suscriptores. En el sector rural el porcentaje de cubrimiento de alcantarillado es de aproximadamente 43%, y otros sistemas como tanque o pozo séptico tienen cobertura del 25% (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). Para garantizar la calidad del servicio y la conservación de las fuentes hídricas, la empresa prestadora del servicio pone en marcha el Plan de Saneamiento Hídrico para el periodo 2003-2018. Este consiste en interceptar todas las aguas residuales por medio de la construcción de colectores paralelos a los cauces de los ríos y quebradas, y conducirlas hasta el sitio de tratamiento, reduciendo de esta forma la contaminación en los ríos Otún y Consota (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira - Aguas y Aguas - , 2015).

Por su parte, el servicio de aseo en los componentes de barrido, recolección y transporte, es prestado por la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. con una cobertura en el área urbana de 95% para un total de 87.173 usuarios, y una cobertura en el área rural de 53% (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). Los residuos son dispuestos en el relleno sanitario La Glorita, cuya área es de 14 hectáreas y se encuentra ubicado en el sector de Combia. Este recibe los residuos provenientes de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, y Viterbo, a través del proceso de recolección de empresas públicas y privadas (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). 

En cuanto al servicio de energía eléctrica, Empresas de Energía de Pereira, es la empresa encargada de la generación, distribución y comercialización de energía eléctrica en la ciudad y garantiza una cobertura de servicio del 100% en la totalidad de la zona urbana (Empresa de Energía de Pereira , 2014). En la zona rural este servicio cubre el 95%, correspondiente a 48.355 habitantes servidos. 
6.5.4. [bookmark: _Toc424567741][bookmark: _Toc304623309]Usos del Suelo y Vegetación 

Pereira es la ciudad más diversificada del departamento de Risaralda debido a su variedad de climas y pisos altitudinales, encontrándose como cultivo principal permanente y semipermanente el café con 11.060 hectáreas que representan el 18,2% del área departamental. Le siguen los cítricos con un área de 1.443 hectáreas equivalentes al 2.4%, y los cultivos transitorios o anuales como: la cebolla con 458 hectáreas equivalentes al 0,75%, y la soya con 406 hectáreas que representan el 0,67% (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). Adicionalmente, en un área aproximada de 11 hectáreas en la zona de manejo especial Parque Nacional Natural de los Nevados – PNNN, es posible observar cultivos de papa. 

En las áreas que se encuentran por encima de los 3.200 msnm se presenta vegetación de páramo cubierta de frailejones y pajonales, mientras que las zonas de bajas están dedicadas a la ganadería de pastoreo (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). Los pastos se encuentran distribuidos a lo largo de toda la cuenca del río Otún, siendo el corregimiento Cerritos el que se dedica a la ganadería intensiva, con 17.674 hectáreas, equivalentes al 29,14% del área departamental.

En cuanto a los bosques, destacan los bosques naturales, con un área de 4.034 hectáreas ubicado en el parque regional natural Ucumarí entre los municipios de Santa Rosa de Cabal y Pereira. Esta zona se caracteriza por su biodiversidad, paisaje y abundancia en recurso hídrico. Hacia la parte media de la cuenca del río San Juan existe un predominio de bosques naturales con grandes extensiones de pastos mejorados. Por su parte, en las cuencas de los ríos Barbas, San Juan y San José existe un predominio de bosques naturales secundarios intercalados con pastos mejorados, bosques plantados horizontales y café (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012).  

La vegetación de la ciudad de Pereira se compone de la flora presente en la cuenca alta del Río Otún, que comprende algunas zonas de vida de las que hacen parte el Parque Nacional Natural de los Nevados (área natural protegida que representa el 7,5% del territorio de la ciudad), el Santuario de Flora y Fauna Otún – Quimbaya y el parque regional natural Ucumarí, los cuales pueden ubicarse geográficamente en la ciudad de Pereira al observar la  Figura 20 (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). La vegetación nativa de estos ecosistemas en zona humeada se ve representada por especies de guadua, sauce playerón, y estropajo, mientras que en zonas pluviales, la vegetación se compone de pajonales de gramíneas, romero y palma de cera (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). 

Figura 20. Áreas Naturales Protegidas de la ciudad de Pereira. 
[image: ]

Fuente: Sistema de Información Ambiental y Estadística CARDER, 2012. 

6.5.5. [bookmark: _Toc424567742][bookmark: _Toc304623310]Población 

De acuerdo a la información registrada en el DANE, la ciudad de Pereira cuenta con un total de 462.605 habitantes, de los cuales 386.438 están ubicados en el área urbana y 76.167 en el área rural. Junto con los municipios de Dosquebradas y La Virginia, la ciudad de Pereira conforma el Área Metropolitana del Centro Occidente (AMCO) albergando una población aproximada de 758.241 habitantes y constituyéndose como la ciudad más poblada del sector del eje cafetero, con el 1% del total de la población nacional (Corporación Autónoma de Risaralda, 2012).  La densidad media a nivel urbano es de 116 habitantes por hectárea, y por género, el 47,6% de la población son hombres y el 52,4% son mujeres.
 
La ciudad de Pereira se encuentra distribuida en diecinueve (19) comunas con cuatrocientos veinte (420) barrios y doce (12) corregimientos con ciento veinte seis (126) veredas. Las comunas más pobladas son El Centro, Río Otún, Boston y Cuba, mientras que las de menor población son El Rocío, Ferrocarril y San Nicolás; esta última presenta la densidad más alta respecto de otras comunas de menor extensión, y en ella se encuentran asentadas poblaciones de estrato medio bajo y bajo, al igual que en las comunas Villavicencio y Cuba (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). La población urbana se encuentra ubicada en la zona sur-occidental de la ciudad donde se concentra el 34,76% de la población de Pereira; la zona centro alberga el 31,63% de la población; el 20,76% se encuentra ubicada la población de la zona norte y el 12,87% se encuentra la población de la zona suroriental del Municipio (Corporación Autónoma de Risaralda- CARDER , 2012). Por su parte, la población en la zona rural se encuentra presente en los corregimientos de Tribunas, Cerritos y Altagracia, los cuales albergan el 36.8% de la población. 
6.5.6. [bookmark: _Toc424567743][bookmark: _Toc304623311]Amenazas

La ciudad de Pereira se encuentra propensa principalmente a dos tipos de amenazas naturales: las inundaciones y los deslizamientos. Las áreas expuestas a este tipo de amenazas corresponden a los cauces que por sus características geomorfológicas son inundables, como las llanuras aluviales o los ríos de carácter torrencial, como lo es el río Otún. Las veredas más propensas a estas amenazas son: de El Chocho, Libaré, La Bella y Pérez Alto y Bajo y, algunos sectores de las laderas de la Cuenca baja del Río Otún (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). Entre las amenazas naturales, es importante mencionar que a pesar de que la ciudad de Pereira se encuentra cerca al nevado Santa Isabel (el cual se constituye como un estratovolcán o volcán cónico), la probabilidad de una erupción es muy baja y en caso de que se diera, sería de tipo lávico (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012). Por su parte, los riesgos antrópicos se relacionan con la ocupación de asentamientos humanos en zonas de riesgo, especialmente sobre áreas de disposición de residuos sólidos y sobre zonas de movimientos en masa (deslizamientos). Este tipo de amenazas se presentan en mayor proporción en el casco urbano, específicamente en el sector norte, noroccidental, y el oriente de la ciudad. Adicionalmente, en las laderas norte y parte de la vertiente sur del Río Otún, se presentan depósitos de flujos de escombros que son altamente susceptibles a desestabilizarse cuando son sometidos a cortes verticales (Sistema de Gestión Ambiental Municipal , 2012).

7. [bookmark: _Toc364384588][bookmark: _Toc239360753]
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8. [bookmark: _Toc304623312][bookmark: _Toc239360763]ANÁLISIS AMBIENTAL Y SOCIAL DE SUB-PROYECTOS POTENCIALES DE INVERSION

8.1. [bookmark: _Toc304623313]Tipo de intervenciones especificas esperadas en el marco de la segunda operación CCLIP

Hasta la fecha el programa no tiene definidas las intervenciones a realizar en cada componente. No obstante, se conoce el tipo de actividades o proyectos a realizar. A continuación se presenta un listado de proyectos o intervenciones potenciales, y a lo largo del capítulo se exponen los impactos ambientales asociados.

El Componente 1-Mejora de la Gestión Fiscal, se enfoca principalmente a acciones de tipo administrativo, como acciones para mejorar el recaudo, y para priorizar la inversión pública, actividades que no implican la realización de obras civiles.  

El Componente 2 - Desarrollo Urbano -, contempla intervenciones del siguiente tipo:

(i) proyectos cuyo objetivo sea aumentar la calidad y cantidad del espacio público urbano, tales como construcción de plazas barriales y parques urbanos, renovación de plazas de mercados, recuperación de áreas verdes y renovación de equipamiento urbano; (ii) programas de mejoramiento integral de barrios de bajos ingresos, los cuales incluyen obras de mejoras de accesos, provisión de equipamiento, regularización de tenencia y programas focalizados en la integración social de los residentes; (iii) obras que optimicen la movilidad urbana, incluyendo, entre otras, mejoras de la red vial, calles peatonales, y ciclo rutas, y centros integrales de control; y (iv) espacios comunitarios. Este subcomponente financiará estudios de pre-inversión para las intervenciones y los programas sociales asociados a las mismas. 

El Componente 3 – Mejora de los Servicios Públicos. El componente financiará proyectos de servicios públicos en las alcaldías y/o en las Empresas Prestadoras de Servicios Públicos (EPSP) elegibles, identificados según las estipulaciones del Reglamento de Crédito del Programa (RC). Los proyectos a financiar deberán satisfacer los requerimientos de la normativa nacional para el análisis económico de proyectos de inversión. Este componente contempla el financiamiento requerido para desarrollar los estudios y diseños necesarios para la realización de las intervenciones físicas.
8.2. [bookmark: _Toc364358783][bookmark: _Toc364372566][bookmark: _Toc364383954][bookmark: _Toc364384591][bookmark: _Toc239360755][bookmark: _Toc367953502][bookmark: _Toc304623314]Posibles impactos ambientales y sociales relacionados con el desarrollo de los sub-proyectos. 

Se espera que en su mayoría la operación del CCLIP financie proyectos que tengan impactos ambientales y sociales positivos, y que los impactos negativos potenciales, sean temporales y localizados, y para los que se puedan implementar medidas de mitigación efectivas. La operación no incluye las inversiones a gran escala en infraestructura, la conversión o degradación de hábitats críticos, o procesos complejos de reasentamiento y, como tal, no presenta potencial de altos impactos ambientales y sociales negativos.

A continuación se presenta una sección sobre los impactos ambientales y sociales positivos asociados a las intervenciones posibles de la operación, seguida de una sección sobre los impactos potenciales negativos.

8.2.1. [bookmark: _Toc244623420][bookmark: _Toc244625717][bookmark: _Toc256373793][bookmark: _Toc364384592][bookmark: _Toc239360756][bookmark: _Toc367953503][bookmark: _Toc304623315]Potenciales impactos ambientales y sociales positivos

Actualmente las ciudades participantes presentan los siguientes impactos ambientales y sociales  relacionados con falencias de infraestructura y de servicios sociales a nivel de comunidad: 

Ambientales

Impactos en la salud: La proliferación de vectores sanitarios (insectos, inhalación y contacto de la piel con aguas negras que pueden aumentar el riesgo de contraer enfermedades, emisiones de gas y aerosoles que pueden causar graves problemas de salud). Esto puede verse incrementado en los tiempos secos que facilitan la aparición de  malos olores y vectores sanitarios. La falta de saneamiento y calidad de agua ocasiona la proliferación de vectores sanitarios, así mismo la contaminación de los caños, y cuerpos de agua tiene impactos genera potencialmente impactos en la salud. 

Impactos negativos en el tránsito: Las falta de vías pavimentadas o el mal estado de las vías dificulta la movilización de los habitantes de los barrios a intervenir, así como la entrada de servicios de recolección de basura, transporte público y servicios tales como bomberos y policía, ocasionando problemas de inseguridad, así como mayor tiempo de desplazamiento de los habitantes a otras zonas de la ciudad. Además, la no pavimentación de las vías genera problemas de polución ambiental a causa de la circulación de vehículos. Por otro lado, la falta de gestión del tráfico, ocasiona la acumulación de vehículos en las calles causando mayor número de accidentes, estrés y contaminación. 

Impactos sociales: La creación o el aumento de asentamientos marginales, conlleva a problemas de  violencia, malas condiciones de vivienda e ingresos insuficientes para cubrir las necesidades básicas; así como también serios riesgos nutricionales, sanitarios y de inseguridad. De igual forma, la falta de gestión de riegos asociados a desastres naturales (Inundaciones, Incendios, deslizamientos), aumenta la posibilidad de tener mayor número de afectados y damnificados por este tipo de circunstancias. La existencia de vendedores informales en algunos de los parques de la ciudad puede generar dificultades de movilidad peatonal y ocupación del espacio público. 

Impacto en la calidad del agua: La generación y vertimiento de aguas negras en los cuerpos de agua, causa la contaminación del agua continental (contaminación superficial y profunda), donde la calidad de los recursos hídricos de las cuencas principales pueden ser  potencialmente perjudicada. 

Impactos en la organización y participación ciudadana: La falta de equipamiento social y comunitario como centros de atención médica, centros educativos o de desarrollo infantil,  y, zona verdes y de recreación dificulta la realización de actividades de integración y desarrollo comunitario como asambleas y reuniones, dificultando el encuentro e interacción entre los habitantes de los barrios. Además, restringe el desarrollo de eventos culturales, educativos y deportivos de niños y jóvenes, haciendo que estos grupos sean más vulnerables a vincularse en actividades delictivas o consumo de drogas. 

Impacto en los suelos: Los procesos urbanización no planificada pueden conllevar a la causa de erosión de suelos, causando posibles deslizamientos.    

Impacto en el paisaje: Impacto negativo en el paisaje debido a la falta de zonas recreativas y verdes, viviendas construidas con materiales precarios e infraestructura inadecuada, y falta de planeación urbana. 

Impacto en la fauna y la flora: La falta de zonas verdes y mal estado de las existentes, imposibilita la preservación de la fauna y flora, propia de la zona, y además impide el surgimiento de nuevos ecosistemas y/o hábitats.   

Como parte de las intervenciones propuestas dentro de la presente operación, se espera que se tengan los siguientes impactos positivos:

· Pavimentación y ampliación de vías con andenes y puentes
· Reducción de las emisiones de polvo y material particulado, que pueden afectar la visión y generar enfermedades respiratorias y pulmonares.
· Disminución en tiempos de desplazamiento 
· Aumento en la cobertura de servicios en los barrios, tales como policía, bomberos y transporte público.
· Reducción del impacto paisajístico negativo, derivado de la falta de vías y andenes dentro de los barrios. 
· Reactivación comercial, al facilitar que residentes de otras zonas de la ciudad puedan acceder a los núcleos urbanos.
· Construcción de ciclo rutas
· Aumento de zonas recreativas, mejorando el impacto paisajístico negativo
· Mejoramiento de la movilidad de los habitantes de las zonas a intervenir, Disminución de tiempos. 
· Aumento en el interés de los habitantes en hacer uso de medios de movilidad alternativos y crea espacios de recreación y deporte. 
· Aumento en la interacción de los habitantes del barrio, permitiendo la construcción de redes sociales.
· Mejoramiento o rehabilitación de parques y zonas verdes
· Reducción de los conflictos entre los habitantes del barrio y fortificación de las redes sociales, al tener espacios de encuentro, lugares para el desarrollo de actividades culturales y reuniones.  
· Las zonas verdes y parques aumentaran el sentido de pertenencia de los habitantes de las zonas a intervenir y permitirá fortalecer las relaciones entre los habitantes de los barrios.
· Reducción de impactos paisajísticos negativos, ya sea por zonas parques y/o zonas verdes en malas condiciones. 
· Reducción de vendedores informales en los parques a intervenir, permitiendo su involucramiento en programas de capacitación en áreas técnicas laborales promovidos por las administraciones municipales.  

Sociales

· Respecto a los impactos sociales positivos del componente 2, se tiene la reducción de los riesgos de enfermedades respiratorias, disminución de inconsistencias en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y mayor cobertura del sistema de salud. Además, los niños de bajos recursos tienen la posibilidad de asistir a centros de desarrollo infantil lo que evita su vinculación a grupos delincuenciales y/o ser víctimas de algún tipo de abuso. De igual forma, la operación de estas intervenciones, permitirá reducir los conflictos entre los habitantes del barrio al existir espacios para la interacción y realización de actividades culturales y recreativas. 

· Además, las intervenciones de zonas verdes, parques e infraestructuras de recreación y deporte serán de gran ayuda para mejorar y crear redes sociales al interior de los barrios intervenidos, reducir de la vulnerabilidad de las poblaciones jóvenes a vincularse a grupos delincuenciales o al consumo de drogas y aumentar la participación e inclusión de personas de la tercera edad, así como vincular a los vendedores informales presentes en los parques a intervenir en programas de capacitación y formalización. 

· Otro impacto positivo derivado de la primera operación del programa es la disminución del tiempo de desplazamiento de los habitantes de los barrios, entrada de rutas del sistema de transporte, así como disminución de molestias ocasionadas por el polvo generado a partir del paso de vehículos en las vías sin pavimentar. Asimismo, dentro del componente se contempla la instalación de alumbrado público en los parques dejando impactos sociales positivos en términos de mejorar la seguridad y disminuir actos violentos y delictivos.

· De igual manera, el componente 2 traerá consigo mejorar los servicios prestados a los ciudadanos (bomberos, transito, servicios médicos, entre otros), acortar los tiempos de respuesta ante situaciones de emergencia disminuyendo el número de damnificados e impactos derivados de un evento de emergencia (Inundaciones, Terremotos, accidentes, etc.) y disminuir los casos de violencia y robos en la ciudad mediante el mejoramiento de la vigilancia de los ciudadanos. 

·  Construcción de equipamiento social
· Aumento de la prestación de servicios de atención médica
· Reducción de traslado de los pacientes 
· Los centros de desarrollo infantil mejorará la calidad de vida de los niños en las zonas a intervenir, así como permitirá que desarrollen sus habilidades y crezcan dentro de un espacio apto para ellos. 
· Disminución de problemas relacionados con delincuencia, desnutrición, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, que afectan el bienestar de los hogares.

· Mejoramiento de servicios sociales (Gestión de Riesgo)
· Reducción de  los tiempos de atención y respuesta a emergencias  
· Reducción en los tiempos de viaje de los conductores de la municipalidad
· Reducción de los niveles de contaminación causados por vehículos de trasporte público y privado.
· Reducción en número de actos delincuenciales y homicidios y aumento en la seguridad y vigilancia ciudadana 
· Disminución de accidentes de tránsito 

· Generación de empleo
· Puede haber fuentes de empleo durante la ejecución de las obras previstas dentro de las obras contempladas.
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Los potenciales impactos negativos y riesgos socio-ambientales identificados en este Programa se relacionan principalmente con aquellos identificados en las etapas de construcción y operación. La siguiente matriz de identifica los posibles impactos ambientales y sociales de acuerdo al tipo de Intervención.

Tabla 11. Impactos ambientales y sociales según el tipo de Intervención
	Medio
	Impacto
	Pavimentación de vías y construcción de andenes
	Ciclo rutas 
	Servicios públicos
	Espacio público, zonas verdes y parques 
	Infraestructura de deporte, recreación y cultura
	Alumbrado Público
	Saneamiento y Agua
	Construcción Edificio 

	Suelo
	Cambio morfológico terrestre
	M
	M
	B
	M
	B
	M-A
	M-A
	M

	
	Contaminación del suelo
	B
	B
	B
	B
	B
	
	M
	B

	
	Erosión
	M
	B
	B
	+
	B
	
	M
	B

	
	Cambio uso del suelo
	B-M
	M
	B
	M-A
	M
	M-A
	M-A
	B

	Agua
	Calidad de aguas superficiales
	M
	B
	+
	+
	B
	
	M-A
	M

	
	Efecto en cantidad de agua
	B
	B
	B
	
	
	
	B
	B

	Aire
	Calidad de aire
	M
	M
	
	+
	B
	
	B-M
	M

	
	Ruido
	B-M
	B
	
	M
	B
	
	
	M

	
	Mal olor
	B
	
	
	+
	
	
	B-M
	B

	
	Contaminación visual
	B
	B
	
	+
	+
	B-M
	B-M
	B-M

	Flora
	Pérdida capa vegetal
	B-M
	B-M
	
	+
	B-M
	B
	B-M
	M

	
	Deforestación
	M
	M
	
	+
	B-M
	B
	
	B

	
	Alteración medio 
	M
	M
	
	M
	M
	B
	B-M
	M

	Fauna
	Efecto poblaciones
	B
	B
	
	+
	B
	B
	B-M
	B

	
	Efecto hábitats
	B
	B
	
	+
	B
	B
	B-M
	B

	Antrópico
	Efecto en estructura económica
	M
	M
	+
	+
	+
	+
	+
	B

	
	Cambios sociales
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	

	
	Impacto cultural y de patrimonio
	B
	B
	
	+
	+
	+
	
	B

	
	Afecciones salud
	M
	+
	+
	+
	+
	B
	+
	M

	Impactos temporales de obra
	Calidad de aire
	M-A
	M
	B
	M
	M
	B
	B-M
	M

	
	Ruido
	M-A
	M
	M
	M
	M
	B-M
	B-M
	M

	
	Seguridad
	M-A
	M
	M
	M-A
	M-A
	B
	B
	B

	
	Alteración tráfico
	M-A
	M
	M-A
	M
	M
	B-M
	B-M
	M

	
	Salud ocupacional y seguridad industrial
	M
	M
	M
	M
	B
	M
	M
	M

	
	Contaminación visual
	M-A
	M
	M
	M
	M-A
	M
	B
	B

	
	Falta de orden y limpieza por escombros y materiales
	M
	M
	M
	M
	M
	M
	M
	M

	
	Eliminación árboles y capa vegetal terrestre 
	M
	M
	B
	M
	M
	M
	M
	M

	
	Posible hallazgo arqueológico
	M
	M
	M
	M
	B
	B
	B-M
	M


			Impactos negativos: A=Alto		M=Medio	B=Bajo
Impactos positivo= (+)
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Ambientales

Los impactos potenciales de la construcción de las intervenciones a financiar por la presente operación están en su mayoría asociados a los generados por las actividades típicas de construcción tales como: incrementos en riesgos de contaminación del suelo por posibles derrames de combustible, lubricantes y aceites por operación y tráfico de maquinaria pesada; generación de polvo y ruido/vibraciones durante los trabajos de preparación del terreno (por remoción de suelos o por tráfico de vehículos/equipos); incremento en las emisiones de gases de combustión y de gases de efecto invernadero por operación de maquinaria pesada y circulación de vehículos de alto tonelaje; generación de aguas residuales (negras y grises) por actividades diarias del personal encargado de la construcción; generación de residuos sólidos domésticos, por actividades diarias del personal encargado de la construcción; generación de residuos sólidos procedentes de restos de materiales de construcción (cemento, concreto, piedra, arena, hierro, cajas, bolsas y otros empaques, etc.); incremento de riesgos de accidentes por incremento de tráfico durante la etapa de construcción por circulación de camiones de alto tonelaje, maquinaria y equipo; riesgos de accidentes laborales por inadecuada práctica de higiene y seguridad  industrial. Las actividades que involucren excavaciones y descargas de material de relleno, además de los impactos ya mencionados, tienen el potencial de ocasionar aumentos de la contaminación, turbidez y sólidos en los cuerpos de agua cercanos a las intervenciones.   

Sociales

Los problemas sociales más significativos durante la construcción estarán asociados a: riesgos de afectación de infraestructura de servicios públicos por actividades de pavimentación de vías y la construcción de sus andenes correspondientes, la construcción de equipamiento social e intervenciones de mejoramiento en parques y zonas verdes de la ciudad.  Al interior de las áreas definidas para la las intervenciones o en zonas inmediatamente aledañas podrá existir   alteración temporal del espacio público (vías de acceso, parques) por obstaculización de aceras y zonas recreativas; afectación de actividades comerciales que se desarrollen en el área de influencia de las construcciones o en los mismos sitios de emplazamiento, incluyendo los posibles vendedores informales asentados en los parques a intervenir; afectación de áreas de uso; afectación al sector transporte que transita las vías que serán intervenidas durante la construcción de las obras de infraestructura; alteración de las actividades diarias de la población por presencia de personal encargado de las tareas de construcción. Como impacto social positivo, se resalta la creación de fuentes de empleo durante la ejecución de las obras previstas, lo que mejorará el ingreso económico de los habitantes locales. En el caso existir vendedores informales en los parques a intervenir se promueve su capacitación y formalización por medio de programas liderados por las alcaldías. 

No se esperan muchas intervenciones que involucren reasentamientos involuntarios. En caso de que se presenten casos, se desarrollarán planes de acción de reasentamientos, que permitan restablecer las condiciones sociales y económicas anteriores al proyecto.
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Una vez terminada la construcción, la entrada en operación de las intervenciones podrá traer consigo diversos temas de riesgos e impactos ambientales y sociales, tales como: incremento de riesgos de accidentes y ruido e incremento de la contaminación a nivel local  por incremento de tráfico durante la etapa de operación por circulación de vehículos. La apertura de las intervenciones podría traer consigo problemas de congestión por tráfico y la aparición de ventas informales. La operación de infraestructura de saneamiento básico puede ocasionar impactos ambientales y sociales.

Ambientales

Con relación a las intervenciones puntuales del componente 2, los impactos ambientales son principalmente positivos. Sin embargo hay varios impactos relacionados con la operación de las obras o proyectos considerados de mediano o alto impacto ambiental. En particular, los proyectos de mayor impacto potencial negativo durante la operación están relacionados con saneamiento básico, ya que una operación deficiente de rellenos sanitarios, colectores, o plantas de tratamiento puede ocasionar olores, emisiones de metano y compuestos volátiles orgánicos, así como vertimientos indeseados a suelos y cuerpos de agua aledaños. La compactación y diseño inadecuado, más la falta de drenajes de lixiviados y gases puede generar desestabilizaciones de las zonas de relleno, con peligro de deslizamientos y explosiones. En relación con parques, obras de vialidad, e infrastructura cerca de zonas ambientalmente sensibles, como áreas protegidas, zonas erosionadas, con deslizamientos o inestabilidad geológica, zonas de inundaciones, se pueden ocasionar daños por parte de los usuarios de las obras, generando degradación ambiental. Estos proyectos normalmente requieren de planes de manejo o gestión ambiental.
Sociales

La entrada en operación de las intervenciones podrá traer consigo diversos temas de riesgos e impactos sociales, tales como: incremento de riesgos de accidentes y ruido, y afecciones en salud como resultado de la contaminación de aire, y agua a nivel local  por mal manejo de infrastructura de saneamiento; o por incremento de tráfico durante la etapa de operación por circulación de vehículos en nuevos viaductos, o en vias con mejoras que incrementen el flujo vehicular y la velocidad. La apertura de las intervenciones podría traer consigo problemas de congestión por tráfico, la aparición de ventas y nuevos asentamientos informales. De igual forma, también puede llegar a generar expectativas en la comunidad benefactora, lo cual puede ser un impacto social negativo si no se tienen un acompañamiento social apropiado.
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A continuación se muestra el resultado de la aplicación del Screening de Políticas de Salvaguarda aplicado para la presente operación.

Tabla 12. Filtro de Política de Salvaguarda
	Efecto del Programa
	Política de Salvaguardias aplicable
	Aspectos de la Política de Salvaguardias identificados

	Las actividades del proyecto no van a generar desplazamiento involuntarios importantes, pero algunos podrían resultar de los procesos de mejoramiento integral de barrios, proyectos de saneamiento básico y de vialidad 
	OP-703  B.01 
Política de Reasentamiento – OP 710

	Puede aplicar, en cuyo caso se requiere de Planes de Acción de Reasentamiento Involuntario conformes a la política del BID. 


	Las actividades del programa no tienen potencial de impactar de forma negativa a la población indígena (véase Política sobre Pueblos Indígenas) 

	OP-703  B.01 
Política sobre Pueblos Indígenas - OP 765
 
	No Aplica para el presente programa. Obras con este tipo de impacto potencial no serán elegibles

	Las actividades a ser financiadas por el proyecto podrían estar ubicadas dentro de un área geográfica o sector expuesto ante amenazas naturales 
	OP-703  B.01
Política sobre gestión del riesgo de desastres naturales – OP 704 
	Sí Aplica para el presente programa. Cumpliendo con  lo exigido en esta política, los sub-proyectos del programa no incrementarán el nivel de exposición ante amenazas naturales de las poblaciones que serán involucradas. Por el contrario, el componente 2 y 3 busca disminuir el riesgo a amenazas naturales. 


	El BID y el público en general requieren tener acceso a la información y documentos relevantes del proyecto. 

	OP-703  B 0.1 
Política de Acceso a la Información – OP 102
	Sí Aplica para el presente programa. El BID pondrá a disposición del público la información y documentación relevantes sobre la operación, y sus impactos potenciales ambientales y sociales. De manera similar, FINDETER permitirá el acceso del BID a la documentación especifica del proyecto que tenga disponible FINDETER de acuerdo con los requisitos de ley sobre reserva bancaria, lo que permitirá una adecuada supervisión y monitoreo de la operación. También se le solicitará la información relevante a los EB. Esta tarea se apoyará inicialmente con un consultor independiente que acompañará el proceso de implementación en su inicio


	El proyecto debe permitir acceso y participación equitativa de parte de la mujer en los proyectos financiados por la operación

	OP-703  B1
Política de Mujer en el Desarrollo – OP 761

	Si aplica. En todas las fases del programa el ente ejecutor, gobiernos municipales, así como los subcontratistas de este, incorporarán criterios de género que promuevan la participación equitativa de mujeres y hombres en los procesos de diseño y evaluación de proyectos, participación ciudadana, capacitación y toma de decisiones, en cumplimiento con la política operativa sobre mujer en el Desarrollo.

Alineado con la política operaciones 761, la operación desarrollará talleres de capacitación  y educación a mujeres y poblaciones vulnerables. Adicionalmente, el desarrollo de los proyectos de este programa no restringe de ninguna forma la participación equitativa de hombres y mujeres en las actividades que puedan surgir durante la implementación de los mismos. De igual forma, se generarán beneficios a todos los miembros de la población.  


	Se aplican las normas ambientales nacionales

	OP-703 B.02
	Si aplica. Esta directiva operacional busca la aplicación de las normas y leyes nacionales. Todos los procesos de licenciamiento ambiental, permisos ambientales, procesos de consulta y socialización, planes de manejo y monitoreo, y posibilidad de queja y reclamo por parte de la comunidad, insertos en la normativa local serán aplicados. Sin embargo, en los casos en que haya vacíos con relación a las políticas del BID, se generarán procedimientos adicionales. Este es el caso de proyectos de categoría B donde no haya necesidad de licencia ambiental, pero donde el BID exige planes de gestión del riesgo ambiental y social. En el caso de los proyectos B.13, se identificarán los Planes de Gestión Ambiental en el FIRAS. En el FARAS, que es la evaluación que hace FINDETER, se determinará con base en el MGAS presentado en este documento, si se requiere o no PGAS. 


	Se realiza un screening ambiental de las actividades a financiar

	OP-703  B.03
	Si aplica, pero lo debe ejecutar el IFI, en este caso FINDETER, a través de la aplicación del sistema SARAS, que es compatible con este MGAS. Esta clasificación permitirá determinar la necesidad y tipo de medida de mitigación de riesgo ambiental y social


	El Prestatario/Agencia Ejecutora no tiene debilidades institucionales para el manejo de aspectos sociales y ambientales., como para poner en riesgo la operación del programa.

	OP-703  B.04
	Si Aplica. Se recomienda una supervisión ambiental mientras se empieza a implementar el SGAS (ie, SARAS), como parte de la ejecución de la operación. 

	Se necesita determinar el tipo de evaluación ambiental según el  nivel de riesgo ambiental identificado en la fase de screening.

	OP-703  B.05
	Si aplica para el presente programa. Una vez FINDETER aplique el SARAS, se clasificarán los proyectos en categorías A, B, o C, y se determinará si se requiere licencia ambiental, planes de manejo ambiental, o planes de reasentamiento.

	Se requieren procesos de consulta, en particular para proyectos de impacto medio y alto.

	OP-703  B.06

	Sí Aplica para el presente programa. Los proyectos de mayor riesgo ambiental con licencia ambiental, incluyen procesos de consulta. En zonas con presencia de comunidades étnicas (ie, indígenas, negritudes, y raizales) se requiere además seguir el proceso de consulta previa establecido por la ley colombiana. En los casos de proyectos de impacto medio, con planes de manejo ambiental, debe haber alguna instancia en el proceso que involucre la participación de la sociedad. Este proceso es responsabilidad de las EB, proceso que debe ser verificado por FINDETER


	Se requiere monitorear y supervisar el cumplimiento de las políticas de salvaguarda ambiental y social del BID
	OP-703  B.07
	Sí Aplica para el presente programa. El BID monitoreará el cumplimiento por parte de FINDETER, y del beneficiario final (entes territoriales y públicos municipales), de todos los requerimientos de las Salvaguardias, estipulados en el acuerdo de préstamo  y durante el desarrollo del proyecto. En particular se prestará atención a los proyectos de mayor impacto ambiental potencial financiados, con atención a los planes de manejo o gestión ambiental y social existentes.


	Hay impactos transfronterizos

	OP-703  B.08
	No aplica

	Áreas ambiental o culturalmente sensibles, definidas en la política como hábitats críticos o sitios culturales dentro del área de influencia del proyecto (para más información referirse a la herramienta de Evaluación Integrada de Biodiversidad). 

	OP-703  B.09
	Si Aplica para el presente programa. Esto por cuanto puede haber proyectos cerca de las zonas céntricas municipales, generalmente con valor cultural importante. También puede presentarse el caso de que se intervengan áreas cercanas a hábitats naturales protegidos, aunque el riesgo es menor por el carácter urbano de la operación

	Hay presencia o financiación de materiales peligrosos

	OP-703  B.10
	No es elegible, por tanto no aplica

	La implementación  del proyecto tiene potencial para contaminar el ambiente (ej. Aire, suelo, agua, GEI…).

	OP-703  B.11
	Si Aplica para el presente programa, pero de manera temporal durante las fases de construcción, y potencialmente en fases de implementación. Se exigirán planes de manejo o medidas de gestión de riesgo ambiental y social, según el proceso de aplicación del SARAS de FINDETER


	Proyecto está ya en construcción

	OP-703  B.12
	Si puede aplicar, para proyectos ya desembolsados, donde se aplicará el SARAS de todas maneras para cumplir con las políticas de FINDETER y del BID. FINDETER presentará, a través del FARAS, una evaluación social y ambiental para verificar el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales. Un consultor ambiental y social senior se encargará de guiar y apoyar el proceso a comienzos de la implementación del programa.


	El proyecto es un instrumento flexible de crédito del BID

	OP-703  B.13
	Si aplica. Sin embargo, a pesar de que la operación no tiene categoría de riesgo ambiental, se requiere el cumplimiento de las Salvaguardias ambientales y sociales del Banco. Por lo cual el MGAS y el SARAS clasificarán las actividades según el riesgo ambiental para determinar las medidas de mitigación necesarias


	Préstamo multifase, o repetido

	OP-703  B.14
	No aplica

	Una parte de la inversión o componente(s) está siendo co-financiado.

	OP-703  B.15
	No Aplica para el presente programa

	Se aplican sistemas nacionales ambientales debidamente homologados

	OP-703  B.16
	No aplica, pues no hay homologación por parte del BID de los procedimientos y estándares colombianos de control y mitigación de riesgo ambiental o social


	Se pueden incorporar en acuerdos de préstamos específicos, regulaciones operacionales y documentos legales, provisiones de Salvaguardias que permitan la consecución y entrega ambientalmente responsable de bienes y servicios.

	OP-703  B.17
	No Aplica para el presente programa

	Aspectos potenciales de la Política de Salvaguardias

	No se identificaron aspectos potenciales adicionales

	Acción Recomendada:
	La actividad ha activado las siguientes directivas de la política OP-703: B1, B2, B3, B4, B5, B6, B7, B9, B11, B12, B13 

El proyecto activa la política de Política sobre gestión del riesgo de desastres naturales (OP-704)

El proyecto activa la política de Igualdad de Género en el Desarrollo (OP – 761)

El proyecto activa la política de Acceso a la Información  (OP- 102)

La política de Reasentamiento involuntario se activa en caso de que se presenten episodios de reasentamiento involuntario donde se requieran planes de reasentamiento (OP-710)




8.4. [bookmark: _Toc239360762][bookmark: _Toc367953509][bookmark: _Toc304623320]Categoría del proyecto en función del nivel de impacto y riesgo socio-ambiental

De conformidad con las políticas de salvaguarda ambiental y social del BID los proyectos se clasifican según su riesgo ambiental en función del sector, del tipo de obras y de la sensibilidad del medio. En general, el Programa propuesto tendrá impactos ambientales y sociales positivos, pues se fomentará el desarrollo urbano integral, se mejorará y rehabilitará parques y zonas verdes, se agilizará la atención a emergencias, mejorará la seguridad y vigilancia de la población, así como los problemas de tráfico existentes. Además, se fortalecerá la gestión tributaria y de inversión pública a nivel departamental. Sin embargo, se presentarán impactos localizados, temporales y mitigables, asociados a los procesos de construcción de obras civiles e instalación de equipos de saneamiento básico. También se puede presentar impactos derivados de la operación de nueva infraestructura de servicios públicos.

No obstante los riesgos ambientales y sociales potenciales resultantes de proyectos a financiar, de acuerdo con las orientaciones de la Política de Salvaguardias Ambientales y Sociales (OP-703) y de conformidad con la Directiva Operacional B.13, no se asigna categoría ambiental a la operación. 

La aplicación de la DO B.13 exige en cualquier caso que se de cumplimiento a las políticas de Salvaguardias ambientales y sociales del BID. Por eso, cada proyecto de inversión a financiar, será evaluado ambiental y socialmente por FINDETER mediante el uso del sistema SARAS recientemente adoptado por dicha institución, incluyendo aquellos proyectos con montos menores a 20.000 SMMLV y aquellos considerados como Desembolsados y los que serán objeto de financiamiento retroactivo. El sistema SARAS permitirá clasificar los proyectos en función del riesgo ambiental y social, y según corresponda, exigirá la obtención de licencias ambientales, planes de manejo o gestión ambiental y social, y planes de reasentamiento según corresponda. El capítulo a continuación presenta el proceso de gestión ambiental y social a seguir por FINDETER para la operación.


9. [bookmark: _Toc304623321]MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS SUB-PROYECTOS POTENCIALES DE INVERSIÓN (MGAS)

El Marco de Gestión Ambiental y Social mostrado a continuación será utilizado por FINDETER y por los Gobiernos de las Municipalidades de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto, y Pereira para cumplir con las políticas de salvaguarda ambiental y social del BID. En particular, el MGAS establece procedimientos para (i) evaluar preliminarmente cada una de las operaciones que harán parte del presente operación de acuerdo a sus potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales; (ii) clasificar las operaciones en función de su riesgo ambiental y social; (iii) determinar los requisitos en materia de prevención y mitigación de dichos riesgos; (iv) determinar la elegibilidad de los proyectos; y (v) monitorear y supervisar la operación en relación con la gestión ambiental y social. 

La evaluación preliminar y la categorización ambiental y social estará alineada son el sistema de categorización tradicional del BID, y como se verá más adelante, será la base para la gestión de los sub-proyectos a través de la aplicación de un enfoque basado en el nivel de riesgo. 
9.1. [bookmark: _Toc304623322]Procedimientos y requisitos de Gestión Socio Ambiental

Los procesos y procedimientos mencionados a continuación serán utilizados por FINDETER para determinar la elegibilidad de los proyectos presentados para financiación por parte de los beneficiarios finales, a través de los Bancos o entidades financieras intermediarias. Además de la elegibilidad, el MGAS incluye las medidas que deben tomarse para prevenir y mitigar el riesgo ambiental y social. La siguiente sección tratará sobre los roles de los beneficiarios, y FINDETER, en relación con cada una de las etapas del proceso.

El proceso de gestión Socio Ambiental incluye las siguientes fases: (i) evaluación preliminar; (ii) categorización ambiental y social; (iii) definición de requisitos sobre mitigación ambiental y social en función de la categoría asignada; (iv) definición de elegibilidad del proyecto; y (v) supervisión y evaluación del sistema de gestión y de los proyectos. El MGAS se basa en el sistema interno de gestión, SARAS, descrito a continuación con algunas modificaciones para asegurar el cumplimiento de las políticas de Salvaguardias del BID.
9.1.1. [bookmark: _Toc304623323]Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)

A partir de julio del 2015, FINDETER ha establecido un Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), con el fin de identificar, evaluar, mitigar, y seguir los riesgos ambientales y sociales generados por los beneficiarios de los proyectos financiados por FINDETER a través del mecanismo de redescuento. FINDETER aplica el SARAS a todas las operaciones de redescuento exceptuando los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS); y para aquellas operaciones de inversión (ie, que involucran obras, por desembolsar y que no correspondan a tasas compensadas) mayores a USD4 millones[footnoteRef:12], o con licencia ambiental. [12:  El límite es 20,000 salarios mensuales mínimos legales, que equivale a USD5 millones con base en la tasa actual de cambio. Es decir que el actual proceso que involucra el diligenciamiento de la ficha de evaluación ambiental FIRAS solo se aplica a las inversiones de mayor monto] 


Este sistema establece un procedimiento para evaluar preliminarmente el riesgo ambiental y social de los proyectos (screening), y con base en esta evaluación determinar la elegibilidad para financiación. El sistema funciona a través del diligenciamiento de un Formulario de Identificación de Riesgos Ambientales y Sociales (FIRAS), que debe ser llenado por el beneficiario del crédito. En este formulario se pregunta, entre otros, por el tipo de proyecto (ie, nuevo, reparación, mantenimiento, dotación, equipo), el sector, y la zona donde se desarrollará. Eso permite determinar el tipo de riesgo ambiental y social. Además pregunta si los proyectos cuentan con Licencia Ambiental y/o Planes de Manejo Ambiental y Social,  permisos, y si hay reasentamientos. El FIRAS tiene el carácter de declaración juramentada, y si se diligencia con información falsa el beneficiario puede ser judicializado. Sin embargo, el sistema no contempla la recolección de documentos de apoyo a la información suministrada, tal como las especificaciones técnicas de obra, las licencias ambientales o los planes de manejo ambiental y social. Tampoco se solicita FIRAS para subproyectos menores a 20.000 salarios mínimos vigentes (ie, aproximadamente USD4 millones a la tasa actual).

Con base en la información obtenida de los beneficiarios a través del departamento comercial de FINDETER, la división de responsabilidad social y ambiental de la Jefatura de Análisis de Crédito[footnoteRef:13], se encarga de evaluar preliminarmente los proyectos, y de otorgarles una categoría de riesgo ambiental y social, usando una herramienta de análisis consistente en un formulario denominado Formulario de Análisis de Riesgo Ambiental y Social (FARAS). Una vez diligenciado el FARAS, FINDETER expide un Reporte Ambiental y Social, documento de carácter interno, que recomienda o no la financiación de los proyectos con base en el riesgo ambiental y social. [13:  Depende de la Vicepresidencia de Crédito y Riesgo] 


Aplicación del SARAS para la Operación CCLIP

Para poder aplicar el procedimiento SARAS a los proyectos a ser financiados con cargo a la línea CCLIP, el BID ha solicitado los siguientes cambios menores en el procedimiento:

· Aplicación del SARAS a todas los proyectos de inversión a ser financiados por el CCLIP.
· Disponibilidad de la documentación asociada a los estudios y requisitos ambientales y sociales solicitados por el BID para cumplir con las Salvaguardias, en función de la categoría de riesgo ambiental y social. Esto incluye Licencias Ambientales, Planes de Manejo o Gestión Ambiental y Social para las obras y operación, Permisos Ambientales y Sociales, evidencias de procesos de socialización y consulta, y Planes de Reasentamiento Involuntario, cuando los haya. Considerando que los Planes de Gestión Ambiental, de Reasentamientos, o las Actas de Consulta corren por cuenta de las Entidades Beneficiarias, FINDETER solicitará el envío de una Certificación por parte de las EB sobre la disponibilidad de dicha información. El BID en su proceso de supervisión, e inicialmente apoyado por un Consultor Ambiental, podrá acceder a dicha información en las EB.
· Acompañamiento inicial por parte de un consultor independiente que permita guiar el proceso de clasificación ambiental de las actividades a financiar, y a asegurar el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales.

A continuación se describe el procedimiento de gestión ambiental y social marco (MGAS) para la segunda operación CCLIP. FINDETER actualizará el FARAS con base en los lineamientos establecidos en el MGAS aquí descrito.
9.1.2. [bookmark: _Toc304623324]Etapa de evaluación preliminar ambiental y social (screening) 

Tratándose de un programa de redescuento donde aún no se conocen las intervenciones a ser financiadas por la línea CCLIP, el MGAS establece un procedimiento para llevar a cabo la evaluación ambiental preliminar de los proyectos potencialmente financiables. Con esto se puede determinar el tipo de estudios y medidas de gestión que permitan el cumplimiento de los requerimientos de las Salvaguardias ambientales y sociales del Banco. 
9.1.2.1. [bookmark: _Toc304623325]Clasificación según tipo de proyecto

Con base en la información suministrada por los beneficiarios de proyectos al momento de hacer la aplicación por los fondos de redescuento, mediante el uso del Formulario de Identificación de Riesgo Ambiental y Social (FIRAS) ya establecido por FINDETER (Anexo I), los proyectos se clasificarán de la siguiente forma, en función de los siguientes tipos de riesgos:     

(i) Riesgo tipo III (impacto alto, sin precedentes, no mitigable, permanente, o irreversible, correspondiente a la Categoría A del BID);
(ii) Riesgo tipo II (impacto medio, localizado, mitigable y temporal, correspondiente a la Categoría B del BID); y 
(iii) Riesgo tipo I (bajo impacto, equivalente a la Categoría C del BID). 

La siguiente tabla, desarrollada con base en el FARAS pero adaptada a los requerimientos del BID en relación con las Salvaguardias ambientales y sociales, muestra esta categorización en función a cada una de las intervenciones previstas en el marco del programa. Es importante resaltar que si bien la tabla se refiere a todas las intervenciones posibles de FINDETER, la operación CCLIP se circunscribe exclusivamente a proyectos a ser ejecutados por entes territoriales del gobierno nacional y local. Es posible que esta tabla se vaya ajustando a medida que se vaya utilizando.

La tabla se aplica a todos los proyectos de inversión, que hacen parte de la operación CCLIP.


Tabla 13 – Riesgos Ambientales y Sociales según el tipo de proyecto

	Sector
	Sub-Sector
	Descripción del Proyecto 
	Construcción 
Nueva
	Mejora/reparación
	Mantenimiento
	Dotación
	Equipos

	1. Infraestructura de Transporte

	1.1 Vial
	1.1.1 Red Primaria, Secundaria y Terciaria
	I[footnoteRef:14] [14:  Significa que genera nuevo derecho de vía (right of way)] 

	II
	III
	III
	III

	
	
	1.1.2 Vías urbanas 
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	1.1.3 Ciclovías, peatonalizaciones y  y soluciones de tráfico
	II
	III
	III
	III
	III

	
	1.2 Férreo
	1.2.1 Puertos, Vías e Industria asociada al transporte férreo
	I
	II
	III
	III
	III

	
	1.3 Fluvial
	1.3.1 Puertos, Canales e Industria asociada a la transporte fluvial
	I
	II
	III
	III
	III

	
	1.4 Aéreo
	1.4.1 Terminales de transporte aéreo (incluyendo pistas)
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	1.4.2 Industrias asociadas al transporte aeronáutico
	II
	II
	III
	III
	III

	
	1.5 Marítimo
	1.5.1 Puertos, Canales e Industria asociada al transporte marítimo
	I
	II
	III
	III
	III

	
	1.6 Transporte Urbano, terrestre de carga y pasajeros
	1.6.1 Sistemas de transporte masivo, multimodales (carga/pasajero)
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	1.6.1 Soluciones de tráfico e Industria asociada al transp. terrestre
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	1.6.2 Paraderos y estaciones de transporte de pasajeros
	III
	III
	III
	III
	III

	2. Infraestructura de Energía

	2.1 Hidrocarburos
	2.1.1 Proyectos hidrocarburiferos, Oleoductos, Poliductos, y generación de energía relacionada con el sector
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	2.1.2 Distribución de combustibles y derivados del petróleo
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	2.1.3 Actividades de prospección
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	2.1.4 Programas de manejo y reducción de pérdidas; Empresas productoras de equipamiento, plantas, componentes, otros
	II
	II
	III
	III
	III

	
	2.2 Carbón
	2.2.1 Proyectos relacionados con la actividad de carbón
	I
	II
	III
	III
	III

	
	2.3 
	2.3.1 Otras actividades relacionadas con la actividad de carbón
	II
	II
	III
	III
	III

	
	2.4 Energía Eléctrica
	2.4.1 Construcción y operación de centrales de energía eléctrica mayores o iguales a 10 MW
	I
	II
	III
	III
	III

	
	2.5 
	2.5.1 Construcción y operación de centrales de energía eléctrica menores a 10 MW
	II
	III
	III
	III
	III

	
	2.6 
	2.6.1 Construcción de redes de transmisión eléctrica
	I
	II
	III
	III
	III

	
	2.7 
	2.7.1 Alumbrado público
	III
	III
	III
	III
	III

	
	2.8 
	2.8.1 Programas de Manejo y ahorro de energía
	II
	III
	III
	III
	III

	
	2.9 Energía Gas
	2.9.1 Exploración y Generación
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	2.9.2 Construcción de redes mayores
	I
	I
	III
	III
	III

	
	
	2.9.3 Construcción de redes urbanas 
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	2.9.4 Programas de Manejo y reducción de pérdidas
	II
	III
	III
	III
	III

	
	2.10 Otras
	2.10.1 Generación y uso de fuentes alternativas
	I
	II
	III
	III
	III

	
	2.11 
	2.11.1 Empresas productoras de equipo 
	II
	III
	III
	III
	III

	
	2.12 
	2.12.1 Programas de Manejo y ahorro de energía
	III
	III
	III
	III
	III

	3. Desarrollo de Infraestructura Urbana, 

	3.1 Vivienda
	3.1.1 Programas de vivienda de interés social
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	3.1.2 Obras de Adecuación de terrenos
	II
	II
	III
	III
	III

	
	3.2 Desarrollo Urbano
	3.2.1 Mejoramiento Integral de barrio
	II
	III
	III
	III
	III

	
	3.3 
	3.3.1 Mobiliario urbano
	III
	III
	III
	III
	III

	
	3.4 
	3.4.1 Parqueaderos, patios
	II
	III
	III
	III
	III

	
	3.5 
	3.5.1 Parques, canchas y zonas verdes de esparcimiento
	II
	III
	III
	III
	III

	
	3.6 
	3.6.1 Obras de prevención, mitigación y control de deslizamientos e inundaciones
	I
	II
	III
	III
	III

	
	3.7 
	3.7.1 Equipamiento comunitario (hospitales, escuelas, otros)
	II
	III
	III
	III
	III

	
	3.8 
	3.8.1 Parques industriales, zonas francas
	I
	II
	III
	III
	III

	
	3.9 
	3.9.1 Otras obras comunitarias, edificios, etc..
	II
	III
	III
	III
	III

	4. Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento

	4.1 Acueducto
	4.1.1 Exploración/Captación superficial o subterránea
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	4.1.2 Presas, represas, embalses
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	4.1.3 Conducción, almacenamiento, tratamiento
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	4.1.4 Redes de distribución
	II
	II
	III
	III
	III

	
	
	4.1.5 Conservación y recuperación de micro cuencas
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	4.1.6 Otras obras menores relacionadas con el sector
	II
	III
	III
	III
	III

	
	4.2 Alcantarillado
	4.2.1 Colectores e interceptores
	I
	II
	III
	III
	III

	
	4.3 
	4.3.1 Sistemas de tratamiento de aguas residuales
	I
	I
	III
	III
	III

	
	4.4 
	4.4.1 Redes de alcantarillado
	I
	II
	III
	III
	III

	
	4.5 
	4.5.1 Otras actividades menores relacionadas con el sector
	II
	III
	III
	III
	III

	
	4.6 Residuos
	4.6.1 Recolección, barrido y limpieza de vías y áreas públicas
	II
	III
	III
	III
	III

	
	4.7 
	4.7.1 Disposición final (rellenos sanitarios) 
	I
	I
	II
	III
	III

	
	4.8 
	4.8.1 Residuos hospitalarios y peligrosos
	I
	I
	II
	III
	III

	
	4.9 
	4.9.1 Almacenamiento, tratamiento y aprovechamiento
	I
	II
	III
	III
	III

	
	4.10 
	4.10.1 Otras actividades relacionadas con el subsector
	II
	II
	III
	III
	III

	5. Infraestructura de las Comunicaciones

	5.1 Radio y Televisión
	5.1.1 Renovación tecnológica, redes de transmisión, equipos e instalación, sistema digita, radiodifusión, otros
	II
	III
	III
	III
	III

	
	5.2 Telefonía y redes
	5.2.1 Call Centers, telefonía fija y móvil, instalación de líneas, transmisión, interconexión, distribución, otros
	II
	III
	III
	III
	III

	
	5.3 Correo
	5.3.1 Inversiones en recepción, entrega, nacional e internacional; y mensajería especializada
	III
	III
	III
	III
	III

	6. Infraestructura de Medio Ambiente 

	6.1 Producción Limpia y Mercados Verdes
	6.1.1 Planes, Programas y Proyectos relacionados con el manejo de impactos
	III
	III
	III
	III
	III

	
	
	6.1.2 Jardines Botánicos, actualización tecnológica, mercados verdes, mecanismos de desarrollo limpio
	III
	III
	III
	III
	III

	
	6.2 Protección y Gestión del Riesgo Ambiental
	6.2.1 Investigación, educación y desarrollo ambiental
	III
	III
	III
	III
	III

	
	6.3 
	6.3.1 Protección de áreas de reserva
	II
	II
	III
	III
	III

	
	6.4 
	6.4.1 Reforestación
	II
	III
	III
	III
	III

	
	6.5 
	6.5.1 Sistemas de Información
	III
	III
	III
	III
	III

	7. Infraestructura de la Educación

	7.1 Construcción
	7.1.1 Construcción de edificaciones para educación formal preescolar, básica primaria y secundaria, y vocacional 
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	7.1.2 Construcción de edificaciones para Educación para el trabajo y desarrollo humano
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	7.1.3 Construcción de edificaciones para Educación Superior
	II
	III
	III
	III
	III

	
	7.2 Compra, ampliación y adecuación de instalaciones
	7.2.1 Construcción de edificaciones para educación formal preescolar, básica primaria y secundaria, y vocacional 
	II
	III
	III
	III
	III

	
	7.3 
	7.3.1 Construcción de edificaciones para Educación para el trabajo y desarrollo humano
	II
	III
	III
	III
	III

	
	7.4 
	7.4.1 Construcción de edificaciones para Educación Superior
	II
	III
	III
	III
	III

	
	7.5 Dotación
	7.5.1 Equipo y Mobiliario
	III
	III
	III
	III
	III

	
	7.6 Investigación y Desarrollo
	7.6.1 Productor de software didáctico
	III
	III
	III
	III
	III

	
	
	7.6.2 Productores de Libros (industria editorial)
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	7.6.3 Productores de Textos Escolares (industria editorial)
	II
	III
	III
	III
	III

	8. Infraestructura de la Salud

	8.1 Construcción
	8.1.1 Centros de Salud, Hospitales, otros
	II
	III
	III
	III
	III

	
	8.2 Ampliación y adecuac.
	8.2.1 Centros de Salud, Hospitales, otros 
	II
	III
	III
	III
	III

	
	8.3 Dotación
	8.3.1 Equipo, instrumentos, mobiliario
	III
	III
	III
	III
	III

	9. Infraestructura Turística

	9.1 Desarrollo de Infraestructura
	9.1.1 Inversiones para la atención turística, hotelería y hospedaje, sistema de tiempo compartido 
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	9.1.2 Establecimientos de interés turísticos y otras modalidades de interés turístico
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	9.1.3 Parques Ambientales y Temáticos
	I
	II
	III
	III
	III

	
	
	9.1.4 Ecoturismo, Etnoturismo, Agroturismo, otros
	II
	III
	III
	III
	III

	
	9.2 Desarrollo del Sector
	9.2.1 Agencias de Viaje
	III
	III
	III
	III
	III

	
	
	9.2.2 Operadores turísticos
	III
	III
	III
	III
	III

	
	
	9.2.3 Transporte y alquiler de pasajeros y vehículos
	II
	III
	III
	III
	III

	
	
	9.2.4 Otras actividades del sector
	III
	III
	III
	III
	III

	10. Infraestructura para el Deporte

	10.1 Construcción
	10.1.1 Construcción de instalaciones para el deporte: parques deportivos, polideportivos, coliseos, piscinas, gimnasios
	II
	III
	III
	III
	III

	
	10.2 Instalación y adecuación
	10.2.1 Ampliación de instalaciones, y adecuación de instalaciones
	II
	III
	III
	III
	III

	
	10.3 Dotación
	10.3.1 Dotación de equipo y mobiliarios
	III
	III
	III
	III
	III





Los sub-proyectos del Componente 1, y del Componente 3 consisten en apoyo a la gestión de riesgo, fortalecimiento fiscal del gasto de inversión y asistencia técnica, así como la administración, supervisión y monitoreo de la operación por lo que  son considerados proyectos de bajo riesgo ya que no tienen obras o construcciones asociadas. 
9.1.2.2. [bookmark: _Toc304623326]Clasificación según el medio donde se desarrolla el proyecto

Además del riesgo inherente al tipo de proyecto, la localización del mismo puede adicionar riesgos adicionales. Zonas de hábitats naturales, zonas de valor cultural o arqueológico, zonas próximas a infraestructura institucional (eg, hospitales, colegios, universidades, centros militares, zonas de gobierno) agregan riesgos ambientales y sociales a las intervenciones previstas. La combinación del tipo de proyecto con la sensibilidad del medio arroja una nueva categoría de riesgo ambiental, la cual será equiparada a las categorías ambientales y sociales del BID, para facilitar la supervisión y seguimiento de la operación.

La siguiente tabla presenta la clasificación de la sensibilidad del medio, considerando la zona de influencia como el área localizada dentro de un radio de 1 km m desde la ubicación del proyecto. En el comienzo de la implementación del programa, un consultor independiente apoyará la aplicación de la tabla en la evaluación ambiental preliminar (screening) de las operaciones a financiar.

Tabla 14 – Tipo de sensibilidad ambiental según localización del proyecto
	Factores de Sensibilidad del medio natural y social
	AI

	N.A.

	1. Áreas ambientalmente críticas o frágiles (Areas Protegidas, Bosques, Humedales, otros)
	☐	☐
	2. Áreas de alta vulnerabilidad (Inundaciones, Vendavales, Derrumbes, otros)
	☐	☐
	3. Sitios de valor arqueológico, histórico, cultural
	☐	☐
	4. Comunidades Indígenas, Afrodescendientes, otros
	☐	☐
	
	Alta
	Baja



AI: Área de Influencia que corresponde al área del proyecto y 1 Km alrededor del mismo.
Se asigna la Sensibilidad mayor  resultante del entorno (1 a 4)

9.1.3. [bookmark: _Toc304623327]Categorización de proyectos en función de los riesgos ambientales y sociales 

La evaluación preliminar ambiental y social permite asignar riesgo ambiental a los proyectos según la proximidad a los medios sensibles descritos en la tabla presentada arriba. Posteriormente, el MGAS asigna la categoría ambiental en función de la combinación de riesgos por tipo de proyecto, con riesgos por zona de proyecto, conforme a la siguiente tabla:





Tabla 15 – Categoría Ambiental según riesgos ambientales y sociales de tipo y localización de proyecto

	Clasificación Riesgos 
Ambientales y Sociales Inherentes al tipo de proyecto
	Sensibilidad del Medio

	
	Alta
	Media
	Baja

	· Proyecto con Riesgo III
	A
	A
	A

	· Proyecto con Riesgo II
			A
	B
	B

	· Proyecto con Riesgo I
			B
	C
	C



9.1.4. [bookmark: _Toc304623328]Instrumentos de gestión ambiental y social

Las categorías asignadas a los proyectos coinciden con los criterios de las políticas de Salvaguardias ambientales y sociales del BID. Esta categorización se realiza con el fin de determinar los estudios y/o medidas necesarias de prevención y mitigación del riesgo ambiental y social. En general, con el fin de cumplir tanto la ley y normas nacionales en materia de gestión ambiental y social, además de las normas y políticas de salvaguarda del BID, se requieren los siguientes instrumentos en función de las categorías asignadas a cada proyecto.

Tabla 16 – Instrumentos de Gestión Ambiental y Social para los proyectos de inversión en función de la categoría

	Categoría de Proyecto
	Licencia Ambiental
	Estudio de Impacto Ambiental 
	Plan de Manejo o Gestión Ambiental y Social
	Permisos Ambientales
	Proceso de Consulta o Socialización
	Ficha de Análisis de Riesgo Ambiental  y Social (FARAS)
	Planes de Reasentamiento Involuntario

	Categoría A
	SI, cuando lo exija la ley
	SI
	SI
	SI
	SI
	SI
	SI, en caso de que haya reasentamiento involuntario

	Categoría B
	Depende de disposiciones en Decreto 2041/2014
	SI, en caso de requerirse licencia
	SI
	SI
	SI
	SI
	SI, en caso de que haya reasentamiento involuntario

	Categoría C
	NO
	NO
	NO
	NO
	NO
	SI
	NO



A continuación se presentan los diferentes instrumentos de gestión ambiental y social presentados en la tabla arriba.

9.1.4.1. [bookmark: _Toc304623329]Licencia Ambiental

La Ley 99 de 1993 establece el Ministerio del Medio Ambiente como ente rector de la gestión de medio ambiente y recursos naturales renovables. El Art. 49 de dicha ley obliga a tener Licencia Ambiental para ejecutar obras, establecer industrias, o desarrollar cualquier actividade que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales y al medio ambiente, o modificaciones considerables al paisaje. La Licencia Ambiental es expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Autoridad Nacional de Licenciamiento Ambiental (ANLA), para el caso de proyectos con mayor impacto ambiental potencial, y por las Corporaciones Autónomas Regionales, y algunos municipios y distritos, para los casos de proyectos de alto impacto potencial ambiental pero de localización e impacto menor y más regionalizado. El Decreto 2041 del 2014 establece las regulaciones sobre Licencias Ambientales, y determina en qué casos se requiere Licencia Ambiental por parte de la ANLA, y en cuáles por parte de las Autoridades Ambientales Regionales. 

La Licencia Ambiental se otorga con base en el análisis de un Estudio de Impacto Ambiental, que establezca los impactos potenciales, así como las medidas de mitigación o prevención correspondiente. Estas medidas se consignan normalmente en Planes de Manejo Ambiental, supervisables por la autoridad ambiental, mediante el seguimiento de Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), informes de monitoreo previstos en la Licencia. Además de estos Planes de Manejo, los proyectos deben contar con los permisos ambientales específicos previstos por la ley. La Licencia Ambiental se expide mediante resolución de la autoridad competente y como tal es un documento de dominio público.

9.1.4.2. [bookmark: _Toc304623330]Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Para obtener Licencia Ambiental, los proyectos con alto impacto ambiental potencial requieren de la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental, conforme a los Términos de Referencia provistos por la autoridad ambiental competente, y dentro de la metodología[footnoteRef:15] establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este requisito es común a las políticas de salvaguarda ambiental del BID (OP-703) para proyectos de categoría A, que presenten impactos potenciales irreversibles, sin precedentes, persistentes, y difíciles de mitigar. El EIA es el instrumento más importante para la toma de decisiones sobre la ejecución de proyectos de alto impacto ambiental y social.  [15:  Metodología General para la Presentación de Estudios Ambientales] 


Los EIA deben incluir información sobre el proyecto, su localización y alcance; caracterizar el área de influencia; identificar y evaluar demanda de recursos naturales para la ejecución del proyecto. Deben también incluir la información requerida para la solicitud de permisos ambientales relacionados con la captación de aguas superficiales, vertimientos, ocupación de cauces, aprovechamiento de materiales de construcción, aprovechamiento forestal, recolección de especímenes de la diversidad biológica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestión de residuos sólidos, exploración y explotación de aguas subterráneas”[footnoteRef:16]. Deben identificar y evaluar los impactos ambientales y riesgos, y establecer los planes de manejo para mitigar o evitar dichos impactos y riesgos, incluyendo planes de monitoreo y seguimiento, planes de contingencia, planes de compensación, y planes de desmantelamiento y abandono. Las medidas de mitigación y prevención de riesgo ambiental y social se recogen en Planes de Manejo Ambiental. Los EIA deben estar disponibles para consulta del público.  [16:  Decreto 2041 del 2014, art. 21] 


9.1.4.3. [bookmark: _Toc304623331]Planes de Manejo o Gestión Ambiental y Social (PGAS)

El Decreto 2041 del 2014 define los Planes de Manejo Ambiental como un …” conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluación ambiental, están orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono según la naturaleza del proyecto, obra o actividad.”[footnoteRef:17] Esta definición se refiere a las medidas de mitigación ambiental previstas en la norma colombiana. Sin embargo, el BID, conforme a su política OP-703, requiere que todos los proyectos de categoría A y B, es decir con riesgo de impacto ambiental Alto o Medio, tenga un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS).  [17:  Decreto 2041 del 2014, art. 1] 


En el caso de los proyectos de Categoría A, el PGAS hace parte del EIA, y lo recoge la licencia ambiental, cuando esta se requiere. En el caso de Categoría B, el PGAS es un documento independiente, que incluye una evaluación ambiental para definir las medidas de mitigación de impacto ambiental y social del plan. El PGAS debe presentar los riesgos de impacto directo e indirecto del proyecto, así como las medidas ambientales y sociales para evitar, minimizar, compensar, y mitigar dichos impactos y riesgos. También debe definir las responsabilidades institucionales para implementar las medidas, incluyendo cuando sea necesario actividades de desarrollo institucional, fortalecimiento de la capacidad y entrenamiento. Debe tener un cronograma y presupuesto para la implementación de las medidas, y actividades, indicadores, y responsables del monitoreo. El PGAS también presenta las responsabilidades institucionales para la consulta y divulgación pública, y propone mecanismos para recibir y atender recomendaciones y sugerencias del público interesado. 

En el caso de la operación CCLIP, tratándose de una operación de redescuento, aunque con proyectos priorizados por su contribución al desarrollo de ciudades sostenibles, los PGAS corresponderán a medidas de mitigación que deben atenerse a los elementos de la política de Salvaguardias del BID descritos arriba. El PGAS debe estar disponible para consulta del público conforme a la política OP-102.

	
Contenido básico para Planes de Gestión Ambiental y Social 

1. Resumen Ejecutivo
2. Reseña del Proyecto
3. Evaluación Ambiental y Análisis de Línea de Base.
4. Medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar los posibles impactos negativos que pueda ocasionar el proyecto.
5. Medidas para permitir la participación pública y la retroalimentación referidas al desempeño social y ambiental del sub-proyecto que se está financiando. 
6. Programa de monitoreo del proyecto que permitirá el cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales durante la ejecución del Plan de Gestión Ambiental y Social y la verificación del cumplimiento de los estándares de calidad definidos en la normativa vigente. Además, el programa de monitoreo deberá permitir evaluar el desempeño, la eficiencia y eficacia de las medidas de gestión ambiental adoptadas y la suficiencia de las medidas correctivas aplicables a cada caso en particular.
7. El plan de contingencia que incluirá medidas de atención preventiva y de emergencia para aquellas ocasiones en las que puedan surgir situaciones urgentes en el transcurso de la duración de la obra y el proyecto
8. Los costos proyectados del Plan de Gestión como proporción de los costos totales del proyecto y del cronograma de ejecución del Plan de Gestión. 
9. Programas de participación de la comunidad en la construcción y operación de las obras propuestas
10. Difusión de la información relativa al sub-proyecto
11. Lineamientos para la elaboración de informes de avance sobre la implementación de los Planes de Gestión Ambiental y Social 
12. Entidades responsables de la aplicación del plan




El Anexo II incluye elementos para ser incluidos en un PGAS, aplicable a obras. Se presenta para apoyar a las municipalidades y entes territoriales interesados en el financiamiento de proyectos de categoría B, a través de la línea CCLIP.

9.1.4.4. [bookmark: _Toc304623332]Permisos Ambientales

Además de los requisitos de la licencia ambiental, los proyectos deben cumplir con todos los permisos, y autorizaciones ambientales aplicables a la actividad o intervención prevista. De esta manera, dependiendo del proyecto, se podrán requerir permisos ambientales relacionados con la “captación de aguas superficiales, vertimientos, ocupación de cauces, aprovechamiento de materiales de construcción, aprovechamiento forestal, recolección de especímenes de la diversidad biológica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestión de residuos sólidos, exploración y explotación de aguas subterráneas”[footnoteRef:18]. [18:  Decreto 2041 del 2014, art. 21] 


Más allá de los permisos ambientales pertinentes, también se requerirán, dependiendo de la actividad a realizar otros permisos de operación como los presentados a continuación.

· Permisos municipales aplicables (licencia de urbanización, licencia de excavación, licencia de construcción, estudios de tránsito aprobados, certificaciones del uso del suelo, según sea el caso).
· Permisos o concepto favorable para proyectos que involucren intervenciones en infraestructura de agua potable, saneamiento básico y por parte de la empresa de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo local.
· Permisos o concepto favorable para proyectos que involucren intervenciones en infraestructura de alumbrado público local.
· Permisos de generación o transmisión de energía.

9.1.4.5. [bookmark: _Toc304623333]Ficha de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (FARAS)

Todos los proyectos de inversión, independiente del tipo de riesgo ambiental, deben presentar una Ficha de Análisis de Riesgo Ambiental y Social (FARAS). Esta ficha ya está establecida por FINDETER para sus operaciones de redescuento (Anexo I). Sin embargo, habría que agregar un par de cambios menores:

· Informar sobre los Procesos de Consulta llevados a cabo, y la disponibilidad de Actas o Registros de la consulta en las EB
· Informar sobre la disponibilidad de los PGAS o Planes de Manejo, Planes de Reasentamiento, y Licencias Ambientales por parte de las EB

Este formulario permite identificar y evaluar de manera preliminar los impactos potenciales y sociales de los proyectos a financiar mediante el sistema de redescuento de la operación. En este formulario se consigna información sobre la empresa o entidad que desarrollará el proyecto, el sector a que pertenece, el proyecto en general (especificando si involucra obras), si el proyecto tiene licencia ambiental, o planes de manejo o gestión ambiental y social, sobre la zona del proyecto, sobre la disponibilidad de permisos ambientales y de otro tipo, sobre la necesidad de reasentamientos, sobre la presencia de comunidades indígenas o afrodescendientes, sobre la aficiliación a aseguradoras de riesgo laboral, a sistemas de pensiones y de seguridad social, sobre antecedentes de sucesos ambientales y sociales en la zona del proyecto, y sobre impactos ambientales y sociales potenciales (eg, emisiones, contaminación de suelo, afección de cuerpos de agua, patrimonio cultura y arquitectónico). El FARAS también incluye información sobre los insumos, fuente de energía, y receptor de residuos. 

Para que FINDETER pueda dar constancia en el FARAS de que los proyectos de categoría A o B cuentan con las Licencias Ambientales, Planes de Manejo, Planes de Reasentamiento o Consultas, FINDETER solicitará a las Entidades Beneficiarias una certificación que indique que se cuenta con dichos documentos y que están disponibles para consulta por parte de FINDETER (cuando haya covenants) o del BID (en la supervisión).

9.1.4.6. [bookmark: _Toc304623334]Planes Reasentamiento Involuntario

En los casos donde haya familias que requieran desplazamiento físico o económico como resultado de la implementación del proyecto, se requiere el desarrollo de un Plan de Reasentamiento Involuntario (PR), el cual hará parte del EIA cuando se trate de proyectos de categoría A. Consistentes con la política operacional sobre reasentamiento involuntario del BID OP-710, los PR tienen como fin minimizar las alteraciones en el modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, “…evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento físico, y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.”[footnoteRef:19] [19:  BID, Política Operativa OP-710 ] 


Los PR se deben realizar cuando se han agotado las opciones de diseño y ubicación de proyecto, y se requiere llevar a cabo el desplazamiento, siempre y cuando los impactos sean cuantificables y medibles y no afecten a una proporción significativa de la comunidad afectada. Los PR deben incluir medidas para la adecuada indemnización y rehabilitación de las familias a desplazar, tomando en cuenta también las condiciones sociales de las comunidades receptoras de las poblaciones reasentadas, siempre buscando como mínimo restablecer las condiciones y estándares de vida y acceso a tierra, a educación y salud, a oportunidades económicas, recursos naturales y servicios existentes antes de implementar el proyecto. También debe incluir las medidas para compensar pérdidas causadas en el proceso de transición a la nueva ubicación de las familias reasentadas. El plan de reasentamiento debe incluir un análisis de base de cada unidad social, criterios de elegibilidad, censos y cálculos de personas y de los costos asociados al reasentamiento, disposiciones institucionales y legales,  un cronograma de ejecución, procesos y mecanismos de consulta y participación, quejas y reclamos, así como para solucionar controversias que se puedan suscitar. Finalmente, el PR debe incorporar medidas de seguimiento y evaluación , con base en indicadores de proceso y resultado. El PR debe ser público de conformidad con la política OP-102 del Banco.

9.1.4.7. [bookmark: _Toc304623335]Registros sobre Procesos de Consulta y Socialización

Dado que los proyectos de obras categorizadas como A o B involucran riesgos ambientales y sociales, debe realizarse al menos una consulta pública que involucre a la comunidad afectada por el proyecto para dar cumplimiento a las políticas de Salvaguardias del BID. Esta consulta es responsabilidad de las Entidades Beneficiarias. FINDETER debe solicitar una certificación a las EB sobre la realización de dichas consultas, y sobre la disponibiidad de las Actas o Registros para su eventual supervisión por parte del BID. El objetivo de estas consultas es incorporar los aportes de los actores interesados lo más temprano posible. Por tanto, la consulta debe convocarse de manera efectiva, a través de medios de comunicación de alcance suficiente, como lo son los diarios de circulación nacional, y complementarse a través de invitaciones personales o institucionales, y con medios locales. También, el proceso debe asegurar que los puntos de vista se publiquen y se atiendan efectivamente en el proceso de preparación del proyecto. En los casos de impacto potencial alto se recomienda que el proceso de consulta se presente al comienzo y al final del proceso de preparación del sub-proyecto. Según el Decreto 2041 del 2014, se debe informar a las comunidades el alcance de los proyectos sujetos a Licencia Ambiental, en particular sobre los impactos y medidas de mitigación propuestas. 

Por otro lado, de conformidad con el Decreto 1320 de 1998, para los proyectos en los que se debe obtener licencia ambiental o permiso de aprovechamiento de recursos naturales, se deberá hacer una consulta previa a la comunidad afectada, con la finalidad de incluir a estas comunidades en el diseño, elaboración y evaluación del estudio de impacto ambiental. 

9.1.4.8. [bookmark: _Toc304623336]Requisitos adicionales para proyectos de Categoría A

Hay proyectos de gran importancia para los procesos de desarrollo de las ciudades sostenibles, que sin embargo, pueden ser clasificados como de Categoría A. Es importante anotar que además de los instrumentos de gestión ambiental presentados en esta sección, que incluyen Licencia Ambiental, EIA, PGAS, y procedimientos de consulta, además del potencial de PR, se requiere cumplir con varios pasos internos dentro del BID. Estos son los siguientes:

· Realización de Debida Diligencia por parte del BID (a través de consultor). Incluye la revisión documentaria y visita al proyecto para confirmar consistencia y cumplimiento de políticas de salvaguarda ambiental y social del BID.
· Envío de DD al BID, para evaluación y endoso. Puede requerir, eventualmente:
· EIA y Licencia Ambiental al BID para evaluación por parte del CESI[footnoteRef:20] [20:  Comité sobre Impacto Ambiental y Social del BID, del inglés Committee on Environmental and Social Impact (CESI)] 

· Envío de PR para evaluación y endoso de BID (CESI), en caso de que haya Reasentamientos Involuntarios
· Envío de registros de consultas

9.1.5. [bookmark: _Toc304623337]Elegibilidad de Proyectos según categoría de riesgo ambiental y social

Se espera que la presente operación financie en su mayoría proyectos de categoría B y C, sin reasentamientos involuntarios.  No obstante, sin importar el tipo de Riesgo, todos los proyectos elegibles deberán aplicar el Marco de Gestión Ambiental y Social establecido para el presente programa para prevenir, minimizar y mitigar los impactos y afectaciones ambientales y sociales que puedan generar. Además se debe asegurar que los requisitos de la política de Salvaguardias ambientales y sociales del BID se aplique de manera consistente. Por tanto, los proyectos potenciales de financiamiento se evaluarán caso por caso, para asignar la categoría ambiental, y para así identificar las medidas de control ambiental ya realizadas para cumplir con las normas locales y las Salvaguardias del BID.

Esta operación, aunque basada en un mecanismo de redescuento de créditos otorgados por entidades financieras de primer piso, permite un contacto directo entre el BID y los beneficiarios, la cual quedará circunscrita al Reglamento de Crédito. Esto permitirá que los entes territoriales beneficiarios puedan anticipar el tipo de requisitos ambientales y sociales si quieren acceder a los recursos de la operación CCLIP. En principio todos los proyectos que cumplan los requisitos ambientales y sociales del BID, podrán ser elegibles, a menos que caigan en la lista de exclusión presentada en la siguiente sección.
9.1.6. [bookmark: _Toc364384603][bookmark: _Toc239360767][bookmark: _Toc367953515][bookmark: _Toc304623338]Lista de Exclusión 

Siguiendo lo estipulado en el MGAS para la presente operación, el siguiente paso es determinar si los sub-proyectos propuestos están incluidos en la lista de exclusión del MGAS. 

FINDETER no financiará ningún proyecto que cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Afectará hábitats naturales críticos;
2. Afectará sitios de importancia cultural;
3. Incluye  adquisición, uso y disposición final contraria a la normativa nacional de materiales peligrosos;
4. Incluye  emisiones o vertimientos por encima de límites y estándares permitidos a nivel nacional y local;
5. Afectará comunidades indígenas.
6. Involucrará reasentamiento involuntario

De igual forma, ninguno de los sub-proyectos incluye inversiones en alguna de las actividades de la lista  de exclusión establecida por el reglamento de redescuento vigente de FINDETER[footnoteRef:21]. [21:     1. Producción o comercialización de ningún producto o actividad considerada ilícita según la legislación y las normativas ambientales y sociales de Colombia, incluidas las obligaciones ambientales o sociales que se encuentran dentro de los acuerdos ambientales multilaterales ratificados por el país; 2. Financiación de actividades relacionadas con formas nocivas o explotadoras de mano de obra forzada, mano de obra infantil nociva, prácticas que impidan a los empleados ejercer legalmente sus derechos de asociación y negociación colectiva. 3. Producción, comercio o uso de fibras de asbesto disociadas o productos que las contengan. 4. Actividades prohibidas por la legislación nacional de Colombia o por convenciones internacionales relativas a la protección de los recursos de biodiversidad o legado cultural. 5. Producción o comercio en productos que contengan PCB. (Bifenilos Policlorados); 6.	Producción o comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas, sujetas a prohibiciones o eliminación gradual internacionalmente; 7.Producción o comercio en sustancias que agotan la capa de ozono sometidas a eliminación gradual internacionalmente; 8.Producción o comercio en armas o municiones; 9. Producción o comercio de madera u otros productos forestales de bosques no administrados; 10. Comercio en fauna o productos de animales salvajes regulados según CITES; 11. Pesca con redes de arrastre en el entorno marino usando redes de más de 2.5 Km de largo; 12. Envío de petróleo u otras sustancias peligrosas en súper-tanques que no cumplen con los requerimientos del IMO; 13. Producción o comercio de materiales radioactivos.] 

9.2. [bookmark: _Toc364384614][bookmark: _Toc239360779][bookmark: _Toc367953528][bookmark: _Toc304623339]Responsabilidad de la gestión socio-ambiental

La tabla a continuación muestra los diferentes roles institucionales en relación con los diferentes instrumentos de gestión social y ambiental del Programa.

Tabla 17. Roles de gestión social y ambiental
	Instrumentos
	Diseño
	Implementación
	Monitoreo
	Revisión y Supervisión

	Formulario de Identificación de Riesgos Ambientales
	No Aplica
	FINDETER
	No Aplica
	BID

	Evaluación Ambiental Preliminar 
	Gobierno Municipal 
	FINDETER
	No Aplica
	BID

	Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS)
	Gobierno Municipal 
	Contratista 
	Interventor
Gobierno Municipal
	BID
FINDETER


	Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
	Gobierno Municipal
	No Aplica
	No Aplica
	BID

	Licencia Ambiental 
	Gobierno Municipal 
	Contratista
Gobierno Municipal
	Autoridad Ambiental
	BID

	Consulta pública
	Gobierno Municipal
	Gobierno Municipal
	Gobierno Municipal

	BID

	Plan de Reasentamientos (PR)
	Gobierno Municipal
	Contratista
Gobierno Municipal
	Gobierno Municipal

	BID
FINDETER




Como ya se mencionó, los Gobiernos Municipales serán responsables de asegurar la aplicación de los procedimientos ambientales, incluyendo el diligenciamiento de los Formularios de Identificación de Riesgos Ambientales (FIRAS); de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y de presentar las licencias ambientales de todas las obras que lo requieran; de aprobación de los Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) desarrollados por los contratistas y desarrolladores de los sub-proyectos; y de la contratación de la interventoría de las obras a ser realizadas; de garantizar que los procesos de consulta y socialización se realicen; de la supervisión del adecuado cumplimiento de lo estipulado en los PGAS; entre otros.

Será responsabilidad de FINDETER la elaboración de las Evaluaciones Ambientales Preliminares (EAP) de los sub-proyectos; y del BID revisar y supervisar la implementación, por parte los Gobiernos Municipales, del sistema de gestión ambiental requerido para el seguimiento ambiental de los proyectos de inversión y para evaluar y estimar el cumplimiento de las medidas de mitigación ambiental y social establecidas en los planes de gestión ambiental y social (PGAS). El rol de las Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) será el de asegurar que dentro de los procedimientos de crédito se especifiquen los requisitos establecidos para la operación CCLIP.

Los entes gubernamentales a nivel local apoyarán y promoverán el desarrollo de las intervenciones, así como ayudarán a la coordinación de las diferentes actividades que los sub proyectos impliquen y al acompañamiento del cumplimiento de las normas ambientales en cada una de las intervenciones. 
Dentro del marco del programa, los afectados corresponden a la comunidad a ser intervenida y tienen la responsabilidad de participar activamente en las reuniones de consulta que se realizarán al inicio y durante el desarrollo de las obras o intervenciones. Igualmente, podrán influenciar ya sea positiva o negativamente el desarrollo de los proyectos. 
Dado que varios de los proyectos seleccionados en el presente programa están relacionados por la ampliación y mejoramiento de servicios públicos de agua y saneamiento básico, las empresas de servicio público deben ser involucradas en las decisiones de diseño y ejecución de las mismas. Además, el diseño técnico y ejecución de intervenciones previstas como ampliación de pasos peatonales o mejoramiento de vías deberán ser consultadas con las empresas de servicios públicos para evitar posibles daños en redes o infraestructuras existentes. 
Los contratistas serán los encargados de la ejecución de las obras contempladas en los sub-proyectos, su supervisión estará a cargo de interventores contratados por los Gobiernos Municipales.  
9.3. [bookmark: _Toc304623340]Evaluación de la capacidad institucional

FINDETER ha venido en un proceso de fortalecimiento institucional con relación a la gestión ambiental y social. La Dirección de Responsabilidad Ambiental y Social depende de la Presidencia de la entidad, y se encarga de fijar las políticas ambientales, sociales y de sostenibilidad de FINDETER. Esta Dirección ha sido quien, con ayuda del BID, ha desarrollado el Sistema de Análisis de Riesgo Ambiental y Social de FINDETER, aplicable a todas las operaciones de redescuento. 
Para la aplicación del SARAS, FINDETER cuenta además con los equipos de las Vicepresidencias Comercial, y de Análisis de Crédito. El ala comercial de FINDETER es muy fuerte, y es quien mantiene la relación con los beneficiarios de los créditos a nivel nacional, a través de la red de oficinas regionales. Los representantes comerciales se encargarán de advertir a los entes territoriales sobre la existencia de los fondos para apoyar los proyectos prioritarios de las ciudades sostenibles, así como de los requisitos ambientales y sociales del programa, para que cuando las solicitudes de redescuento se presenten, ya se cuente con todos los instrumentos de gestión ambiental y social necesarios, antes de ingresar al SARAS. La aplicación del SARAS la realiza el grupo de análisis de crédito, que ya cuenta con un grupo de 3 profesionales con entrenamiento para efectuar la evaluación preliminar, usando el FARAS como herramienta principal. La Dirección de Gestión Ambiental y Social debe a su vez preparar reportes periódicos para el BID, que permitan llevar un registro de las actividades financiadas y los documentos de soporte. 

No obstante, considerando que el SARAS está recientemente instituido, la capacidad institucional para establecer una adecuada clasificación de los proyectos potenciales según los criterios para asignar categorías de riesgo ambiental, más la evaluación de medidas de mitigación según la categoría ambiental, aún esta incipiente.

La estrategia para fortalecer la capacidad de FINDETER, mientras se valida el sistema SARAS consiste en realizar un acompañamiento por parte del BID, durante los 2-3 primeros años, mediante un consultor ambiental senior local. Este consultor deberá supervisar las primeras evaluaciones preliminares realizadas por FINDETER, cotejando la información reportada en el FIRAS con la documentación de soporte que debe reposar en los Gobiernos Municipales (ie, EIA, PGAS, registro de consultas, PR), y con visitas a las zonas de proyecto. 

Complementariamente, se recomienda que el acompañamiento del consultor se extienda a los gobiernos municipales, de manera que se asegure que todos los requerimientos se desarrollen y anexen, y que todos los Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) sean implementados por los desarrolladores, operadores y contratistas a cargo de las obras, y que su cumplimiento se asegure durante la operación. Del mismo modo, se sugiere que los documentos de licitación incluyan previsiones que requerirán de los contratistas y operadores la preparación de Planes de Gestión Ambiental y Social y auditorías periódicas para asegurar el cumplimiento que serán llevadas a cabo por las autoridades ambientales locales. 

9.4. [bookmark: _Toc304623341][bookmark: _Toc239360781]Flujograma sobre los Procedimientos para la Gestión Ambiental y Social

Los proyectos de inversión a financiar por el proyecto deben seguir el siguiente procedimiento para asegurar una adecuada gestión social y ambiental en el marco de las Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco Interamericano de Desarrollo. 




 

Figura 22. Procedimiento para la Gestión Ambiental y Social de los sub-proyectos a aplicar al Programa 
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ANEXO I – Formulario de Identificación de Riesgos Ambientales y Sociales (FIRAS)

ANEXO II – Guía para la Elaboración de PGAS



[bookmark: _Toc304623344]ANEXO I – Formulario de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (FARAS)

1. INFORMACIÓN GENERAL     
	Información del Cliente/Beneficiario
	
	Ejecutivo Findeter a cargo
	Teléfono
	Email

	Nombre o Razón Social de la empresa/entidad
	
	
	
	

	Descripción de la Actividad que desarrolla
	

	La empresa/entidad cuenta con una Unidad de Gestión Ambiental
	☐Sí           ☐No
	La empresa/entidad cuenta con alguna Certificación Ambiental?
	☐Sí              ☐No



	Información del Proyecto 


	Nombre del Proyecto 
	
	Ubicación:
	Departamento:
Ciudad:

	
	
	Monto total:
	

	
	
	Monto solicitado:
	

	Clasificación del Proyecto según categoría que principalmente corresponda:
	☐Obra de Infraestructura (Construcción)
☐Adquisición equipos, otros
☐Adquisición de Bienes inmuebles
☐Dotación
☐Estudios
☐Otros
	Clasificación del Proyecto según el ALCANCE de la obra (aplica para obras de infraestructura):
	☐Construcción Nueva 
☐Ampliación/Mejoramiento
☐Mantenimiento/Rehabilitación




2. ANÁLISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 
	2.1 Verificación de Filtros y Documentos Soporte


	Verifique si la operación cumple con los criterios para aplicar el SARAS:
	☐Operación “por desembolsar”
☐Operación “>20.000 SMMLV”
☐Proyecto requiere Licencia Ambiental
☐Corresponde a fuente de recursos diferente de tasa Compensada
	Valide si la operación cumple con los criterios de la Lista de Exclusión de Exclusiones de Findeter (CIIU) y se cuenta con declaración de no desarrollar actividades de la Lista de Exclusión:
	☐Sí       CIIU_____________
☐No  


	Documentos recibidos
	☐FIRAS
☐Otros:_____________________
	El FIRAS se recibe al tiempo con una Solicitud de Redescuento?
	☐Sí       Código No. ________________
☐No  


	Comentarios:
	



	2.2 Categoría o Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

	Paso 1: Determine la Pre-Clasificación del proyecto aplicando la Tabla 1 (Anexo 1); para equipos aplicar la contenida en la presente sección.

	☐Pre-Clasificación I (Bajo)
☐Pre-Clasificación II ( Medio)
☐Pre-Clasificación III (Alto)

Para Equipos
	☐Pre-Clasificación I (Bajo) Vehículos no especializados (carros, camionetas, camiones livianos, Transporte de pasajeros no masivo), equipo de computación y de oficina. 
☐Pre-Clasificación II (Medio) Equipo para manufactura y procesamiento, para almacenamiento y transporte de carga, maquinaria convencional para construcción (ej. excavadoras, transporte masivo).
☐Pre-Clasificación III (Alto), Equipo/maquinaria para  tala, minería y canteras a gran escala, equipo para extracción, manufactura, transporte o almacenamiento de sustancias peligrosas, taladros   ( ej.: plataformas de petróleo, tanques combustible, etc).

	

	




	Paso 2: Determine el grado de Sensibilidad del Medio Natural y Social aplicando la siguiente  Matriz No. 1:

	En el FIRAS se informa que el proyecto genera impactos negativos o afecta al menos uno de los asuntos 3.3, 4.10, 6.1, 6.2 o 6.3?     ☐Sí          ☐No  

Matriz No. 1: Sensibilidad del Medio Natural y Social
	Factores de Sensibilidad del medio natural y social
	AI

	N.A.

	5. Áreas ambientalmente críticas o frágiles (Areas Protegidas, Bosques, Humedales, otros)
	☐	☐
	6. Áreas de alta vulnerabilidad (Inundaciones, Vendavales, Derrumbes, otros)
	☐	☐
	7. Sitios de valor arqueológico, histórico, cultural
	☐	☐
	8. Comunidades Indígenas, Afrodescendientes, otros
	☐	☐
	
	Alta
	Baja

	
	>50
	<50
	N.A.

	9. Reasentamiento Voluntario o Involuntario (No. Predios o viviendas)
	☐	☐	☐
	· 
	Alta
	Media
	Baja


AI: Área de Influencia que corresponde al área del proyecto y 1 Km alrededor del mismo.
Se asigna la Sensibilidad mayor  resultante del entorno (1 a 4) o de reasentamiento (5)

	Paso 3: Determine la Categoría o Nivel de Riesgo Socio-Ambiental del Proyecto aplicando la siguiente Matriz No. 2:



	Matriz No. 2: Categoría o Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

	Pre-Clasificación Riesgos 
Ambientales y Sociales Inherentes
	Sensibilidad del Medio

	
	Alta
	Media
	Baja

	· Pre-clasificación III 
	A
	A
	B

	· Pre-clasificación II
	A
	B
	B

	· Pre-clasificación  I
	B
	C
	C



Categoría Socio-Ambiental asignada:    ☐ A         ☐ B           ☐ C



	2.3 Investigación Reputacional Ambiental y Social según información Pública
(Esta sección aplica obligatoriamente para proyectos Categoría A y B)

	Sujeto 


	Palabra clave
	Información encontrada relevante
	Fuente (Link relacionado) y fecha publicación
	Comentarios

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



	2.4 Estudios Ambientales y Sociales o permisos


	La información contenida en el formulario de identificación A&S es consistente entre aspectos tales como Actividad, ubicación, tipo de permisos, impactos e insumos.
	☐Sí          ☐No  
	Comentarios:

	Indique si según la información recibida requiere obtener o renovar algún tipo de permiso o se recomienda contar con Plan de Manejo
	☐Licencia ambiental
☐Plan de Manejo Ambiental 
	☐Permiso de Vertimientos
☐Concesión de aguas
☐Permiso de emisiones al aire y/o a la atmósfera
☐Registro ante la autoridad ambiental competente para la gestión de residuos o desechos peligrosos
☐Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos   - PGIR-
☐Plan de gestión integral de los residuos o desechos peligroso
☐Permiso de aprovechamiento de recursos naturales
☐Licencia de Construcción
☐Consulta previa y acuerdos derivados
☐Plan de Reasentamiento Involuntario -PRI
☐Plan de Manejo Arqueológico aprobado por el ICANH
☐Programa de Adaptación de la Guía Ambiental PAGA del INVIAS. 
☐Otros: ___________________

	
	



	Comentarios:






3. VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL 
	3.1 Conclusiones
(Complete las siguientes preguntas como resultado del análisis socio-ambiental)

	i. El proyecto ha sido Categorizado como:



	☐Categoría A
☐Categoría B
☐Categoría C

	ii. Se requiere desarrollar los siguientes estudios o permisos




iii. Los impactos potenciales declarados tienen medidas de control y manejo
	
· Ninguno
· ___________________
· ___________________


☐Sí          ☐No  

	iv. El cliente y/o el proyecto registran alertas relevantes identificadas aplicando RASIP

	☐Sí          ☐No  

	v. Estime cualitativamente la probabilidad de ocurrencia alguno de los siguientes tipo de riesgo, con base en la evaluación:
· Riesgo Reputacional/Imagen
· Riesgo de Crédito (Flujo de Caja)
· Riesgo de Acción Ciudadana
· Riesgo Legal
	

☐Alto      ☐ Medio      ☐Bajo  
☐Alto      ☐ Medio      ☐Bajo  
☐Alto      ☐ Medio      ☐Bajo  
☐Alto      ☐ Medio      ☐Bajo  

	La operación presentada a Findeter, desde el punto de vista ambiental y social (según  las políticas y directrices establecidas en el SARAS de Findeter) es: 
	☐FAVORABLE 
☐FAVORABLE CON COMPROMISOS
☐NO FAVORABLE      

	3.2 Compromisos Ambientales y Sociales 


	Sobre la base de los resultados del análisis socio-ambiental, recomienda establecer  compromisos que mejoren el desempeño ambiental y social del proyecto.

	☐No      ☐Sí 

a. ______________________________________________________________________
b. ______________________________________________________________________





4. OBSERVACIONES
	4.1 Incluir algún comentario relevante como resultado del análisis (Análisis de Crédito y/o RSA)

	
Evaluador:______________________________________________________________________________________________________ ______________________________________________________________________________________________________________
Jefe Análisis de Crédito: ______________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________
Director RSA: _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


	Nombre Evaluador 

	Firma Evaluador:
	Fecha Evaluación
(aa/mm/dd)
	VoBo Jefe Análisis de Crédito/RSA
	Concepto A&S No. /Versión 
(###Versión#)
	Vigencia del concepto (aa/mm/dd)

	



	
	
	
	
	



La información contenida en este concepto se basa en el contenido del FIRAS, firmado por el representante del beneficiario, y la información pública encontrada en la fecha de la evaluación. No se realizaron visitas de campo a las instalaciones objeto de este estudio y se resalta que no se puede entender este concepto como una prueba de cumplimiento normativo. El cumplimiento ambiental y social del beneficiario en el desarrollo de sus actividades y/o proyecto, es de completa responsabilidad del mismo y no compromete a Findeter bajo ninguna circunstancia. 


[bookmark: _Toc304623345]ANEXO II – Guía para la Elaboración de PGAS
[bookmark: _Toc304623346](para contratistas)


[bookmark: _Toc364384617][bookmark: _Toc239360783]Estructura guía de los Planes de Gestión Ambiental y Social

A continuación se muestra el contenido mínimo que se deberá exigir a los contratistas y desarrolladores de sub-proyectos como parte de los Programas de Gestión Ambiental y Social (PGAS) a ser elaborados. Esto aplicará para los sub-proyectos de riesgo ambiental Medio y Alto que no requieren realizar Estudio de Impacto Ambiental o solicitar Licencia Ambiental. 
[bookmark: _Toc353488858]
· PROGRAMA 1 –  SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL

Este programa constituye la columna vertebral del PGAS, ya que establece el sistema de recursos dedicados a su cumplimiento y aplicación. El Sistema de Gestión Ambiental y Social debe considerar varios aspectos que son críticos para el desarrollo del proyecto, así como ejercer las funciones para que cada una de las acciones de manejo ambiental sea ejecutada y se cumplan sus objetivos. El Sistema de Gestión Ambiental y Social deberá estar compuesto por personal capacitado en Gestión Ambiental, Gestión Social, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional; y apoyarse con la gestión complementaria efectuada por la Interventoría de obra contratada por la Alcaldía en el seguimiento ambiental y social.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y social expuestas en el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), se requiere por parte del contratista de la obra la implementación del Sistema de Gestión Ambiental.

Para que las medidas incluidas en el PGAS sean eficaces y la mitigación de los impactos ambientales oportuna, es necesario que el contratista de la obras de intervención, con juicios ambientales normativos claros, se encargue de vigilar su cumplimiento y mantener informadas a las partes. Sus acciones dentro del proyecto se deben regir por criterios técnicos, aplicados para el beneficio de la comunidad y el medio ambiente. 

El Sistema de Gestión Ambiental y Social considera aspectos críticos para el desarrollo del proyecto, como la definición de funciones y responsabilidades  para que las acciones de manejo ambiental se ejecuten y se cumplan los objetivos propuestos. Para lograr lo anterior, es necesario que el Sistema de Gestión Ambiental y Social esté compuesto por personal capacitado en Gestión Ambiental, Gestión Social, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional. De igual manera, este personal deberá apoyarse en la gestión complementaria efectuada por la interventoría de obra en el seguimiento ambiental y social.

Objetivos del Sistema de Gestión Ambiental y Social
· Realizar el monitoreo, control y vigilancia interna del cumplimiento del plan de manejo en la fase de construcción.
· Identificar los efectos ambientales y sociales no contemplados dentro del Plan de Gestión Ambiental y Social, y plantear las medidas correctivas necesarias para solucionarlos
· Manejar las relaciones con entidades de orden local, regional y nacional en lo referente a la problemática ambiental y social durante la construcción del proyecto.
· Dar cumplimiento  a las obligaciones exigidas por las normas y resoluciones expedidas por las autoridades respectivas. 
· Revisar el estado, alcance y condiciones específicas de todos los permisos y licencias que debe tener el proyecto.
Actividades del Sistema de Gestión Ambiental y Social
· Llevar a cabo inspecciones y desarrollar el correspondiente registro topográfico en las zonas donde se realicen las obras de construcción. Esto se deberá hacer antes, durante y después de las actividades descritas dentro de los programas de seguimiento.
· Convenir con la coordinación ambiental y social las Alcaldías de XXX y de la Interventoría el cronograma y metodología de seguimiento por parte del comité ambiental. Las decisiones tomadas en el comité y los compromisos adquiridos por los Residentes Ambiental y Social tienen carácter de obligatorio cumplimiento. 
· Diligenciar los formatos de registro requeridos en las listas de chequeo.
· Hacer seguimiento a las acciones correctivas y de las soluciones a los incumplimientos ambientales y de gestión social, a través de procesos de seguimiento y monitoreo diseñados por el Contratista para efectuar una auditoría ambiental y social interna, de forma que el Contratista tenga un permanente control del estado de cumplimiento.
· Llevar a cabo las correcciones en las obras de construcción, o en los procedimientos para la ejecución de las mismas, si  fuere necesario, para cumplir efectivamente con los indicadores de cumplimiento, y en general, con las obligaciones de carácter ambiental.
· Realizar la programación y el desarrollo de actividades especializadas para el control y monitoreo en la obra, lo cual incluye:
· Interventorías ambientales y sociales internas.
· Inspecciones planeadas sobre actos y condiciones inseguras y panorama de riesgos.
· Inspecciones de los equipos, maquinaria y herramientas que se emplean en el desarrollo de las obras.
· Supervisar en el campamento y en todos los lugares afectados por las obras de construcción aspectos como la implementación de programas para el uso eficiente y racional del agua en los términos de la ley 373 de 1997.
· Manejo de aguas residuales, verificando el cumplimiento de parámetros legales de remoción.
· Manejo y disposición de los residuos sólidos domésticos e industriales (Llevar registro de las empresas que le prestan este servicio y la relación de los lugares de disposición).

Recursos humanos
El contratista de obra debe conformar un grupo interdisciplinario que tenga las habilidades y conocimientos necesarios para poder abarcar cada una de las áreas especificadas en el PGAS. La siguiente tabla propone las calificaciones de personal con el que el contratista deberá contar en el marco del Sistema de Gestión Ambiental y Social. Según el tipo de obra, varias de estas funciones pueden recaer en pocas personas.

Es importante resaltar que la responsabilidad del cumplimiento del PGAS recaerá principalmente sobre el Residente Ambiental y el Residente Social del contratista. Para asegurarse del cumplimiento de lo exigido en el PGAS, la interventoría de obra también deberá contar con un Residente Ambiental y un Residente Social. 

El equipo compuesto por los Residentes del contratista y de la interventoría de obra se deberá reunir con el personal de los Gobiernos Municipales con una frecuencia de menor a 15 días calendario con el fin de supervisar el cumplimiento del PGAS y tomar las acciones y medidas correctivas a que haya lugar. Los Gobiernos Municipales, como entes gestores del proyecto, deberá revisar el grado de cumplimiento por lo menos una vez durante la ejecución de las obras y cuando éstas finalicen.

[bookmark: _Toc341868671][bookmark: _Toc341962718]Tabla A1. Calificación de Personal requerido para el Sistema de Gestión Ambiental y Social
	Personal
	Dedicación
	Perfil

	Residente Ambiental
	Tiempo Completo
	Profesional en ingeniería ambiental, civil, o áreas afines,  con mínimo un año de experiencia específica certificada en el área ambiental, en ejecución de obras de infraestructura. 

	Residente Social
	Tiempo Completo
	Profesional en sociología, antropología, o áreas afines con experiencia específica certificada en gestión social en obras de infraestructura urbana.

	Asistente Mecánico
	Medio Tiempo 
	Técnico, tecnólogo o similar con experiencia específica certificada en mantenimiento de maquinaria y equipos.



Las hojas de vida y los contratos de los profesionales requeridos serán entregados por parte del contratista al interventor una semana después de haberse iniciado las actividades preliminares. Si durante la ejecución del Contrato se producen cambios en el personal, estos podrán ser remplazados por otros siempre y cuando cumplan los requerimientos. Cualquier cambio deberá reportarse por escrito y se entregarán las hojas de vida a la interventoría para la verificación de los requerimientos.

El costo del personal a cargo del Sistema de Gestión Ambiental hará parte del valor de la propuesta económica del Contratista y en ningún momento estará dentro del Global Socio-ambiental, el cual será destinado exclusivamente a la implementación de las medidas ambientales del Plan de Gestión Ambiental y Social.

Estructura y Responsabilidad
Para llevar a cabo la ejecución de los Programas que conforman el PGAS, se deben delegar responsabilidades y funciones dentro del personal que se encargue de la gestión ambiental y social. Esta actividad estará encabezada y liderada por el Residente Ambiental y el Residente Social, quienes deberán contar con la colaboración y aporte de los respectivos Coordinadores de las áreas de Construcción, Recursos Humanos, Financiera y Administrativa. 

Para llevar a cabo la administración del Sistema de Gestión Ambiental se establecen las siguientes funciones a cumplir por parte del contratista:
· Formación, Conciencia y Aptitudes: Es importante la capacitación  y entrenamiento de los trabajadores ya que a partir de la enseñanza y divulgación de la política ambiental y social, objetivos ambientales y sociales, programas y actividades, se empieza  a inculcar la cultura del cuidado y manejo ambiental y social durante el desarrollo de las actividades propias de cada operario y trabajador. Por consiguiente el Contratista de la obra deberá realizar una serie de seminarios – talleres o sistemas de difusión y comunicación para que los trabajadores y operadores tengan un conocimiento de los programas de manejo ambiental durante la obra.
· Implementación del Programa Ambiental y Social: La ejecución de los programas y las medidas tienen como objetivo compensar los impactos del proyecto sobre el medio ambiente, el patrimonio cultural y los habitantes, así como el cumplimiento con la legislación y normatividad ambiental vigente acatando los estándares y parámetros de calidad ambiental exigidos y atendiendo las obligaciones establecidas en el crédito suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo.
· Plan de Emergencias: Ante una eventual situación de riesgo, operacional y/o natural  el contratista debe estar preparado, estableciendo como actividad primaria una evaluación de riesgos y luego las acciones de respuesta a la emergencia. En especial el contratista debe anticipar los riesgos de la operación y transporte de maquinaria y manejo de tráfico.
· Seguimiento al Programa Ambiental: Mediante la interventoría se realizará seguimiento a la aplicación y correcto desarrollo del Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), en el que se evaluará los resultados obtenidos por la implementación de los programas formulados en el mismo. También se establecerán los problemas identificados durante la construcción, al igual que las medidas correctivas tomadas para controlar y solucionar los problemas.
Finalmente como resultado del Sistema de Gestión Ambiental y Social, el contratista deberá presentar un informe mensual de avance y cumplimiento a la interventoría asignada por los Gobiernos Municipales, donde se relacione la gestión realizada durante el período con el fin de demostrar la efectividad y eficiencia de las medidas ambientales.  La interventoría de obra, deberá entregar los informes de seguimiento al Gobierno Municipal. 


· [bookmark: _Toc353488859]PROGRAMA 2 – INFORMACIÓN, DIVULGACIÓN Y PARTICIPACIÓN

El primer aspecto esencial para la gestión social y ambiental del proyecto es el de formular y ejecutar mecanismos de información y participación, donde se comunica a la comunidad sobre el proyecto así como las implicaciones de carácter técnico, socioeconómico y ambiental, generando espacios de participación ciudadana de la comunidad garantizando el respeto y cumplimiento de sus deberes y derechos. Esto hace parte del proceso de consulta pública y es la base para que el Plan de Gestión Ambiental y Social sea exitoso. 

El Contratista deberá informar a la comunidad potencialmente afectada sobre las obras a través de reuniones que serán de tres (3) tipos. 

· De inicio de obra: Se realiza máximo dos meses antes de las actividades de construcción.   La información mínima que debe trasmitirse en esta reunión es: explicación detallada del proyecto, especificaciones técnicas, etapas de la obra y cronograma de ejecución,  los beneficios e impactos negativos a la población, presentación y funciones del personal la Alcaldía de la firma constructora, de la Interventoría, Planes de Manejo Ambiental y Social, ubicación de los responsables. El personal que asista a las reuniones en representación de la firma contratista deberá portar un carnet que los identifique debidamente, con el nombre y cargo que desempeñan, lo mismo que los representantes de la Alcaldía.

· De avance del proyecto: Esta se realizará cuando el contratista cumpla el 50% de las actividades de construcción y deberá contemplar la presentación del estado de avance de las obras y el cronograma de las actividades faltantes. 

· De finalización del proyecto: Las reuniones de finalización deben contemplar por parte del contratista, la presentación del estado final de las obras de construcción y la fecha de terminación de las mismas.  En esta reunión se recogerán inquietudes, sugerencias, quejas y reclamos de los asistentes para darles su debida atención y solución. Esta reunión deberá efectuarse al cumplirse el 90% de ejecución de las obras de construcción.  El contratista realizará un recorrido por la obra, con representantes de la comunidad para la entrega formal de la misma.


· [bookmark: _Toc353488860]PROGRAMA 3 – PREVENCIÓN DE DAÑOS A PREDIOS

Este programa buscará prevenir y mitigar los posibles efectos causados por las obras sobre los predios y gestionar las quejas, reclamos e inquietudes que se puedan presentar.
Previo al inicio de obras se realizarán las actas de vecindad de los predios adyacentes al área de influencia del proyecto, con el fin de verificar de manera preliminar el estado de los inmuebles y determinar el grado de deterioro existente. Estas actas irán acompañados por un registro fotográfico y deberán ser firmadas por los propietarios de los predios, así como por el residente socio-ambiental de la obra. De manera posterior a la finalización de las obras se deberá realizar una actualización de las actas de vecindad para dejar registro de las condiciones finales.

Las quejas serán recibidas en forma verbal o escrita por la comunidad y se atenderán en menos de 24 horas hábiles. Para esto se registrará la dirección de la propiedad afectada, el nombre del propietario o arrendatario y el problema o daño detectado.

Si existen daños imputables al desarrollo de las obras, se realizarán reparaciones a predios luego de hacer una visita de inspección al predio con la finalidad de determinar la magnitud de los daños. El Contratista propondrá el plan de acción para los arreglos y una vez estos finalicen se dejará un acta de entrega al tenedor o propietario del inmueble en la cual se certifique la entrega a satisfacción del afectado.

· [bookmark: _Toc353488861]PROGRAMA 4 – VINCULACIÓN DE MANO DE OBRA

Con este programa se exigirá al contratista contribuir mediante la vinculación de mano de obra local calificada y no calificada en el proceso constructivo, a la generación de ingresos de las personas del área de influencia del corredor.
Se recomienda exigir al contratista seleccionar obligatoriamente por lo menos el 50%, del personal de mano de obra calificada y no calificada para la obra, del distrito. Esto con el fin de incorporar mano de obra local en el proceso constructivo, fomentar la generación de ingresos de las personas y sus familias y reducir las fricciones que se generan con la comunidad al no ser tenidos en cuenta. El 50% del personal a vincular obligatoriamente por parte del contratista, se distribuirá un 10% para la escogencia de mano de obra calificada y 40% para mano de obra no calificada. 

Seguimiento: Se realizarán reuniones de comité cada 30 días para seguimiento y se dejará constancia en actas de los asistentes y  los compromisos resultantes de cada reunión. La promoción de las reuniones de comité estará a cargo del  Residente Ambiental y Social del contratista, así como también el levantamiento de actas de las reuniones sostenidas. Habrá reuniones extraordinarias cuando lo solicite la Interventoría, la Alcaldía y/o la firma constructora.

Teniendo en cuenta las tendencias mundiales para promover la equidad de género, se promoverá que las empresas constructoras ofrezcan empleos a mujeres cabeza de familia durante la fase de construcción. 

· [bookmark: _Toc353488862]PROGRAMA 5 – ELIMINACIÓN Y REUBICACIÓN DE ÁRBOLES

Este programa sólo se exigirá en caso que el sub-proyecto en cuestión implique la eliminación o reubicación de árboles. El objetivo es establecer las medidas de manejo ambiental y procedimientos adecuados para realizar la actividad de eliminación o remoción de árboles, así como el transporte y disposición adecuada de los residuos producto de esta actividad.
La eliminación de individuos comprende la remoción total (copa, fuste y raíces) de los individuos de porte arbóreo y arbustivo que por los diseños del proyecto requieren ser intervenidos como consecuencia de la ejecución de las obras, por su estado físico y/o sanitario, por su estado fenotípico deficiente o madurez, baja probabilidad de supervivencia a tratamientos silviculturales como podas, bloqueos o trasplantes, entre otros. Esta actividad también incluirá la extracción de tocones y el relleno y adecuación de los sitios en los que se lleva a cabo dicha extracción
Información

El Contratista deberá realizar entre la comunidad de los diferentes sectores, actividades informativas en los talleres realizados durante la gestión social para comunicar a la comunidad las actividades a realizar con sus requerimientos, resultados y el tiempo de duración con fechas de inicio y finalización de la actividad.

La información de este componente se debe realizar conjuntamente con los talleres generales informativos a fin de evitar que cada subcomponente esté convocando a la comunidad, con lo cual puede causar incomodidad por estar citando a distintas y múltiples reuniones.

Planeación de actividades

El Contratista encargado de la actividad de eliminación de árboles deberá verificar y complementar la información levantada en la etapa de diagnóstico e inventario con los diseños geométricos y paisajísticos definitivos de la obra, así como deberá señalar e identificar tanto en los planos como en campo los individuos que se deberán eliminar definitivamente por las actividades constructivas y por su estado fitosanitario y que por conveniencia con el proyecto sería mejor realizar su eliminación en la etapa constructiva.  La marcación en campo de los individuos a eliminar deberá ser realizada con pintura de aceite de color blanco para que resalte fácilmente a la identificación de los árboles, la marcación deberá seguir un orden consecutivo y de localización, para facilitar su ubicación por parte del equipo del frente de tala.

Dentro de los 15 días siguientes a la fecha de iniciación del contrato, el contratista hará una revisión del inventario forestal que se ha realizado, determinando si éste requerirá ser modificado debido a la pérdida de árboles por causas ajenas al proyecto, rediseño o variación en las especificaciones de la obra. 

En caso que fuese necesaria la complementación de la información del inventario, el Contratista contará con un mes para dicha actividad; para ello seguirá los lineamientos establecidos en los términos de referencia y las solicitudes adicionales que requiera la autoridad ambiental competente para la expedición previa de los respectivos permisos.

La información acerca de los individuos a eliminar está consignada de manera individual en  Fichas Técnicas de Registro con Anexo Fotográfico, indicando el número de árboles a talar según la categoría:
Reubicación

La reubicación mediante la práctica del bloqueo se ejecutará en aquellos individuos que se puedan conservar y que han de ser removidos por las actividades constructivas del proyecto. Considerando la necesidad de remoción de individuos con base en los diseños geométricos, se realizará para el Tramo en cuestión el bloqueo de los Individuos.

Atendiendo a su altura, los individuos se categorizarán en tres clases, las cuales permitirán establecer criterios de movilización y costos, así: 

Clase III: Árboles con alturas mayores a10 m.
Clase II: Árboles con altura entre 5 a 10 m.
Clase I: Árboles con alturas entre 1,5 y 5 m.

El procedimiento de reubicación seguirá labores de preparación y traslado de los árboles, para lo cual el contratista deberá contar con la aprobación de la Interventoría Ambiental del Proyecto. La elección de los individuos considerados para reubicación, obedecerán a los siguientes criterios: 

· Individuos que por actividades del proyecto requieren ser evacuados.
· Especies que representan alto valor estético en el paisaje de la ciudad.
· Individuos que presentan un buen o aceptable estado físico y sanitario.
· Individuos con capacidad fisiológica para soportar el tratamiento de bloqueo y movilización o traslado.

· [bookmark: _Toc353488863]PROGRAMA 6 – MANEJO DE DEMOLICIONES, ESCOMBROS Y DESECHOS DE CONSTRUCCIÓN

Este programa busca garantizar las condiciones de calidad, aseo y limpieza en la obra y sus alrededores con la finalidad de propiciar ambientes adecuados para el correcto desarrollo de las obras, prevenir focos de contaminación y molestias de la comunidad y de los mismos trabajadores. Para lograr esto se deberán programar y desarrollar actividades de aseo en las zonas de intervención al finalizar cada jornada de intervención.

Para minimizar el bloqueo a viviendas, peatones y locales comerciales es necesario que la rotura consecutiva de los andenes se realice en tramos máximos de 100 metros. La programación de la intervención de andenes será entregada al interventor por parte del contratista. Se debe dar cumplimiento al plan de manejo de tráfico, en la demarcación de la obra, especialmente en la demolición y construcción de andenes. Una vez generado el material producto de la demolición, se debe separar y clasificar con el fin de reutilizar el material que se pueda y el sobrante deberá ser retirado.

Con el propósito de minimizar las emisiones de material particulado, se debe mantener cubierto el material acopiado o en su defecto hacer humectaciones como mínimo dos veces al día. Se deben llevar registros de consumos de agua y sitios donde se utilizó. Las aguas de fuentes superficiales no podrán ser captadas para tal fin sino se cuenta con la respectiva autorización de las entidades competentes.

Se utilizarán mallas de cerramiento o poli sombra de mínimo 2 metros de altura para aislar las zonas intervenidas.

Deberá señalizarse la zona de aproximación donde se realiza la recolección de escombros, esto se hará con conos y barricadas colocadas 50 metros antes. La zona de recolección de escombros no debe ocupar más de un carril y debe estar apoyada con un paletero.

Se prohíben las demoliciones nocturnas. Las demoliciones deben programarse en horarios continuos para que se inicien y terminen dentro del mismo día.

Se deben recoger los materiales resultantes de las demoliciones que se hagan dentro del proyecto, una vez que termine la actividad, deberán ser apilados para que luego sean transportados a la escombrera. Los escombros no deben permanecer más de un día en la obra.

Los operarios que realizan demoliciones deben estar dotados de un equipo completo de acuerdo a las normas de seguridad industrial con el propósito de prevenir accidentes y afectaciones por exposiciones largas a ruidos intensos.

En caso de que los procesos de demolición y excavación detecten la presencia de suelos contaminados o residuos peligrosos, se deben suspender dichos procesos hasta que el Comité Socio-Ambiental determine el curso de acción a seguir. Este comité debe ser convocado de emergencia por el residente ambiental de obra.

El escombro generado debe ser retirado dentro de las 24 horas siguientes a su generación del frente de la obra y transportados a sitios incluidos autorizados por la Autoridad Ambiental Competente para su disposición final. 

Los volúmenes de escombros no superiores a 5 m3, podrán almacenarse en contenedores móviles, para luego ser transportados a los sitios de disposición final autorizados.

La distancia mínima de los residuos de excavación a las excavaciones debe ser mayor a 1 m.

Se prohíbe la utilización de zonas verdes para la disposición temporal de materiales producto de las actividades constructivas del proyecto. Con excepción en los casos en los cuales la zona este destinada a zona dura de acuerdo con los diseños del proyecto.

En lo posible se debe buscar la reutilización de materiales en la obra, o en obras externas validadas por las autoridades competentes. Los materiales sobrantes a recuperar almacenados temporalmente en los frentes de trabajo no pueden interferir con el tráfico peatonal y/o vehicular, deben ser protegidos contra la acción erosiva del agua, aire y su contaminación. La protección de los materiales se hace con elementos tales como plástico, lonas impermeables o mallas, asegurando su permanencia, o mediante la utilización de contenedores móviles de baja capacidad de almacenamiento, con una altura máxima que no sobrepase los 2 m de altura. 

En las zonas verdes o en las zonas de ronda hidráulica de caños o arroyos se prohíbe depositar escombros. 

El espacio público afectado se deberá recuperar y restaurar una vez finalice la obra de acuerdo con su uso, garantizando la reconformación total de la infraestructura y la eliminación absoluta de los materiales y elementos provenientes de las actividades de demolición.

· [bookmark: _Toc353488864]PROGRAMA 7 – ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN

Este programa se exige para definir las medidas de manejo y control a tener en cuenta para no afectar el desarrollo de las obras a lo largo del el tramo pertinente, debido a la disposición de los materiales de construcción durante las labores de preparación, manejo y colocación. También se busca evitar la ocupación de espacios de circulación vehicular o peatonal y evitar la generación de material particulado y el aporte de sedimentos a las corrientes de agua y al sistema de alcantarillado.
Materiales de Construcción:

Los materiales procesados, como ladrillos, concretos, y los materiales de construcción, deben contar con los permisos y licencias ambientales y mineras exigidas por las normas ambientales vigentes.

El contratista informará a la Interventoría con anticipación en el caso que se requiera cambio o utilización de otro proveedor de materiales y presentara el nuevo plano de ruta de suministros. Igualmente deberá certificar el cumplimiento de las normas ambientales por parte del nuevo proveedor.

Agregados (arenas, gravas, triturados),  ladrillos y productos de arcilla.

Solamente se llevará a la obra las cantidades necesarias para un (1) día de actividades, con el fin de que estos no queden almacenados en la obra. En el caso de sobrantes, estos materiales se cubrirán con plásticos con el fin de que no sean lavados pro lluvias y lleguen al sistema de drenaje, o los arrastre la brisa. Es por esto que debe contarse con sitios de almacenamiento de materiales que faciliten su transporte a los diferentes frentes de obra donde van a ser utilizados. 

Con previa autorización de la Interventoría, cuando el material de excavación pueda ser reutilizado se debe adecuar un sitio dentro del frente de obra para su almacenamiento temporal. En este caso estos materiales se confinarán y se cubrirán con plásticos en el caso de finos, para evitar su lavado hacia el sistema de drenaje.

Los materiales deben ir en vehículos carpados y debidamente amarrados y no deben sobrepasar el volumen para el que han sido diseñados. 

Cuando por las condiciones específicas de la zona de la obra no se cuente con un sitio adecuado para el depósito temporal de materiales, de manera excepcional se permitirá su acopio en zonas verdes, siempre y cuando, los sitios estén previamente identificados y se restituyan sus condiciones originales. 

Si el material es suministrado por las Empresas de Servicios Públicos la ubicación de estos materiales en el frente de obra se debe coordinar con dichas empresas, de manera que estos materiales sean apilados y acordonados en sitios que no generen obstrucción del flujo peatonal y vehicular.

Materiales como arena pueden acopiarse en contenedores metálicos debidamente demarcados en los frentes de obra cuya capacidad no debe ser superior a 12 m3 ni inferior a 5 m3.  Los acopios no deben superar el borde de la pared (mínimo 20 cm por debajo el borde). Los sitios deben ser previamente autorizados por la Interventoría. Se deben llevar los registros de consumos de materiales de tal forma que se maneje en el frente de obra solamente el material del día. En el momento de descargar las arenas, por ejemplo, éstas deben ser esparcidas en un plazo no superior a una (1) hora. Al finalizar el día en el frente el acopio de arenas en los contenedores metálicos. 

El Contratista entregará con 2 semanas antes de iniciar la actividad, el procedimiento que utilizara para el riego de la arena utilizada para el sello de juntas de adoquines y baldosas en los andenes y separadores. El objetivo es que la arena no debe no debe permanecer regada sobre estos por más de un (1) día y la zona intervenida debe ser barrida antes de las 7:00 p.m. La programación para el riego de la arena se debe entregar una (1) semana antes a la Interventoría, indicando los sitios donde se realizará esta labor.

· [bookmark: _Toc353488865]PROGRAMA 8 – MANEJO DE CAMPAMENTOS E INSTALACIONES TEMPORALES

Este programa dará pautas y recomendaciones de manejo a seguir para la ubicación de campamentos, almacén y estructuras provisionales que se requieran para la administración, almacenamiento de materiales, equipos y manejo del personal durante la construcción, en los sitios donde se ocasionen la menor afectación al paisaje y la cotidianidad de los habitantes de las del barrio intervenido.
La instalación  del campamento no podrá hacerse en zonas verdes, cauces de agua, zonas de protección ambiental, ni en espacios públicos, salvo en casos estrictamente necesarios, para tal fin se debe presentar el premiso expedido por la autoridad ambiental competente (DAMAB/MADS), según el caso y fotografías del área de campamento antes del inicio de la obra y después de concluidas las mismas esto garantiza que el sitio se deje en las mismas o mejores condiciones. Si es posible se debe utilizar la infraestructura existente en el área del proyecto.

La ubicación de los campamentos debe ser fuera del frente de obra, en sitios donde no ocasionen interrupciones al tráfico peatonal y vehicular. Con el fin de evitar algún tipo de conflicto social se debe considerar la existencia de edificaciones institucionales y viviendas ubicadas en cercanías

En el caso necesario de habilitar espacios para el campamento está prohibida la relación de cortes de terreno y rellenos.

Los permisos y trámites respectivos para las conexiones de agua potable y vertimiento al sistema de alcantarillado del campamento, serán adelantados por las autoridades competentes.

El campamento deberá estar demarcado y aislado totalmente y dotado de una adecuada señalización (informativa, preventiva y restrictiva adecuada) para garantizar la seguridad del lugar, impidiendo la entrada de personas extrañas y que se proteja de las zonas vecinas de la influencia de los trabajos. El campamento debe seguir las pautas y recomendaciones del programa de Seguridad Industrial y salud Ocupacional (SISO). Debe contar con una oficina o centro de atención SISO claramente identificable.

Los campamentos deberán contar con las instalaciones mínimas necesarias que aseguren la comodidad y bienestar de los trabajadores. Deberá contar al interior de instalaciones destinadas al aseo personal (baños  con agua potable) y vestidores para los trabajadores y zonas para descanso. La dotación del campamento debe ser buena, este debe contar con suficientes servicios sanitarios tanto para obreros como para el  personal administrativo del proyecto. 

Para atender las necesidades del personal que está laborando y que se encuentra lejos del campamento se utilizarán los baños móviles temporales. El número de baños será en proporción al número de trabajadores y mujeres (uno por cada quince personas que laboran). 

El campamento debe estar dotado de equipos de protección contra incendios ubicados en sitios estratégicos debidamente señalizados indicando el tipo de incendio en que puede ser usado. La ubicación de estos equipos debe ser la que corresponde a los resultados del análisis de riesgos entregado a la Interventoría. En el evento que durante la inspección de la Interventoría no se dé cumplimiento a esta obligación, el Contratista dispondrá del plazo que le fije la Interventoría para cumplir con esta obligación.

Una sección de primeros auxilios debe estar dispuesta en el campamento, esta debe constar de 1 camillas, 5 botiquines portátiles equipados con gasa, analgésicos, antigripales, esparadrapo, algodón, alcohol y desinfectante, tablillas para lesiones de brazos, piernas y férulas tipo D’ thomas, entre otros. 

Debe existir un plan de contingencia o emergencias desarrollado por el contratista el cual debe tener identificado en un plano las rutas de evacuación y puntos de encuentro. El plan debe ser publicado en carteleras de fácil acceso a los obreros.  Se debe realizar el entrenamiento al personal que labora en el campamento. El plan de respuesta debe ser entregado a la Interventoría 2 semanas antes de ocupar el campamento. En el evento que durante la inspección de la Interventoría no se dé cumplimiento a esta obligación, el Contratista dispone de un plazo máximo fijado por la Interventoría para cumplir con esta obligación.

Se permitirá el almacenamiento de productos peligrosos (inflamables, corrosivos y explosivos), siempre y cuando se cumplan con todas las medidas descritas en sus fichas de seguridad.

Está prohibida la ubicación de restaurantes temporales, así como también la de vendedores ambulantes en andenes y zonas que interfieran con el tráfico vehicular o peatonal cerca de los campamentos.

Está prohibido el lavado, reparación y mantenimiento correctivo de vehículos y maquinaria en el campamento si no se posee la infraestructura para prevención de contaminación por derrames. En caso contrario esta actividad debe realizarse en centros autorizados para tal fin.

Al finalizar la obra se deberá desmontar el campamento y recuperar y restaurar el espacio público afectado y el área del campamento de acuerdo con su uso; se deberá retirar todas las vallas avisos y señales que se hubieren colocado provisionalmente durante la ejecución de las diferentes actividades de la obra, las conexiones provisionales y los servicios deberán dejarse selladas y se dejará constancia de que han sido cancelados las facturas a la respectivas entidad prestadora de cada uno de los servicios utilizados mediante una constancia de clausura y paz y salvo.


· PROGRAMA 9-MANEJO DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y TRANSPORTE

El programa dará las pautas para implementar y aplicar las medidas de manejo para el uso de maquinarias y equipos de construcción, de tal forma que se mantengan en condiciones óptimas para su operación, con esto se busca que las emisiones de gases, partículas y ruidos generados se encuentren dentro de los valores permisibles por las normas que lo rigen, las vías utilizadas para su movilización no se deterioren ni se vean afectadas en su tránsito vehicular y peatonal normal y el riesgo de accidentes que estas actividades produzcan se minimice. 

Se debe considerar al momento de realizar el mantenimiento de la maquinaria y vehículos, la perfecta combustión de los motores, el ajuste de los componentes mecánicos, el balanceo y la calibración de las llantas.

La maquinaria y el equipo cuyo desplazamiento se realice sobre orugas, se deben movilizar usando cama baja. Los vehículos pesados se desplazarán cumpliendo con las normas dispuestas por la secretaria de Transito de la ciudad o lo que dispone el Código Nacional, esencialmente en lo concerniente a las restricciones de horarios para lo cual se debe contar con permiso especial de la autoridad ambiental competente (DAMAB/MADS), según el caso.

Un mes antes de iniciar las obras el Contratista debe entregar a la Interventoría la clasificación de los equipos a utilizar, con el fin de establecer las medidas de movilización para cada tipo de maquinaria. Según la clasificación realizada se establecerá si se requiere cama baja, escolta, apoyo de paleteros, coordinación y manejo con tránsito. En coordinación con la Secretaría de Transito se establecerán los horarios para movilización, restricciones de horarios y medidas para la movilización nocturna. Adicionalmente se preverán las rutas de movilización de maquinaria por fuera de la obra.

La maquinaria pesada  que se transporte desde y hacia el sitio de obra debe seguir reglas estrictas. Se le debe dar aviso a la Interventoría con 24 horas de anticipación indicándole la ruta del transporte. El uso de escoltas es obligatorio, así como el uso de paleteros para la entrada y salida de los equipos y maquinarias. 

El control de aceites usados generados por la maquinaria, equipos y vehículos empleados en la obra se debe llevar a cabo. De igual forma se debe llevar un registro de consumo de aceites por cada uno de estos.

El mantenimiento a la maquinaria debe hacerse en centros autorizados (cambio de aceite y limpieza de filtros) cada 200 horas de trabajo de la misma. Se prohíbe la realización de este mantenimiento en el campamento de obra. Los mantenimientos que se requieran realizar por fuerza mayor deben ser reportados previamente a la Interventoría justificando las razones para su ejecución.

Los vehículos que salen de la obra deben ser sometidos a un proceso de limpieza con el propósito de evitar el arrastre de escombros y materiales de construcción sobre las vías de acceso a la obra

En cercanías y vecindad con hospitales, clínicas, colegios y bibliotecas entre otros, el ruido continuo que supere el nivel de ruido ambiental, se realizará bajo ciclos de 3 horas continuas (máximo), seguidas de 2 horas de descanso. El núcleo institucional afectado deberá ser notificado previamente del ciclo de ruido adoptado.

Los sitios de parqueo de maquinaria deben ser encerrados con colombinas plásticas para evitar accidentes y tres líneas de cinta plástica. Se debe llevar el registro de los sitios de parqueo. Los sitios de parqueo deben ser autorizados previamente por la Interventoría. Debido a la importancia del impacto por ruido en las zonas urbanizadas cerca del proyecto, se necesita conocer los niveles de ruido máximos permisibles  referenciados en la Resolución 627 de 2006 para las diferentes zonas de la ciudad y para los diversos vehículos.



· PROGRAMA 10- MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS, COMBUSTIBLES, ACEITES Y SUSTANCIAS QUÍMICAS 

Este programa especifica las medidas de manejo y disposición a seguir para prevenir, controlar o mitigar el deterioro ambiental que genere la recolección y evacuación inadecuada de residuos líquidos (aguas residuales, domestica e industriales) y sustancias químicas (combustibles, aceites y grasas) que se producen en la construcción y adecuación de las obras del Tramo en cuestión.

Aguas Residuales

Las aguas residuales domésticas deben verterse al sistema de alcantarillado público, queda prohibido su vertimiento al sistema de aguas lluvias.

Para evitar el vertimiento de las aguas generadas por el abatimiento del nivel freático de las excavaciones sobre las vías, deberán disponerse en los canales pluviales, imbornales o sumideros y alcantarillado mediante sistemas.

Deberá realizarse una separación de aguas lluvias de las de flujo interno por medio en las instalaciones destinadas para el parqueo de maquinarias y equipos en el campamento, esto se hará por medio de una serie de canales perimetrales que pueden ser conducidos directamente al drenaje o desagüe. Internamente se construirán canales longitudinales que desagüen en un interceptor que conduzca los líquidos a las trampas de grasa.

Las aguas de escorrentía pluvial, deberán ser conducidas hasta los imbornales, canales y cunetas con adecuada pendiente para su fácil drenaje. Las aguas lluvias estancadas, y las aguas negras, no pueden ser vertidas a la vía.

[bookmark: _Toc1545820][bookmark: _Toc183527922][bookmark: _Toc205802932]Combustibles, Aceites y Sustancias Derivadas

Se deberán utilizar carro tanques, cuando se requiera suministrar combustible para maquinaria pesada en las instalaciones destinadas para este fin. Estos carro-tanques deben cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1609/02, Decreto 1521/98 del Ministerio de Minas y las Normas Técnicas colombianas (NTC) para el transporte de sustancias peligrosas. Se debe tener en cuenta el siguiente procedimiento durante el abastecimiento de combustible:

· Parquear el vehículo donde no cause interferencia, de tal forma que quede en una posición de salida rápida
· Garantizar la presencia de extinguidores cerca al sitio donde se realiza el abastecimiento (distancia no mayor de 3 m)
· Verificar que no haya fuentes que puedan causar incendio en los alrededores
· Verificar el acoplamiento de las mangueras.
· En caso de derrame o incendio seguir los procedimientos del Plan de Contingencia
· Reportar inmediatamente al interventor ambiental cualquier derrame o contaminación de producto.

Si hay derrames accidentales sobre el suelo deben removerse de forma inmediata y avisar a la Interventoría. En el caso que este derrame exceda un volumen aproximado de 5 galones, debe retirarse el suelo afectado y trasladarse a un sitio especial para un tratamiento antes de reutilizarlo o depositarlo con escombros. Para volúmenes pequeños derramados pueden recogerse con materiales sintéticos absorbentes, trapos, aserrín, arena. La limpieza final del sitio puede hacerse con agua y detergente. 

El almacenamiento mínimo diario permitido en el campamento (máximo 100 galones de ACPM, 50 galones de gasolina y 50 galones de aceite). Se prohíbe el almacenamiento de combustibles en los frentes de obra. Los tanques que contengan combustibles o lubricantes, se almacenarán retirados de cualquier edificación a una distancia mayor a 6m. El almacenamiento de combustibles o lubricantes se hará en recipientes metálicos con las tapas  provistas de cierre con resorte. Deberán estar debidamente identificados con la sustancia que contiene y llevar letreros preventivos de “inflamable” y “no fumar”.

Están prohibidos los vertimientos de aceites usados, combustibles y sustancias derivadas a las redes de alcantarillado o su disposición directamente sobre el suelo. El manejo y disposición de aceites usados se deberá realizar cumpliendo la normatividad vigente tanto de orden nacional como Del Municipio. Se deben llevar registros que identifiquen aspectos relacionados con la generación y disposición de aceites. El registro debe incluir el control de aceites usados generados por toda la maquinaria, equipos y vehículos empleados en la obra.

Lodos
	
En las obras donde se use lodo en las cimentaciones para la realización de las mismas, se debe aprovisionar en el frente de obra un área para el manejo de éstos lodos con un sistema a manera de piscinas que permita la decantación del mismo garantizando que estos materiales se sequen adecuadamente para poder ser tratados finalmente como escombros. 

[bookmark: _Toc1545822][bookmark: _Toc183527924][bookmark: _Toc205802935]Sustancias Químicas

Cuando se elaboran concretos in situ implica algunas veces la aplicación de sustancias químicas que requieren de medidas de manejo tales como:

· Debe hacerse un inventario, previo a la iniciación de labores, de los productos químicos clasificándolos según el tipo y el grado de riesgos físicos y para la salud que posee su uso.

· Todos los productos químicos llevaran una etiqueta para facilitar la información esencial sobre su clasificación, los peligros que entrañan y las precauciones de seguridad que deban observarse para los trabajadores. 

· Las personas encargadas de manipular los productos químicos deberán cuidar que cuando estos se transfieran a otros recipientes, se conserve su identificación y todas las precauciones de seguridad industrial y salud ocupacional que se deben tomar.

· Será obligatorio que en la obra se tengan las fichas técnicas de seguridad de los productos químicos y dentro del entrenamiento de inducción se den a conocer a sus empleados. Estas fichas deben contener información esencial detallada sobre su identificación, su proveedor, su clasificación, su peligrosidad, las medidas de precaución y los procedimientos de emergencia. De tales fichas se constituirá un registro que deberá ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes.


· PROGRAMA 11- MANEJO DE ESTRUCTURAS Y ASEO DE LA OBRA

El programa estable los lineamientos para prevenir y/o disminuir el detrimento ambiental mediante la ejecución de un adecuado manejo, transporte y disposición de los diferentes tipos de residuos sólidos generados durante el proceso constructivo del proyecto en el tramo en cuestión. Además, establecerá el uso metodologías para manejar de acuerdo con la normatividad legal vigente los residuos sólidos comunes, reciclables y especiales provenientes de los campamentos temporales, talleres, oficinas y frentes de trabajo generadas durante las actividades, con el fin de conservar la obra limpia, especialmente los alrededores de la misma y al final de la misma, entregarla perfectamente limpia.

[bookmark: _Toc1545948][bookmark: _Toc183528025][bookmark: _Toc205803035]Medidas y disposición de recursos
[bookmark: _Toc205803036]
Se deberá disponer de una Brigada de Orden Aseo y Limpieza por cada frente de, dedicada a las labores de orden y limpieza del área general de la obra, limpieza de las vías aledañas a la obra, además del mantenimiento de la señalización y del cerramiento de la misma. La brigada de aseo y limpieza debe tener dedicación exclusiva para el desarrollo de las labores ambientales, de seguridad industrial y salud ocupacional.

Los materiales sobrantes que sean almacenados temporalmente en los frentes de trabajo  para luego ser recuperados no podrán interferir con el tráfico vehicular y/o peatonal, deben ser protegidos contra la acción erosiva del agua, aire y su contaminación.

Se hará una selección del material (basuras, escombros) para su posterior disposición o aprovechamiento.

El material de basuras se dispondrá en canecas para que luego la empresa de servicios públicos realice su recolección y el material de escombro será acumulado para luego ser cargado en las volquetas.

Por ningún motivo debe presentarse acumulación de basura u otros desechos domésticos en lugares públicos (vías, zonas verdes, al aire, en cuerpos de agua) ni en cualquier sitio distinto a los previstos, diseñados y aprobados para tal fin.
El uso de acelerantes, soldaduras (pegantes PVC), impermeabilizantes, sellantes epóxicos y antisoles, pueden generar residuos especiales, estos residuos se deben recolectar en bolsas separadas y entregar a las compañías de limpieza previa marcación del contenido, según lo estipula la Resolución 2309 del Ministerio de Salud.

· PROGRAMA 12- MANEJO DE AGUAS SUPERFICIALES

Este programa definirá medidas necesarias para el adecuado manejo y disposición final de los residuos líquidos generados por las acciones directas de las obras de construcción del proyecto. Además que dará lineamiento para prevenir y atenuar la afectación de los drenajes receptores de vertimientos, caños o arroyos y sistemas de alcantarillado por causas atribuibles al desarrollo de las obras. De igual forma, promoverá practicar las normas y recomendaciones sobre los vertimientos líquidos y calidad de agua.

Para evitar estancamiento de aguas lluvias en el sitio de la obra, se deberá tener el debido control para garantizar el cuidado y buen estado de los drenajes de escorrentía. Por otro lado, las superficies excavadas deben mantener pendientes hacia las líneas principales de drenaje, con el fin de evitar que se perjudique la operación de la maquinaria y equipos, lo cual puede generar demoras en las obras de construcción.

Antes de llevar a cabo las actividades constructivas se deberá realizar un diagnóstico por parte del Contratista y del interventor del estado actual y ubicación de los sumideros presentes en el área de trabajo para señalar cuales están obstruidos y notificar mediante oficio del Gobierno Municipal para dar solución al problema y solicitar la limpieza correspondiente. 

Diariamente debe realizarse un monitoreo de los sumideros para verificar su funcionalidad.

De igual forma se deberán proteger los pozos de inspección mediante la colocación de tablones de igual tamaño, para evitar el aporte de sedimentos a las redes teniendo la precaución de retirarlos una vez terminadas las obras.

Cubrir los materiales de construcción para evitar el arrastre de partículas hacia los sumideros y cuerpos de agua.

Está prohibido el vertimiento de residuos líquidos directamente a las calles, calzadas, canales, sumideros o pozos de inspección.

Se deberán tener en cuenta las estructuras de control tales como desarenadores, canales perimetrales, trampas de grasas entre otros, para la remoción de los sólidos antes de descargar las aguas de escorrentía a los sistemas receptores.

Cuando las cunetas y demás obras de drenaje de una construcción confluyan directamente a un cauce natural, el Contratista debe construir sedimentadores que garanticen la calidad de las aguas vertidas en corrientes naturales. 

· PROGRAMA 13- CONTROL DE EMISIONES ATMOSFÉRICAS Y RUIDO

Este programa especificará  las medidas a desarrollar para evitar o disminuir los impactos ambientales que se identifican en cada una de las actividades de la construcción que generan emisiones atmosféricas y ruido; de tal forma que se cumpla con las normas legales vigentes.

Para evitar el escape de material particulado, los frentes de obra deben estar demarcados con malla poli sombra, las vías se deberán mantener húmedas y los materiales de construcción deberán estar debidamente cubiertos y protegidos de la acción del aire y del agua. Las entidades públicas, o sus contratistas, que desarrollen trabajos de reparación, mantenimiento o construcción en zonas de uso público, deberán retirar cada 24 horas los materiales de desecho susceptibles de emitir material particulado. Igualmente se deberá verificar que los vehículos encargados de cargue y descargue de materiales en la obra, estén acondicionados con carpas o lonas para cubrir los materiales, y que cuenten con el respectivo certificado de revisión técnico-mecánica vigente, de acuerdo con la Ley 769 de 2002, emitida por el Código Nacional de Tránsito.

Adicionalmente, se hará control de los niveles de ruido garantizando que se encuentren por debajo de los límites permisibles, horario y días de emisión de ruido, teniendo en cuenta la lo exigido por el Decreto 948 de 1995 y la Resolución 627 de 2006. Igualmente, se recomienda controlar los niveles sonoros de los vehículos, maquinaria y equipos utilizados, mediante un mantenimiento adecuado.

Cuando se adelanten jornadas de trabajo nocturnas deben contar con permiso previo otorgado por la autoridad competente, el cual debe permanecer en el Campamento y se debe llevar el registro diario de las actividades nocturnas realizadas.

· PROGRAMA 14- MANEJO DE REDES DE SERVICIO PÚBLICO

Este programa buscará que las actividades relacionadas con el manejo de la afectación de redes de servicios públicos incluyan un manejo ambiental y evite daños en las mismas redes y afectaciones a las comunidades vecinas a las obras del proyecto. Este programa se desarrollará porque el programa tiene contemplado la construcción y mejoramiento de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado, lo cual puede ocasionar daños que alteren el desarrollo normal de las actividades de los pobladores cercanos a los tramo a intervenir.

Previas

Se deberá hacer un inventario por parte del contratista de las redes de servicios públicos existentes de acuerdo a las especificaciones y planos del contrato, para identificar y ubicar las líneas que puedan ver afectadas por la obra y de esta forma prevenir, mitigar y compensar posibles daños por corte de servicios públicos. Esta es una actividad que es previa a las acciones de excavaciones y debe estar contemplada dentro del plan de contingencia del proyecto. 

Se deberá contar con un coordinador de cada una de las empresas de servicios públicos, que asista a los comités de seguimiento de obra, con el fin de manejar cordialmente todos los trabajos de ampliación, reparación o reposición de redes en la zona de intervención del proyecto.

Antes de iniciar las actividades de excavación y demolición de estructuras, el Contratista realizará la localización de los ejes de las diferentes líneas de servicios públicos que se encuentren enterradas en la zona que se va a intervenir, esto de acuerdo a lo que indican los planos de diseño del proyecto y la información obtenida de la empresa de servicios públicos. Al mismo tiempo se deberá contar con la aprobación de los planos por parte de las respectivas empresas de servicios públicos. 

No se podrán empezar las excavaciones hasta que no se haya verificado todo lo referente a la existencia de redes de servicios públicos y se hayan implementado todas las medidas preventivas consideradas en el Plan de Contingencia.

En caso de programarse una suspensión temporal de cualquiera de las líneas de servicios públicos, se debe entonces informar con anterioridad (más o menos 3 días) a los vecinos del sector afectado. Si el tiempo de suspensión genera una situación caótica para los usuarios entonces se debe poner en marcha un plan de emergencia para asegurar el suministro de los habitantes del sector afectado.  

Las personas encargadas de realizar las excavaciones manuales al igual que todos los operadores de la maquinaria y equipos, deberán recibir instrucciones precisar sobre los procedimientos a seguir para evitar la afectación de las redes existentes.

[bookmark: _Toc1545887][bookmark: _Toc183527987][bookmark: _Toc205802997]Durante las labores de excavación

Las excavaciones sobre las redes y ductos subterráneos se deben realizar en forma manual, con la debida ubicación y señalización de estos. En el caso de que cualquier trabajo programado ocasione interrupción o interferencia temporal con la línea de servicio público se debe tener el permiso de la  entidad o empresa encargada de la prestación del servicio y debe ser programado y debe programarse y coordinarse a través del interventor de la obra. Así mismo se debe informar a la comunidad con tres (3) días de anticipación para cualquier interferencia que se vaya a causar.
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En el evento de que realizando cualquier actividad del proyecto, ocurriera alguna afectación accidental a una línea de servicios públicos, se debe avisar de inmediato al Residente Ambiental y al profesional de Seguridad Industrial del Contratista, quien dará aviso a la empresa de servicios correspondiente y pondrá en marcha las acciones previstas en el Plan de Contingencia. Para ello se debe contar con un directorio en el cual se detalle para cada entidad de servicio público, los teléfonos y direcciones en donde se atienden los casos relacionados con daños y roturas.

· PROGRAMA 15- MANEJO DE PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO E HISTÓRICO

Este presente programa dará a conocer los lineamientos básicos para la mitigación del impacto sobre el patrimonio arqueológico, histórico y cultural de la Nación, en el caso de encontrarse hallazgos arqueológicos durante la ejecución de las intervenciones previstas, o en caso de que el proyecto tenga efectos sobre la integralidad del patrimonio histórico.

Un mes antes de iniciar las actividades de construcción, se debe realizar un  inventario detallado sobre el estado de los bienes del Patrimonio Nacional localizados en el área de influencia directa de la obra en cuestión. El estudio debe realizarse por un equipo integrado por un arquitecto o historiador con conocimiento de la zona histórica y un ingeniero con experiencia en patología de estructuras. El estudio debe determinar los puntos o sitios críticos que deben ser monitoreados durante la construcción de la obra.

En caso de que las obras incluyan alteraciones en la configuración arquitectónica del área considerada de valor patrimonial o histórico, deben adelantarse consultas con la comunidad, así como con asociaciones o instituciones con conocimientos históricos y arquitectónicos relevantes. Se debe buscar conservar la integralidad arquitectónica de las edificaciones con valor patrimonial o histórico. En el caso de que existan monumentos o edificaciones con valor patrimonial o histórico separadas, el proyecto en lo posible deberá buscar agregar cohesión a los mismos de manera que se logre o propenda por una mejor integralidad espacial. 

En caso de encontrar algún bien integrante del patrimonio arqueológico, el constructor deberá disponer de forma inmediata la suspensión de las excavaciones y/o explanaciones que pudieran afectar dichos yacimientos. Se deberá dejar vigilancia en el área de los yacimientos arqueológicos con el fin de evitar los posibles saqueos.  

Se deberá enviar una muestra representativa del material recolectado al Instituto Colombiano de Antropología e Historia - ICAN – o a una institución oficial que desee conservarlo en fidecomiso. Se deberá enviar una copia de las certificaciones de entrega a dicho instituto, al igual que una copia del informe final. 

Se debe aplicar una labor de salvamento a los vestigios culturales que aparezcan durante la apertura de zanjas, remoción de tierra, etc., dentro de los proyectos que se encuentren ya en realización. El salvamento se hará en el menor tiempo posible, pero respetando al máximo el contexto de los vestigios arqueológicos. Éste debe ser realizado por un arqueólogo reconocido por el ICAN y bajo su supervisión. El arqueólogo hará una inspección para dimensionar el yacimiento y determinar cuándo y dónde se pueden reiniciar las labores. Al culminar las obras, se elaborará un informe final que detalle la cantidad y tipo de material rescatado, el cual será entregado al ICAN, con copia a la Interventoría y al Gobierno Municipal.

Se debe consultar con el ICAN sobre la entrega de los materiales arqueológicos y especificar en el informe el lugar donde éstos reposan (acta o constancia de entrega). De igual forma, el ICAN asesorará a las Casas de Cultura y Museos Regionales en la tarea de conservación y almacenamiento del material entregado, de acuerdo con los resultados y propuestas de los proyectos de los cuales provienen.

· PROGRAMA 16- SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL

Este programa dará los lineamientos para salvaguardar integralmente a los trabajadores de la obra y usuarios del entorno, reducir la ocurrencia de accidentes comunes que sean previsibles, especificar los mecanismos operativos y de gestión frente a cualquier eventualidad de emergencia, sirviendo como apoyo al Plan de Contingencia Eliminar o controlando los factores de riesgos y agentes nocivos, que puedan causar accidentes de trabajo o enfermedades de origen profesional. De igual forma, el programa establecerá medidas para mejorar las condiciones de vida y de salud de los trabajadores y mantenerlos en su más alto nivel de eficiencia, bienestar físico, mental y social, así como proteger a las personas contra los riesgos relacionados con agentes físicos, químicos, biológicos, psicosociales, mecánicos, eléctricos y otros derivados de la organización laboral que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo.

Con base en la Resolución 1016 de 1989, el programa de Salud Ocupacional está constituido por diferentes subprogramas.

· Subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo

El objetivo principal de este subprograma es la promoción, prevención y control de la salud del trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgos ocupacionales; situándolo en un sitio de trabajo en la obra de acuerdo con sus condiciones psico-fisiológicas y manteniéndolo en aptitud de producción de trabajo. 

· Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial

Este programa está formado por un conjunto de actividades que se encargan de la identificación, evaluación y control de aquellos factores que se originan en los lugares de trabajo y que pueden causar perjuicio o enfermedades a la salud o al bienestar de los trabajadores y/o a los ciudadanos en general. Por ello se elabora el Panorama de Factores de Riesgo el cual consiste de un reconocimiento detallado de los factores de riesgos en cada puesto de trabajo y al número de trabajadores expuestos a cada uno de ellos.

El contratista se debe asegurar de que no se puede realizar una labor de alto riesgo sin el respectivo permiso de trabajo autorizado por el personal correspondiente (Residente de Obra), en donde se debe tener en cuenta si el personal está capacitado para desarrollar la labor. Dentro de estas actividades se encuentran:

· Trabajo en Alturas
· Trabajo en Caliente: Soldadura eléctrica, oxiacetilénica, trabajo con llama abierta, etc.
· Trabajo con circuitos o equipos eléctricos
· Trabajos en espacios confinados
· Traslados de maquinaría.
· Mantenimiento de maquinaría.

Los elementos de protección personal (EPP) son de uso obligatorio y el interventor podrá exigirlos en cualquier momento.

El contratista deberá llevar a cabo una inducción a sus trabajadores sobre los tipos de EPP existentes, el uso apropiado, las características y las limitaciones de los EPP. Estos elementos son de uso individual y no intercambiable cuando las razones de higiene y de practicidad así lo aconsejen (ejemplo protección auditiva tipo espumas, tapabocas, botas etc.). La inducción se realizara después de cumplir con los requisitos de inscripción a la empresa y antes de empezar a trabajar en los frentes de obras.

Los EPP que se suministrarán deberán cumplir con las especificaciones de seguridad mínimas y no se dejará laborar a ningún trabajador si no porta todos los EPP exigidos.

· Conformación y funcionamiento del Comité Paritario de Salud Ocupacional

Si el contratista emplea más de 10 personas, garantizará la conformación de un “Comité Paritario de Salud Ocupacional” (Decreto 1295 de 1994), este comité es un ente de control y no un estamento operativo del programa. Los miembros del comité deben tener conocimiento de los aspectos básicos de salud de los empleados y de las circunstancias que incidan en ella.

Las funciones del comité son las siguientes:

· Apoyar las acciones y previsiones señaladas en el programa de Salud Ocupacional y poner modificaciones, adiciones o actualizaciones del mismo.
· Proponer a la empresa medidas y actividades relacionadas con la salud en el trabajo.
· Visitar los lugares de trabajo e inspeccionar los ambientes, máquinas y equipos.
· Realizar actividades administrativas propias, como realizar reuniones periódicas, llevar archivo, y las demás que señalen las normas vigentes, etc. 
· Realizar las actas de reunión del Comité Paritario 

· PROGRAMA 17- PLAN DE CONTIGENCIAS

El programa dará los lineamentos para diseñar, presentar e implementar un sistema conformado por la infraestructura organizacional de la empresa constructora, los recursos humanos, técnicos y los procedimientos estratégicos que se activarán de manera rápida, efectiva y segura ante posibles emergencias que se puedan presentar durante las diferentes intervenciones previstas dentro del marco del programa. 

El Plan de Contingencias está dividido en dos partes: Plan Estratégico y Plan de Acción. El Plan Estratégico define la estructura y la organización para la atención de emergencias, las funciones y responsabilidades de las personas encargadas de ejecutar el plan, los recursos necesarios, y las estrategias preventivas y operativas a aplicar en cada uno de los posibles escenarios, definidos a partir de la evaluación de los riesgos asociados a la construcción. El Plan de Acción por su parte, establece los procedimientos a seguir en caso de emergencia para la aplicación de cada una de las fases de respuesta establecidas en el Plan Estratégico.
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Estrategias de Prevención y Control de Contingencias

Las estrategias para la prevención y el control de contingencias se definen como un conjunto de medidas y acciones diseñadas a partir de la evaluación de riesgos asociados a las actividades de construcción del proyecto, encaminadas en primer lugar a evitar la ocurrencia de eventos indeseables que puedan afectar la salud, la seguridad, el medio ambiente y en general el buen desarrollo del proyecto, y a mitigar sus efectos en caso de que éstos ocurran.

Estrategias Preventivas

El Contratista deberá ajustar el Programa de Salud Ocupacional, Seguridad y Medio Ambiente que aplica para todas las actividades relacionadas con la ejecución del proyecto, el cual es de obligatorio cumplimiento tanto para el personal de la Empresa como para sus contratistas.

El Plan Estratégico deberá contener los siguientes programas y procedimientos
· Prevención y control de Incendios
· Control de Emergencias por Explosión o Incendio
· Acciones Generales para el Control de Contingencias
· Plan de Evacuación
· Atención de Lesionados
· Acciones en caso de daño a redes de servicios públicos
· Acciones en caso de accidentes de tráfico
· Acciones en caso de inundaciones y/o marejadas 
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A continuación se presenta el plan de acción y toma de decisiones a seguir en caso de presentarse una emergencia asociada al proyecto.

Reporte de Incidente y Evaluación de la Emergencia

Cualquier persona que detecte la ocurrencia de un incidente, debe reportarlo inmediatamente al Jefe de Seguridad Industrial del proyecto. De acuerdo con la información suministrada por la persona que reporta el incidente en cuanto a la ubicación y cobertura del evento, el Jefe de Seguridad Industrial procederá de inmediato a avisar al Director de Obra y se desplazará al sitio de los acontecimientos para realizar una evaluación más precisa de los hechos. Con base en dicha evaluación se determinará la necesidad o no de activar el Plan de Contingencia y a la vez el Nivel de atención requerido.

Procedimiento de Notificaciones

El procedimiento de notificaciones define los canales por medio de los cuales las personas encargadas de dirigir y coordinar el Plan de Contingencia, se enteran de los eventos y ponen en marcha el plan.

En caso de ser necesaria la activación del Plan de Contingencia, éste se activará en el NIVEL 1 de respuesta (involucra únicamente los recursos del Contratista) y se alertará de inmediato a las empresas públicas o la Alcaldía para que presten el apoyo necesario o para que estén listas a asumir la dirección y coordinación de la emergencia en caso que ésta supere la capacidad de respuesta de los recursos con que cuenta el Contratista.

Establecimiento del Centro de Comando

Inmediatamente se decida activar el Plan de Contingencia, se debe acondicionar la oficina del Director de Obra como Centro de Comando y Comunicaciones. Allí se deben poner a disposición del personal encargado de la coordinación de las acciones de control de la emergencia los equipos de comunicación requeridos, el documento del Plan de Contingencia, la información cartográfica con que se cuente y toda la información que se considere necesaria para realizar las labores de coordinación de manera eficiente.

El centro de comando debe adecuarse para centralizar la información, efectuar seguimientos, recibir los requerimientos de apoyo, atender las quejas y reclamos, y en general para realizar todas las labores de administración y coordinación del manejo de la emergencia.

Convocatoria y Ensamblaje de las Brigadas de Respuesta

En el momento de ser activado el Plan de Contingencia, el Supervisor de Seguridad Industrial quien tiene a su cargo dentro del Plan la Coordinación de las Brigadas de Emergencia, se debe encargar de convocar y reunir a todas las personas que conforman dichas brigadas.

Cada persona que hace parte de las diferentes brigadas de respuesta debe conocer sus funciones dentro del Plan y realizarlas según la organización preestablecida en los programas de capacitación y entrenamiento.

Selección de la Estrategia Operativa Inmediata

Las áreas en las que se pueden presentar contingencias, corresponden a los escenarios identificados en la evaluación de riesgos incluida en el presente plan.

Las estrategias operativas inmediatas a emplear se deben seleccionar de acuerdo con el escenario en que se presente la emergencia y el evento que la ocasione. 

Durante el desarrollo de la emergencia se deben realizar acciones de vigilancia y monitoreo del evento que la ocasiona y proyecciones acerca del comportamiento del mismo. Con base en las proyecciones realizadas, se deben identificar posibles zonas adicionales de afectación y el nivel de riesgo existente sobre cada una de ellas. Una vez identificadas dichas zonas, se debe dar la voz de alerta y se deben adelantar acciones para proteger las áreas amenazadas.

Una vez controlada la emergencia el coordinador de la emergencia (Jefe de Seguridad Industrial) elaborará un informe final sobre la misma. Dicho informe deberá ser oficializado por el director del plan (Director del Proyecto) y entregado a la Interventoría antes de una semana de terminadas las labores de control de la emergencia. La Interventoría por su parte remitirá copia de dicho informe al Gobierno Municipal  y demás entidades interesadas. 

El informe final de la contingencia deberá contener como mínimo lo siguiente:

· Fecha y hora del suceso y fecha y hora de la notificación inicial a la persona responsable
· Fecha y hora de finalización de la emergencia
· Localización exacta de la emergencia
· Origen de la emergencia
· Causa de la emergencia
· Áreas e infraestructura afectadas
· Comunidades afectadas
· Plan de acción desarrollado y tiempos de respuesta utilizados en el control de la emergencia, descripción de medidas de prevención, mitigación, corrección, monitoreo y restauración aplicadas
· Apoyo necesario (solicitado/obtenido)
· Reportes efectuados a otras entidades la Alcaldía 
· Estimación de costos de recuperación, descontaminación
· Formato de documentación inicial de una contingencia
· Formato de la evaluación de la respuesta a una contingencia
· Formato de la evaluación ambiental de una contingencia

· PROGRAMA 18- SEÑALIZACIÓN Y MANEJO DEL TRÁFICO

Este programa tendrá las disposiciones para proteger a los trabajadores y a la ciudadanía en general y mitigar los impactos que pueda ocasionar las obras sobre el flujo vehicular, el tráfico peatonal y los vecinos del lugar. Además, establecerá estrategias y pautas que permitan diseñar y desarrollar un sistema de desvíos, señalización e información ciudadana que permita (i) garantizar la seguridad e integridad de los usuarios, peatones y trabajadores, (ii) minimizar en lo posible la restricción u obstrucción de los flujos vehiculares y peatonales, (iii) ofrecer a los usuarios una señalización clara y de fácil interpretación, que les facilite la toma de decisiones en forma oportuna, ágil y segura, (iv) prevenir accidentes e incomodidades que se puedan generar a los peatones en el área de influencia directa del proyecto y (v) garantizar el suministro, almacenamiento, transporte e instalación de las 
señales requeridas. 

Antes de la construcción el Contratista deberá publicar en el diario de mayor circulación de la ciudad información que corresponda a la movilización de tráfico vehicular y peatonal indicando mediante gráficos, los accesos provisionales hacia los diferentes sitios comerciales e instituciones. 

Además se deben realizar avisos radiales para informar a la comunidad como acceder a los diferentes centros comerciales y hospitalarios localizados en el Tramo. El contratista seguirá las indicaciones del subprograma de “INFORMACIÓN, DIVULGACIÓN Y PARTICIPACIÓN.

El contratista deberá realizar la instalación de vallas informativas institucionales con dimensiones de 1.2 metros de altura por 0.8 metros de ancho, que deben indicar de forma clara quien es el contratista de la obra, el logotipo y nombre de la alcaldía, número de teléfono ante posibles quejas, nombre del proyecto y tiempo programado.

También se deberá realizar la ubicación de vallas móviles cada 80 metros en obras continúas y una valla fija para todo el contrato. Las vallas informativas deben ser de fácil visualización por los trabajadores y la comunidad en general y no deben inferir con el flujo continuo de vehículos, ni con su visibilidad.

La señalización del tráfico peatonal, debe colocarse antes de iniciar la obra, definiendo los senderos y caminos de acuerdo con el tráfico que se estima. El ancho del sendero no debe ser inferior a 1.0 m. Es importante colocar la señalización indicando la ubicación de los senderos y los cruces habilitados. Cada 60 m longitudinales debe habilitarse un cruce peatonal en ambos sentidos.
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