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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1 Antecedentes. América Latina y el Caribe ya enfrentaban una crisis de aprendizajes
antes del cierre de escuelas producido por la pandemia del COVID-19. De acuerdo
con los resultados de las pruebas del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de
la Calidad de la Educacion (LLECE) del 2013, el 40% de los nifios de 3° primaria tiene
bajos niveles de desempefio en lectura (UNESCO, 2015). Esta realidad se refleja
posteriormente en los resultados de PISA (Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), en los que un 51% de los estudiantes de 15 afos de la regién en 2018,

tuvieron bajos desempenos en lectura.

2.2 En el caso de Panama, las pruebas PISA del 2018 revelan que Panama no ha tenido
aumentos estadisticamente significativos desde el 2009. En lenguaje de la prueba

PISA del 2018, Panama es el segundo pais de la regidon con menor puntaje, ya que
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unicamente obtiene un puntaje mayor al de Republica Dominicana (BID, 2019). Por
su parte, Colombia ha aumentado su desempefno en lectura desde el 2009, sin
embargo, el crecimiento se ha desacelerado y el desempefio disminuyé del 2015 al
2018. Tanto Colombia como Panama presentan serios desafios en cuanto al
desarrollo de competencias lectoras, por ejemplo, en Colombia el 49.9% de los
estudiantes obtiene un bajo desempefio en lectura, mientras que en Panama es el
64.3% de los estudiantes.

Estos resultados son alarmantes especialmente si se compara con Chile y el promedio
de los paises de la OCDE, cuyas tasas de bajo desempefio en lectura son 31.7% y
22%, respectivamente. Ademas, un factor preocupante es que los estudiantes mas
vulnerables obtienen menores rendimientos que los estudiantes del sector mas
privilegiado. Por ejemplo, en Colombia el 69% de los estudiantes mas vulnerables no
cuentan con competencias lectoras basicas a los 15 afnos, comparado con el 26.6%
de los estudiantes del quintil mas alto. Esta desigualdad también esta presente en
Panama, donde el 84.8% de los estudiantes del quintil mas vulnerable obtiene un bajo
desempefo, mientras que este porcentaje es del 36.3% en el quintii mas alto.
Ademas, los resultados de ambos paises estan por debajo de lo que se esperaria
dado el nivel de ingreso per capita de la poblacion y el gasto de los paises en
educacion (ICFES, 2020). Por ejemplo, Panama tiene un PIB per capita similar a
Chile, sin embargo, Panama tiene alrededor de 60 puntos menos en lenguaje que
Chile. En cuanto al gasto en educacion, Colombia tiene un gasto en educacién similar
a México, sin embargo, se encuentra por debajo del puntaje de PISA de México
(ICFES, 2020).

Este bajo aprendizaje en lectura trae consecuencias duraderas en el desempefio
académico de los estudiantes. Los primeros afos del aprendizaje de la lectura son
fundamentales para el éxito académico posterior. El estudio longitudinal de Good,
Simmons y Smith (1998) demuestra que las brechas entre los estudiantes con
mejores y peores competencias lectoras en los primeros afios se amplian en forma
significativa con el paso del tiempo. En el largo plazo, las bajas competencias lectoras
estan asociadas con menor ingreso, empleabilidad, participacion comunitaria y
politica, autoconfianza y mas bajos niveles de salud (PIACC).

Entre las razones para las bajas competencias lectoras destaca una deficiente
formacion docente, una distribucion desigual de docentes efectivos y una ausencia
de recursos basados en las ciencias de la lectura. Por esto, el Banco ha desarrollado
la iniciativa “Aprendamos Todos a Leer” (ATAL), en asociacion con Fundacion Luker,
un programa de ensefianza de la lectura y la escritura inicial en el marco de la
cooperacion técnica ATN/OC-14665-CO (CO-T1359). ATAL incluye materiales de
preescolar, primer, segundo, y tercero grado y de remediacion para la primaria, con
cuadernillos para los estudiantes, guias para los docentes y materiales de aula. Tanto
el programa de remediacién, como el de primer grado, fueron sometidos a rigurosas
evaluaciones experimentales. El programa de remediacion mostré mejoras
importantes en el indice de lectura, con una mejora de 0.35 desviaciones estandar
comparado con el grupo control. Los resultados preliminares de primer grado también
son alentadores, con mejoras en el indice de habilidad lectora de 0.32 desviaciones
estandar (Alvarez et. al, 2019).
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Los resultados de ATAL, asi como las buenas evaluaciones de uso por parte de
docentes y estudiantes, lograron una expansion del programa mas alla de los recursos
de la cooperacion técnica. En Colombia, el programa pasd de beneficiar a 3.000
estudiantes en 42 escuelas en Manizales en 2018, a beneficiar a mas de 15.000
estudiantes en 165 escuelas en 2019, expandiéndose ademas a las ciudades de
Bogota, Barranquilla y Cali. En 2019 se trabajo en la estrategia de ampliacion del
Programa con el Ministerio de Educacion de Colombia, para alcanzar a 375.000
estudiantes en 8.000 escuelas del pais.

Por su parte, en Panama, el préstamo de inversién (PN-L1143) Programa Mejorando
la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo tiene el objetivo de incrementar los niveles
de aprendizajes y habilidades de los estudiantes panamefios de escuelas publicas,
mediante la mejora de la calidad y eficiencia de la provision de los servicios
educativos. El tercer componente del programa tiene el objetivo de apoyar
pedagogica e integralmente a las escuelas, con un foco en las de mas bajo
desempeno. Dentro de las acciones de este componente, el Programa decidio
implementar el programa Aprendamos Todos a Leer de primer grado a nivel nacional
para mejorar la calidad de la educacion, beneficiando a 70.000 estudiantes en 2.900
escuelas de Panama.

Para complementar la formaciéon docente del programa Aprendamos Todos a Leer,
en Colombia y en Panama se realizé un convenio con la Universidad de la Laguna
para formar a alrededor de 300 docentes en la ensefianza de la lectura y escritura
inicial. La Universidad de la Laguna implementa en las islas canarias un programa de
respuesta a la intervencion (RTI) para la ensefanza de lenguaje y para esto,
desarrollé cursos de formacion virtual llamados Letra y Trazo. Este programa y estos
cursos se basan en las ciencias de la lectura que se alinea perfectamente con la teoria
pedagégica de Aprendamos Todos a Leer. Por lo tanto, docentes de Panama y
Colombia realizaron los cursos de formacién de la Universidad de la Laguna (ULL).
Adicional a esto, en Panama el Ministerio de Educacién aplicé en algunas escuelas
de primer grado las pruebas de tamizaje de la ULL, que hacen parte del sistema de
evaluacién del modelo RTI. Estas pruebas de tamizaje son basadas en el curriculo
por lo que se adaptaron al curriculo panameno, con el fin de implementar el modelo
RTI en el pais.

La implementacion de ATAL en Colombia y Panama fue interrumpida por la crisis sin
precedentes provocada por el COVID-19. El cierre de escuelas durante la mayor parte
del ciclo escolar del 2020 tanto en Colombia como en Panama ha representado
grandes desafios para los sistemas educativos y para la continuidad del programa.
Los paises se han visto obligados a pasar de una modalidad presencial a modalidades
remotas de emergencia. Alcanzar a los estudiantes mas vulnerables ha sido uno de
los principales desafios. Son muchos los estudiantes en situaciones vulnerables, sin
acceso a internet ni a dispositivos electronicos tales como computadores portatiles o
tabletas. De los estudiantes menores de 17 afios que asisten a un centro educativo
oficial en Panama, unicamente el 29% del total de estudiantes tienen acceso a un
dispositivo electronico. Tan solo el 8% de estos en situacidon de pobreza extrema tiene
acceso a un dispositivo electrénico, mientras que para los estudiantes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad este porcentaje es del 11% y 29%, respectivamente. En
Colombia, solo el 25% de los estudiantes que asisten a un centro educativo oficial
tienen acceso a un computador. El acceso a un computador del mismo segmento
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estudiantil que se encuentra en situacién de pobreza extrema es del 7%, en situacion
de pobreza es del 15%, y en situacion de vulnerabilidad es del 31%.

En el caso de conexion a internet via red fija en Panama, unicamente el 28% del total
de estudiantes que asisten a un centro educativo oficial tienen conexién a internet.
s6lo un 3% de estudiantes menores de 17 afios que asisten a un centro educativo
oficial en situacion de pobreza extrema tienen acceso. Esta cifra asciende a 5% y 14%
en los casos de estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
respectivamente. En Colombia, tan solo el 30% de los estudiantes que asisten a un
centro educativo oficial tienen conexién a internet via red fija. El acceso a internet del
mismo segmento estudiantil que se encuentra en situacion de pobreza extrema es del
10%, en situacién de pobreza es del 17%, y en situacién de vulnerabilidad es del 39%.
La ensefanza de la lectura y escritura inicial, por la edad de los nifos, la disponibilidad
de recursos y la naturaleza del proceso, adicional a las brechas digitales, la falta de
formacion docente para ensefar de manera remota, y las desigualdades en los
hogares para apoyar a los nifios, imponen desafios adicionales.

Una educacion a distancia exitosa requiere del desarrollo de materiales didacticos
digitales e impresos, asi como instrumentos de evaluacién y formacién docente a
distancia. Asimismo, se requieren instrumentos de evaluacion para medir los niveles
de aprendizaje de los estudiantes en modalidades a distancia. Adicionalmente, es
necesaria la adaptacion y preparacién de materiales para el eventual regreso a clases,
ya sea de manera presencial o en modalidades hibridas.

Objetivo. El objetivo de la Cooperacién Técnica (CT) es apoyar a los paises en la
implementacion del programa Aprendamos Todos a Leer en el contexto de la crisis
sanitaria y educativa desatada por la pandemia. Esto incluira la adaptacion del
programa para su utilizacion en modalidades semipresenciales, remotas y a distancia,
tanto para Colombia como para Panama.

Alineacién Estratégica Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de
reducir la exclusion social y la desigualdad dado que apoya mejoras en aprendizaje y
habilidades de los estudiantes en las escuelas publicas. Asimismo, es consistente con
las Estrategias de Pais con Panama (2015-2019) (GN-2838) y Colombia (2019-2022,
GN-2972). La CT contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023
(GN-2727-12) mediante el numero de estudiantes beneficiados por proyectos
educativos. La CT también se alinea con la Estrategia para una Politica Social
Favorable a la Igualdad y la Productividad (GN-2588-4) y es consistente con el Marco
Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3), especificamente en las lineas de
accioén 1, 2, 4 y 5 de la siguiente forma, respectivamente: i) asegurar el acceso a
oportunidades de aprendizaje pertinente y de alta calidad al impulsar iniciativas que
promuevan el aprendizaje de la lectura y escritura en la etapa inicial; ii) reforzar los
mecanismos de aseguramiento de calidad y pertinencia al proveer mecanismos de
recuperacion de aprendizajes; iv) apalancar el uso de tecnologia para ampliar el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo y habilidades, y hacer mas eficientes
los sistemas de desarrollo de habilidades orientado especificamente al ambito de
ensefanza y aprendizaje, al enfocarse en la adaptacion del programa para que tenga
caracteristicas hibridas y pueda ser utilizado en aprendizaje mixto, a distancia y
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presencial; y, v) promover activamente la generacion y el uso de informacion empirica
para guiar las decisiones relativas al desarrollo de habilidades, a través de los
componentes de evaluacion. Adicionalmente, la CT también contribuira a los
siguientes objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo Social Financiado
con Capital Ordinario (GN-2819-1): (i) mejorar la relevancia, calidad y volumen de los
préstamos del Banco en apoyo del sector social; (ii) fortalecer los esfuerzos de las
instituciones publicas para ser mas efectivos y eficientes en la programacién social,
focalizacion de grupos y ejecucion de proyectos del sector social.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente I: Desarrollo de modalidades semipresenciales y de educacién a
distancia (US$140,000). Este componente financiara la adaptacion de los materiales
Aprendamos Todos a Leer para utilizar en modalidades semipresenciales y a
distancia. Ademas, se financiara el desarrollo o entrega de recursos adicionales
alineados con ATAL para utilizar en modalidades semipresenciales y a distancia. Esto
incluird el desarrollo de materiales digitales e impresos, incluyendo guias para
docente, cuadernos de trabajo para el alumno y recursos adicionales para los padres
de familia y cuidadores, asi como la promocién de GraphoGame en espafiol, una
herramienta para el desarrollo de conciencia fonolégica y decodificacion’.

Componente IlI: Evaluaciéon y formacién para los docentes en el uso del
programa en modalidades no presenciales e hibridas (US$120,000). Este
componente financiara la adaptacién de los cursos virtuales de Letra? y Trazo® de la
Universidad de La Laguna por medio de un convenio. Esto se hara en coordinacién
con el equipo de ICS de la representacion de Panama. Esta adaptacion se basara en
ajustar los cursos al espafiol de Colombia y Panama y adaptarlos al contexto
latinoamericano. Ademas, se desarrollara un moédulo adicional de formacioén para uso
del programa a distancia. Los cursos estaran disponibles gratuitamente para docentes
de ATAL. En asociacion con la ULL y con otras organizaciones de la region que
trabajen en la ensefianza de la lectura y escritura, se desarrollara una evaluacion
diagnostica para docentes sobre la ensefanza de la lectura y escritura inicial. Se
financiara el pilotaje y la estandarizacion de la prueba y se apoyara la formacion de
implementadores del ATAL.

Componente Illl: Evaluacién diagnéstica y formativa de los estudiantes
(US$110,000). Uno de los grandes retos de la ensefianza de la lectura y escritura
inicial es el sistema de evaluacion para determinar el nivel de los alumnos vy utilizar
los resultados para la ensefanza. En el contexto del regreso a clases después de la
pandemia del Covid-19, se exacerba la necesidad de una prueba que determine el
nivel de los estudiantes para poder realizar diferenciacion y remediacion en el aula.
Por lo que es necesario la implementacién del modelo RTI, para lo cual se necesitan
evaluaciones diagndsticas y formativas. Dada la experiencia de la ULL en el modelo
RTI, este componente financiara la adaptacién de las pruebas de tamizaje de la ULL
y la adaptacion y actualizacion tecnoldgica de las plataformas Sicole-R-Primaria y
Sicole-R-ESO de la ULL. Estas plataformas evaluan conducta lectora y procesos

' Cabe aclarar que, de acuerdo con el anexo 10 de las Guias Operativas GN-2629-1, las licencias gratuitas

de Graphogame no representaran mas del 10% del contrato de consultoria al que se relacionan.

2 http://letras.ull.es/
3 http://trazo.iaas.ull.es/
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cognitivos implicados en la lectura. Ademas, se financiara la reprogramaciéon de
tareas de evaluacion para cohortes de alumnos de 6-12 afos y 12-16 afos,
incluyendo definicién de pruebas directamente aplicables por el docente que permitan
diagnosticar a sus estudiantes. Para esa adaptacion, es necesario realizar un analisis
curricular de la regién, con énfasis en Colombia y Panama, en la asignatura de
Lenguaje para 1° y 2° grado de primaria, ademas de analizar buenas experiencias o
casos exitosos de desarrollo curricular.

Componente IV: Desarrollo y ajuste de los materiales del programa de
preescolar a tercer grado, incluyendo remediacién, en anticipacion al retorno a
clases en una modalidad hibrida o a distancia ($80,000). Después de tres afios de
implementacién del programa Aprendamos Todos a Leer de primer grado vy
remediacién y de dos anos de implementacién del material de preescolar, se han
identificado aspectos por mejorar como por ejemplo, incluir textos decodificables,
agregar mas actividades de conciencia fonoldgica a nivel oral, separar la teoria y la
practica en la guia del docente, eliminar instrucciones no decodificables en el
cuadernillo de los estudiantes y reordenar la ensefanza de los fonemas, de tal
manera que los estudiantes puedan leer palabras y textos con sentido mas temprano
en el afo escolar. Por lo tanto, este componente se basara en la revision y
modificacion del material para mejorar el impacto del programa. Ademas, este
componente financiara la edicion y validacién de materiales de segundo y tercer
grado. El componente también financiara el desarrollo de una caja de herramientas
para la implementacion del programa en otros paises de forma que estén disponibles
para apoyar a otros gobiernos de la regién al momento de adoptar una estrategia de
alfabetizacion inicial. Ademas, la TC apoyara la adaptacién de esta caja de
herramientas a otros paises de la region.

Una vez ejecutada esta CT, se obtendra una caja de herramientas para implementar
programas de alfabetizacién inicial en la region, materiales para la alfabetizacion
inicial para una modalidad semipresencial y a distancia, una bateria de evaluaciones
para medir el nivel de lectura y escritura de los estudiantes, formacién docente y
evaluacion formativa docente en la ensefanza de la lectura y escritura inicial. Por
tanto, dentro de los principales indicadores a monitorear se contemplan materiales
desarrollados de alfabetizacién inicial en modalidades semipresenciales, talleres de
formacion docente realizados, estrategias de evaluacién disefiadas y materiales de
formacion y de ensefianza desarrollados. Los materiales y documentos elaborados
con fondos de esta CT seran propiedad intelectual del Banco, ademas, todas las
publicaciones de diseminacién de este programa se realizaran a través de la pagina
web del BID o a través de medios incluidos en el presupuesto.

Esta CT tiene un presupuesto total de 450.000 dolares y sera financiada por el
Programa Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario.

Presupuesto Indicativo
Componente BID Total

Desarrollo de modalidades semipresenciales y de

educacién a distancia US$140,000.00 | US$140,000.00

Evaluacion y formacion para los docentes en el
uso del programa en modalidades no presenciales | US$120,000.00 | US$120,000.00
e hibridas.

Evaluacion diagndstica y formativa de los

estudiantes US$110,000.00 | US$110,000.00
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Componente BID Total

Desarrollo y ajuste de los materiales del programa
de preescolar a tercer grado, incluyendo | US$80,000.00 | US$80,000.00
remediacion, en anticipacion al retorno a clases

Total US$450,000.00 | US$450,000.00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Por solicitud de los ejecutores, el BID sera el ejecutor de esta cooperacion. Lo anterior
se justifica dado que esta cooperacion surge como respuesta a la crisis por la
pandemia del COVID-19, que amenaza la continuidad educativa de los nifios que
recién inician su vida académica, causando el crecimiento de la brecha de la
desigualdad. Dada la dificultad de coordinar la ejecucion del programa en dos paises,
el Banco ejecutara el proyecto a través de la Divisién de Educacion (EDU). Esto esta
de acuerdo con lo establecido en el Apéndice 10 (Criterios Aplicados a la Contratacion
por el Banco) de las Guias Operativas para Productos de Cooperacién Técnica (GN-
2629-1), en particular porque el beneficiario y el Banco acuerdan que la contrataciéon
por parte del Banco mejoraria la independencia de las evaluaciones y la capacidad
de coordinacion. CID/CPN actuara como Unidad de Responsabilidad Basica (URB)
de las contrataciones de consultorias. El Banco trabajara muy de cerca con los
ministerios y las fundaciones aliadas para asegurar el didlogo directo e
involucramiento de autoridades y actores claves del sistema.

Las actividades a ejecutar bajo esta operaciéon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras segun la GN-2765-1, y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Dadas las actividades a realizar y el trabajo previo del BID con otras agencias en el
tema de la ensefanza de la lectura y escritura inicial, se realizaran algunas
contrataciones directas. Las contrataciones seguiran las Politicas de Seleccién y
Contratacion de Firmas Consultoras para las Operaciones Ejecutadas por el Banco
(GN-2765-1).

Cada uno de los siguientes 3 contratos no exceden los USD$100,000 e incluyen la
contratacion de Organizaciones no Gubernamentales (ONG), como universidades y
organizaciones de las Naciones Unidas. Estas contrataciones a ONG concuerdan con
el parrafo 3.17 de la GN-2350-15 que indica que las ONG deben cumplir con
condiciones unicas para apoyar en la preparacién, administracién e implementacion
de proyectos y que deben ser esenciales en entender los problemas locales y las
necesidades de la comunidad. Estas 3 contrataciones se identificaron en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) como servicios de consultorias.

Dos contrataciones directas serian con la Fundacion General Universidad de la
Laguna (ULL), que cuenta con 10 afios de experiencia disefiando e implementado en
Canarias el programa de Respuesta a la Intervencion en la ensefianza de la lectura y
escritura inicial, basandose en el modelo de las ciencias de la lectura. En este
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programa de Respuesta a la Intervencién (RTI), la ULL ha desarrollado cursos de
formacion docente para la ensefianza de la lectura inicial (Curso Letras) y la escritura
(Curso Trazo). Ademas, la ULL ha desarrollado evaluaciones formativas para medir
el nivel de lectura y escritura de los estudiantes de primaria y detectar poblacién en
riesgo. Para la ejecucion del componente 2, se contratara a la Universidad de la
Laguna para el desarrollo de cursos de formacién docente virtual y presencial,
mientras que para el componente 3, se contratara a la ULL para el desarrollo de
evaluaciones formativas a estudiantes para medir el nivel de lectura y escritura y
realizar intervenciones basadas en los resultados.

Asimismo, para el analisis curricular de lenguaje de primer y segundo grado, como
parte del componente 3, se realizara una contratacion directa con el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) de UNESCO.
El LLECE tiene 25 anos de experiencia en la aplicacién de evaluaciones que miden
el aprendizaje de los estudiantes en América Latina y el Caribe. Entre estas pruebas
se encuentran las PERCE de 1997, las pruebas SERCE del 2006, las TERCE del
2013 y las ERCE del 2019. Adicionalmente, este afio, el LLECE desarroll6 varios
estudios que realizaron analisis curriculares de la regién, por lo que LLECE es una
institucién respetada en la regién, imparcial y que tiene experiencia previa trabajando
en la regién con analisis curriculares.

Riesgos importantes (estimado: 1 pagina)

Se prevén bajos riesgos en el desarrollo de esta CT puesto que los recursos de la CT
financiaran principalmente consultorias y asistencia técnica. EI Banco cuenta con
amplia experiencia previa en operaciones relacionadas similares a las presentadas
en la presente CT.

Excepciones a las politicas del Banco
No se requeriran excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

No se prevén riesgos ambientales o sociales asociados a esta CT. La clasificacion
de esta operacion de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) es “C”. Adicionalmente, no se requerirdn excepciones a las
politicas del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T3754

Matriz de Resultados - RG-T3754

Términos de Referencia - RG-T3754

Plan de Adquisiciones - RG-T3754
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