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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU
PROGRAMA DE GESTION DE RESULTADOS PARA LA INCLUSION SOCIAL II
(PE-L1154)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica del Peru Facilidad de Financiamiento Flexible/PR?
Plazo de amortizacion: 10 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Periodo de retiro®: 3 afios
Economia y Finanzas (MEF) a través de la  |VPP (en afios): 8,25 max.
Direccion General de Endeudamiento y Comision inicial: 50 pbs
Tesoro Pdblico (DGETP) Comision de inmovilizacion| 25 pbs®
de fondos:
Comision de renovacion: | 50 pbs®
Fuente Monto US$| % |Periodo de gracia: 6,5 afos
millones
BID (CO) Programa 300,0 100 |Comision de inspeccion ¢
de Reasignacion (PR)" y vigilancia:
Local 0 0 [Tasade interés: Basada en Libor
Total 300,0 Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados Unidos

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto y descripcion:

Esta operacion es la segunda y ultima de una serie de dos operaciones, bajo la modalidad de Préstamo

Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP). El objetivo de esta serie programatica es apoyar al

MIDIS en el fortalecimiento de sus capacidades para la evaluacion de politicas sociales, en la mejoral

continua de la calidad en los servicios prestados, y en la gestion eficiente de los programas sociales,

consolidandose como el rector de la politica de inclusion social en el Per( y como ejecutor eficiente de

programas estratégicos para la agenda de desarrollo social del pais.

Condiciones contractuales especiales:

El desembolso de los recursos del préstamo esta sujeto al cumplimiento de las medidas de reformas de

politica, las cuales se describen en los componentes del programa (Seccién B, 1 1.35 a §1.44 y Anexo I),
de las demés condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
Proyecto califica como:\ SEQ[X] PTI[] Sector[ ] Geografical ] % de beneficiarios []

& El financiamiento del presente préstamo se beneficiara de las opciones ofrecidas por la FFF en materia de
conversiones de moneda y tasa de interés, y no para propositos de flexibilidad para cambiar el cronograma de
amortizacién en USD o en cualquier otra moneda. EI cronograma de amortizacion aplicable a este préstamo seré el
de cuotas consecutivas, semianuales y, en lo posible iguales.

Esta operacion de préstamo ha sido estructurada como un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica con Opcion de
Retiro Diferido (GN-2667-2, seccion VI.C establece un periodo original de retiro hasta por tres afios, a partir de la
fecha de entrada en vigencia del Contrato de préstamo, con la opcién de una sola renovacion por tres afios
adicionales).

¢ La comision de inmovilizacién de recursos, la comision de renovacion y la comision de inspeccion y vigilancia
podran ser revisadas por el Directorio Ejecutivo como parte de la revisién periddica de los cargos financieros del
Banco. El periodo de gracia y estas comisiones, se cuentan a partir de la fecha de entrada en vigencia del Contrato
de Préstamo.

El financiamiento del préstamo provendra de los recursos del Capital Ordinario pagados anticipadamente por el
Prestatario y reasignados a la presente operacion de acuerdo con los criterios establecidos en la Propuesta para el
Establecimiento de un Programa de Reasignacion (documento FN-672-1).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39400238
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l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas y justificacion

Esta es la segunda y ultima operacion de una serie de dos operaciones, bajo modalidad de
Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP), para apoyar a la
consolidacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y a la
implementacidn de la gestion por resultados en la politica social, cuya primera operacion y
lineamientos generales del Programa fueron aprobados por el Directorio Ejecutivo el 24
de julio de 2013 (PR-4026-2). En la primera operacion, el programa apoyé el
fortalecimiento de la capacidad de disefio y definicién de politicas, de estrategias de
evaluacion, de mejora de la calidad en la prestacion de servicios, y de gestion de los
programas sociales del MIDIS. En esta segunda y ultima operacién de la serie
programatica, el programa apoyara al MIDIS con el fin de que avance en la ejecucion e
implementacién de dichas capacidades, consolidandose como el rector de la politica de
inclusion social en el Pert y como ejecutor eficiente de programas estratégicos para la
agenda de desarrollo e inclusion social del pais.

1. Situacion macroeconémicay de pobreza

Entre 2009 y 2013, Peru fue una de las economias més dinamicas de América Latina,
logrando una tasa de crecimiento promedio superior al 6,0%. Este fue uno de los pocos
paises que no cayo en recesién durante la crisis financiera internacional de 2009".

En 2014, sin embargo, se observd una desaceleracion del crecimiento econémico hasta
una tasa de alrededor del 3,0% como consecuencia, fundamentalmente, del debilitamiento
de las condiciones economicas externas. Dentro de los factores que afectaron la economia
peruana, se encontraron los mayores grados de volatilidad en los flujos de capital
internacional, producto de la normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos, y
la desaceleracion méas pronunciada del crecimiento global, en particular, el relativo
enfriamiento de la economia China. Ambos factores impactaron directamente las cuentas
externas peruanas, principalmente debido a una caida en las exportaciones mineras,
afectando a su vez los niveles de inversién privada del sector.

A pesar de la desaceleracion de la tasa de crecimiento en el 2014, las autoridades no han
modificado de manera sustancial las proyecciones de crecimiento para 2015 y 2016, con
lo cual se esperan tasas de crecimiento en el rango del 5,0% al 6,0%, de acuerdo con las
cifras oficiales. Pert ha logrado consolidar un marco de politica fiscal y monetaria que ha
alcanzado altos niveles de estabilidad. La politica fiscal ha logrado evitar sendas de gasto
insostenible, y ha limitado el grado de prociclicidad del gasto publico. Por su parte, el
esquema de metas de inflacién y la independencia del Banco Central en la conduccion de
la politica monetaria, ha conferido estabilidad de precios, con tasas inflacionarias que
convergieron a la inflacion internacional y con expectativas de inflacion ancladas en el
mediano plazo. En este contexto, las condiciones financieras externas permanecen estables
para el Perd, con un riesgo pais entre los mas bajos de la region que cuenta con grado de
inversion de las principales agencias clasificadoras de riesgos®. El Gltimo acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) culmind en enero de 2009. Desde entonces, Perd
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Datos suministrados por el Ministerio de Economia y Finanzas del Perd.
DBRS, Fitch, Standard & Poor’s (S&P) y Moody’s.
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permanece bajo monitoreo macroecondmico periodico en el marco de las consultas del
Articulo IV.

En este ambiente de sélidos fundamentos en el manejo de la politica econémica, las
perspectivas del sector externo contintian siendo solidas para el 2015 y el 2016, cuando se
anticipan moderados déficits de cuenta corriente, plenamente financiado con flujos de
Inversion Extranjera Directa (IED). Por su parte, las perspectivas fiscales indican que el
resultado del Sector Publico No Financiero (SPNF), tendera a ser ligeramente deficitario,
imprimiéndole a la politica fiscal un sesgo ligeramente contraciclico en soporte de la
reactivacion econdmica. Para el futuro préximo, el programa fiscal del Gobierno del Peru
(GdP) prevé moderadas necesidades de financiamiento. Para 2015, se esperan
amortizaciones de deuda en el orden de 1,0 puntos del Producto Interno Bruto (PIB), que
junto al déficit esperado para el afio dan lugar a necesidades brutas de financiamiento del
SPNF, equivalentes a aproximadamente 1,4 puntos del PIB (unos US$3.000 millones). El
monto restante de la serie programatica (US$300 millones) equivaldria a
aproximadamente 10% de las necesidades de financiamiento del afio 2015. Para
2016-2017, en el Marco Macroecondémico Multianual, el GdP anticipa un leve deterioro
de los resultados fiscales del SPNF. Esto, aunando a una concentracién de los repagos de
la deuda (11% de las amortizaciones de la deuda total estan previstas para el periodo en
2016-17 y 21% para el periodo 2016-2019) podria implicar mayores necesidades de
financiacion a futuro. El uso de un instrumento como Opcion de Retiro Diferido (DDO,
por sus siglas en inglés) es consistente con esta contingencia.

Con respecto al panorama social, en el 2013, la pobreza disminuy6 en 1,9 puntos con
respecto a 2012, de 25,8% a 23,9%. El componente de pobreza extrema se redujo a 4,7%
(equivalente a 1,4 millén de personas) menor en 1,3 puntos porcentuales respecto al afio
20123 El reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) destaca que se
presentaron mayores ingresos y gastos de los segmentos de la poblacion méas pobre, lo
cual habria sido consecuencia de mayores ingresos laborales y del incremento de
transferencias publicas. Segun los datos mas recientes de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO, 2013), la desigualdad medida por el indice Gini bajo, entre 2009 y
2013, de 0,39 a 0,35 (gasto) y de 0,47 a 0,44 (ingreso)*.

2. Politicas y Estrategias de Inclusion y Desarrollo Social en el Pera

En los dltimos afios, la inclusion y el desarrollo social se han venido consolidando en la
agenda de politicas del Perd. EI MIDIS define la inclusion social como la situacion en la
cual las personas de todo el territorio ejercen sus derechos, acceden a servicios publicos de
calidad y estan en capacidad de aprovechar las oportunidades generadas por el crecimiento
econdmico. La creacion del MIDIS en octubre del 2011 ha permitido que se coordinen y
se conduzcan acciones focalizadas del Estado, encaminadas a reducir la pobreza, las
desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales. Al inicio de la presente serie
programatica, el MIDIS estaba recién constituido, con el propoésito de introducir un
enfoque basado en resultados, medir su desempefio, rendir cuentas, alcanzar efectividad en
la reduccion de la pobreza, asi como implementar un enfoque territorial. Al cierre de la
serie, el GdP logro priorizar la politica de inclusion social en la politica publica del pais

4

Datos suministrados por el Ministerio de Economia y Finanzas del Perd.
El indice de Gini toma valores entre 0 (igualdad absoluta) y 1 (desigualdad absoluta). Ver INEI (2014).
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por medio de la instrumentalizacion de nuevos enfoques, de la medicién para mejorar la
toma de decisiones y de la gestién de los programas sociales®. La consolidacién del
MIDIS como rector de la politica de desarrollo e inclusion social, promueve la
formulacién de politicas sociales basadas en evidencia, enfatiza la focalizacion de las
intervenciones, articula procesos interinstitucionales, y evalla los resultados obtenidos de
manera sistematica como parte de un proceso de mejora en la gestion por resultados. Sin
embargo, a pesar de esta consolidacion ain quedan desafios por superar, tales como
continuar con la aplicacion de las recomendaciones y hallazgos de las evaluaciones a los
programas, especialmente después de cambios de administracion, y continuar con el
proceso de expansion de los programas hasta alcanzar sus metas de cobertura,
garantizando la calidad de los mismos.

En el afio 2013, a través del apoyo brindado mediante la primera operacion de esta serie
programatica (2963/0OC-PE) y con el cumplimiento de las condiciones propuestas en la
misma, se disefid y aprobo la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social "Incluir
para Crecer" que guia las acciones del Estado peruano en materia de desarrollo social
hasta el afio 2016°. La Estrategia ha definido 5 ejes estratégicos con un enfoque de ciclo
de vida: (i) nutricion infantil; (ii) desarrollo infantil temprano; (iii) desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia; (iv) inclusién econémica; y (V) proteccion del adulto mayor. Los
elementos que orientan la estrategia son: (a) partir del hogar como unidad de disefio,
analisis y atencion de la politica social; (b) activar iniciativas y procesos de inclusion
social bajo un enfoque de gestion por resultados; (c) articular las etapas del ciclo de
gestion publica en torno a resultados prioritarios de inclusion social; (d) integrar
herramientas de gestion que faciliten la articulacion basada en competencias; Yy
(e) promover liderazgos regionales y locales a través de la complementariedad con
iniciativas en el territorio. Asimismo, el modelo operativo de la estrategia interviene en
tres horizontes temporales complementarios, en el corto plazo cuenta con programas de
alivio a la pobreza extrema; en el mediano plazo promueve oportunidades productivas e
inversion en infraestructura basica; y en el largo plazo apoya la creacion de oportunidades
para las generaciones mas jovenes, con énfasis en la reduccion de la desnutricidn cronica
infantil y la promocién del desarrollo infantil temprano.

La presente operacion se concentra en medidas de politica que apoyan la ruta de
implementacién de la Estrategia "Incluir para Crecer", marcada por dos aspectos
relevantes: la orientacion hacia resultados y la gestion con los territorios. La gestion por
resultados (GpR) es un aspecto innovador dentro de la estrategia porque permite
armonizar la légica de las intervenciones intersectoriales e intergubernamentales con los
Programas Presupuestales Estratégicos que promueve el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). De esta forma se han definido metas claves en donde persisten brechas
severas entre poblaciones y regiones, tales como la reduccién de la pobreza, la pobreza
extrema, la desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios, asi como el aumento en
el acceso a un paguete integrado de servicios (agua, desague, electricidad y telefonia) y la
asistencia escolar. Los territorios, a traves de los gobiernos locales, se han involucrado con
el compromiso de contribuir en el cierre de estas brechas.

6

Ver Trivelli y Vargas (2014).
Ver Estrategia Nacional Incluir para Crecer. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.
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3. Avancesy retos de la Estrategia de Desarrollo e Inclusién Social

Cada uno de los cinco ejes de la Estrategia “Incluir para Crecer” esta acompafiado de
intervenciones basadas en evidencias y cuenta con metas y objetivos claramente definidos.
Algunos de estos programas nacieron antes de la creacion del MIDIS —como el programa
de transferencias monetarias condicionadas, y otros programas son nuevos.

Con el apoyo de la primera operacion de esta serie programatica (PE-L1129), aprobada el
24 de julio de 2013, se lograron importantes avances en materia de evaluacion, calidad y
gestion de varios de los programas sociales del MIDIS. La primera fase orientd los
esfuerzos hacia el fortalecimiento del MIDIS como ente rector de la politica de desarrollo
social, asi como al desarrollo e implementacion de las herramientas para fortalecer su
capacidad en materia de evaluacion, de avanzar en el aseguramiento de la calidad de los
servicios prestados, y de mejorar la gestion y focalizacion de estos. Adicionalmente, la
primera operacion apoy6 un componente de la estrategia dirigido a garantizar el acceso a
los servicios financieros por parte de la poblacion mas vulnerable y a crear capacidades
para la toma de decisiones sobre su uso. Si bien los programas sociales que sustentan a los
cinco ejes de la estrategia reportan avances importantes, ain hay desafios que superar, en
especial aquellos asociados a la calidad y la gestion en los servicios sociales, tal como se
detalla a continuacion.

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres, Juntos, inici6 en abril de 2005
como un programa de transferencias monetarias condicionadas, enmarcado dentro de la
politica social y de lucha contra la pobreza del GdP; hoy es de uno de los pilares de la
estrategia de prestacion de servicios focalizados del MIDIS. El programa Juntos busca
reducir la pobreza y pobreza extrema mediante la transferencia de dinero, condicionada al
cumplimiento de compromisos de corresponsabilidades de salud y educacion, por parte de
los hogares beneficiarios. En el largo plazo, el programa busca interrumpir la transmision
intergeneracional de la pobreza al promover la acumulacion de capital humano de los
nifios. Juntos se basa en la evidencia de impactos positivos de programas de transferencias
monetarias condicionadas en el Perti y en el mundo’.

Desde su creacion hasta la fecha, Juntos ha sufrido varios cambios en su proceso de
consolidacién. Se ha logrado ampliar la cobertura del programa a 833.836 hogares, un
69% mas que la cobertura alcanzada en 2011; hoy se benefician 1.144 distritos, es decir un
61% mas que en el 2011. De igual forma, se ha logrado avanzar con el marco regulatorio
para mejorar el funcionamiento del programa, tanto a nivel central como a nivel regional.
Hoy cuenta con un reglamento operativo claro y estratégico, y un mayor involucramiento
del gobierno regional en la vigilancia, promocion y difusion del cumplimiento de
corresponsabilidades.

La presente serie programatica refleja la continuidad del apoyo técnico y estratégico que el
Banco ha dado al MIDIS desde su creacion en 2011, en relacion con la evaluacion y
reorganizacion de los programas sociales bajo su adscripcion, con el fin de que éstos sean
eficientes y con altos estandares de calidad. El proceso de evaluacion continua de los
programas ha derivado en recomendaciones para mejorar el disefio de estos, como fue el
caso del programa Juntos. En la primera operacion de la serie programatica, se contribuyd

" Ver Fizbeiny Schady (2009); Perova y Vakis (2009).
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a desarrollar el piloto para egresos del programa Juntos, cuyos resultados informaran el
disefio de una estrategia de egreso que pueda llevarse a escala de forma exitosa, y se
realizaron diagnosticos que detectaron la necesidad de una mejor articulacion y el enfoque
territorial del programa.

Si bien los avances en el programa Juntos han sido considerables (ver 11.13) aln hay
varios desafios por superar. Algunos de ellos son alcanzar las metas de cobertura
estimada, 798.598 usuarios al 2016; implementar a escala las acciones de vinculacién de
egresos de Juntos con la oferta de programas del Estado en materia productiva y de
formacion; definir los criterios para facilitar la readmision de beneficiarios a Juntos en
caso de que sea necesario, protegiendo asi el capital humano de los menores de edad de
dichos hogares; y avanzar de manera més efectiva® con la bancarizacién y capacitacion en
temas de educacion financiera de las usuarias del programa. En la presente operacion de la
serie programatica, se propone apoyar la actualizacion de directivas del programa Juntos y
las etapas clave de su ciclo operativo, atendiendo a las recomendaciones de las
evaluaciones realizadas®, y mejorar los mecanismos y procesos de soporte a los egresos
del programa.

Inclusion econdmica y financiera. En el marco de la inclusion financiera, y de manera
consistente con su orientacion de reducir la inequidad de género, Juntos ha dotado de
cuentas de ahorro a todas las usuarias del programa y ha proporcionado tarjetas de débito a
412.000 de ellas. Asimismo, se han iniciado pilotos de promocion al ahorro y
alfabetizacion financiera, y se capacité a 60.000 usuarias hasta fines del 2014. Estas
acciones se basan en la evidencia de que relajar restricciones financieras puede generar los
siguientes efectos positivos: (i) estimular el crecimiento de la economia y la disminucion
de la desigualdad de ingresos’®; y (ii) aumentar el bienestar de hogares pobres al
promocionar el ahorro, lo que disminuye la vulnerabilidad ante eventos adversos (por ej:
gastos de emergencia en salud) y en el mediano plazo posibilita mayores inversiones
productivas',

Asimismo, como parte de la primera operacién de la serie programatica, el MIDIS aprobd
los “Lineamientos para el Disefio de Politicas y Ejecucion de Intervenciones en Materia de
Inclusiéon Financiera, Dirigidas a la Poblacién en Proceso de Inclusion” que guian a los
programas sociales hacia la mayor inclusion financiera de sus beneficiarios. También se
disefiaron pilotos de inclusion financiera con base en los cuales se espera mejorar la
estrategia del MIDIS. En la presente operacidn, se espera apoyar las politicas y
lineamientos técnicos para implementacion a escala de las experiencias probados en
dichos pilotos que incluya las pautas para la implementacién en los programas sociales
referidos a la promocion, acceso, uso de los servicios financieros y educacién financiera.

8

Por ejemplo a través de fortalecimiento de la alfabetizacion financiera ya que en un estudio se mostrd que solo el

23% de las beneficiarias saben que tienen una cuenta en el Banco de la Nacion.

Fueron propuestas en la primera operacion de la serie programatica: (i) evaluacién del proceso de verificacion de

corresponsabilidades; (ii) evaluacion de los procesos, procedimientos y el sistema de informacion de soporte para las
transferencias monetarias; v (iii) evaluacion de la oferta de servicios de salud y educacion en los &mbitos de Juntos.
1 Dabla-Norris et al (2015).

11

En Malawi un estudio encontré que compromisos de montos a ser ahorrados, incrementan la capacidad de compra de

insumos agricolas. En Kenia, mecanismos de ahorro que promueven reservas financieras destinadas a gastos de
salud, hacen que los hogares sean menos vulnerables a gastos catastréficos por emergencias de salud. Ver Roodman
(2012).
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El Programa Nacional Cuna Més (PNCM), creado en marzo de 2012, es el encargado de
operar los servicios de Desarrollo Infantil Temprano en dos modalidades, dirigidos a los
niflos menores de 3 afios en zonas de pobreza y pobreza extrema, con el fin de superar las
brechas en su desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional?,

La primera modalidad, el Servicio de Cuidado Diurno (SCD) absorbi¢ las funciones del
Programa Nacional Wawa Wasi, antes operado por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Este programa se concentra en zonas urbano-marginales y
ofrece servicios de cuidado a nifios de 6-36 meses de edad. EI SCD busca atender las
necesidades bésicas de salud, nutricion, seguridad, descanso, juego, aprendizaje y
desarrollo de habilidades de los nifios, y a la fecha atiende a cerca de 50.000 nifios. Como
parte del Componente 3 (Apoyo al mejoramiento de la calidad de programas sociales) de
la primera operacion de la serie programatica, el PNCM se ha concentrado en mejorar la
calidad del SCD a través de diferentes acciones; la migracion de la atencion en hogares
familiares hacia centros comunitarios y la implementacion de lineamientos de mejora de la
calidad del servicio, que incluyen la reduccién de los coeficientes de atencion (nimero de
nifios a cargo de un adulto) y la reorganizacion de los nifios en grupos por edad™.

La segunda modalidad del PNCM es el Servicio de Acompafiamiento a Familias (SAF)
que busca desarrollar y fortalecer los conocimientos, capacidades y practicas de cuidado y
aprendizaje de las madres y/o cuidadoras de nifios menores de 36 meses de edad™*. Este se
concentra en zonas rurales de los 600 distritos mas pobres del Pert. EI SAF entrega este
servicio a través de visitas domiciliarias semanales, llevadas a cabo por facilitadoras de la
comunidad, entrenadas, remuneradas y supervisadas por el PNCM, quienes trabajan con la
madre y el nifio en un conjunto de actividades de juego y aprendizaje. EI SAF se focaliza
en distritos que cumplen con los siguientes criterios de focalizacion: (i) una tasa de
pobreza mayor o igual a 50%; (ii) estar en el ambito de atencion del programa Juntos; y
(iii) una tasa de desnutricién cronica mayor o igual a 30% y en donde mas del 50% de la
poblacion reside en un centro poblado rural. EI SAF se cre6 en 2012 y hasta 2014 habia
alcanzado una cobertura de méas de 51.810 nifios. Como parte del Componente 3 (Apoyo
al mejoramiento de la calidad de los programas sociales) de la primera operaciéon de
crédito, el Banco apoyo el desarrollo del contenido y material que emplea el SAF.

Dentro de las actividades de la primera operacion del Préstamo Programatico de Apoyo a
Reforma de Politica (PBP) y a través de un trabajo coordinado entre el MEF, el MIDIS y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se ha avanzado en el disefio e
implementacién de dos evaluaciones de impacto experimentales, para cada una de las dos
modalidades de servicio del PNCM. Se programa arrancar la linea de seguimiento para la
evaluacion del SAF en mayo de 2015 y del SCD en el altimo trimestre de 2015. Estas dos
evaluaciones son piezas claves del proceso de formulacién de politicas basadas en
evidencia a cargo del MIDIS y permitiran tomar decisiones estratégicas para la expansién
y fortalecimiento de los servicios del PNCM en el mediano plazo. La evaluacion de SAF

12

En el Perd, las brechas socioecondémicas y entre &reas urbanas y rurales medidas a través del desarrollo del

vocabulario son amplias, como lo documentan Schady et al (2015).

13

La literatura identifica el coeficiente de atencidn, o la tasa de nifios por adulto en un centro de cuidado infantil, como

una de variable estructural de calidad importante. Ver Vandell y Wolfe (2000); Lépez Boo et al (2015).

14

Uno de los modelos de visitas domiciliarias que inspir6 la creacion del SAF es el modelo jamaiquino que ha sido

ampliamente evaluado. VVer Walker et al (2000); Walker et al (2005); Walker et al (2011).
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constituye ademas el primer esfuerzo a nivel internacional de evaluar de forma rigurosa un
programa de visitas domiciliarias implementado a escala.

A pesar de los avances que ha logrado el PNCM en la consolidacion de la calidad del SCD
y en la ampliacién del acceso al SAF, persisten importantes desafios™. Primero, ampliar la
cobertura de SAF en plazos cortos ha dificultado un proceso sistematico de consolidacién
de la calidad del PNCM. Segundo, la contratacion de personal profesional en los centros
comunitarios del SCD ha encontrado serias limitaciones de oferta por la escasa
disponibilidad de personal calificado, interesado en aplicar a las convocatorias realizadas
por el programa. Tercero, hay espacio para fortalecer la inversion en el personal que se
encarga de la atencion de los nifios en las dos modalidades del PNCM, a través de
procesos de formaciéon continua y desarrollo profesional, y esquemas salariales e
incentivos econdmicos competitivos que reduzcan la rotacion de personal. Cuarto, la
gestion del PNCM, que descansa sobre estructuras comunitarias, tiene mucho espacio para
mejorar su eficiencia y eficacia, y requiere de herramientas de gestion a nivel central y
territorial que le permitan dar un seguimiento continuo a sus servicios y monitorear la
calidad de éstos. Quinto, la sostenibilidad del PNCM depende de los resultados de las
evaluaciones de impacto, ya que la norma de creacion del PNCM especifica que segun los
resultados de éstas se propondra su formalizacién como politica publica, en caso de ser
una intervencién efectiva™. En el marco de la presente operacion de la serie programética,
se apoyara: (i) la continuacién de la implementacion de las evaluaciones de impacto del
SAF y del SCD; (ii) el fortalecimiento de la calidad del SCD; vy (iii) el desarrollo de un
diagnostico y una estrategia de fortalecimiento y metodologia de formacion de los equipos
técnicos de SCD.

Programa Nacional de Alimentacion Escolar, Qali Warma. Este programa tiene como
objetivo brindar alimentacion de calidad a nifios y nifias en los niveles inicial y primario
de las instituciones educativas publicas en el Perd, contribuyendo asi a mejorar la
asistencia y permanencia escolar, asi como las practicas alimentarias. El Qali Warma
también se basa en la evidencia de impactos positivos de nutricion adecuada en nifios en
edad escolar en el desarrollo cognitivo'’. El programa integra la participacion de varios
actores, tales como los comités de compra y comités de alimentacion escolar'® que son
parte del modelo de cogestion del programa, asi como actores de la sociedad civil, y del
sector publico y privado que de forma articulada buscan proveer un servicio de calidad.

Qali Warma tiene dos componentes, el primero es el alimentario que se refiere
expresamente a la entrega de alimentos con calidad, y el segundo es el educativo que
contribuye a mejorar las practicas y conocimiento sobre la manipulacion de los alimentos,
su preparacion, asi como los buenos habitos alimenticios. Actualmente, el este programa
atiende a 3,1 millones de nifios usuarios, en aproximadamente 47.803 instituciones
educativas a nivel nacional®.

15

Ver Young Lives (2012) y Memoria Anual 2013 PNCM. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

1 Decreto Supremo No. 003-2012, MIDIS.
7" Rausch (2013) y Taras (2005).

18

El Comité de Compra, integrado por representantes del sector publico y de los padres de familia, adquiere los

alimentos. EI Comité de Alimentaciéon Escolar, conformado por representantes de la comunidad educativa,
directores, docentes, padres y madres de familia, vigila la calidad de los insumos y entrega los alimentos.

19

Datos suministrados por el MIDIS. http://www.qw.gob.pe/?page_id=74.
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1.25 El apoyo al programa Qali Warma, creado en 2012, no estaba contemplado al inicio de la

presente serie programatica, y fue incluido por su rol central en la politica de inclusion
social en el Per,?° por su alineacion con los objetivos de la serie y por la necesidad de
superar desafios asociados a la calidad y cobertura de los servicios?’. En especial, se
destacan retos tales como la oportunidad y calidad de los alimentos, el mejoramiento de
los procedimientos de compra, la disponibilidad de infraestructura de preparacion y
manejo de alimentos que cumpla con los requisitos sanitarios en las instituciones
educativas, y la cobertura en las comunidades nativas en la regién amazénica. En el marco
de la presente operacién de la serie programética, se propone apoyar la mejora de las
condiciones para la provision del servicio del programa con calidad, la expansion de la
cobertura en la region amazénica y la actualizacion de sus instrumentos de gestion y
procesos operativos, asi como la aprobacién de protocolos para la supervision vy
seguimiento del programa.

1.26 Fondo de Estimulo al Desempefio (FED) y logro de resultados sociales. EI FED es un

mecanismo de financiamiento de la Estrategia “Incluir para Crecer” (ver 41.7 a 11.9), y es
resultado del compromiso nacional para promover el DIT, por medio del cual los sectores
de desarrollo, vivienda, educacion, salud y mujer, y poblaciones vulnerables, en acuerdo
con la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), la Red de Municipalidades
Rurales y Urbanas del Peri (REMURPE) y la Asociacion de Municipalidades del Perd
(AMPE), se comprometieron a reducir la desnutricion cronica infantil a 10%, reducir la
anemia a 20%, incrementar la educacion inicial a 85% y el acceso a agua y saneamiento a
85%, al nivel nacional en 2016%.

1.27 La primera operacion de la presente serie programatica en 2013 apoyo la preparacion de la

Estrategia “Incluir para Crecer” en las areas prioritarias de desarrollo infantil temprano e
Inclusion Econdmica. La presente operacion busca apoyar medidas de politica para la
creacion de mecanismos innovadores de financiamiento para la implementacion de la
Estrategia y de articulacion entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales. En
ese marco, el FED representa una innovacion en la articulacién intersectorial a nivel
territorial orientada por resultados, y ha establecido un esquema de pago por resultados
gue busca que las regiones priorizadas establezcan compromisos de gestion para mejorar
la provision y cobertura de los servicios, a través de incentivos monetarios®. En este
sentido, con cada regién se establece el monto del convenio, el cual se distribuye en 70%
como tramo fijo y 30% como tramo variable condicionado al desempefio. Mediante
convenios de asignacion por desemperfio suscritos entre el MIDIS, el MEF y los gobiernos

20

21

22

23

Qali Warma es programa con el mayor presupuesto anual del MIDIS, correspondiente a 36% de total y con mayor
numero de beneficiarios, 3,1 millones de nifios.

En los Gltimos afios, se reportaron casos de intoxicacion alimentaria en nifios beneficiarios del programa. Para un
analisis de los desafios asociados a calidad y cobertura e Qali Warma, ver Bregaglio et al (2013). Ver también las
recomendaciones de la comision multisectorial, Resolucion Suprema 280-2013-PCM para el Qali Warma.

El FED organiza sus metas por paquetes: (i) antes del parto: cuatro exdmenes en el primer trimestre de embarazo,
atenciones prenatales y la suplementacion de hierro y acido félico; (ii) 0-24 meses: nifios con su documento de
identidad, controles de desarrollo completos, vacunacién, suplementacion nutricional y acompafiamiento familiar;
(iii) 3-5 afios: acceso a educacion inicial; y (iv) entorno: acceso de los nifios a agua clorada. Ver
http://goo.gl/EWTDC5.

Hay amplia evidencia del financiamiento por resultados como una innovacion para mejorar la utilizacion, calidad y
eficiencia de servicios, especialmente en salud. Ver: Witter et al (2012); Honda (2012); Eichler y Levine (2009).
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regionales, se establecen compromisos de gestion y metas de cobertura para la entrega de
los servicios prestados a nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad.

El cumplimiento de las metas acordadas entre el fondo y los gobiernos regionales requiere
acompariamiento, supervision y monitoreo constante. En el marco de la presente
operacion, se proponen medidas de politica que apoyen la implementacién a escala del
fondo y el fortalecimiento de las capacidades del MIDIS para el monitoreo y seguimiento
de los proyectos. A la fecha, el FED ya cuenta con un manual y reglamento operativo que
definen la forma de operar del fondo; y se han priorizado 16 departamentos en el pais, los
cuales han suscrito convenios de gestion.

4.  Relacidn con otras operaciones del Banco y lecciones aprendidas

En 2009 se aprobd el Programa de Reformas de los Sectores Sociales | (2234/0C-PE), el
primero de una serie programatica de tres operaciones que apoyO la realizacion de
reformas sustanciales a los principales programas sociales y laborales para mejorar su
efectividad, eficiencia y focalizacion. En 2010 y 2012 se aprobaron la segunda y tercera
etapa del Programa de Reformas de los Sectores Sociales (2446/0C-PE y 2783/0OC-PE),
por medio de las cuales se avanzo en las reformas de los programas sociales y se logré
consolidar, institucionalizar y racionalizar la politica social y laboral del Peru. Estos
esfuerzos sentaron los cimentos sobre los cuales se definid el proceso de creacion del
MIDIS.

Para contribuir a la consolidacion de la capacidad de disefio, implementacion y evaluacion
del MIDIS en su rol de rector y ejecutor de la politica de inclusion social, el Gobierno
solicitdé nuevamente el apoyo del Banco. Este apoyo se materializ6 en 2013, a traveés de la
aprobacién de la presente serie programatica conformada por los Programas de Gestion de
Resultados para la Inclusion Social 1y II.

En asociacion a las series programaticas, el Banco ha brindado un importante apoyo
técnico por intermedio de cooperaciones técnicas reembolsables y no reembolsables. En
ese contexto, se destacan: Apoyo al Programa de Reformas de los Sectores Sociales
(2374/0C-PE), Apoyo al Disefio y Evaluacion de Programa y Estrategia de Desarrollo
Infantil (ATN/OC-13251-PE), Apoyo a la Implementacion de la Politica de Desarrollo e
Inclusion (ATN/OC-13526-PE), y Mejoramiento de la gestion, calidad y evaluacion de
programas del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (ATN/OC-14451-PE).

Importantes lecciones fueron aprendidas con la ejecucidn de la primera serie programatica
(11.29), la primera operacion de la presente serie (11.30), y la cartera de cooperacion
técnica (11.31), las cuales estan incorporadas al disefio de esta operaciéon. Primero, la
definicién de las areas estratégicas de la operacion de forma alineada con las prioridades
del GdP facilita el compromiso politico para desarrollar la serie programatica. Segundo,
los equipos de la contraparte valoran positivamente la asistencia brindada por la
aprobacion oportuna de las cooperaciones técnicas, que apoyan la resolucién de temas
técnicos que de otra manera podrian poner en riesgo la sostenibilidad de las reformas.
Tercero, propiciar la participacion activa del MEF en la etapa de preparacion de los
proyectos facilita la articulacion en las decisiones relativas a la asignacion de recursos
presupuestales para la implementacion de las reformas. Cuarto, la expansion de cobertura
de los programas sociales debe estar asociada a la garantia de la definicion normativa y
aplicacion de estandares de calidad.
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5.  Alineacidn estratégica

La presente operacion se enmarca en la actual Estrategia de Pais con Perd 2012-2016
(GN-2668), en particular, en su primer &rea priorizada que es la inclusién social. La
Estrategia sefiala la necesidad de focalizar el gasto social y mejorar su efectividad, y de
concentrar las inversiones en el desarrollo de capital humano de los més pobres. Las
medidas de politica de la presente operacion apuntan hacia esos aspectos y responden a los
indicadores de la Estrategia: “incremento de la cobertura de servicios de desarrollo infantil
temprano”; y “aumentar cobertura del programa de transferencias monetarias
condicionadas”. Si bien la operacidn no esté incluida en el Documento de Programacion de
Pais (GN-2668-1 CPD, segun sus siglas en inglés) 2015, forma parte de las acciones
prioritarias del Banco con el Peru. Dada su importancia al pais, la operacion fue priorizada en
el marco del Programa de Reasignacion del Banco (ver 2.1y 2.2).

El programa contribuird a las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General
de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (AB-2764) (GCI-9) de: reduccion de
pobreza y aumento de la equidad. Asimismo, contribuird a las metas regionales de
desarrollo del marco de resultados del Banco de reduccion del indice de pobreza extrema,
por medio del apoyo a medidas de politica tales como las transferencias condicionadas, la
inversion en el capital humano de los nifios, y la inclusién econémica y financiera. De
igual manera, las medidas de politica apoyadas en esta operacion son consistentes con la
Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad
(GN-2588-4) y las lineas de accion del Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza
(GN-2784-3), en especifico con el apoyo a instrumentos redistributivos eficientes que
promuevan la acumulacion de capital humano, y la provision de servicios de inclusion
social con calidad para la poblacion pobre y vulnerable.

Objetivos, componentes y costo

Esta operacion es la segunda y Gltima de una serie programatica de dos operaciones, bajo
la modalidad de Préstamo Programatico Apoyo a Reformas de Politica (PBP). El objetivo
de esta serie programatica es apoyar al MIDIS en el fortalecimiento de sus capacidades
para la evaluacion de politicas sociales, en la mejora continua de la calidad en los servicios
prestados, y en la gestion eficiente de los programas sociales, consolidandose como el
rector de la politica de inclusién social en el Per( y como ejecutor eficiente de programas
estratégicos para la agenda de desarrollo social del pais.

Esta segunda operacion de la serie programatica mantiene los objetivos y la estructura de
los componentes originales que el BID acordd con el GdP al inicio de la serie
programatica, e introduce algunas nuevas condiciones que refuerzan el programa, como se
describe a continuacién. Las condiciones propuestas para la segunda operacion refuerzan
el apoyo brindado al MIDIS en material de evaluacion, calidad y gestion de los programas
sociales, haciendo de esta forma rectoria mas eficiente. Las condiciones y la
documentacion que acredita su cumplimiento estan recogidos en la Matriz de Politicas.

Componente 1. Estabilidad del marco macroeconémico. El objetivo de este componente
es asegurar un contexto macroeconomico congruente con los objetivos del programa
segun lo establecido en la Matriz de Politicas.
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Componente 2. Apoyo a la evaluacion de programas sociales. Este componente tiene
dos objetivos: (i) generar evidencia empirica sobre la efectividad del PNCM; y (ii) apoyar
el proceso de mejora de la gestion de Juntos, como resultado del disefio e implementacion
de evaluaciones operativas. Desde su constitucion en 2011, el MIDIS ha promovido la
toma de decisiones basada en evidencia, evaluaciones y revisiones sisteméticas. Para ello,
el propio Ministerio requiere contar con evaluaciones rigurosas de sus principales
programas, que puedan servir de insumo para los procesos de asignacion del presupuesto,
expansion, reforma, o cierre de programas, y rendicion de cuentas a la poblacion. Con
apoyo de la primera fase de serie programatica, el MIDIS prepar6 el disefio metodoldgico
para la recoleccion de la linea de base de una evaluacion de impacto de los dos servicios
del PNCM, SAF y SCD y una agenda de evaluaciones operativas del programa Juntos.

Esta segunda operacion de la serie programatica da continuidad al trabajo realizado en la
primera fase a través del cumplimiento las siguientes condiciones: (i) la conclusion del
informe y anélisis de los datos recolectados en la linea de base de las evaluaciones de
impacto de los dos servicios del PNCM, y desarrollo del disefio metodoldgico del
levantamiento de seguimiento de las evaluaciones de impacto de las dos modalidades de
servicios del PNCM; vy (ii) el cambio de directivas de operacion del programa Juntos en
etapas clave del ciclo operativo del programa (afiliacion, mantenimiento del padron de
beneficiarios, verificacion de corresponsabilidades y pago de transferencias), con base en
las recomendaciones de las evaluaciones definidas como parte de la primera operacion de
esta serie programatica. En este componente, se mantuvieron las mismas condiciones
previstas al inicio de la serie programatica. Se realizaron algunos ajustes a la redaccion de
las condiciones con el fin de aclarar sus alcances”.

Componente 3. Apoyo al mejoramiento de la calidad de programas sociales. Este
componente tiene como objetivo mejorar las condiciones de prestacion de servicios, para
que el aumento de cobertura de los programas esté acompafiado de mejoramiento
continuo de la calidad. EI MIDIS tiene como mandato otorgar servicios de calidad a las
poblaciones focalizadas con base en los criterios de ruralidad, etnicidad, nivel educativo y
pobreza y desde la creacion del ministerio, sus programas se expandieron rapidamente.
En diciembre de 201 la cobertura de los principales programas del MIDIS era: Juntos,
833.836 hogares; Qali Warma, 3.190.735 nifios; y PNCM, 109.051 nifios. Con el apoyo
de la primera operacion de la serie, el MIDIS prepard lineamientos y desarroll6 planes
para mejorar la calidad de los dos servicios del PNCM.

Al momento del disefio de la serie programatica, no estaban previstas condiciones
relacionadas a la calidad para la segunda etapa. Sin embargo, por la importancia en
enfatizar la calidad de los servicios en los programas de DIT (ver 11.22) y por la
perspectiva de continua expansion del programa PNCM, se introdujeron condiciones de
mejoramiento de la calidad de los programas sociales en la presente operacion. Se acordd
también afadir condiciones relacionadas al programa de alimentacion escolar Qali Warma
por su alineacion con los objetivos de la serie programatica, por la importancia del tema
de la nutricion para el desarrollo integral de los nifios y por los desafios de calidad de
servicios enfrentados por el programa (ver 11.25). En esta operacién, se esperan cumplir

24

La comparacion entre las condiciones acordadas en la propuesta de préstamo de la primera operacion de la serie

programatica y las condiciones acordadas para la segunda operacion se encuentra en el enlace Matriz Comparativa.
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las siguientes condiciones: (i) fortalecimiento de la calidad de los recursos humanos de los
centros de Cuidado Diurno del PNCM mediante la contratacion de educadoras y su
capacitacion en buenas practicas para la interaccion con los nifios; (ii) revision de la
estrategia de metodologia, malla curricular y materiales de formacion a equipos técnicos, y
capacitacion a facilitadores del SCD; y (iii) mejoras en las condiciones para la provision
de los servicios del programa Qali Warma, entre los que se encuentran los manuales para
la compra de alimentos, recursos para el desarrollo de infraestructura y ampliacion de la
poblacién indigena incluida en el programa.

Componente 4. Apoyo al mejoramiento de gestion de programas sociales. Este
componente tiene como objetivo apoyar a la consolidacion de la gestion por resultados del
MIDIS, especialmente respecto al egreso de los beneficiarios de los programas, inclusion
financiera, asi como promover mecanismos eficientes de gestion territorial, operativa y
financiera de los programas. Con apoyo de la primera operacion de la serie programatica,
el MIDIS prepar6 su estrategia con énfasis en DIT e inclusion econdémica (ver {1.8),
planificé pilotos con el propdsito de mejorar el disefio de algunas de sus politicas més
innovadoras®, reorganizé su cartera de programas e inici6 la articulacion territorial para
gestion local del programa Juntos.

En esta segunda operacion de la serie programatica, teniendo en cuenta que MIDIS ya
cuenta con una estrategia y que se avanzd en la realizacion de los pilotos propuestos en la
primera operacion, asi como en la reorganizacion de su cartera de programas, se han
acordado las siguientes condiciones: (i) sistematizacion de los avances del piloto de egreso
del programa Juntos y recomendaciones para su implementacion a escala;
(if) implementacion de un piloto de creacion de capacidades financieras y mejoramiento
de acceso a servicios financieros de la poblacién en proceso de inclusion; (iii) aprobacion
de lineamientos de inclusion financiera con base en el aprendizaje del piloto;
(iv) implementacion de un sistema de operativos de campo para los gestores locales del
programa Juntos; (v) nuevas actividades del coordinador técnico zonal del programa
Juntos; (vi) ajustes en los procesos operativos de los programas Qali Warma y Juntos; y
(vii) aprobacion de normas para la creacion de mecanismos de financiamiento para la
implementacién de la Estrategia Nacional Incluir para Crecer. Dichas condiciones estaban
previstas al inicio de la serie programatica, y se realizaron ajustes a la redaccién con el fin
de aclarar sus alcances y mejorar su entendimiento®.

Para enfatizar la importancia de la implementacion efectiva de las medidas apoyadas por
la serie programatica, se introdujo una nueva condicion, no prevista al inicio, que es la
aprobacién de planes de implementacion de actividades de inclusion financiera en al
menos un programa del MIDIS. Finalmente, se restringio el alcance de una Unica
condicion. La actualizacion de procesos operativos de los programas sociales bajo
responsabilidad del MIDIS y correspondientes ajustes al manual de operacién de dichos
programa, que al inicio del programa seria una condicién en la segunda operacion, fue
ajustada para proponer la aprobacién e implementacién de ajustes a los procesos
operativos de los programas Qali Warma y Juntos, a fin de optimizar su operatividad y
coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos institucionales. Ese cambio se justifica por la

% Como por ejemplo las estrategias de egreso de beneficiarios y estrategia de inclusion financiera.
% \er enlace Matriz Comparativa.
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opcidn de concentrar esfuerzos en los dos programas con mayor nimeros de beneficiarios
del MIDIS (Qali Warma y Juntos) y por apoyar la adopcion de ajustes incrementales a los
procesos operativos con base en las lecciones aprendidas.

Indicadores claves de resultados

1.45 La Matriz de Resultados de la serie programatica diferencia los resultados de corto y

mediano plazo, que se esperan estar asociados a la implementacion de medidas de politica
orientadas a consolidar el rol gestor y ejecutor del MIDIS. Dichas medidas atienden a las
deficiencias identificadas en los procesos operativos al inicio de la serie, asi como las
areas de consolidacion del rol rector y gestor del MIDIS incorporadas en esta segunda
operacion. Se destacan las evaluaciones operativas de Juntos, las evaluaciones de impacto
del PNCM, asi como los avances en la mejora de la calidad de los servicios del PNCM y
la implementacion gradual de las estrategias de egresos y de inclusion financiera con base
en la evidencia generada por los pilotos. También se incluyen indicadores sobre la
cobertura del Qali Warma y Juntos al ser programas clave del proceso de consolidacion
del MIDIS. Los resultados de largo plazo del préstamo programaético se asocian a las
ganancias en eficiencia y efectividad de los programas. Para ello, se mantienen los
indicadores prioritarios del ministerio, aplicables a su poblacion priorizada por criterios de
ruralidad, etnicidad, nivel educativo y pobreza, en los cuales se observaron progresos
considerables entre 2010 y 2013: las incidencias de pobreza extrema y de pobreza, usando
el ingreso autdnomo, se redujeron de un 48,9% a un 30,4%, y de un 36,2% a un 20,0%,
respectivamente; y el porcentaje de hogares con acceso a servicios basicos se incrementd
de un 11,6% a un 34,3%. También incluye el indicador de beneficiarios de programas
contra la pobreza, quienes han incrementado de 712 mil a 948 mil beneficiarios entre el
2013 y el 2014.

1.46 Analisis econdmico. Al tratarse de un PBP, los recursos del préstamo no estan ligados a

los costos de implementacion de las reformas, por lo que no es posible asignar costos para
un andlisis costo-beneficio. En la primera operacion se realizé un andlisis econdmico
sobre los beneficios esperados de las principales reformas de politica impulsadas mediante
la serie, y para esta segunda operacion, se actualizé el analisis y se cuantificaron los
beneficios atribuibles a las medidas de politica que fueron incorporadas®’. En este sentido,
respecto a las mejoras en el proceso de verificacion de corresponsabilidades de Juntos, hay
evidencia que un monitoreo mas estricto del cumplimiento de las corresponsabilidades
impacta en mayor asistencia escolar, lo que aumenta el ingreso laboral en el futuro.
Asimismo, la estrategia integral de DIT impulsada por el FED también genera impactos
significativos en el ingreso laboral futuro de los nifios que reciben los paquetes que
forman parte del programa. Se estima que estas medidas de politica generaran beneficios
con un valor presente entre US$300 y 400 millones bajo escenarios conservadores, lo que
permite contrastar los beneficios esperables de las reformas impulsadas con relacion al
monto financiero de esta operacion®.

27

28

En la primera operacion, el analisis se basd en los beneficios de las reformas y se documentd, de manera
conservadora, que el valor presente de los beneficios futuros asociados con la mejoria en la calidad del PNCM y de la
estrategia de egresos de Juntos, seria alrededor de US$20-30 millones, y que la educacion financiera podria generar
una sustitucion de ahorro informal, aumentando el stock de ahorro formal en hasta por US$40 millones.

El escenario base del andlisis econdmico de la presente operacion utilizé una tasa de descuento de 6%, y en los
analisis de sensibilidad se incluyd también el 12%. Para una explicacion mas detallada ver Analisis Econdmico.
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Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento, monto y moneda

Esta operacion esta estructurada como un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica con
DDO, bajo la modalidad programaética. La estructura de la operacion sigue y es consistente
con los lineamientos y directivas establecidas en el documento Préstamos de Apoyo a
Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion (CS-3633-1); en la
seccion VI.C. sobre opcion de retiro diferido previsto en el documento Propuesta para
Establecer Instrumentos de Financiamiento Contingente del BID (GN-2667-2), y en el
documento Propuesta para el Establecimiento de un Programa de Reasignacion
(FN-672-1).

El monto del financiamiento de esta segunda y Ultima operacion de la serie programatica
asciende a la suma de US$300 millones que provendra de los recursos del capital
ordinario pagados anticipadamente por el Prestatario y reasignados a la presente operacion
de conformidad con lo establecido en el Programa de Reasignacion®. Bajo la modalidad
DDO, el desembolso de los recursos del préstamo podréd ser realizado en un periodo
original de retiro de hasta tres (3) afios, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia
del Contrato de Préstamo, el cual podré ser renovado por un periodo adicional de tres (3)
afios, siempre y cuando el Banco haya manifestado su consentimiento por escrito al
prestatario.

Riesgos Ambientales y Sociales

Esta operacion no prevé actividades con implicaciones negativas sobre los recursos
naturales. Por tal motivo, de acuerdo con la directiva B.13 de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703) y por ser un
préstamo sectorial de politicas, no se requiere una clasificacion. Se espera un impacto
social positivo de las medidas de politica del programa y se promovera el empoderamiento
de las mujeres a través del programa Juntos, de manera alineada con la Politica Operativa
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (GN-2531-10).

Otros Riesgos

La mayoria de los riesgos de la operacion son de nivel medio y corresponden a riesgos
asociados a la gestion publica y gobernabilidad, para los cuales se identificaron las
acciones de mitigacion. Hay un riesgo de la sostenibilidad de las reformas en los diversos
programas sociales impulsados por la presente serie, y la elevada rotacion de los equipos
constituye un riesgo para su continuidad por la pérdida de memoria institucional. Para
mitigar este riesgo, se prevé que las reformas y mejoras realizadas se reflejaran en los
reglamentos operativos de los programas y/o estaran sustentadas en evaluaciones (de
procesos, de resultados, y/o de impacto). Asimismo, para asegurar la continuidad de las
evaluaciones planificadas, éstas se enmarcaran en un proceso institucionalizado de gestion
por resultados en el MIDIS y se promovera la generacion de productos intermedios que
sirvan de insumos a los programas, para mostrar la importancia de las evaluaciones y
generar apoyo sostenido a su implementacion. La participacion del MEF en el marco de la

2 En el marco del Programa de Reasignacion, el GdP realizé el pago anticipado del saldo adeudado correspondiente a
cinco operaciones de préstamo.
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Gestion por Resultados también contribuira para su sostenibilidad. También se identifico
un posible riesgo de gestion publica y gobernabilidad asociado al programa Qali Warma,
teniendo en cuenta los problemas operativos y de gestion ocurridos en el pasado en el
programa (ver 11.27). Como medida de mitigacion, se propone un acompafiamiento
técnico del Banco para la mejora y seguimiento de los mecanismos de garantia de calidad.

I1l.  PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de arreglos de implementacion

El prestatario es la Republica del Perd. Al igual que en la primera operacion, el organismo
ejecutor del programa serd el MEF a traves de la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP), que serd responsable de coordinar con las entidades
involucradas en la implementacién de las reformas previstas; impulsar acciones para el
logro de los objetivos de politica definidos, y entregar los informes y la evidencia del
cumplimiento de las condiciones de politica del programa.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El monitoreo del programa estd definido por la verificacion de las medidas de politica
acordadas como condiciones. Asimismo, se esta dando seguimiento por programa a los
resultados de dichos cambios de politicas, a través de indicadores de procesos operativos
de los programas que hacen parte de la serie programatica. La Direccion-Unidad de
Coordinacion de Préstamos Sectoriales, parte de la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico, es la instancia responsable de la coordinacion intersectorial e
intergubernamental para los préstamos programaticos y debe trabajar de manera
coordinada con el MIDIS para el seguimiento de las medidas de politica.

La evaluacion de las reformas continuard en dos ambitos; por un lado mediante el
seguimiento a los indicadores de propdsito de la Matriz de Resultados, que indican
avances en los objetivos de desarrollo de los programas apoyados. Por otro lado, como
medidas de politicas se encuentra la agenda de evaluaciones operativas de Juntos, las
evaluaciones de impacto del PNCM¥, y evaluaciones de los pilotos de la estrategia de
egreso del programa Juntos, y de la estrategia de inclusion financiera del MIDIS. Estas
evaluaciones, contempladas en las actividades de la cooperacion técnica Mejoramiento de
la gestion, calidad y evaluacion de programas del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (ATN/OC-14451-PE) (ver 11.31), estan generando evidencia sobre el efecto de las
reformas apoyadas por la presente operacion.

IV. CARTADE POLITICAS

El Banco ha acordado con el GdP las politicas macroeconémicas y de sectores incluidas
en la Carta de Politicas presentada por el MEF, describiendo los principales componentes
de la estrategia del Gobierno para este programa, y reafirmando su compromiso en
implantar las actividades acordadas.

30

La evaluacion de impacto PNCM busca medir, con disefio experimental, el efecto del programa sobre el nivel del

desarrollo motor, cognitivo, de lenguaje y socioemocional de los nifios. Ver Arreglos para Monitoreo y Evaluacién.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacion estratégica

ia de desarrollo del BID ineado

para reduccién de la pobreza y p i6n de la equidad

Programa de préstamos

N -Tasa de pobreza extrema
Metas regionales de desarrollo

por proy de i6
Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de -Personas que se b ician de programas i a combatir la pobreza
Resultados del Noveno Aumento) -Personas que se benefician de programas de promocién de mercado de mano de obra mas elevada
2. Objetivos de desarrollo de la ia de pais Alineado
- Ta cobertura de prog! detr monetarias
condicionadas.
. ) B - Incrementar la cobertura de servicios de desarrollo infantil integral en los 600
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2668 distritos mas pobres del pais.
- % De hogares en pobreza extrema incluidos en el programa.
Matriz de resultados del programa de pais No di il D en revision.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

1. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacién maxima
10
3. i6n basada en pruebas y solucién 10.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o i p 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anilisis exante 9.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Anlisis 20
6 General
4.2 i ifi y C i 2.0
4.3 Costos i y Ci ifi 2.0
44 2.0
4.5 Analisis de ibili 1.0
5. iény i 9.0 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacién 7.5
C: i6n de riesgo global = itud de los riesgos’ Medio
Se han califi todos los riesgos por i y pr il Si
Se hanii ifi medidas de mitigacion para los riesgos princij Si
Tas meuuas ue weTeT paraer e Ue S 5
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas

P Tesoreria, Ci il y emisién de
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si informes.

Sistema Nacional de Planeacién Estratégica, Sistema Nacional de Monitoreo y

No-Fiduciarios Si i
Evaluacién.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
|beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dim

El programa hace énfasis en mejorar la eficiencia del gasto dirigido a mejoras en la
Igualdad de género Si equidad de género, al incluir como condiciones mejorias en la focalizacién del gasto
hacia grupos vulnerables, incluidos nifios, mujeres y grupos étnicos.

El fortalecimiento de la oferta de servicios de cuidado infantil tiene como
externalidad facilitar la insercién laboral de las madres. Adicionalmente, el
programa Juntos, a través de las corresponsabilidades, en especial aquellas
asociadas a la asistencia escolar, puede conllevar en el futuro a mejores
capacidades para que los nifios se puedan insertar en el mercado laboral e
incrementar sus ingresos.

Trabajo Si

Medio ambiente

A través de las cooperaciones PE-T1254, PE-T1271, PE-T1309, se ha apoyado la

. g ial y de ion estratégica de las instancias gubernamentales
de proy ) para las Si

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la p

. . encargadas de la implementacién de las reformas, asi como el desarrollo de
probabilidades de éxito del proyecto - P N N N N
habilidades técnicas al interior de estas instancias.
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas Las evaluaciones de impacto de los programas de cuidado infantil cerrarén

para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas Si importantes brechas de imi como estd i ifi en el plan de
en el documento de proyecto o el plan de evaluacién. monitoreo y evaluacién.

Esta operacion es la segunda y ultima de una serie de dos operaciones, bajo modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP). El objetivo de esta serie programdtica es favorecer el
desarrollo y la inclusion social, entendida como la situacién en que las personas pueden ejercer sus derechos, acceden a servicios publicos de calidad, y estan en disposicion de aprovechar las oportunidades de
desarrollo econémico. El PBP apoya al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) en el for imi de sus para la evall de politicas sociales, en la mejora continua de la calidad en los.
servicios prestados, y en la gestion eficiente de los programas sociales, consolidandose como el rector de la politica de inclusion social en Perti y como ejecutor eficiente de programas estratégicos para la agenda de
desarrollo social del pais. Mediante el programa se espera beneficiar a la poblacion del pais en situacion de exclusién social incluyendo familias en situacion de pobreza y pobreza extrema y poblacion infantil.

El marco ldgico del programa p do en el POD es i cubriendo los insumos, productos, resultados e impactos. La matriz de resultados incluye indicadores para los principales productos, resultados e
impactos del programa. Los indicadores en la matriz de resultados cumplen los criterios SMART e incluyen los valores de linea base y metas. Como indicadores de impacto finales se mediran incidencia de la pobreza,
pobreza extrema y acceso a servicios basicos; puntajes en escalas de desarrollo infantil; y avances en el cumplimiento de los compromisos de gestion vinculados a servicios de salud y educacién. El monitoreo y
delosr del préstamo pr atico serd ejecutado por el Banco en coordinacion con la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP). Por su parte el MIDIS también cuenta
con un profesional responsable de programas con i internaci que dard imi a los temas relacionados con i y imi Las de monitoreo y han sido
presupuestadas y planificadas. Las fuentes de datos para el monitoreo incluyen sistemas administrativos de la UCPS y del MIDIS, informes y resoluciones. Se realizara una evaluacion reflexiva sin atribucion y dos
I de impacto experil les para los programas de desarrollo infantil.
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MATRIZ DE POLITICAS

Componente y objetivo

Condiciones cumplidas en 2013
PBP I

Condiciones operacion del 2015*
PBP II

1. Estabilidad del marco macroecon

omico

Mantener un marco macroeconémico
estable.

(1.1) Marco macroeconémico consistente
con los objetivos del programa y con los
lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

(1.1) Marco macroeconémico consistente con los objetivos del
programa y con los lineamientos establecidos en la carta de
politica sectorial.

2. Apoyo a la evaluacién de programas sociales

(i) Generar evidencia sobre la efectividad
del Programa Cuna Mas (PNCM).

(ii) Mejorar la gestién de Juntos como
resultado del disefio e implementacién de
evaluaciones operativas.

(2.1) Disefio metodoldgico de la evaluacion
de impacto experimental de la modalidad de
Acompafiamiento a Familias del Programa
Nacional Cuna Més acordado entre el
MIDIS y el MEF.

(2.1a) Linea de base completa e informe de analisis presentado de
la evaluacion de la modalidad de Acompafiamiento a Familias del
PNCM, que contenga entre otros, el analisis descriptivo de los
datos recolectados y la descripcidn del proceso de avance en la
implementacion de la intervencion.

(2.1b) Disefio metodoldgico del levantamiento de seguimiento de
la evaluacion de la modalidad de Acompafiamiento a Familias del
PNCM, que contenga entre otros: (i) plan de trabajo acordado con
el INEI para la encuesta de seguimiento; (ii) una lista de
actividades, cronograma y responsabilidades asignadas v (iii) los
cuestionarios e instrumentos a administrar.

(2.2) Propuesta de evaluacion de impacto de
las mejoras a los servicios de cuidado
diurno del Programa Nacional Cuna Méas
que seran implementadas a escala a partir de
2013, acordada entre el MIDIS y el MEF.

(2.2a) Linea de base completa e informe de analisis presentado de
la evaluacion de servicios de cuidado diurno del PNCM, que
contenga entre otros, el analisis descriptivo de los datos
recolectados y la descripcion del proceso de avance en la
implementacion de la intervencion.

(2.2b) Disefio metodoldgico del levantamiento de seguimiento de
los servicios de cuidado diurno del PNCM, que contenga entre
otros: (i) plan de trabajo para la encuesta de seguimiento; y

(ii) una lista de actividades, cronograma y responsabilidades
asignadas.
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Componente y objetivo

Condiciones cumplidas en 2013
PBP I

Condiciones operacion del 2015*
PBP II

(2.3) Propuesta de Agenda de Estudios y
Evaluaciones para el mejoramiento
operativo de Juntos.

(2.3) Cambio en las directivas de operacion del programa Juntos,
atendiendo a las recomendaciones de las evaluaciones realizadas
y que deben referirse a una 0 mas de las etapas clave del ciclo
operativo del programa: afiliacién, mantenimiento del padron de
hogares, verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades y
pago de transferencias

3. Apoyo al mejoramiento de la calidad de programas sociales

(i) Mejorar la calidad de la atencion del
programa Cuna Mas.

(if) Mejorar la calidad de los servicios del
programa Qali Warma.

(3.1) Lineamientos de mejora continua de la
calidad de los servicios de cuidado diurno
del Programa Nacional Cuna Mas, aprobada
por el MIDIS que incluya por lo menos una
reduccion del coeficiente de nifios por
cuidadora.

(3.1) Fortalecimiento de la calidad de los recursos humanos de los
centros de Cuidado Diurno del PNCM mediante la contratacion
de educadoras y su capacitacion en buenas practicas para la
interaccion con los nifios.

(3.2) Desarrollo del contenido y material
didactico asociado a la modalidad de
acompafamiento a familias del Programa
Nacional Cuna Maés.

(3.2a)Diagnostico de las herramientas y procesos del servicio de
Cuidado Diurno del PNCM que incluya entre otras las siguientes
areas: la estrategia y metodologia de capacitacion, la malla
curricular y los materiales para la formacién de equipos técnicos
y capacitacion a facilitadores.

(3.2b) Mejoras en las condiciones para la provision del servicio
del programa Qali Warma a través de los procesos de compra de
alimentos, la asignacion presupuestal para adecuacion de
infraestructura y equipamiento, asi como la inclusién de jévenes
que cursan la secundaria en comunidades nativas.

4. Apoyo al mejoramiento de gestion

de programas sociales

(i) Contribuir a desarrollar la estrategia de
egreso del programa Juntos.

(ii) Contribuir a la creacion de

(4.1) Desarrollo del piloto de la estrategia de
egresos del programa Juntos de acuerdo con
los lineamientos de egresos del MIDIS.

(4.1) Sistematizacidn de los avances del piloto de egreso y
recomendaciones formuladas para implementacion a escala.

capacidades financieras y al
mejoramiento de acceso a servicios

(4.2) Disefio de la estrategia de inclusion
financiera para poblaciones en proceso de

(4.2a) Implementacion de un piloto de inclusién financiera
asociado a los beneficiarios de los programas sociales del MIDIS.
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Componente y objetivo

Condiciones cumplidas en 2013
PBP I

Condiciones operacion del 2015*
PBP II

financieros de la poblacién en proceso
de inclusion.

(iii) Redefinir el proceso de gestion local
para mejorar el acompafiamiento con
perspectiva territorial.

(iv) Contribuir a consolidar la
reorganizacion de los programas
sociales del MIDIS.

(v) Consolidar procesos de articulacion
sectorial y territorial en torno a
resultados prioritarios de politica
social.

inclusion.

(4.2b) Apraobacion por el MIDIS de los lineamientos de inclusidn
financiera con base en el aprendizaje del piloto que incluya, entre
otros, las pautas para la implementacién en los programas
sociales del MIDIS referidas a la promocion, acceso, uso de los
servicios financieros y educacion financiera.

(4.2c) Planes de implementacion de lineamientos de inclusion
financiera para al menos un programa del MIDIS aprobado.

(4.3) Implementacion de nuevo modelo de
gestion local de Juntos.

(4.3a) Gestores del programa Juntos trabajando bajo el sistema de
operativos de campo del modelo de gestién del programa.

(4.3b) Aprobacion e implementacion de nuevas actividades del
coordinador técnico zonal, que incluyan entre otras: supervisién
de los gestores locales, implementacion del programa Juntos en
el territorio y coordinacion con autoridades locales y sectoriales.

(4.4) Reorganizacion de los programas
sociales del MIDIS para optimizar su
gestion y mejorar la calidad de los servicios
a su cargo.

(4.4) Aprobacion e implementacion de ajustes a los procesos
operativos de los programas Qali Warma y Juntos, a fin de
optimizar su operatividad y coadyuvar al cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

(4.5) Preparacion de la Estrategia Nacional
Incluir para Crecer en las areas prioritarias
de Desarrollo Infantil Temprano e Inclusién
Econdmica.

(4.5) Aprobacidén de normas para la creacion de mecanismos de
financiamiento para la implementacion de la Estrategia Nacional
Incluir para Crecer.

*Ver enlace Matriz Comparativa. Condiciones Acordadas para la Segunda Operacién vs. Condiciones Acordadas en la Propuesta de Préstamo de la Primera

Operacién del PBP.
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