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RESUMEN DEL PROYECTO

COLOMBIA
PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y LA ECONOMIA CREATIVA
(CO-L1254)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica de Colombia Plazo de amortizacion: 12,57 arios
Organismo Ejecutor Periodo de desembolso: 12 meses
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHyCP) Periodo de gracia: 12,57 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
210 Capra ssoooooc0 | o0 | Comisen g6 nspeccion |
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,57 afios
Total: 850.000.000 100 Moneda de aprobacion: Bg:zgisdgeAlr?]sérE?ados

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de esta serie programatica y su primera operacion es contribuir
a mejorar la productividad de la economia colombiana a través de medidas que promueven el desarrollo del sector
productivo y su diversificacién. Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno macroeconoémico estable;
(ii) fortalecer el marco institucional y de politicas publicas que impulsan la innovacion, la productividad a nivel empresarial
y el emprendimiento; y (iii) proveer un marco institucional y regulatorio favorable al desarrollo de la economia creativa.

La presente operacion es la primera de dos operaciones consecutivas, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas
de forma independiente bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

Condiciones contractuales especiales previas al primer y Unico desembolso del financiamiento: El desembolso de los
recursos del financiamiento del Banco estara sujeto al cumplimiento por parte del Prestatario, a satisfaccion del Banco, de las
condiciones de reforma de politica, previstas en la Matriz de Politicas (Anexo II), en adicion al cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el contrato de préstamo (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: Sl B PI [v El [v

Temas Transversales®): GD B cc [v IC [v

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
madificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de

Derecho).



I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problematicay justificacién

11 Situacion macroecondémica. Colombia se ha beneficiado de un crecimiento
estable en las dltimas décadas. Los esfuerzos por superar el conflicto armado,
mantener una adecuada gestidbn macroecondémica y una mayor apertura a la
economia global se tradujeron en un mejor desempefio econdmico y en
importantes mejoras en las condiciones de vida de su poblacién. Entre 2002 y
2018 la tasa de pobreza disminuy6 del 50% al 27%, mientras que la pobreza
extrema se redujo de 17,7% a 7,2% (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, 2019a). La desigualdad en la distribucién del ingreso, medida
por el coeficiente de Gini, paso6 de 0,57 en 2002 a 0,52 en 2018 (DANE, 2019a).
En educacion se registraron avances en cobertura en todos los niveles educativos,
y en salud, la mortalidad y desnutricién infantil disminuyeron?. En el &mbito laboral,
la tasa de desempleo se mantiene alrededor de 10% (DANE, 2019c).

1.2 Entre 2000 y 2019 Colombia alcanz6 un crecimiento econémico promedio anual
de 3,8% del Producto Interno Bruto (PIB) (Fondo Monetario Internacional, FMI,
2019), reflejando una reacomodacién en afios recientes tras la caida en los
precios de las materias primas, derivando en mayores déficits de cuenta corriente,
aumento de la inflacion y presiones a las finanzas publicas, afectando los
resultados del déficit fiscal y los niveles de gasto e inversién. El impacto causado
por la pandemia del COVID-19 a nivel global y domestico es aun incierto, para
2020 las proyecciones de crecimiento varian en un rango de 2,3% a -2,6%
dependiendo de los escenarios y estimaciones?. Por otra parte, los niveles de
endeudamiento del sector publico como porcentaje del PIB registran una
tendencia creciente en los Ultimos afios® y se espera que el choque
macroeconémico impligue un aumento de la misma para 2020. Asi, las
perspectivas de crecimiento econdmico y el ajuste de los desequilibrios
macroecondmicos en 2020 seran afectados por el desempefio de factores
externos influenciados por la pandemia del COVID-19. Para que Colombia pueda
recuperarse del impacto generado por el COVID-19 en el periodo post pandemia
y continuar fortaleciendo su capacidad para acelerar su crecimiento econdmico y
desarrollo social resulta esencial impulsar ganancias significativas en
productividad (BID, 2019a).

1.3 La productividad como motor de crecimiento econdmico. El crecimiento
econdémico proviene de la acumulacién de factores productivos (capital y trabajo)
y la eficiencia con la que se relacionan estos factores (productividad). Si bien
aumentar el acervo de capital fisico y humano es necesario para el crecimiento,
el efecto de mejorar la productividad genera beneficios al crecimiento de manera
mas acelerada (BID, 2010). En las ultimas décadas la productividad colombiana
ha contribuido de manera limitada al crecimiento econémico (Consejo Privado de
Competitividad, CPC, Universidad de los Andes, UniAndes, 2017 y BID, 2019c).
Entre 1970 y 2015, la productividad laboral promedio de la economia (PIB por

1 La cobertura en salud, que venia en ascenso, ha mostrado un deterioro en los afios recientes (DANE, 2019b).
2 Fedesarrollo y agencias calificadoras de riesgo.
3 En 2019, la deuda bruta del Gobierno Central asciendié a 51,2% del PIB (MHyCP, 2020).



trabajador empleado) creci6 a tasas inferiores al 1%, mientras que la
Productividad Total de los Factores (PTF) tuvo un crecimiento casi nulo (BID,
2018). Asi, en 2015, la productividad laboral colombiana era equivalente a casi
un quinto de la estadounidense y con respecto a la region, entre trece paises
latinoamericanos, Colombia apenas supera a Perd, Guatemala y Bolivia (CPC y
UniAndes, 2017). Estos resultados limitan su capacidad de reducir las brechas
que lo separan de economias avanzadas y afecta su capacidad competitiva®.

1.4 La baja productividad suele ser el resultado de fallas de mercado y de Estado
gue distorsionan los incentivos para innovar, impiden la expansién de
compairiias eficientes y promueven la supervivencia y el crecimiento de
empresas ineficientes. Dichas fallas y distorsiones estan presentes en multiples
ambitos y responden a diversos factores, incluyendo altos indices de informalidad
empresarial, desplazamiento de trabajadores hacia actividades de baja
productividad, altos costos del transporte, energia y servicios logisticos, acceso
limitado al crédito, volatilidad macroeconémica, regimenes tributarios, entre otros
(BID, 2010). Esto deriva en la necesidad de contar con politicas macro
transversales que ayuden a generar las condiciones para su mejora, pero también
con politicas que atiendan aspectos microecondmicos dirigidos a impulsar la
productividad de las unidades empresariales, ya que estas Ultimas tienen el
potencial de generar incrementos de productividad sostenidos en el tiempo, y cuyo
impacto agregado puede ser mayor (BID, 2016). Mediciones recientes estiman
gue 65% del crecimiento de la productividad agregada se explica por decisiones
tomadas al interior de las firmas que conllevan a un mejor posicionamiento de
mercado y eficiencias en procesos productivos (Eslava y Haltiwanger, 2016).

15 El principal detonante del crecimiento de la productividad empresarial es la
innovacion. En general las empresas innovadoras tienen mayor productividad
gue las firmas que no innovan dada su mayor capacidad para mejorar productos
y procesos. Los mecanismos que conducen a innovar, asi como los impactos de
esta en el desempefio de las empresas varian significativamente segun
capacidades y caracteristicas de las unidades empresariales incluyendo su
tamafio, diversificacién de productos, niveles de inversion fija, calidad del capital
humano, y capacidad de adopcion de nuevas tecnologias (BID, 2016). En
Colombia, aun cuando las empresas que innovan incrementan su productividad
laboral en 25% en comparacion a las no innovadoras (Ramirez, Gallego
y Tamayo, 2019), se registran bajos niveles de innovacién. Solo un tercio de las
empresas manufactureras han introducido innovaciones, y solamente 30% de la
inversiéon en Investigacion y Desarrollo (I+D) es llevada a cabo por el sector
empresarial, en comparacién con 65-75% en los principales paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y China, y
cerca de 50% en Brasil (OCDE, 2014). Por tanto, se requiere generar condiciones
gue incentiven la innovacién, la adopcion tecnolégica y la atraccion de capital
humano avanzado en las empresas.

4 Colombia se encuentra en la posicion nimero 57 entre 141 economias del indice de Competitividad Global
(Foro Econémico Mundial, WEF, 2019), evidenciando mejoras con respecto a afios anteriores, pero también
rezagos en términos de capacidades institucionales, adopcién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI),
debilidades entorno al clima de negocios, y capacidad de innovacion.



1.6 Los resultados en materia de productividad se benefician también de una
mayor diversificacion e internacionalizacion de la economia. Los paises que
logran diversificar su economia, trasladando recursos productivos de sectores
tradicionales a actividades econdmicas mas modernas, obtienen aumentos en
productividad y nivel de ingresos de su poblacion (McMillan et al, 2014)5.
No obstante, el aparato productivo colombiano y su canasta exportadora estan
concentrados en muy pocos productos, principalmente bienes primarios de baja
sofisticacion con énfasis en petroleo, ferroniquel, carbon y oro, dejando a un lado
esfuerzos industriales y de innovacién tecnoldgica. De hecho, la economia
colombiana esta altamente concentrada en la exportacion de recursos naturales
y, a pesar de contar con una industria manufacturera establecida, esta actividad
es cada vez menos relevante y competitiva. La baja diversificacién exportadora y
la limitada participacion en el comercio internacional afecta el crecimiento de la
productividad de las empresas al incidir en el bajo acceso atecnologias y practicas
de gestién avanzadas, limitando a su vez su potencial de desarrollar economias
de escala. Asi mismo afecta el grado de competencia de mercado y dificulta la
participacién de las empresas en cadenas globales de valor. Adicionalmente,
desalienta el flujo de Inversién Extranjera Directa (IED) (BID, 2018).

1.7 La economia creativa® ha sido progresivamente reconocida como un
importante generador de valor agregado, exportaciones, empleo,
inversiones y crecimiento de la productividad. Las industrias incluidas en este
sector se caracterizan por una alta tasa de innovacion y productividad’ y por su
capacidad de atraer inversién® constituyendo un potencial motor para el
desarrollo econémico, por su contribucién directa y las externalidades positivas
gue genera en forma de derrames de conocimiento, producto y red, en otros
sectores de la economia®.

1.8 Colombia definié en 2016 la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
(PDP)!° como la hoja de ruta para alcanzar progresos en productividad y
diversificacién de su aparato productivo. En ella se sustentan como causas
del bajo crecimiento de la productividad: la baja capacidad institucional y de
coordinacion entre instancias y sectores que promueven la agenda de desarrollo
productivo, y los bajos niveles de especializacion entre los roles de disefio,
ejecucion y seguimiento de instrumentos de politica de desarrollo productivo. La
PDP también considera la baja eficiencia del gasto publico y las grandes
diferencias en capacidades productivas regionales como factores que afectan el
desempefio de la productividad agregada. Para dar respuesta a estos desafios,
se propuso un conjunto de instrumentos sectoriales y transversales dirigidos a
resolver fallas de mercado y de gobierno que aumenten la productividad y

5 La velocidad de esta transformacion incide en los resultados que se alcancen (McMillan, Rodrik
y Verduzco-Gallo, 2014).

6 Definida como el grupo de actividades a través de las cuales las ideas se transforman en bienes y servicios
culturales y creativos, cuyo valor esta o podria estar protegido por derechos de propiedad intelectual. Incluye:
(i) actividades tradicionales y artisticas; (ii) industria creativa; y (iii) actividades que brindan apoyo creativo a
industrias tradicionales (Benavente y Grazzi, 2017).

7 Ver: Gemser y Leenders, 2001; Haskel et al., 2005; Sentencia y Clarke, 1997.

8 Un tercio de la inversion en servicios a nivel mundial (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD, 2018).

9 Ver Benavente y Grazzi, 2017; Cunningham y Potts, 2015; Backhshi y McVittie, 2009; y Innocenti y Lazzeretti,
2019.

10 CONPES 3866 de 2016.
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diversificacion del aparato productivo. La reciente revision de esta politica plantea
la necesidad de complementar dicha agenda con mejoras en las capacidades de
planificacion publica, extension de la actividad econémica a todos los territorios y
activacion de mecanismos para potenciar el comercio y la inversion extranjera.
Esta revisién reconocié también la importancia de atender los desafios de la
industria 4.0y las nuevas tecnologias (OCDE/ Naciones Unidas, UN/
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial, UNIDO, 2019).

Con esta operacion, y a partir del enfoque del Banco en la provisién de Politicas
de Desarrollo Productivo (BID, 2014), se busca contribuir a mejorar la
productividad mediante el fortalecimiento del marco institucional y las politicas
publicas que generan incentivos a la innovacién y adopcion tecnoldgica, e
impulsan el crecimiento y la productividad del sector productivo. Para ello se
promoverd, en linea con la PDP, y las recomendaciones de su evaluacion, el
fortalecimiento del arreglo institucional en el que se desarrolla la politica publica
de fomento a la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y el Emprendimiento (CTI&E), el
desarrollo de intervenciones de mercado y bienes publicos que promueven el
desarrollo productivo, la innovacion y el emprendimiento, y el desarrollo de un
marco institucional y de politicas favorables al desarrollo de la economia
creativa'l.

1. Instituciones para el Desarrollo Productivo y la Innovacién

La implementacion de politicas de CTI&E se fundamenta en la existencia de fallas
de mercado, sistémicas, y de gobierno, que dificultan el alcance de niveles
deseables de crecimiento productivo (BID, 2014). Resolver de manera efectiva
dichas fallas requiere de un ordenamiento institucional complejo y de capacidades
organizacionales cuya existencia no puede darse por sentada, por el contrario,
deben ser instaladas y/o fortalecidas (Edler y Fagerberg, 2017).

En Colombia, la gestion de la politica publica en materia de competitividad,
innovacion y emprendimiento opera bajo un marco institucional amplio
y complejo’?. El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) se
establecié para coordinar los actores que desarrollan politicas de desarrollo
productivo, competitividad e innovacion, con participacion del sector privado. Este
sistema se expresa territorialmente en las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC), las cuales coordinan y articulan estas politicas a nivel
departamental.

El pais ha venido trabajando en fortalecer este arreglo institucional, pero persisten
dificultades para asegurar una gestion eficiente, efectiva y coordinada. Por una
parte, su operacion se dificulta ante la falta de formalizacion del marco de
articulacion entre instancias nacionales y regionales. Por otro lado, a nivel
nacional persiste un gran nimero de actores e intervenciones, con duplicidad de
roles, e instrumentos, sin clara priorizacion y con limitada capacidad de

11 No se abordaran desafios para aumentar productividad asociados a la transformacion digital de la economia
(conectividad, digitalizacion, capital humano) dado que estos se abordan en la serie programatica “Programa
para la Mejora de la Conectividad y Digitalizacion de la Economia” (4701/0C-CO, 4702/KI-CO), cuya primera
operacion programatica se aprob6 en 2018.

12 EEO#2 presenta en detalle el Marco Institucional y de Politicas de CTl en Colombia.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-985701162-6

1.13

1.14

1.15

13
14
15
16

intervencion, haciéndose necesaria una revision y optimizacion de instrumentos e
instancias de gestion.

Si bien el SNCI actualmente esta conformado por varios comités, que cubren
diversos temas sectoriales, aun hay temas intersectoriales prioritarios que
requieren mayor liderazgo y coordinacién como es el caso de la agenda de cambio
climatico y sostenibilidad ambiental. En 2018 Colombia definid su Politica de
Crecimiento Verde®® con la cual busca impulsar el crecimiento de la productividad
y la competitividad econdmica del pais, asegurando el uso sostenible del capital
natural y la inclusion social, de manera compatible con el cambio climatico. Esta
politica fomenta la produccion de bienes y servicios basados en el uso sostenible
del capital natural; el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion para
enfrentar los retos que conlleva la instauraciéon de un modelo méas sostenible,
competitivo e inclusivo; y propone acciones estratégicas en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) necesarias para que los sectores productivos sean
medioambientalmente mas sustentables y generen mayor valor agregado a la
economia nacional. Una implementacion coordinada de esta agenda sera
fundamental para sacar mayor provecho al disefio y adopcién de instrumentos de
politica relevantes a la promocidén de un desarrollo productivo sostenible, como es
el caso de las estrategias de Economia Circular!4, Bioeconomia®® y Economia
Forestal. Acciones que contribuyen ademas al cumplimiento de metas de
crecimiento nacional y compromisos internacionales (Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Acuerdo de Paris).

Dentro del SNCI, opera el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCCTI) como instancia articuladora de normativas e
instituciones involucradas en actividades de CTI&E. La creaciéon del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCTI)® como organismo rector de la gestion
publica en CTI y del SNCTI, es un paso para el fortalecimiento de la
institucionalidad del sector. Adicionalmente, el fortalecimiento y especializaciéon de
los roles de disefio, coordinacién y ejecucion de la politica seran fundamentales
para mejorar sus resultados.

A nivel regional también hay multiplicidad de instancias y la mayoria de las CRC
carecen de condiciones institucionales y financieras para coordinar sus
actividades tanto en los territorios, como con el Gobierno Nacional (DNP, 2019).
Por ello, esfuerzos por establecer y estandarizar lineamientos para su operacion
y sostenibilidad, respetando la autonomia a nivel regional son pasos importantes
de fortalecimiento. En esta linea, se estan definiendo Agendas Departamentales
de Competitividad e Innovacion (ADCI), que buscan a nivel departamental
establecer una priorizaciéon proyectos estratégicos que apunten a remocion de
fallas de mercado, de gobierno o de articulacion. Siguiendo el mandato de la PDP,
el Gobierno Nacional, a través de la Alta Consejeria para la Competitividad,
apoyara la formulacion e implementacién de las ADCI, para ello, disefiara e
implementara un instrumento que incentive el desarrollo de proyectos priorizados,

CONPES 3934 de 2018.

Ver EEO#4.

El MinCTI sustituy6 a Colciencias a partir del 01 de enero de 2020 (Ley 1951 de 2019).


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-985701162-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-985701162-20
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gue a su vez contribuyan a los objetivos de la Agenda Nacional de Competitividad
e Innovacion.

Por otra parte, en reconocimiento de la multiplicacion de instrumentos de politica
de desarrollo productivo, innovacion y emprendimiento en varias instituciones
publicas, la oficina de la Alta Consejeria para la Competitividad avanzo6 en la
elaboracion de un inventario de instrumentos. Este diagnostico identific6 256
instrumentos de politica en funcionamiento, sumando las é&reas de
emprendimiento, innovacioén, clusters y otras areas de desarrollo productivo,
distribuidos entre 23 agencias. Como pasos siguientes, se requiere avanzar en la
racionalizacion de estos instrumentos evitando duplicaciones y procurando
sinergias y eficiencias entre las diversas actividades y entidades. Para ello se
debera definir e implementar lineamientos que guien la revision de actuales y
futuros instrumentos orientados hacia los usuarios y reflejando criterios de calidad,
eficiencia y eficacia.

2. Politicas Publicas Favorables al Desarrollo Productivo, la Innovacién y
el Emprendimiento

Para continuar mejorando la oferta de bienes publicos e instrumentos que
resuelven fallas de mercado que afectan la productividad de las empresas, el
Gobierno ha identificado acciones de politica prioritarias que, en linea con la PDP,
buscan mejorar la capacidad del pais para fortalecer el desarrollo empresarial y el
emprendimiento!’, mejorar las capacidades de adopcion de nuevas tecnologias e
innovacién y potenciar las oportunidades de crecimiento del sector productivo
asociadas al comercio y mayor inversion extranjera:

a. Desarrollo empresarial. La cantidad de trAmites para comenzar un negocio,
asi como el costo de registro actian como factores disuasivos a la entrada de
nuevas empresas a la economia. Estas barreras aumentan los costos de
transaccién para nuevas empresas, impactando los retornos esperados y
afectando la entrada de nuevos competidores a la industria. También aumenta
los incentivos a operar en informalidad, distorsionando el funcionamiento del
mercado. En Colombia, el 73% de las microempresas en 2015 no se
encontraban registradas'®. Si bien han sido varios los esfuerzos de politica
publica por promover el desarrollo empresarial y el emprendimiento, se
requiere impulsar una visién integral que busque mejorar la relacion beneficio-
costo de la formalidad®®, que promueva la generacién de informacion para la
toma de decisiones de politica puablica en materia de desarrollo empresarial e
impulse el emprendimiento dindmico como un componente central del
crecimiento econdmico. También resultan necesarios esfuerzos por reducir la

17 En este documento, emprendimiento considera la actividad de nuevas empresas creadas a partir de
innovacion.

18 Enrelacion a los costos para comenzar un negocio, Colombia se ubica en la posicion 92 entre 141 economias
(WEF, 2019).

19 Un mayor nivel de formalidad de las empresas contribuye a aumentar su productividad promedio, facilitando
la actividad econémica en general, y contribuyendo a la formalizacién del empleo. Esto deriva en mayores
beneficios econémicos y sociales de la actividad productiva. Existe ademas una relacion positiva entre la
formalidad empresarial y la agenda de crecimiento sostenible considerando que las empresas formales
tienden a tener un mejor desempefio en aspectos ambientales (Fernandez y Gomez, 2017).
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carga regulatoria y hacer mas eficientes los procesos de creacion,
formalizacion y gestion de la actividad empresarial.

b. Mejora de las capacidades de adopcidén tecnolégica. La implementacion
de programas de extensionismo tecnoldgico?’ se concentra principalmente en
Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)?!. En Colombia, su desarrollo se
ha limitado a experiencias piloto en expansiéon?. Se requiere contar con
lineamientos que establezcan bases técnicas para su escalamiento a fin de
asegurar intervenciones enfocadas, eficientes y efectivas. Aunque mediciones
de impacto y resultados sobre este tipo de programas evidencian beneficios
en ventas, ganancias, productividad e inversiébn en [|+D, también hay
cuestionamientos sobre su cobertura y esquemas de prestacion de servicios
(BID, 2014). En tal sentido, una evaluacion de la experiencia desarrollada a
través del programa Fabricas de Productividad sera fundamental para
fortalecer y asegurar la efectividad de este tipo de medidas.

c. Desarrollo de un marco de politica para la gestién de CTI. Si bien el pais
ha hecho esfuerzos por incorporar la CTl en su politica de desarrollo y
crecimiento, la dificultad para consolidar orientaciones estratégicas sobre
estas actividades, la baja claridad en las prioridades para el uso de recursos y
las limitadas mediciones sobre su impacto hacen necesario establecer una
politica de Estado para la gestiéon de CTI con una vision de largo plazo que
focalice los esfuerzos en resolver problemas del pais, reconozca las
necesidades y oportunidades del nivel nacional y regional, y promueva
sostenibilidad y crecimiento en la financiacibn de estas actividades. Las
recomendaciones de la Misién Internacional de Sabios convocada por el
Presidente de la Republica constituyen un esfuerzo relevante para la definicion
de dicha vision y prioridades de politicaZ.

d. Modificacién del incentivo tributario a 1+D para mejorar su utilidad e
impacto. La I+D constituye una de las actividades mas sofisticadas de CTl y,
al mismo tiempo, es uno de los principales factores de crecimiento de largo
plazo. El principal instrumento de apoyo a I1+D en Colombia es un incentivo
tributario de caracter horizontal. Este, uno de los mas generosos entre los
paises de la OCDE, presenta oportunidades de mejora en su disefio. Al actuar
sobre la renta imponible empresarial, su ambito de accién excluye a empresas

Disefiados para facilitar la adopcion por parte de las empresas de buenas practicas productivas y tecnologias
existentes mejorando asi su eficiencia y productividad.

Estas tienen menos posibilidades de implementar nuevas tecnologias, adoptar procesos modernos de
fabricacion, invertir en capacitacién de los trabajadores, adoptar nuevas formas de organizacién del trabajo y
desplegar mejores practicas comerciales.

Incluyendo un programa para mejorar la calidad del capital humano asociado a servicios de extensionismo
tecnoldgico, el programa Colombia Productiva y recientemente, una evolucion de este ultimo al programa
Fabricas de Productividad. Este Gltimo busca aumentar la productividad interna de las empresas mediante
servicios de asesoria de alto valor, formacién de expertos y capacidades y apoyo complementario para
mejorar acceso a financiamiento y otros servicios especializados.

La Mision Internacional de Sabios reunio a 47 expertos nacionales e internacionales en diferentes areas del
conocimiento para aportar a la construccion e implementacion de la politica publica en educacién y CTI como
motor de desarrollo y competitividad. Se estructuraron ocho grupos de andlisis: (i) tecnologias convergentes
e Industrias 4.0; (i) industrias culturales y creativas; (iii) energia sostenible; (iv) biotecnologia, medio ambiente
y bioeconomia; (v) océanos y recursos hidrobioldgicos; (vi) ciencias sociales y desarrollo humano con equidad;
(vii) ciencias de la vida y de la salud; y (viii) ciencias basicas y del espacio. En cada una de estas areas se
establecieron recomendaciones para definir la hoja de ruta que guie el accionar del pais.
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de base tecnoldgica, en fase de inversion en I+D, que adn no generan
ganancias, dificultando su crecimiento. Sobre esta base, tomando en
consideracion buenas practicas internacionales (Straathof et al., 2014), es
necesario modificar el instrumento para que empresas que no generan
retornos sean elegibles. La evaluacion de esta reformulacién contribuira a
potenciar el impacto de este instrumento.

e. Fortalecimiento de los sistemas de calidad y metrologia. Fortalecer las
capacidades de cumplimiento de estandares para la calidad es fundamental
para ampliar la oferta de bienes de mayor valor agregado, acceder a nuevos
mercados y mejorar las capacidades de innovaciéon e investigacion de
aplicacion industrial. Durante las dltimas décadas Colombia ha hecho
esfuerzos por mejorar sus capacidades de medicién para la calidad,
incluyendo la emisién de normas regulatorias y la consolidacién de un marco
institucional de soporte para su desarrollo?*. No obstante estos avances,
persisten debilidades en las capacidades técnicas de los laboratorios, un bajo
nivel de desarrollo de este mercado en el pais y desafios normativos para su
acreditacion internacional y articulacién con el Sistema Nacional de la Calidad
(SICAL) y el SNCTI. Con la aprobacion reciente de la Politica Nacional de
Laboratorios: Prioridades para mejorar el cumplimiento de estdndares de
calidad, se busca dar respuesta a estos desafios. Su efectiva implementacion,
asi como los esfuerzos por fortalecer el Instituto Nacional de Metrologia (INM),
resultan fundamentales para atender la demanda de servicios metroldgicos
gue requiere el sector productivo.

f. Internacionalizacién para la productividad. A pesar de que Colombia ha
implementado una fuerte estrategia de liberalizacion comercial?®, la
participacién del comercio internacional en el PIB (34%) est4 por debajo de
paises de tamafio y niveles de desarrollo similares?®. Adicionalmente, los flujos
de IED que recibe el pais han estado focalizados en actividades extractivas,
limitando sus beneficios?’. Se requiere impulsar la internacionalizaciéon y
diversificacion de la economia, promoviendo nuevos sectores exportadores de
alto valor agregado y facilitando la llegada de IED, especialmente en sectores
no extractivos. Para ello, disponer de una estrategia de mediano y largo plazo
gue oriente y priorice las intervenciones, articule los esfuerzos de multiples
actores y simplifique los costos de transaccion de la economia, serd
fundamental para que cada vez més empresas consigan insertarse en nuevos
mercados, con una gama diversificada de productos y servicios intensivos en

Conformado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia y el Instituto Nacional de Metrologia
(INM). Adicionalmente se establecié el SICAL y la Comisidn Intersectorial de la Calidad como instancias
de articulacion interinstitucional entre agentes publicos y privados.

16 acuerdos comerciales vigentes (acceso a 62 mercados y 1.500 millones de consumidores).

Dos tercios de las exportaciones de bienes del pais se concentran en petréleo, carbon, café y oro,
mientras que las exportaciones de servicios representan soélo el 17% de las exportaciones totales y se
concentran en transporte y turismo, sectores de bajo contenido tecnolégico (Banco de la Republica, 2018).
Son multiples los factores que subyacen al bajo desarrollo exportador, incluyendo bajas capacidades del
sector productivo para adaptar estandares internacionales, tecnologias de punta y acceder a mercados
externos; altos costos logisticos, de informacién y de transaccién asociados a las operaciones de
comercio exterior y a procesos de inversion, multiplicidad de barreras regulatorias, y deficientes
instrumentos de apoyo empresarial para promover nuevos sectores exportadores (BID, 2018).
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tecnologia, y con mayor capacidad para atraer inversion que potencie su
crecimiento y productividad?.

3. Marco Institucional y de Politicas Publicas Favorables al Desarrollo de la
Economia Creativa

Las actividades pertenecientes a la Economia Creativa tienen un conjunto de
caracteristicas que impiden que los mercados generen resultados eficientes,
justificando la intervencién publica en el sector (Benavente y Grazzi, 2017). Por
un lado, muchas de estas actividades enfrentan niveles de incertidumbre
comercial mayores a los enfrentados en mercados tradicionales. Por el otro, su
caracter intangible profundiza las fallas de mercado, restringiendo su acceso a
financiacion y limitando la apropiacion del valor generado. Adicionalmente la
implementacion de instrumentos de politica en el area brinda desafios adicionales.
De hecho, varias instituciones, en ocasiones con prioridades, enfoques y
responsabilidades diferentes, son responsables de aspectos relevantes del
sector, lo que dificulta el disefio y la implementacién de instrumentos efectivos en
ausencia de un mecanismo formal de articulacién. Ademas, desde el lado privado,
la alta heterogeneidad de actores y la elevada informalidad dificultan la
constitucidn de asociaciones sectoriales y mecanismos de didlogo publico-privado
efectivos, afectando la identificacion clara de necesidades sectoriales.

En Colombia el sector es particularmente relevante y en fuerte expansion.
La economia creativa ha sido identificada por el Gobierno como un renglén
importante en la politica de diversificacion econémica (DNP, 2019). Segun
estimaciones del DANE (2019), la participacion del valor agregado de la Economia
Naranja en el valor agregado nacional se ubicé en 2018 en 1,9%, generando
alrededor de 300.000 empleos directos?®. De acuerdo con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), las ventas externas de bienes
y servicios culturales alcanzaron US$34 millones en 2016, representando un
crecimiento significativo con relacion al 2007 (cuando registré6 US$2,8 millones).

Si bien el pais ha estructurado un marco institucional para su fomento, persisten
desafios para potenciar su desarrollo en areas como: (a) gestion y coordinacion
interinstitucional; (b) generaciéon y difusion de informacién estadistica;
(c) mecanismos de financiacion; (d) proteccion de derechos de propiedad
intelectual; y (e) desarrollo de sectores intensivos en tecnologias digitales de
vanguardia®’:

a. Gestion y coordinacién interinstitucional. La Ley 1834 de 2017 (Ley
Naranja) establece el marco legal para la constitucién de varios mecanismos
institucionales e instrumentos para fomentar la economia creativa. Este marco

28 Eldocumento de politica “Colombia Exporta”, aprobado en Octubre de 2018, busca atender estos desafios
reflejando los lineamientos de gobierno para 2018-2022 en el sector comercio. El documento establece
una agenda transversal impulsando proyectos y herramientas en cuatro ejes: habilitar y promover
un entorno competitivo; mejorar la productividad e innovacién; promover el emprendimiento y
la formalizacion, y atraer inversién extranjera de eficiencia.

2% No incluye industrias donde la actividad creativa es considerada de alcance parcial.

30 Esta operacion no abordara acciones de politica para atender desafios en generacion de demanda de bienes
y servicios culturales y creativos (publico final y otras industrias) y en capital humano.


http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/col169219.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/col169219.pdf
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incluye la constitucién del Consejo Nacional de la Economia Naranja (CNEN)3!
con funciones de formular lineamientos de Politica Integral de la economia
creativa, y de coordinar acciones interinstitucionales necesarias para su
promocién, divulgacion y desarrollo. EI CNEN se operacionaliza a través de
un Comité Operativo®? y cuya secretaria técnica la ejerce el Ministerio de
Cultura, a través del Viceministerio de la Creatividad y la Economia Naranja.
Este dltimo es responsable de articular, liderar y viabilizar las acciones
interinstitucionales del CNEN y de otros agentes para capitalizar las
oportunidades de la economia creativa. Este nuevo arreglo institucional da
respuesta a las necesidades de coordinacion publico-publico para fomentar la
economia creativa. No obstante, su consolidacion requiere mejorar las
capacidades de coordinacion en la implementacion de politicas y programas.
Ademas, los mecanismos de diadlogo estratégico publico-privado, necesarios
para garantizar la sostenibilidad de las politicas, aparecen todavia
insuficientes para una efectiva coordinacion.

b. Generacion y difusion de informacién estadistica. Para el disefio de
politicas basadas en evidencia es clave la disponibilidad de analisis y datos
estadisticos confiables. Colombia ha sido pionera en la produccion de datos
en el area de cultura, siendo el primer pais en el mundo en desarrollar una
Cuenta Satélite de Cultura en 2012, un instrumento Util para dimensionar la
contribuciéon de las actividades culturales a la economia. Sin embargo, la
informacion se encuentra fragmentada en diferentes instituciones, haciendo
dificil su articulacion. Ademas, para caracterizar el nuevo concepto de
economia creativa, es necesario disefiar nuevos instrumentos estadisticos y/o
reconsiderar metodolégicamente los actuales.

c. Mecanismos de financiacién. Las empresas que operan en las Industrias
Creativas y Culturales (ICC) enfrentan retos de financiamiento a causa del
caracter prevalentemente intangible de su actividad. Para aliviar estas
restricciones, Bancoldex emitié en noviembre de 2018, el primer bono naranja
por US$135,2 millones (Bancoldex, 2018). Este novedoso instrumento
financiero busca capturar recursos del mercado de capitales para dirigirlos a
créditos que financien ICC. Sin embargo, las necesidades de financiacion del
sector son altas®® y permanecen desafios en el disefio de instrumentos y
metodologias que permitan facilitar la valoracion de intangibles.

d. Proteccion de derechos de propiedad intelectual. La propiedad intelectual
es un elemento fundamental en la generacién de valor en la economia
creativa. En Colombia persisten desafios en este ambito. En 2018, el pais se
ubico en el puesto 62 (entre 125 paises) del indice Global de Derechos de
Propiedad (IPRI) y solo octavo en la region. Esto se debe en particular a su
bajo puntaje en el subindice de proteccion de derechos de propiedad
intelectual (4,8 de 10). De hecho, aunque recientemente se aprobd la Ley de

31 Conformado por 7 ministerios (Hacienda, Trabajo, Comercio, Industria y Turismo, Educacion, Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, e Interior) y 5 entidades de gobierno (DNP, DANE, Sistema Nacional de
Aprendizaje, SENA , Direccion Nacional de Derechos de Autor y Financiera de Desarrollo Territorial, ademas
del Ministerio de Cultura, quien lo lidera.

32 Articulado en siete mesas tematicas: (1) instituciones; (2) informacioén; (3) industria; (4) infraestructura;
(5) integracion; (6) inclusion; e (7) inspiracion.

33 Estimaciones preliminares cuantifican esta necesidad en US$616 millones por afio (BID, 2019b).


https://www.bancoldex.com/sites/default/files/11118_aviso_de_oferta_bonos_naranja_bancoldex_29.11.2018_1_2.pdf
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Derechos de Autor®4, todavia queda pendiente la regulaciéon de mecanismos
de gestiébn que promuevan el acceso al sistema y una proteccion efectiva.
Ademas, es todavia casi nulo el uso de otros tipos de propiedad intelectual
(marcas, signos o disefos industriales).

e. Impulso a sectores creativos intensivos en tecnologias digitales. La
puesta en marcha de medidas que fomenten el desarrollo de industrias
creativas de alto uso de tecnologias digitales de vanguardia crean
oportunidades para detonar saltos de productividad en estos sectores.
Colombia ha venido apoyando el desarrollo de algunas de estas industrias,
como la audiovisual, en particular la cinematogréfica, a través de una serie de
instrumentos de fomento e incentivos fiscales incluidos en la “Ley de Cine"*y
la Ley de Fomento al Rodaje de Obras Cinematograficas®, que establecio el
Fondo Filmico de Colombia (FFC) como una cuenta especial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MInCIT). Este apoyo ha resultado clave para
el crecimiento de esta industria (US$192 millones en produccion,
posproduccion y distribucion en 2017), con un crecimiento promedio anual de
exportaciones de servicios audiovisuales y conexos del 25% entre 2013 y
2018 (DANE). Otra industria con alto componente creativo e intensivo en
tecnologias digitales de vanguardia es la industria del software, que
representa alrededor del 1,7% del PIB, con un crecimiento anual de ventas
entre 16% y 17% desde 2013. Cerca del 45% de las empresas de software
se han creado en los ultimos cinco afios. Consolidar este crecimiento requiere
continuar fortaleciendo el marco regulatorio vigente de fomento y mejorando
incentivos y estimulos para ampliar la oferta y exportacién de productos y
servicios vinculados.

Plan de gobierno. El Gobierno de Colombia, en su PND 2019-2022, reconoce el
estancamiento de la productividad como un factor que restringe la capacidad del
pais para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico y social propuestos®’.
Por ello, entre otras acciones, considera prioritario la sofisticacién y diversificacién
de su aparato productivo, impulsando el emprendimiento y la actividad
empresarial, fortaleciendo la capacidad técnica de las empresas para buscar,
transferir y absorber nuevas tecnologias, generando y adoptando innovacion, e
impulsando sectores de potencial dinamismo, como es el caso de la economia
creativa.

Justificacion. En este contexto, el Gobierno de Colombia ha solicitado al Banco
una operacion bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas
de Politica (PBP), que contribuya a mejorar la productividad mediante el
fortalecimiento del marco institucional y las politicas publicas que promueven la
innovacién e impulsan el crecimiento, productividad y diversificacion del sector
productivo. Este instrumento busca mantener continuidad del didlogo en la agenda
de reformas y otorgar flexibilidad para alcanzar los objetivos propuestos
considerando la complejidad de las medidas abordadas, el tiempo para su
desarrollo y la importancia de monitorear su implementacién, especialmente
considerando el caracter innovador en el area de economia creativa, con

34 Ley 1915 de 2018.
35 Ley 814 de 2003.

36 Ley 1556 de 2012.
ST EEO#3.


http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201915%20DEL%2012%20DE%20JULIO%20DE%202018.pdf
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1668908
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1556_2012.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-985701162-7
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potenciales beneficios para el desarrollo productivo, la diversificacion econémica,
el desarrollo subregional y la inclusién social.

1.23 Sintesis de las reformas. Las acciones de politica de la primera operacién
priorizan el fortalecimiento de la arquitectura institucional que norma y ejecuta la
politica publica en materia de desarrollo productivo, innovacion y emprendimiento,
incluyendo el establecimiento de actores relevantes, el fortalecimiento de
instancias de coordinacion, la basqueda de eficiencia y efectividad en la gestion,
y el disefio técnico, aprobacion y mejora de marcos e instrumentos de politica.
Adicionalmente, la primera operacién contempla la estructuracion institucional de
base, la definicion de marcos normativos y de politica pablica, asi como mejoras
regulatorias para impulsar el desarrollo de la economia creativa. Las acciones de
la segunda operacién promueven continuidad y profundizacion de las reformas
abordadas en la primera, mediante: (i) la mejora de la eficiencia en la gestion
institucional; (ii) la gestibn de agendas relevantes en nuevas instancias de
coordinacién; (iii) la generacion de capacidades de definicion y ejecucion de
politicas en nuevas instancias; (iv) la implementacion de marcos normativos; (v) el
desarrollo, evaluacion y/o reformulacion de instrumentos de politica; y (vi) el
impulso al desarrollo de industrias creativas especificas (Ver parrafos 11.34 a
11.36).

1.24 En su conjunto, las dos operaciones contribuiran a abordar las siguientes brechas
y desafios: (i) debilidad en el esquema de coordinacién para la definicion y
ejecucion de la politica; (ii) baja claridad y/o duplicidad en los roles de disefio y
ejecucion; (iii) ineficiencia en la gestion; (iv) debilidad institucional de actores
relevantes; (v) ausencia de lineamientos de largo plazo para el desarrollo del
sector; (vi) debilidades y cuellos de botella en el disefio y ejecucion de
instrumentos de politica; y (vii) limitada disponibilidad de informacién para el
disefio y reformulacién de politicas. A futuro, para seguir avanzando en la agenda
de politica publica en materia de desarrollo productivo e innovacion se requerira
aumentar los niveles de inversién tanto publica como privada, fortalecer las
capacidades de ejecucion de estos recursos, profundizar el desarrollo de
ecosistemas innovadores, e impulsar medidas que refuercen la oferta de capital
humano calificado. El desarrollo de la economia creativa implicara un mayor
impulso a la oferta y demanda de estos servicios y productos, continuar
fortaleciendo el didlogo publico-privado y las capacidades institucionales para su
gestion, avanzar en la generacion de habilidades necesarias y el fortalecimiento
en el disefio y ejecucion de las agendas e inversiones a nivel subregional.

1.25 Experiencia del Banco en el pais/region y sector. El Banco ha apoyado de
manera consistente las politicas de desarrollo productivo, competitividad e
innovacién en Colombia, incluyendo una primera generacion de reformas para
mejorar el entorno de negocios y el marco institucional, promoviendo mayor
coordinaciéon y articulacion con el sector privado®, y el fortalecimiento del
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

38 | os Programas de Mejoramiento de la Competitividad | y Il (1758/0C-CO y 1930/0C-CO, respectivamente)
contribuyeron a consolidar y fortalecer las capacidades del SNC con participacion del sector privado.
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(COLCIENCIAS)®*. Adicionalmente, el Banco ha apoyado sisteméaticamente el
analisis del sector, la formacién de politicas publicas y el dialogo de politicas sobre
desarrollo productivo, mediante una serie de operaciones de asistencia técnica
gue en su momento contribuyeron a la realizacion del Review of Innovation Policy
(OCDE, 2014), apoyaron el didlogo para la reestructuracion de COLCIENCIAS, y
la estructuracion de planes departamentales, que dieron origen a las ADCI, entre
otros. Productos de conocimiento del Banco también han influenciado el desarrollo
de la politica publica del sector, como es el caso de la publicacién “Cémo
Repensar el Desarrollo Productivo” (BID, 2014), la cual sirvi6 como insumo
relevante al disefio de la PDP. El Banco también viene apoyando el fortalecimiento
del marco regulatorio para aumentar la digitalizacién de la economia colombiana
a través de una serie de operaciones programaticas, la primera de las cuales
(4701/0C-CO, 4702/KI-CO) se aprobo en 2018. En la actualidad el Banco apoya
con fondos de cooperacion técnica (CT) el desarrollo del ciclo de financiamiento
para emprendimientos en colaboracién con Bancoldex (ATN/OC-16425-CO).
Adicionalmente, durante 2019, en el marco de la preparacion de este programa, y
como soporte al desarrollo de las medidas incluidas en esta operacion se llevaron
a cabo talleres de discusion sobre politicas publicas centrales en materia de
emprendimiento, estructura organizacional y funcional de ministerios de ciencia y
tecnologia, marcos conceptuales para la politica de innovacion y buenas practicas
en la organizacion de Ministerios de CTI. Estos talleres brindaron un espacio no
solamente para vincular expertos y discutir sobre buenas practicas internacionales
en estos ambitos, sino ademas para identificar desafios y oportunidades de
mejoras en etapas de desarrollo de estas reformas, asi como articular multiples
actores involucrados en estos procesos. Finalmente, se brindd apoyo técnico en
el andlisis del portafolio de instrumentos publicos de apoyo a CTI, fortaleciendo el
alcance técnico de la medida de politica incluida en el programa.

1.26 A nivel regional, el Banco cuenta con amplia experiencia en el disefio e

39

40

implementacion de programas de reforma de politica en competitividad,
productividad e innovacién“®, Un andlisis reciente (Howell, et al.,2017) encontré
gue programas de reforma de politica en estas areas han contribuido a mejorar el
clima de negocios y el entorno en el que se desarrollan las politicas de desarrollo
productivo. En la mayoria de los casos, estos esfuerzos se han sostenido mas alla
de la participacion del Banco extendiendo beneficios en la actividad del sector
privado y en la competitividad general de los paises. Si bien estos programas
también han contribuido a fortalecer la agenda de innovacién como parte de la

La publicacion (Salazar, M. (ed), 2013) en su capitulo 10 presenta como el Banco, a través de tres operaciones
de crédito influencid, entre 1983 y 2003, el desarrollo institucional de COLCIENCIAS, la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion, y el aumento de las capacidades de innovacién en el pais. A ese esfuerzo se le
sumé el Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional de CTI-I (2335/0C-CQO) aprobada en 2009 que
buscé continuar modernizando los sistemas de informacion y gestion de COLCIENCIAS, su capacidad de
gestion y el fortalecimiento del SNCTI.

Incluyendo en los dltimos 15 afios programas de reformas de politica en apoyo a la competitividad y/o
productividad en Bolivia (Préstamo Sectorial de Competitividad, 1519/SF-BO); Colombia (Programa de
Mejoramiento de la Competitividad | y Il 1758/0C-CO y 1930/0OC-CO, respectivamente); Republica
Dominicana (Programa de Apoyo a Politicas de Fomento de la Productividad y la Competitividad | y I,
2126/0C-DR y 2432/0OC-DR, respectivamente); El Salvador (Programa Sectorial de Reformas para
Competitividad, 1492/OC-ES); Guyana (Programa de Apoyo a la Competitividad, 1750/SF-GY); Jamaica
(Programa de Mejoramiento de la Competitividad 1, 11 y Ill, 1972/0C-JA, 2297/0C-JA y 3147/0C-JA,
respectivamente); Pert (Programa para la Mejora de la Competitividad I, 1l y 11l , 2325/0C-PE, 2849/0C-PE
y 3299/0C-PE, respectivamente); y Uruguay (Préstamo programatico de Competitividad |, 1840/0C-UR).
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politica de desarrollo productivo, dicho analisis sefiala que hay espacios para que
estos instrumentos impulsen de manera mas directa el desarrollo y fortalecimiento
de la politica de CTI, lo cual es parte del énfasis de esta operacion y de una nueva
generacion de programas de reforma de politica para la promocién de la
innovacién y la transformacion tecnol6gica como via para la mejora de la
productividad y el desarrollo econémico y social.

1.27 Con respecto a Economia Creativa, el Grupo BID se ha posicionado como un
referente regional en la produccién de conocimiento en esta area*!. Por una parte,
el Banco viene trabajando en la generacién y difusién de conocimiento sobre estas
actividades y en la socializacién entre actores publicos, privados, medios de
comunicacion y ciudadanos en general de su potencial valor econémico. Este
conocimiento ha servido de base en la conceptualizacion de varias de las reformas
del programa impulsadas en esta area. Asi mismo, el Banco esta contribuyendo
al desarrollo de mecanismos de organizacion y coordinacion dentro del
ecosistema creativo, a la generacion de bienes publicos de calidad para su
fomento, y a la promocién de sinergias con otras areas como la transformacién
digital y la innovacion. Entre las cooperaciones técnicas actualmente en ejecucion
se pueden mencionar: “Impulsando la Creatividad y la Innovacién de América
Latina y el Caribe” (ATN/OC-16258-RG); “Vouchers de Innovacion en Industrias
Creativas en Uruguay” (ATN/ME-15756-UR); “Promocion de la Economia Creativa
en Paraguay” (ATN/ME-16081-PR); y “Desarrollo de Emprendedores Creativos en
Mendoza” (ATN/ME-16655-AR). Adicionalmente, en el marco del recientemente
aprobado “Programa de Promocién de la Competitividad y la Diversificacion
Econb6mica en Panama” (4899/0C-PN) se impulsa el desarrollo de sectores
emergentes promoviendo el ecosistema cultural y creativo. Esto permite al Banco
brindar a Colombia apoyo y valor agregado en el disefio e implementacion de los
programas de reforma propuestos.

1.28 Lecciones aprendidas. Howell, et al. (2017) muestran que: (i) el Banco puede
tener un papel catalizador en la introduccién de reformas novedosas en areas
estratégicas; (ii) las operaciones de reforma de politica tienden a tener un mayor
impacto cuando se ejecutan en conjunto con otros instrumentos del Banco; (iii) la
relevancia de la capacidad de los organismos ejecutores para liderar y continuar
el proceso de reforma es fundamental, por lo que es imperativo construir
capacidades que viabilicen cumplimiento y sostenibilidad de las reformas; (iv) el
sector privado desempefia un papel activo en la formulacion, implementacion
y sostenibilidad de reformas; (v) los beneficios de este tipo de intervencion se
hacen més evidentes a mediano y largo plazo; y (vi) en la mayoria de los casos,
los resultados finales no agotan la agenda de reforma de la politica, indicando
necesidad de acompafamiento y profundizacion de reformas. Estas lecciones
fueron consideradas en el disefio de este programa; en primer lugar, se apoya la
creacion de capacidades institucionales, en algunos casos sentando las bases
para su operacion y en otros fortaleciendo capacidades existentes, favoreciendo
una mejor coordinacion y promocion de eficiencias de gestion y en segundo lugar,
se promueven reformas que profundizan avances en la politica de CTI&E,
abordando dmbitos tradicionales e innovativos de la agenda de productividad e
innovacién; también se acompafia el desarrollo de programas con otros
instrumentos del Banco (CT no reembolsable, productos de conocimiento, y

41 Entre las publicaciones mas relevantes ver Buitrago y Duque (2013) y Benavente y Grazzi (2017).
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sinergias con operaciones de inversion) potencializando el impacto y valor
agregado de la contribucién del BID. Adicionalmente, en el desarrollo de esta
operacién se mantuvo didlogo con el sector privado como insumo en la definicion
del alcance, vision y prioridades abordadas.

Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID. Las medidas
abordadas en esta operacién se complementa con las consideradas en el marco
de la serie programatica: “Mejora de la Conectividad y Digitalizacién de la
Economia Colombiana” (4701/0OC-CO) en los ambitos de digitalizacién del sector
productivo en general y las industrias creativas en particular; y con dos iniciativas
recientemente aprobadas: (i) “Primer Programa para el Financiamiento
Empresarial Productivo” (4939/0C-CO), que busca mejorar el acceso a créditos
para la modernizacion de la produccién del sector privado en general y para el
crecimiento de las empresas de la economia naranja en particular; y (ii) “Programa
de Apoyo a la Diversificacion e Internacionalizacion de la Economia”
(4929/0C-CO) que busca, entre otros objetivos, fortalecer las capacidades para
la exportacién de empresas de servicios de la economia naranja. También se
complementan con el programa de BID-Lab “Disruptores Medellin: el futuro del
Talento extraordinario” (ATN/ME-17396-CO) con el que se busca impulsar el
emprendimiento juvenil en areas de economia creativa y nuevas tecnologias.
Adicionalmente, el desarrollo de este programa se acompafara de una CT no
reembolsable enfocada en apoyar el avance del pais hacia el logro de los objetivos
previstos en la segunda serie programatica y actividades de mitigacién de riesgos
identificadas bajo esta operacion.

Coordinacién con otros donantes. Esta operacién es complementaria a las
acciones de asistencia técnica del Banco Mundial, la OCDE, y la Cooperacién
Econdémica de Suiza (SECO). De manera especifica, las recomendaciones
desarrolladas por el Banco Mundial en el ejercicio de Eficiencia del Gasto
incluyeron la optimizacion de instrumentos e instancias que intervienen en la
gestion de la politica puablica en desarrollo productivo, emprendimiento e
innovaciéon. La implementacién de estas recomendaciones se impulsa bajo este
programa y vienen siendo apoyadas con financiamiento de SECO y apoyo técnico
del BID. Adicionalmente SECO viene apoyando el trabajo técnico que sustenta
las medidas de propiedad intelectual y el desarrollo de capacidades institucionales
del SNCI.

Alineacion Estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con: el desafio
de desarrollo de Productividad e Innovacion, al promover un marco institucional e
instrumentos de politica que estimulan la innovacion; el desafio de Integracién
Econdmica al impulsar un mejor aprovechamiento de mercados internacionales y
mejorar capacidades para atraer inversiones productivas; el tema transversal de
Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al fortalecer la institucionalidad para
la competitividad, y el tema transversal de Cambio Climético y Sostenibilidad
Ambiental, al promover la transicion hacia un desarrollo productivo sostenible. El
11,76% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID
de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico
a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin del afio 2020.



https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
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Adicionalmente, se alinea con los indicadores del Marco de Resultados
Corporativos (CRF)  2020-2023 (GN-2727-12), incluyendo: (i) agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestidon para mejorar la provision de servicios publicos; (i) apoyo
no financiero a Pequeiia vy Mediana Empresa  (MIPYME);
(i) formacion en integracion econdmica; (iv) mejoras al clima de negocios;
(v) apoyo ecosistemas de innovacion; (vi) promocion del comercio internacional;
(vii) empresas apoyadas en actividades de innovacion; (viii) promocion de IED y
(ix) mejora de la gestion y sostenibilidad del capital cultural. Por otra parte, esta
alineada con el area prioritaria de la Estrategia Sectorial sobre Instituciones para
el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) referida al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para politicas de innovacion, y la Estrategia Integrada
del BID de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, de Energia Sostenible y
Renovable (GN-2609-1). Esta operaciébn es consistente ademas con los
lineamientos del Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (GN-2791-8); el Documento de Marco Sectorial de Integracion y
Comercio (GN-2715-11); y el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climético
(GN-2835-8). También se encuentra alineada con la Estrategia del Grupo BID en
Colombia 2019-2022 (GN-2972) bajo el area estratégica de aumentar la
productividad de la economia y el objetivo estratégico de estimular la innovacion
y el desarrollo empresarial; ylos objetivos transversales de: (i) preservar y
expandir el capital natural, con acciones tendientes a fortalecer la articulaciéon
entre la agenda de desarrollo productivo, ciencia e innovacion y las prioridades de
crecimiento verde; vy (ii) promover la internacionalizacién de la economia
colombiana mediante la mejora de las capacidades exportadoras y de atraccion
de inversion extranjera. Finalmente, la operacion se encuentra incluida como
parte del programa 2020 con Colombia en el Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2020 (GN-2991-1).

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de esta serie programéatica y su primera operacion
es contribuir a mejorar la productividad de la economia colombiana a través de
medidas que promueven el desarrollo del sector productivo y su diversificacion.
Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno macroeconoémico estable;
(i) fortalecer el marco institucional y de politicas publicas que impulsan la
innovacién, la productividad a nivel empresarial y el emprendimiento; y (iii) proveer
un marco institucional y regulatorio favorable al desarrollo de la economia creativa.

Componente 1. Estabilidad Macroecon6mica. El objetivo de este componente
es mantener un entorno macroeconémico consistente con los objetivos del
programa y con los lineamientos de la Carta de Politica.

Componente 2. Instituciones para el Desarrollo Productivo y la Innovacion.
Busca fortalecer el marco institucional que norma, disefia, coordina y ejecuta la
politica nacional en materia de competitividad, desarrollo productivo y CTI&E, para
asegurar una gestion coordinada y eficiente de la politica publica. Para ello se
incluyen las siguientes medidas:

a. Aprobacién de Ley y Decreto reglamentario que creay pone en funcionamiento
el SNCI como instancia de coordinacion de los sistemas, 6rganos y


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-985701162-30
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organizaciones relacionadas con competitividad, productividad e innovacion.
Para la segunda operacion se promovera la eficiencia en la gestion del sistema
con la aprobacién de un plan de accion para la simplificacion y optimizacion
de instancias del Gobierno Nacional relacionadas con competitividad e
innovacion.

b. Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad para fortalecer la articulacion
del SNCI y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) en temas relacionados con
productividad y competitividad de la Politica de Crecimiento Verde. La
segunda operacion evidenciara la gestion articulada del nuevo comité con la
aprobacion de estrategias que aborden desafios trasversales a la agenda de
desarrollo productivo y sostenibilidad como es el caso de economia circular y
bioeconomia.

c. Aprobacion y reglamentacion de la actualizacion de la normativa relacionada
al funcionamiento y coordinacion de los consejos nacionales y regionales de
CTI para promover una operacion conjunta y articulada entre el nivel nacional
y regional. La segunda operacion busca disefiar y aplicar medidas que
incentiven y fortalezcan este alineamiento.

d. Creacién y reglamentacién del MinCTI como organismo rector de la gestién
publica en CTI y del SNCTI. La segunda operacién buscara la puesta en
funcionamiento de un organismo adscrito al MinCTI que sea responsable de
la implementacion de programas de CTI.

e. Desarrollo de un ejercicio de optimizacion de instrumentos de politica del
Gobierno Central que incluya: (i) presentacion al SNCI de los resultados del
ejercicio de recopilacién y analisis de instrumentos de politicas del Gobierno
Central en las areas de competitividad e innovacién; (ii) aprobacién de una
metodologia para mejorar la calidad y eficiencia del portafolio de estos
instrumentos; y (iii) una prueba piloto de la metodologia (ArCo) en al menos
una institucion que ejecute programas en competitividad e innovacion. La
segunda operacién profundizara este esfuerzo a través de la identificacion de
oportunidades accionables de optimizacion y la aplicacion de la metodologia
gue refuerza la calidad y eficiencia de los instrumentos en una amplia mayoria
de ellos.

Componente 3. Politicas Publicas Favorables al Desarrollo Productivo, la
Innovacién y el Emprendimiento. Busca mejorar la oferta de instrumentos de
politica que mejoren la productividad empresarial y la capacidad de innovacién y
emprendimiento del pais. Para ello, este componente impulsa el desarrollo y
puesta en marcha de marcos de politica de largo plazo para la gestién y promocion
de la CTI&E, incluyendo reformas a los sistemas de calidad y metrologia, la
promocion de la formalizacion empresarial y el desarrollo de incentivos para
promover la innovacion, el crecimiento y la productividad de las empresas. Para
esto se contemplan las siguientes medidas:

a. Aprobacion de la politica nacional que promueva la formalizacion empresarial
y mejore la relacion beneficio-costo de la formalidad para las empresas. La
segunda operacion considerara avances en la implementacion de esta politica
como es el caso del fortalecimiento de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE)
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y la realizacién del censo econémico. También se contempla la aprobacion
de la politica nacional de fomento al emprendimiento dinamico y de base
tecnoldgica.

b. Publicacion de los lineamientos y recomendaciones para el escalamiento de
los servicios de extension tecnoldgica. En la segunda operacion, tomando en
cuenta estos lineamientos, se evaluara la experiencia bajo el programa
Fabricas de Productividad.

c. Publicacién del Informe de la Mision Internacional de Sabios 2019 convocada
por el Presidente de la Republica para el impulso de CTI en las siguientes
areas de énfasis: tecnologias convergentes e industrias 4.0, energia
sostenible, biotecnologia, bioeconomia, océanos y medio ambiente. Sobre
esta base, la segunda operacion considerara la aprobacién de la politica
nacional para fomento de CTI.

d. (a) Aprobacion de la modificacion del incentivo tributario a la I+D empresarial
para mejorar su utilidad e impacto; y (b) inicio del proceso de consulta publica
para la expedicion de la reglamentacién de dicha modificacién. En la segunda
operacion se contempla la evaluacion de esta medida y su propuesta de
fortalecimiento.

e. Aprobacion de una politica nacional de laboratorios que mejore las
capacidades de cumplimiento de estandares para la calidad. La segunda
operaciéon contempla la implementacién de acciones estratégicas definidas en
esta politica, incluyendo el fortalecimiento del INM.

f. Presentacion de la politica comercial “Colombia Exporta” que promueva un
mejor aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de
inversiones productivas. La segunda operacion contempla el desarrollo de
acciones vinculadas al fortalecimiento de las capacidades de exportacion del
sector productivo y de atraccion de inversion extranjera.

Componente 4. Marco Institucional y de Politicas Publicas Favorables al
Desarrollo de la Economia Creativa. Busca apoyar esfuerzos de diversificacion
de la economia colombiana, mediante el impulso al desarrollo de la economia
creativa. Para ello, las medidas incorporadas buscan: (i) desarrollar un marco
institucional que promueva el desarrollo de una vision estratégica y una gestion
coordinada de los esfuerzos publicos en el area; y (ii) apoyar el disefio y la puesta
en marcha de un marco regulatorio y de instrumentos de politica favorables al
crecimiento e internacionalizacién de las ICC. Especificamente, se contemplan las
siguientes medidas:

a. Creacion del Viceministerio de la Creatividad y la Economia Naranja en el
Ministerio de Cultura como entidad responsable de articular, liderar y coordinar
la politica de economia creativa y el inicio de operacion de las siete mesas
tematicas para la gestion y coordinacion publica contempladas en la Ley
Naranja. La segunda operaciéon considerard el fortalecimiento de las
capacidades de planificacién estratégica y coordinacién del Viceministerio
para mejorar sus capacidades de disefio e implementacion de politicas y
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programas en el area e impulsara una mejor articulacién, planeacion
estratégica y difusién de avances de las siete mesas tematicas de gestion.

b. Establecimiento de un esquema de generacion y divulgacion de informacion
sobre actividades de la economia creativa y cultural (Reporte Naranja)
incluyendo la produccion de informacién estadistica sobre la contribucion de
las actividades pertenecientes a dicha economia en los indicadores nacionales
de empleo y valor agregado. La segunda operacion incluira la sistematizacion
de la generacién y difusion de la informacion a través del disefio e
implementacion del Sistema de Informacion para las actividades de la
Economia Naranja (SIENA).

c. Emision por parte de Bancoldex de Bonos Ordinarios dirigidos a financiar el
desarrollo de proyectos de economia creativa (Bonos Naranja). La segunda
operacion contempla el desarrollo de instrumentos y metodologias para
facilitar el acceso al financiamiento de empresas de la economia creativa a
través de la valoracién de activos intangibles.

d. Elaboracién de un diagndstico sobre la situacion actual y desafios de politica
publica de propiedad intelectual, incluyendo derecho de autor, derechos
conexos y propiedad industrial, entre otros. La segunda operacion abordara
la aprobacion de la politica publica de propiedad intelectual.

e. Impulsar sectores creativos intensivos en tecnologias digitales como es el
caso de la ampliacion de medidas de estimulo a la producciéon de obras
audiovisuales y la adhesién al “Convenio sobre Importacion Temporal’, de
Estambul (Carnet ATA) para la exportacion y reimportaciéon temporal de
equipos como medio de facilitacion del comercio y de negocios para los
sectores relacionados con las producciones audiovisuales y la organizacion
de ferias, espectaculos y eventos. La segunda operacion impulsara sectores
creativos intensivos en tecnologias digitales como software y/o audiovisuales,
de acuerdo a las disposiciones de la Politica Integral de Economia Naranja.

1.37 Beneficiarios. El programa beneficiara en general las capacidades del Estado,
en particular SNCI, SINA, CRC, MiIinCTI, MinCIT, y el Ministerio de Cultura,
MinCultura, para disefiar e implementar politicas publicas en materia de desarrollo
productivo, innovaciéon y emprendimiento, y al sector productivo, tradicional*? y
emergente, incluyendo MIPYMES, en la medida en que mejora la oferta de bienes
publicos e instrumentos de mercado favorables a su desarrollo y al crecimiento de
su productividad.

C. Indicadores Claves de Resultados

1.38 El impacto de las reformas reconocidas en esta operacion se medira utilizando
como indicador la contribucion de la PTF al crecimiento anual del PIB. El impacto
de los objetivos especificos se medira para el caso del objetivo especifico (ii) con:
(a) el promedio del gasto en actividades de CTI ejecutado por el sector privado; y
(b) el indice Starting a Business del reporte Doing Business; y para el caso del

42 A agosto de 2017, 1.602.105 empresas estaban registradas en el Registro Unico Empresarial y Social en
Colombia. 96% de dichos registros corresponden a microempresas. Segun DANE, alrededor del 70% de las
microempresas en el pais no cuentan con registro mercantil (CONPES 3959).
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objetivo especifico (iii) con: (c) el indice Creative Outputs del Global Innovation
Index; y (d) el valor agregado bruto de las actividades incluidas totalmente en la
economia naranja como porcentaje de PIB no minero-energético. Los indicadores
de resultados permitiran medir avances de corto plazo en la consecucién de los
objetivos del programa. En el caso del objetivo especifico
(i) se utiliza: (a) el porcentaje de instrumentos publicos de desarrollo productivo,
CTI&E con presupuesto inferior a mil millones de pesos colombianos; (b) el
porcentaje de empresas con menos de 10 afios de operacién que postulan al
incentivo tributario a la 1+D; (c) el costo del registro mercantil como porcentaje del
PIB per capita; (d) el porcentaje de empresas beneficiarias del programa nacional
de extensién tecnolégica establecidas en Bogota y Cundinamarca (como % del
total de empresas beneficiarias); y (e) el tiempo para cumplir requerimientos
fronterizos (en importacién). Para el objetivo especifico (iii) se utilizan los
siguientes indicadores de resultado: (a) promedio del crecimiento anual de la
produccién del sector audiovisual; y (b) total de largometrajes producidos en el
pais.

Analisis Econdmico. Con base en recomendaciones de la Oficina de Evaluacion
y Supervisibn (OVE) en su revisibn sobre Evaluabilidad de los Proyectos del
Banco de 2011*y en los resultados de la revision de las practicas y estandares
de evaluacién para los préstamos de apoyo a reformas de politica llevada a cabo
por el Grupo de Cooperacion de Evaluacion (ECG, por sus siglas en inglés,
compuesto por las Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo)*, previsto en el parrafo 1.3 del documento
GN-2489-5 (Revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) para
Operaciones con y sin Garantia Soberana) que, entre otros, sefialan que no
resultaria necesario incluir un analisis de eficiencia en el uso de los recursos
financieros*, se determin6 que no se realizara un analisis econémico para este
tipo de préstamo como fue informado al Directorio del Banco. Por lo tanto, la
presente operacidon de préstamo no incluye un analisis econémico y, por
consiguiente, no se considera el analisis econdmico para efectos de medir el
puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Il.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Instrumento financiero. La presente operacion es la primera de dos operaciones
consecutivas vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma
independiente bajo la modalidad de PBP: La modalidad PBP, en consistencia con
el documento “Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre
Preparacion y Aplicacion” (CS-3633-2), constituye el instrumento més apropiado

43

RE-397-1: Actualmente, el puntaje de la seccién de analisis econémico se calcula utilizando el valor maximo

del andlisis de costos y beneficios y del andlisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica.

44 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

45 Segln el ECG, los Préstamos Basados en Politicas (PBL) deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia,
efectividad y sostenibilidad. La eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los
PBL esta vinculado a la brecha de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del
proyecto.
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ya que: (i) facilita un dialogo continuo de politica entre el pais y el Banco;
(i) permite un monitoreo del avance del proceso de reforma; (iii) brinda flexibilidad
al Banco y al pais, para adaptarse a nuevos conocimientos y/o sucesos que
ocurran; y (iv) da oportunidad para evaluar los avances logrados en la primera
operacion. La segunda operacion de este programa profundizara los aspectos
iniciados bajo la primera.

Dimensionamiento. El monto de esta primera operacion es de US$850 millones
con cargo al Capital Ordinario del Banco. Esta cantidad contribuye a atender las
necesidades de recursos fiscales del pais si bien no guardan relacion directa con
los costos de las reformas siguiendo lo dispuesto en el literal (b) del parrafo
3.27 del documento CS-3633-2. La operacion representa aproximadamente el
5,2% de los requerimientos de financiamiento del Gobierno Nacional Central para
2020 y 17,7% del financiamiento estimado con multilaterales para dicho afio.
Las medidas contempladas en la segunda operacion fueron conceptualizadas
para cumplimiento en un horizonte de dos afios. La incorporacion de la segunda
operacién en el programa de préstamos con el pais esté sujeta a las definiciones
del ejercicio de programacion entre el Banco y el pais.

Riesgos Ambientales y Sociales

En atencion a la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), este Programa no requiere clasificacion de impactos
ex-ante. La operacion apoya la definicién de politicas, normas, instrumentos de
gestion y otras acciones de fortalecimiento institucional por lo cual no se prevén
efectos significativos directos en el medio ambiente y los recursos naturales.

Riesgos Fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios. El instrumento financiero propuesto provee
fondos de libre disponibilidad para apoyo presupuestario sobre la base de la
existencia de un marco de politica fiscal responsable. El prestatario, y receptor de
los recursos, cuenta con sistemas nacionales de gestién financiera adecuados.

Otros Riesgos y temas claves

Gestién publica y gobernabilidad. La evaluacion de riesgos identifico los
siguientes riesgos de nivel medio en cuanto a la gestion publica y gobernabilidad
para el logro de los objetivos del programa:

a. La multiplicidad de actores publicos en materia de politicas para la promocion
del desarrollo productivo, la innovacion, el emprendimiento y la economia
creativa podria retrasar el cumplimiento de las condiciones de politica de la
segunda fase de este programa (ver 3.2 sobre mecanismo de coordinacion
interinstitucional). Se ha propuesto mitigar su impacto apoyando instancias de
coordinacién del SNCI y entes responsables de la implementacion de la
politica publica en estas areas. Este apoyo tomara la forma de talleres y
seminarios especializados dirigidos a promover el dialogo entre dichos entes

46 Ala fecha de elaboracién de este documento se estaba revisando el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020, lo
gue puede derivar en reestimaciones de las necesidades totales de financiamiento, asi como de sus distintas
fuentes.
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en espacios abiertos que promuevan el aprendizaje compartido de buenas
practicas institucionales de coordinacion a la luz de experiencias
internacionales.

b. Las reformas propuestas afectaran intereses creados que pueden generar
resistencia y afectar la oportuna implementacion de la segunda fase del
programa. Para su mitigacibn se ha propuesto apoyar la creacion de
consensos sobre las medidas impulsadas por el programa mediante talleres
donde participen los principales stakeholders de las areas en las que actua el
programa, con el objetivo de hacer explicitos los intereses afectados por las
reformas y é&reas de intereses compartidos y, eventualmente, proponer
acciones compensatorias.

c. Debilidades en la voluntad y en el proceso de medicion, monitoreo
y evaluacion de las reformas de este programa, especialmente las destinadas
a sectores especificos, pueden afectar el logro de los objetivos del programa.
Para su mitigacion se brindara apoyo a las entidades responsables de la
implementacion de la politica publica en desarrollo productivo, innovacion,
emprendimiento y economia creativa para favorecer su vision de largo plazo
sobre las politicas y su capacidad de internalizacion de los procesos de
aprendizaje. Para esto se desarrollaran estudios, definidos en coordinacion
con los entes involucrados, que apoyen la generacion de capacidades
técnicas que fortalezcan los procesos de seguimiento y evaluacién del estado
del arte en el tema.

d. Algunas de las reformas que acomparfia este programa podrian no ser
sostenidas en el tiempo por falta de recursos y capacidades propias del
gobierno. Para su mitigacién se brindard apoyo a MinCTI en sus esfuerzos por
fortalecer su capacidad de gestion, disefio e implementacion de la politica
publica en CTI. Para ello se prestara asistencia técnica a la consolidacién de
la estructura del nuevo Ministerio y su alineacion con las politicas nacionales
y el DNP en particular (11.29). Este apoyo estara en linea con el trabajo previo
acumulado durante la preparacion de este programa.

Sostenibilidad del programa. Al tratarse de la primera operacion en la serie
programatica, se subraya la importancia que tienen las reformas emprendidas en
estas dos operaciones como parte de un esfuerzo sostenible de mediano y largo
plazo para fortalecer el marco institucional y las politicas publicas que generan
incentivos a la innovacion y adopcion tecnoldgica, e impulsan el crecimiento, la
productividad y diversificacién del sector productivo. La consistencia de las
medidas aqui impulsadas por el gobierno con las prioridades del PND y las
recomendaciones de la evaluacion de la PDP de la OCDE, brinda un entorno de
continuidad natural en la agenda de reformas en el largo plazo. Adicionalmente
es de reiterarse que el Banco ha venido contribuyendo al desarrollo de la agenda
de desarrollo productivo e innovacion en el pais mediante otras operaciones de
crédito que complementan esta operacion, actividades de CT no reembolsable y
productos de conocimiento que soportan su desarrollo y la generacion de
capacidades (11.25 al 1.27).
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[1l.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacién

Prestatario y Organismo Ejecutor. EI Prestatario sera la Republica de
Colombia. El Organismo Ejecutor (OE) sera el MHyCP, que llevar4 a cabo el
programa en coordinacion con el DNP, que actuar4d como coordinador técnico
y otras entidades involucradas en la ejecucién. EI OE en coordinacion con el DNP:
(i) monitorearéa el avance en el cumplimiento de las condiciones del programa a
través de reuniones de seguimiento semestral con los representantes de las
entidades involucradas y el envio de un informe semestral al BID; (ii) impulsara
acciones para el logro de los objetivos de politica definidos; y (iii) proveera la
informacion necesaria sobre el cumplimiento de las condiciones de politicas
acordadas.

Mecanismo de coordinacién interinstitucional. La coordinacién técnica del
programa estara a cargo del DNP, quien coordinard con los demas organismos
publicos y privados involucrados en el avance y oportuno cumplimiento de las
diferentes medidas de politicas del programa y sus medios de verificacion
correspondientes. Para ello, el DNP realizara reuniones con las distintas entidades
del gobierno que tengan a su cargo la adopciéon de medidas o ejecucién técnica
de actividades; dara seguimiento al cumplimiento de dichas actividades para
asegurar su exitosa ejecucion; reunira toda la informacidon necesaria para el
seguimiento y evaluacién del programa; y gestionard los riesgos y problemas
estratégicos, técnicos y de coordinacién asociados a la ejecucion del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y inico desembolso
del financiamiento. El desembolso de los recursos del financiamiento del
Banco estara sujeto al cumplimiento por parte del Prestatario, a satisfaccion
del Banco, de las condiciones de reforma de politica, previstas en la Matriz
de Politicas (Anexo Il), en adicion al cumplimiento de las demas condiciones
establecidas en el contrato de préstamo. Se confirmara el cumplimiento de las
condiciones de politica mediante la Matriz de Medios de Verificacién. El Banco
podré solicitar auditoria externa del programa en caso de considerarlo pertinente.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. Se elabor6 un Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) para monitorear
los resultados del programa. Los instrumentos que conforman este plan son: (i) la
Matriz de Politicas (Anexo Il); (ii) la Matriz de Medios de Verificacion; y (iii) la Matriz
de Resultados (Anexo Ill). Estos configuran los parametros clave para la
supervision y evaluacion de los resultados del programa. La implementacion del
programa sera monitoreada por el MHyCP en coordinacion con el DNP. El
prestatario y el Banco mantendrdn reuniones semestrales para revisar el
cumplimiento de las condiciones requeridas por el programa. En particular, el DNP
sera la entidad encargada de la recopilacién de la informacién requerida para la
supervision del programa.

Evaluacién. Se dara cuenta de la evaluacion del programa en el Informe de
Terminacion de Proyecto segun las guias OP-1242-5 a desarrollarse al final de la
serie programética. El logro de los objetivos del programa sera corroborado a
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través de los indicadores de impacto y de resultado incluidos en la Matriz de
Resultados del programa. La metodologia de evaluacion, para cada uno de los
indicadores incluidos, serd una evaluacion reflexiva (antes y después). Para la
construccion de los indicadores se utilizan datos de las Cuentas Nacionales y la
Cuenta Satélite de Economia Naranja del DANE, del Observatorio Colombia de
Ciencia y Tecnologia, datos de registro del DNP, MinCTlI, y Colombia Productiva,
e indicadores de fuente internacional de Penn World Table, Banco Mundial,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Ver PME).

V. CARTA DE POLITICA

La Matriz de Politicas para el programa (Anexo Il) esta alineada con la Carta de
Politica, emitida por la Republica de Colombia, en la que se reafirma el
compromiso del gobierno de implementar las actividades acordadas con el Banco.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CO-L1254

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién

-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no financiero
)

-Profesionales de los sectores publicos y privado capacitados o asesorados en
integracién econémica (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provisién de servicios pablicos (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Reformas al ambiente de negocio promulgadas (#)*

-Proyectos que apoyan los ecosistemas de innovacién (#)*

-Monto del comercio internacional promovido (US$)*

-Empresas apoyadas en actividades de innovacién (#)*

-Monto de la IED promovida (US$)*

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital cultural (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2972 Estimular lainnovacién y el desarrollo empresarial y agricola.

B Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-1 o 2050 9 P

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability SYEIEGI
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.7
3.1 Diagnostico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 17
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econdmico ex ante N/A
5. Evaluacién y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.5
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Sistema Nacional de Planeacién Estratégica, Sistema Nacional

No-Fiduciarios| si de Estadistica.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Entre 1970y 2015, la productividad laboral en Colombia crecié a tasas menores al 1%, mientras que la productividad total de los factores tuvo un crecimiento casi nulo. Cifras del
2015 indican que 5 trabajadores colombianos son necesarios para producir el mismo valor agregado que un trabajador estadounidense. La baja productividad suele desprender
ya sea de fallas de mercado o de fallas de estado. Referente lo segundo, se necesita contar con politicas horizontales que generen condiciones e incentivos aptos para impulsar
la productividad en las empresas, cuyas decisiones se estima explican 65% del crecimiento de la productividad. Lainnovacién empresarial es fundamental para la productividad
y solo un tercio de las empresas manufactureras colombianas han introducido innovaciones. Ademas, en Colombia, solamente 30% de la inversi6n en investigacion y desarrollo
(1+D) se lleva acabo por las empresas, frente a 65% en los paises OECD. El gobierno colombiano ha lanzado el Plan Nacional de Desarrollo, que impulsa la provision de bienes
publicos de caracter horizontal para la productividad, con un enfoque especial en la economia creativa. Entre las fallas de estado en el &mbito de productividad en Colombia se
identifican entre otras: (i) un gran numero de actores e intervenciones, poco articuladas entre siy con duplicidad de roles; (ii) falta de priorizacién de programas y limitada
capacidad; (iii) la ausencia de un organismo lider; (iv) falta de operatividad de agenda transversal (como crecimiento verde); y (v) la ausencia de lineamientos de largo plazo. En
respuesta el objetivo general de la serie programatica (PBP) y esta primera operacion es contribuir a mejorar la productividad de la economia colombiana a través de medidas
que promuevan el desarrollo del sector productivo y su diversificacién. Los objetivos especificos son: (i) mantener un entorno macroeconémico estable; (ii) fortalecer el marco
institucional y de politicas publicas que impulsan la innovacion, la productividad a nivel empresarial y de emprendimiento; y (i) proveer un marco institucional y regulatorio
favorable al desarrollo de la economia creativa. Las reformas propuestas incluyen la creaciéon del MinCTI como organismo rector del sistema nacional de competitividad e
innovacion; la actualizacién de las normatizas que regulan los temas de ciencia, tecnologia, en innovacion (CTI); el anélisis de instrumentos existentes para su racionalizacién y
mejora; y la reforma de sistemas de metrologia (que son un vehiculo para mostrar calidad); asi como también el apoyo a la economia creativa incluyendo un diagnostico a los
desafios del pais en cuanto a los derechos de propiedad intelectual y el apoyo a sectores creativos. Algunos resultados a largo plazo incluyen: (i) una mejora en el promedio del
gasto en actividades de CTl ejecutada por el sector privado como porcentaje del PIB; (i) una mejora en el puntaje del pais en el indice de Productos Creativos del indice de
Innovacion Global; entre otros. En el termino medio, algunos resultados son: (i) que un mayor porcentaje de las empresas que postulan al incentivo tributario de I+D sean
empresas jovenes de menos de 10 afios de operaci i) una disminucién en el porcentaje de instrumentos publicos de desarrollo productivo con un bajo presupuesto (menor a
COP1.000 MM) — para mostrar su racic izacion; y (iii) una disminucién en el costo de registro mercantil de una nueva empresa (como % del PIB per cépita); entre otros. Al
cierre, se va a utilizar una evaluacion reflexiva de los resultados.

Anexo | -CO-L1254
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Obijetivo: El objetivo general de esta serie programatica y su primera operacion es contribuir a mejorar la productividad de la economia
colombiana a través de medidas que promueven el desarrollo del sector productivo y su diversificacion. Los objetivos especificos son:
(i) mantener un entorno macroeconémico estable; (ii) fortalecer el marco institucional y de politicas publicas que impulsan la innovacion, la
productividad a nivel empresarial y el emprendimiento; y (iii) proveer un marco institucional y regulatorio favorable al desarrollo de la economia

creativa.

Objetivos de
Politica

Acciones de Politica de la
Primera Operacion

Estado de Cumplimiento de
las Acciones de Politica de la
Primera Operacion?

Activadores de Politica de la
Segunda Operacion

Componente 1. Esta

bilidad Macroeconémica

1. Promover
estabilidad
macroeconomica.

1.1 Mantener un entorno
macroecondémico consistente con
los objetivos del programa y los
lineamientos de la Carta de Politica
y la Matriz de Politica.

Cumplida

1.1 Mantener un entorno macroeconémico
consistente con los objetivos del programa y
los lineamientos de la Carta de Politica y la
Matriz de Politica.

Componente 2. Instituciones para el Desarrollo Productivo y la Innovacion

2. Fortalecer el
marco institucional
que norma, disefia,
coordina y ejecuta la
politica nacional en
materia de
competitividad,
desarrollo productivo
y CTI&E, para

asegurar una

2.1 Aprobacién de (a) Ley y (b)
Decreto reglamentario que crea y
pone en funcionamiento el Sistema
Nacional de Competitividad e
Innovacion (SNCI) como instancia
articuladora de todos los sistemas,
organos e instancias del Estado
relacionadas con competitividad,
productividad e innovacion.

(a) Cumplida

(Il trimestre, 2019)
(b) Cumplida

(11 trimestre, 2019)

2.1 Aprobacion del plan de accién para la
simplificacién y optimizacion de las instancias
del Gobierno Nacional relacionadas con
competitividad e innovacién.

1 De conformidad con lo establecido en el documento GN-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y
Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de
politica macroecondmica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado

oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Objetivos de
Politica

Acciones de Politica de la
Primera Operacion

Estado de Cumplimiento de
las Acciones de Politica de la
Primera Operacion?

Activadores de Politica de la
Segunda Operacion

gestiéon coordinada y
eficiente de la
politica publica.

2.2 Creacién del Comité Técnico de
Sostenibilidad para fortalecer la
articulacion del SNCI y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en los
temas relacionados con
productividad y competitividad de la
Politica de Crecimiento Verde.

Cumplida
(IV trimestre, 2019)

2.2 Aprobaciéon en el Comité Técnico de
Sostenibilidad de las Estrategias de
(a) Economia Circular y (b) Bio Economia.

2.3 Aprobacién (a) y reglamentacién
(b) de la actualizacibn de la
normativa relacionada al
funcionamiento y la coordinacion de
los consejos nacionales y regionales
de competitividad y  ciencia,
tecnologia e innovacion para
promover una operacién conjunta y
articulada entre el nivel nacional y
regional.

(a) Cumplida
(I trimestre, 2019)
(b) Cumplida
(111 trimestre, 2019)

2.3 Disefio y aplicacion de una metodologia
gue incentive la alineacion de las prioridades
identificadas en las Agendas
Departamentales de Competitividad e
Innovacion (ADCI), promoviendo una mejor
coordinacién entre el Gobierno Nacional y los
territorios.

2.4 Creacion (a) y reglamentacion (b)
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion  (MinCTIl) como
organismo rector de la gestion
publica en CTly del SNCTI.

(&) Cumplida
(I trimestre, 2019)
(b) Cumplida
(IV trimestre, 2019)

2.4 Entrada en funcionamiento del organismo
adscrito al MiInCTIl responsable de la
implementacién de programas en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI).

2.5 Desarrollo de un ejercicio de
optimizacion de instrumentos de
politica del Gobierno Central que
incluya: (a) Presentacion al SNCI de
los resultados del ejercicio de
recopilacion y analisis de
instrumentos de  politicas  del
Gobierno Central en las areas de
competitividad e innovacion;
(b) Aprobacién de una metodologia

(a) Cumplida
(1l trimestre, 2019)
(b) Cumplida
(IV trimestre, 2019)
(c) Cumplida
(Il trimestre, 2019)

2.5 (a) Informe de recomendaciones del DNP
y Direcciébn de Innovacion y Desarrollo
Empresarial (DIDE) sobre las oportunidades
de optimizacion identificadas después del
andlisis del portafolio de instrumentos en al
menos dos entidades ejecutoras, Yy
(b) Aplicacién de los Test de Funcionalidad,
definidos en ArCo, en al menos 80% de los
programas en competitividad e innovacién
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Objetivos de
Politica

Acciones de Politica de la
Primera Operacion

Estado de Cumplimiento de
las Acciones de Politica de la
Primera Operacion?

Activadores de Politica de la
Segunda Operacion

gue mejore la calidad y eficiencia del
portfolio de instrumentos en las areas
de competitividad e innovacion del
Gobierno Nacional, y (c) Prueba
piloto de la metodologia (ArCo) en al
menos una institucibn que ejecute
programas en competitividad e
innovacion.

identificados en el ejercicio de recopilacién y
andlisis de instrumentos.

Componente 3. Politicas Publicas Favorables al Desarrol

lo Productivo, la Innovacién y el

Emprendimiento

3. Desarrollar e
implementar
politicas publicas
que promueven el
desarrollo
productivo, la
innovacion y el
emprendimiento.

3.1 Aprobacion de Ila Politica
Nacional que promueva la
formalizaciéon empresarial y mejore la
relacion  beneficio-costo de la
formalidad para las empresas.

Cumplida
(I trimestre, 2019)

3.1 (a) Fortalecer la VUE como el canal de
registro, operacién y cierre de las empresas;
(b) Realizar un nuevo censo econdémico; y
(c) Aprobacién de una politica nacional para
el fomento del emprendimiento dinamico y de
base tecnoldgica.

3.2 Publicacion de los lineamientos y
recomendaciones para el
escalamiento de los servicios de
extension tecnoldgica en Colombia.

Cumplida
(I trimestre, 2019)

3.2 Evaluaciéon de impacto del programa
Fabricas de Productividad.

3.3 Publicacion del Informe de la
Mision Internacional de Sabios 2019
convocada por el Presidente de la
Republica para el impulso de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion
en las siguientes areas de énfasis:
tecnologias convergentes e
industrias 4.0, energia sostenible,
biotecnologia, bioeconomia,
océanos y medio ambiente.

Cumplida
(IV trimestre, 2019)

3.3 Aprobacion del documento CONPES que
presente la politica nacional de fomento a la
CTI.
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Objetivos de
Politica

Acciones de Politica de la
Primera Operacion

Estado de Cumplimiento de
las Acciones de Politica de la
Primera Operacion?

Activadores de Politica de la
Segunda Operacion

3.4 (a) Aprobacién de la modificacion
del incentivo tributario a la [+D
empresarial para mejorar su utilidad
e impacto y (b) inicio del proceso de
consulta publica para la expedicion
de la reglamentacién de dicha
modificacion.

(a) Cumplida

(Il trimestre, 2019)
(b) Cumplida

(Il trimestre, 2020)

3.4 (a) Realizacién de una evaluacion de
impacto del incentivo tributario a la 1+D
empresarial; y (b) Propuesta de reforma al
incentivo tributario, con base a los resultados
de la evaluacion.

3.5 Aprobacion de una politica
nacional de laboratorios que mejore
las capacidades de cumplimiento de
estandares para la calidad.

Cumplida
(I trimestre, 2019)

3.5 Como parte de la implementacion de la
politica nacional sobre laboratorios de
calidad: (a) desarrollar una propuesta de
fortalecimiento al Instituto Nacional de
Metrologia (INM); (b) elaborar e implementar
una metodologia para priorizar el desarrollo
de Materiales de Referencia y Ensayos de
Aptitud; y (c) identificar las brechas de capital
humano para los laboratorios del pais.

3.6 Presentacion de la politica
comercial “Colombia Exporta” que
promueve un mejor aprovechamiento
de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas.

Cumplida
(IV trimestre, 2018)

3.6 (a) Desarrollar al menos dos programas
vinculados a la estrategia de fabricas de
internacionalizacién; (b) Formular el modelo
de gobernanza de la Ventanilla Unica del
Inversionista (VUI); y (c) desarrollar un mapeo
y la propuesta de simplificacion de los
principales tramites de inversion.

Componente 4. Marco Institucional y de Politicas Publicas Favorables al Desarrollo de la

Economia Creativa

4. Generar un marco
institucional y
regulatorio favorable
al desarrollo de la
economia creativa.

4.1 (a) Creacion del Viceministerio de
la Creatividad y la Economia Naranja
en el Ministerio de Cultura como
entidad responsable de articular,
liderar y coordinar la politica de
economia creativa; y (b) Inicio de
operacion de las siete mesas
temédticas para la gestibn y

(&) Cumplida

(IV trimestre, 2018)
(b) Cumplida

(I'y Il trimestre, 2019)

4.1 (a) Fortalecimiento de las capacidades de
planificacién estratégica y coordinacion del
Viceministerio de la Creatividad y la
Economia Naranja para mejorar sus
capacidades de disefio, coordinacién y
ejecucion de la politicas y programas para el
desarrollo de la economia creativa; Yy
(b) Aprobaciéon e inicio de operaciéon de
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Objetivos de
Politica

Acciones de Politica de la
Primera Operacion

Estado de Cumplimiento de
las Acciones de Politica de la
Primera Operacion?

Activadores de Politica de la
Segunda Operacion

coordinacién publica contempladas
en la Ley Naranja.

estrategia que promueva la articulaciéon de
planes de trabajo y difusién de avances entre
las siete mesas tematicas para la gestién y
coordinacién publica contempladas en la Ley
Naranja.

4.2 Establecimiento de un esquema
de generacion y divulgacion de
informacion sobre actividades de la
economia creativa y cultural (Reporte
Naranja) incluyendo la produccion de
informacion estadistica sobre la
contribucién de las actividades
pertenecientes a dicha economia en
los indicadores nacionales de empleo
y valor agregado.

Cumplida
(I trimestre, 2019)

4.2 Disefio e implementacion del Sistema de
Informacién para las actividades de la
Economia Naranja (SIENA).

4.3 Emisién por parte de Bancoldex
de Bonos Ordinarios dirigidos a
financiar el desarrollo de proyectos
de economia creativa (Bonos
Naranja).

Cumplida
(IV trimestre, 2018)

4.3 Desarrollar instrumentos y metodologias
para facilitar el acceso al financiamiento a
través de la valoracion de activos intangibles.

4.4 Elaboracion de un diagnéstico
sobre la situacion actual y desafios
de politica puablica en Derecho de
Autor, Derechos  Conexos Yy
Propiedad Industrial, entre otros
elementos relevantes a la Politica de
Propiedad Intelectual.

Cumplida
(IV trimestre, 2019)

4.4 Aprobacion de documento CONPES de
Politica de Propiedad Intelectual, que incluye
temas en materia de Propiedad Industrial,
Derecho de Autor y Derechos Conexos, entre
otros.

4.5 Impulsar sectores creativos
intensivos en tecnologias digitales:

(a) Cumplida
(I trimestre, 2019)

4.5 Impulsar sectores creativos intensivos en
tecnologias digitales como software y/o




(&) Ampliacion de los estimulos a la
produccion de obras audiovisuales; y
(b) Adhesion al “Convenio sobre
Importacién Temporal”, de Estambul
(Carnet ATA) para la exportacion y
reimportacion temporal de equipos
como medio de facilitacion del
comercio y de negocios para los
sectores relacionados con las
producciones audiovisuales y la
organizacién de ferias, espectaculos
y eventos.

(b) Cumplida
(11 trimestre, 2019)
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto:

El objetivo general de esta serie programatica y su primera operacion es contribuir a mejorar la productividad de la economia
colombiana a través de medidas que promueven el desarrollo del sector productivo y su diversificacién. Los objetivos especificos
son: (i) mantener un entorno macroeconémico estable; (ii) fortalecer el marco institucional y de politicas publicas que impulsan la
innovacién, la productividad a nivel empresarial y el emprendimiento; y (iii) proveer un marco institucional y regulatorio favorable al
desarrollo de la economia creativa.

IMPACTOS ESPERADOS

Indicadores

Afo de
Unidad de Linea Linea Meta Medio de Observaciones
medida de Base de (2024) verificacion
Base

Impacto esperado 1 (relacionado al objetivo general): contribuir al crecimiento de la economia

Contribucion de la
productividad total de
factores al crecimiento (%
crecimiento del PIB)

Linea de base: promedio anual 2011-2017 del
porcentaje crecimiento anual del PIB atribuible a la
Penn World Table PTF. Meta: anual en 2024; corresponde al nivel
9.1 gue permitiria igualar la contribucion promedio de
la PTF al crecimiento 2001-2011. Evaluacién:
reflexiva por comparacion antes y después.

% 20% 2017 23%

Impacto esperado 2 (relacionado al objetivo especifico 2): fortalecimiento del marco institucional y de politicas publicas que impulsan el desarrollo

productivo, la innovacién, el emprendimiento

Promedio del Gasto en

Informe Anual de
Indicadores de

Actividades de Ciencia Ciencia y Linea de base: promedio anual 2015—201_7. _
Tecnologia e Innovacic’;n % 0.35 2017 0.55 Tecnolog|a_, del Meta: promedio anual 2021-2_923, |nd_|cador
ejecutado por el sector ' ' Observgtorlo aumenta 5_% anualmente. Evaluacién: reflexiva por
; Colombiano en comparacion antes y despues.
privado (% del PIB) Ciencia y
Tecnologia
Mide el nimero de procesos, tiempo, costo y
capital minimo pagado por una empresa pequefia
0 mediana para comenzar a operar formalmente.
Toma valores entre 0 y 100. Valor alto indica mejor
indice Starting a Business - o Doing Business desempenio. La gscala se normaliza aﬁo a afio: 0
Doing Business Report Indice 85,31 2018 85,94 Report— Banco representa al pais con peor desempefio y 100 al
Mundial de mejor desempefio. Linea de base: valor del

indice para Colombia calculado en reporte 2019.
Meta: alcanzar posicién de México en Reporte
2019 (94). Evaluacion: reflexiva por comparacion
antes y después.
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Indicadores

Unidad de
medida

Linea
de Base

Afo de
Linea
de
Base

Meta
(2024)

Medio de
verificacion

Observaciones

Impacto esperado 3 (relaci

creativa.

onado al objetivo especifico 3): proveer un

marco institucional y

regulatorio favorable al desarrollo de la economia

indice “Creative Outputs”

Global Innovation

Mide el desempefio de una economia en la
produccion de activos intangibles, bienes y
servicios creativos, y creatividad digital. Toma
valores entre 0 y 100. Valor alto indica mejor
desemperio. La escala se normaliza afio a afio: O

del Global Innovation Index Indice 22,3 2018 24,0 Index - OMPI representa al pais con peor desgmpeno y 100 al
mejor desemperio. Linea de base: valor reportado
en Informe de 2019. Meta: equivale a subir de la
posicién 85 a 77 en el ranking 2019, alcanzando
actual posicién de Argentina. Evaluacion: reflexiva
por comparacién antes y despueés.
Linea de base: promedio anual 2016-2018, del
Actualizacién anual valor agregado de 32 actividades (ClIU rev.4, a 4
Valor agregado bruto de las de la Cuenta digitos) de inclusion total en cuenta satélite de
actividades de la economia . economia naranjal, como porcentaje del PIB sin
. % 1,69 2018 1,79 Satélite de Cultura . o ) .
naranja (como % del PIB y Economia considerar actividades minero-energéticas (sector

no minero-energético)

Naranja — DANE

B, D y E). Meta: resultado anual para 2024.
Evaluacién: reflexiva por comparacion antes y
después.

1

Existen otras 69 actividades de “inclusion parcial” en la cuenta satélite de economia naranja que no seran incluidas en la estimacion de este indicador, debido
a que no se cuenta con datos adecuados para estimar con precision el peso de las actividades creativas y culturales en dichos sectores.
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Indicadores

Unidad
de
medida

Linea
de Base

Afo de
Linea
de
Base

Meta
(2022)

Medio de
verificacion

Observaciones

Resultado Esperado 1 (relacionado al objetivo es

pecifico 2): fortalecimiento del marco institucional y de politicas publicas que impulsan el

desarrollo.

Instrumentos publicos de
desarrollo productivo,
emprendimiento, y ciencia,
tecnologia e innovacién con

Datos recolectados
por la Direccion de
Innovacion y de
Desarrollo

La dispersién del gasto publico en CTI&E entre
diferentes instrumentos afecta su efectividad. Un
sintoma de esta dispersion es la existencia de
instrumentos de bajo presupuesto sin escala
suficiente para ser efectivos. Este indicador de
resultados mide la proporcion de instrumentos

presupuesto inferior a % 18 2018 16 . . Lo
COP1.000 millones (como % Empresarial del con bajo presueuesto. Ur_la d|_sm|_nuc_|on en su
del total de instrumentos DNP (DNP-DIDE), valor es una sefial de mejora institucional en la
pablicos de apoyo a CTly en el marco de provision de instrumentos de apoyo a CT_I&E. En
desarrollo productivo) ArCo. _eI marco de ArCo se recoplla_y anahzg esta
informacion anualmente. Evaluacion: reflexiva por
comparacion antes y después.
Linea de base: Equivale al promedio anual
2016-2018, del porcentaje de empresas con
Empresas de menos de 10 Datos_ dg registro menos de 10 _aﬁos que postulan proyectos al
afios de operacion que dgl Ml_msteno de mstrumgnto de incentivos trllbut.arlos al+D. Corr~10
postulan al incentivo tributario % y 2018 ly Ciencia, ) referencia, el valor de este indicador para el afio
a |1+D (como % del total de = TBD? % 1,05] Tecnologla e 2018 fue de,22°_/o. El \_/alor para el promedm 2016-
empresas que postulan) Inn_ovaC|on 2018 estara dlsponlb_le _ antes de la firma Qel
(MinCTI) programa. Meta: crecimiento anual, establecida
en 2022. Evaluacion: reflexiva por comparacién
antes y después.
Si bien una mejora en el procedimiento de registro
de una nueva empresa puede medirse a través de
. . . . la cantidad de procesos que deben llevarse a
Costo de registro mercantil de Doing Business cabo, el tiempo que toman estos, o el costo del
una nueva empresa (% del % 14 2018 11 Report — Banco ' '

PIB per capita)

Mundial

procedimiento, se escoge este Ultimo pues tiene
una conexién directa, y de corto plazo, con la
politica nacional que aborda este tema (Conpes
3956).

2 Por determinar.
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. Afio de
Unidad a . .
Indicadores de iz Hies i) Mgc_ho C?? Observaciones
i de Base de (2022) verificacion
medida
Base
Linea de base: corresponde a lo reportado en
Doing Business 2019. Meta: alcanzar el valor de
Bahamas en Reporte 2019. Evaluacion: reflexiva
por comparacién antes y después.
Una disminucién en este indicador sugiere menor
. concentracion de beneficiarios en el area capital,
Porcentaje de empresas . do la distribucic onal i
beneficiarias del programa Datos de registro mejorando 1a |str|,uc_|on regional, en finéa con
) S ; recomendaciones técnicas para estos programas.
hacional de extension de Colombia Linea de base: Empresas participantes en el
tecnoldgica establecidas en % 51 2018 46 Productiva (entidad | =——————— P P pantes
Bogota y Cundinamarca a cargo del programa piloto de extension tecn_ologlca, en
2012 (DNP, SENA y Banco Mundial). Meta:
(como % del total de programa) o M L
C disminuir en 25% la concentracion de
empresas beneficiarias) S . . o -
beneficiarios en el area capital. Evaluacion sera
reflexiva por comparacién antes y después.
Este indicador mide el tiempo necesario para que
una carga cumpla con trAmites aduaneros e
inspecciones requeridas por la reglamentacion
Tiempo para cumplir Doing Business del pais, y la gestién de la carga en el puerto. Una
requerimientos fronterizos (en horas 112 2018 110 Report — Banco disminucién en este indicador indica mejoras en
importacion) Mundial la gestion y tramitacion en los puertos de entrada.
Meta: subir dos posiciones en este indicador.
Evaluacion: reflexiva por comparacion antes y
después.
Resultado Esperado 2 (relacionado al objetivo especifico 3): proveer un marco institucional y regulatorio favorable al desarrollo de la economia
creativa.
La produccién del sector audiovisual corresponde
Actualizacién anual | a la produccién agregada de los sectores 5911,
Promedio del crecimiento de la Cuenta 5912,y 9004 (ClIU Rev.4). Linea de base: tasa de
anual de la produccion del % 1,37% 2017 1,50% | Satélite de Cultura | crecimiento (log) anual 2014-2017. Meta:
sector audiovisual y Economia crecimiento promedio anual de 10% 2019-2022
Naranja — DANE con respecto a la linea de base. Evaluacién seri
reflexiva por comparacién antes y después.
s Linea de base: promedio anual de largometrajes
Estadisticas " . .
producidos en el pais entre 2015-2017. Meta:
Total de largometrajes . Cult_urales del equivale a elevar la producciéon anual en 2,5%
Numero 50,7 2017 52 Instituto de ’

producidos en el pais

Estadistica de la
Unesco

para 2022. Se desconoce la frecuencia con la que
se actualiza la fuente citada, por lo que se utilizara
como referencia el valor del afio mas cercano a
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Indicadores

Unidad
de
medida

Linea
de Base

Afo de
Linea
de
Base

Meta
(2022)

Medio de
verificacion

Observaciones

2022. Evaluacion: reflexiva por comparacion
antes y después.
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PRrRobDucCTOS
Linea | Linea
Unidad de de de Meta . o ., Entidad
Productos medida Base | Base | 2020 Medio de verificacion Responsable
Afo Valor

Componente 2. Instituciones para el Desarrollo Productivo y

la Innovacién

Nuevo Sistema de coordinacion publico-

e - ; X o Sistema (a) Articulo 172 - Ley 1955 de 2019 Departamento
publico y publico-privado para la innovacion y 2018 0 1 e .
la competitividad (SNCI) creado. creado y (b) Decreto 1651 de 2019. Adm|n|§trat|yo de
la Presidencia de
— la Republica
Propuesta de coordinacion institucional entre Propuesta
. ) . 2018 0 1 Acta No. 10 del SNCI del 9 de (DAPR)
SNCI y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) aprobada octubre de 2019
aprobada.
Nueva normativa para el funcionamiento de i .
consejos nacionales y regionales de Normativa 2018 0 1 (a()b';“rggglztglz&Ii%yelggfgde 2019
competitividad, y de ciencia, tecnologia e aprobada y :
innovacion aprobada.
Ministerio
. 2018 0 1 (a) Ley 1951 de 2019 y (b) Decreto COLCIENCIAS
Nuevo MInCTI creado. creado 2996 de 2019.
Anélisis de instrumentos de apoyo publico a Reporte 2018 0 1 | Acta No. 6 del SNCI del 10 de abril
la competitividad e innovacién presentado. presentado de 2019.
Metodologia para mejorar la calidad y i N . .
eficiencia del portafolio de instrumentos de Metodologia | ,,q 0 1 gérfﬁgi\é?nf,::séie;gg No. 12 del 18
apoyo publico a la competitividad e aprobada ' DAPR
innovacion aprobada.
Resultados de aplicacion de metodologia s
para mejorar la calidad y eficiencia del Reporte Acta No. 9 d_e la reunion del SNCI
; . s 2018 0 1 del 9 de noviembre de 2019.
portafolio de instrumentos de apoyo publico a presentado
la competitividad e innovacion en una
institucion presentados.
Componente 3. Politicas Publicas Favorables al Desarrollo Productivo, la Innovaciéon y el Emprendimiento
Nueva Politica Nacional de Formalizacion Politica 2018 0 1 CONPES 3956 (Enero 8, 2019). DNP-DIDE
Empresarial aprobada. aprobada
Documento proponiendo lineamientos y Documento 2018 0 1 | Documento Archivos de Economia DNP-DIDE
recomendaciones para el escalamiento de los publicado

servicios de extension tecnoldgica publicado.

#494 (Julio 10, 2019).
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Linea | Linea
Unidad de de de Meta . e Entidad
Productos medida Base Base | 2020 Medio de verificacion Responsable
Afo Valor
L . MIinCTly DNP-
Informe de recomendaciones para la politica Informe Informg de a Mision Intgrnamonal DIDE
. S P I g 2018 0 1 de Sabios 2019 para el impulso de
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion publicado la cienci lodia e i i
ublicado a ciencia, tecnologia e innovacion
P ’ publicado (Diciembre 7, 2019).
Modificacion del incentivo tributario a la 1+D Modificacion a) Artlcglo 198 Ley 1955 de,20.19; y MinCTI
. : o 2018 0 1 (b) Publicacién a consulta publica
empresarial para mejorar su utilidad e aprobada
) de propuesta de Decreto
impacto aprobada. ;
Reglamentario.
Proceso de consulta publica para la Consulta Borrador de decreto que MIinCTI
expedicion de la reglamentacion de la pablica 2018 0 1 reglamenta la modificacién del
modificacién del incentivo tributario 1+D desarrollada incentivo tributario 1+D presentado
iniciado / publicado a consulta publica.
CONPES 3957 (Enero 8, 2019). INM y DNP
Nueva politica nacional de laboratorios para Politica 2018 0 1 :?1 I;?)i:/:c?igr?e
la calidad aprobada. aprobada y
Desarrollo
Empresarial
Nueva politica comercial “Colombia Exporta” Politica 2017 0 1 Acta de presentacion al Consejo MinCIT
presentada Superior de Comercio Exterior
presentada.
(Octubre 9, 2018).
Componente 4. Marco Institucional y de Politicas Publicas Favorables al Desarrollo de la Economia Creativa
Nuevo Viceministerio de la Creatividad y la Viceministerio | - 0 1 | Decreto 2120 de 2018. Ministerio de
Economia Naranja creado creado Cultura
Mesas tematicas para la gestion . Acta de al menos una reunion de Ministerio de
P 9 y Mesa tematica | ,,,q 0 7 | cada una de las siete mesas Cultura

coordinacién publica contempladas en la Ley
Naranja en operacion.

en operacion

tematicas donde se constata su
operacion.
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Linea | Linea
Unidad de de de Meta . e Entidad
Productos medida Base Base | 2020 Medio de verificacion Responsable
Afio Valor
Publicacion en la pagina web del DANE
. . ~ L i4 DANE del primer Reporte Naranja
Estimacion de tamafio y evolucién de la Informacion | 514 0 1| (Mayo 2018) P J
economia naranja publicado. publicada '
Oferta de Bonos Ordinarios para el Oferta Publicacién de aviso de oferta Bancoldex
financiamiento de proyectos de economia publicada 2017 0 1 publica de Bonos Naranja
creativa publicada. (Noviembre 28, 2018).
Diagnostico y desafios de politica publica en i hsti Acta de |a presentacion del DNP-DIDE
Dergechos deyPro iedad In'[?alectualp plagnosiico 2018 0 1 diagnostico ante la Comision
resentado P presentado Intersectorial de Propiedad
P ’ Intelectual.
Modificacion de ley que crea el Fondo Filmico | EXtension de Articulo 178 Ley 1955 de mayo de Ministerio de
de Colombia para extender sus beneficios a beneficios 2018 0 1 | 5010. Cultura
otras producciones audiovisuales aprobada. aprobada
Proyecto de Ley remitido al Congreso que Proyecto de 5018 0 1 Gaceta 801 del Congreso de la MinCIT

aprueba la adhesion al “Convenio sobre
Importacién Temporal” de Estambul (ATA).

ley remitido

Republica del 27 de agosto de
2019.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo
y la Economia Creativa

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Colombia, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucién del Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo y la Economia Creativa.
Dicho financiamiento seré hasta por la suma de US$850.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)
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	1.19 En Colombia el sector es particularmente relevante y en fuerte expansión. La economía creativa ha sido identificada por el Gobierno como un renglón importante en la política de diversificación económica (DNP, 2019). Según estimaciones del DANE (2...
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	d. Protección de derechos de propiedad intelectual.  La propiedad intelectual es un elemento fundamental en la generación de valor en la economía creativa. En Colombia persisten desafíos en este ámbito. En 2018, el país se ubicó en el puesto 62 (entre...
	e. Impulso a sectores creativos intensivos en tecnologías digitales. La puesta en marcha de medidas que fomenten el desarrollo de industrias creativas de alto uso de tecnologías digitales de vanguardia crean oportunidades para detonar saltos de produc...

	1.21 Plan de gobierno. El Gobierno de Colombia, en su PND 2019-2022, reconoce el estancamiento de la productividad como un factor que restringe la capacidad del país para alcanzar los objetivos de desarrollo económico y social propuestos36F . Por ello...
	1.22 Justificación. En este contexto, el Gobierno de Colombia ha solicitado al Banco una operación bajo la modalidad de Préstamo Programático de Apoyo a Reformas de Política (PBP), que contribuya a mejorar la productividad mediante el fortalecimiento ...
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	1.24 En su conjunto, las dos operaciones contribuirán a abordar las siguientes brechas y desafíos: (i) debilidad en el esquema de coordinación para la definición y ejecución de la política; (ii) baja claridad y/o duplicidad en los roles de diseño y ej...
	1.25 Experiencia del Banco en el país/región y sector.  El Banco ha apoyado de manera consistente las políticas de desarrollo productivo, competitividad e innovación en Colombia, incluyendo una primera generación de reformas para mejorar el entorno de...
	1.26 A nivel regional, el Banco cuenta con amplia experiencia en el diseño e implementación de programas de reforma de política en competitividad, productividad e innovación39F . Un análisis reciente (Howell, et al.,2017) encontró que programas de ref...
	1.27 Con respecto a Economía Creativa, el Grupo BID se ha posicionado como un referente regional en la producción de conocimiento en esta área40F . Por una parte, el Banco viene trabajando en la generación y difusión de conocimiento sobre estas activi...
	1.28 Lecciones aprendidas. Howell, et al. (2017) muestran que: (i) el Banco puede tener un papel catalizador en la introducción de reformas novedosas en áreas estratégicas; (ii) las operaciones de reforma de política tienden a tener un mayor impacto c...
	1.29 Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID. Las medidas abordadas en esta operación se complementa con las consideradas en el marco de la serie programática: “Mejora de la Conectividad y Digitalización de la Economía Colombiana” (4701/...
	1.30 Coordinación con otros donantes. Esta operación es complementaria a las acciones de asistencia técnica del Banco Mundial, la OCDE, y la Cooperación Económica de Suiza (SECO). De manera específica, las recomendaciones desarrolladas por el Banco Mu...
	1.31 Alineación Estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con: el desafío de desarrollo de Productividad e Innovación, al promover un marco institucional e instrumentos ...
	1.32 Objetivos.  El objetivo general de esta serie programática y su primera operación es contribuir a mejorar la productividad de la economía colombiana a través de medidas que promueven el desarrollo del sector productivo y su diversificación.  Los ...
	1.33 Componente 1. Estabilidad Macroeconómica. El objetivo de este componente es mantener un entorno macroeconómico consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos de la Carta de Política.
	1.34 Componente 2. Instituciones para el Desarrollo Productivo y la Innovación. Busca fortalecer el marco institucional que norma, diseña, coordina y ejecuta la política nacional en materia de competitividad, desarrollo productivo y CTI&E, para asegur...
	a.   Aprobación de Ley y Decreto reglamentario que crea y pone en funcionamiento el SNCI como instancia de coordinación de los sistemas, órganos y organizaciones relacionadas con competitividad, productividad e innovación. Para la segunda operación se...
	b.  Creación del Comité Técnico de Sostenibilidad para fortalecer la articulación del SNCI y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) en temas relacionados con productividad y competitividad de la Política de Crecimiento Verde. La segunda operación eviden...
	c.   Aprobación y reglamentación de la actualización de la normativa relacionada al funcionamiento y coordinación de los consejos nacionales y regionales de CTI para promover una operación conjunta y articulada entre el nivel nacional y regional. La s...
	d.  Creación y reglamentación del MinCTI como organismo rector de la gestión pública en CTI y del SNCTI. La segunda operación buscará la puesta en funcionamiento de un organismo adscrito al MinCTI que sea responsable de la implementación de programas ...
	e.  Desarrollo de un ejercicio de optimización de instrumentos de política del Gobierno Central que incluya: (i) presentación al SNCI de los resultados del ejercicio de recopilación y análisis de instrumentos de políticas del Gobierno Central en las á...
	1.35 Componente 3. Políticas Públicas Favorables al Desarrollo Productivo, la Innovación y el Emprendimiento. Busca mejorar la oferta de instrumentos de política que mejoren la productividad empresarial y la capacidad de innovación y emprendimiento de...
	a. Aprobación de la política nacional que promueva la formalización empresarial y mejore la relación beneficio-costo de la formalidad para las empresas. La segunda operación considerará avances en la implementación de esta política como es el caso del...
	b. Publicación de los lineamientos y recomendaciones para el escalamiento de los servicios de extensión tecnológica. En la segunda operación, tomando en cuenta estos lineamientos, se evaluará la experiencia bajo el programa Fábricas de Productividad.
	c. Publicación del Informe de la Misión Internacional de Sabios 2019 convocada por el Presidente de la República para el impulso de CTI  en las siguientes áreas de énfasis: tecnologías convergentes e industrias 4.0, energía sostenible, biotecnología, ...
	d. (a) Aprobación de la modificación del incentivo tributario a la I+D empresarial para mejorar su utilidad e impacto; y (b) inicio del proceso de consulta pública para la expedición de la reglamentación de dicha modificación. En la segunda operación ...
	e. Aprobación de una política nacional de laboratorios que mejore las capacidades de cumplimiento de estándares para la calidad. La segunda operación contempla la implementación de acciones estratégicas definidas en esta política, incluyendo el fortal...
	f. Presentación de la política comercial “Colombia Exporta” que promueva un mejor aprovechamiento de mercados internacionales y atracción de inversiones productivas. La segunda operación contempla el desarrollo de acciones vinculadas al fortalecimient...

	1.36 Componente 4. Marco Institucional y de Políticas Públicas Favorables al Desarrollo de la Economía Creativa.  Busca apoyar esfuerzos de diversificación de la economía colombiana, mediante el impulso al desarrollo de la economía creativa. Para ello...
	a. Creación del Viceministerio de la Creatividad y la Economía Naranja en el Ministerio de Cultura como entidad responsable de articular, liderar y coordinar la política de economía creativa y el inicio de operación de las siete mesas temáticas para l...
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	d. Elaboración de un diagnóstico sobre la situación actual y desafíos de política pública de propiedad intelectual, incluyendo derecho de autor, derechos conexos y propiedad industrial, entre otros.  La segunda operación abordará la aprobación de la p...
	e. Impulsar sectores creativos intensivos en tecnologías digitales como es el caso de la ampliación de medidas de estímulo a la producción de obras audiovisuales y la adhesión al “Convenio sobre Importación Temporal”, de Estambul (Carnet ATA) para la ...
	1.37 Beneficiarios.  El programa beneficiará en general las capacidades del Estado, en particular SNCI, SINA, CRC, MinCTI, MinCIT, y el Ministerio de Cultura, MinCultura, para diseñar e implementar políticas públicas en materia de desarrollo productiv...
	1.38 El impacto de las reformas reconocidas en esta operación se medirá utilizando como indicador la contribución de la PTF al crecimiento anual del PIB. El impacto de los objetivos específicos se medirá para el caso del objetivo específico (ii) con: ...
	1.39 Análisis Económico. Con base en recomendaciones de la Oficina de Evaluación y Supervisión (OVE) en su revisión sobre Evaluabilidad de los Proyectos del Banco de 201142F  y en los resultados de la revisión de las prácticas y estándares de evaluaci...
	2.1 Instrumento financiero. La presente operación es la primera de dos operaciones consecutivas vinculadas técnicamente entre sí, pero financiadas de forma independiente bajo la modalidad de PBP: La modalidad PBP, en consistencia con el documento “Pré...
	2.2 Dimensionamiento. El monto de esta primera operación es de US$850 millones con cargo al Capital Ordinario del Banco. Esta cantidad contribuye a atender las necesidades de recursos fiscales del país si bien no guardan relación directa con los costo...
	2.3 En atención a la Directiva B.13 de la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), este Programa no requiere clasificación de impactos ex-ante. La operación apoya la definición de políticas, normas, instrumentos de gestión ...
	2.4 No se identifican riesgos fiduciarios. El instrumento financiero propuesto provee fondos de libre disponibilidad para apoyo presupuestario sobre la base de la existencia de un marco de política fiscal responsable. El prestatario, y receptor de los...
	2.5 Gestión pública y gobernabilidad. La evaluación de riesgos identificó los siguientes riesgos de nivel medio en cuanto a la gestión pública y gobernabilidad para el logro de los objetivos del programa:
	a. La multiplicidad de actores públicos en materia de políticas para la promoción del desarrollo productivo, la innovación, el emprendimiento y la economía creativa podría retrasar el cumplimiento de las condiciones de política de la segunda fase de e...
	b. Las reformas propuestas afectarán intereses creados que pueden generar resistencia y afectar la oportuna implementación de la segunda fase del programa. Para su mitigación se ha propuesto apoyar la creación de consensos sobre las medidas impulsadas...
	c. Debilidades en la voluntad y en el proceso de medición, monitoreo y evaluación de las reformas de este programa, especialmente las destinadas a sectores específicos, pueden afectar el logro de los objetivos del programa.  Para su mitigación se brin...
	d. Algunas de las reformas que acompaña este programa podrían no ser sostenidas en el tiempo por falta de recursos y capacidades propias del gobierno. Para su mitigación se brindará apoyo a MinCTI en sus esfuerzos por fortalecer su capacidad de gestió...
	2.6 Sostenibilidad del programa. Al tratarse de la primera operación en la serie programática, se subraya la importancia que tienen las reformas emprendidas en estas dos operaciones como parte de un esfuerzo sostenible de mediano y largo plazo para fo...
	3.1 Prestatario y Organismo Ejecutor.  El Prestatario será la República de Colombia. El Organismo Ejecutor (OE) será el MHyCP, que llevará a cabo el programa en coordinación con el DNP, que actuará como coordinador técnico y otras entidades involucrad...
	3.2 Mecanismo de coordinación interinstitucional. La coordinación técnica del programa estará a cargo del DNP, quien coordinará con los demás organismos públicos y privados involucrados en el avance y oportuno cumplimiento de las diferentes medidas de...
	3.3 Condiciones contractuales especiales previas al primer y único desembolso del financiamiento. El desembolso de los recursos del financiamiento del Banco estará sujeto al cumplimiento por parte del Prestatario, a satisfacción del Banco, de las cond...
	3.4 Monitoreo. Se elaboró un Plan de Monitoreo y Evaluación (PME) para monitorear los resultados del programa. Los instrumentos que conforman este plan son: (i) la Matriz de Políticas (Anexo II); (ii) la Matriz de Medios de Verificación; y (iii) la Ma...
	3.5 Evaluación.  Se dará cuenta de la evaluación del programa en el Informe de Terminación de Proyecto según las guías OP-1242-5 a desarrollarse al final de la serie programática. El logro de los objetivos del programa será corroborado a través de los...



