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RésuméAnalytique

Le Mali adéfini un Cadre Stratégique de L utte contre la Pauvreté (CSLP), amisen
oauvre une politique de décentralisation et a adopté une approche participative au
développement. Le PACR intégre cestrois politiques en utilisant une approche
participative pour la mise en cauvre de micro-projets au niveau communautaire, qui
seront co-financés et gérés par les communautés, avec encadrement du projet et de ses
services.

Le but de cette étude est de s assurer que les micro-projets sous le PACR ne nuisent ni a
I’ environnement ni aux populations concernées. |l répond aux politiques et lois de la
Banque Mondiale et du gouvernement du Mali d entreprendre des études d’ impact
environnementales et sociales, et, au besoin, des mesures de compensation et

d atténuation, s le projet porte préudice al’ environnement biophysique et humain. De
par son approche hautement participativeles futurs micro-projets individuel s ne sont
pas connus au stade actuel de préparation et évaluation du PACR, et comme leur nature
pourrait étre trés diverse, ce Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE) seramis
en place pour s assurer que les impacts potentiels de chaque micro-projet soient évalués,
et qu'un plan de gestion environnemental et social soit misen place pour atténuer ces
impacts. Un plan global de suivi sera également élaboré pour s assurer que les mesures
d atténuation sont exécutées.

Etant donné |e niveau de dével oppement des communautés bénéficiaires (grand
pourcentage de la population anal phabete) une composante importante du projet serale
renforcement des capacités (al phabétisation, formation en gestion de micro-projets,
planification). Le renforcement des capacités se feraaussi au niveau des Directions
Nationales déconcentrées, du PACR, et des animateurs, organi sations communautaires de
base (OCBSs), organisation non-gouvernementales (ONGS) et autres prestataires de
services (études environnemental es, évaluation d’impacts, gestion commerciale,
comptabilité).

Problématique Environnementale

Une description de la situation environnementale au Mali peut étre résumée par les
observations sur la tendance générale et les casisolés : latendance générale sur tout le
territoire du Mali est le déplacement vers le sud des zones agro-climatiques ; la zone
saharienne qui avance vers la zone sahélienne, qui elle pousse la zone guinéenne vers le
sud, réduisant sa superficie sur le territoire malien. |l peut étre observé auss des cas
isolés, limités dans I’ espace, de pollution et dégradation de |’ environnement dd a
I"industrie, les déchets, I’ urbanisme anarchique et I’ agro-industrie.

La cause de la dégradation générale, sur tout le territoire, est d’ origine naturelle
(sécheresse, inondations) et anthropique (coupe d’ arbres, mauvaise gestion du domaine
forestier, surexploitation pastorale).
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La cause des casisolés est surtout anthropique (mines d’ or aciel ouvert, pollution de
I’ eau, du sol, del’air).

Cadre légal et ingtitutionnel

Une revue compléte du cadre Iégal et institutionnel du Mali ainsi que des politiques
environnementales et sociales de la Banque Mondiale a été faite. Le Mali arécemment
(décembre 2003) adopté une nouvelle procédure d' étude d’impact environnemental,
auquel « tout projet pouvant causer un impact environnemental » doit étre soumis.

L’ évolution du cadre de la protection de |’ environnement est décrite, y compris les
défaillances dues au manque de décentralisation, le caractére répressif de la Direction
Nationale des Eaux et Foréts jusqu’ a 1992 et le mangue de capacités de celle-ci. La
responsabilité de la gestion des ressources naturelles incombe a deux directions, la
Direction Nationale de la Conservation de la Nature (DNCN) en milieu rural, et la
Direction Nationale de I’ Assainissement, et e Controle de la Pollution et Nuisances
(DNACPN) en milieu urbain. La DNACPN est chargé de larevue et |” approbation, pour
le ministre chargé de I’ environnement, des études d’impact environnementales (EIE). La
procédure d’ étude d’impact, et son insertion dans le cycle de programmation des micro-
projets du PACR, est décrite.

Un résumé des politiques environnemental es et sociaes (Sauvegardes) de la Banque est
présenté ; avant de connaitre la nature exacte des micro-projets a financer, il est
impossible de savoir lesquelles de ces politiques seront déclenchées. Cependant, il est
improbable que la politique sur les territoires en conflit soit déclenchée, parcequ’il n'y a
pas de zone en conflit au Mali. De méme, il est improbable que des recasements
importants de populations aient lieu. Malgré cela, la politique, et les actions a prendre le
cas échéant, sont décrites.

Une analyse des deux politiques est présentée, et conclut que les deux politiques cernent
adéquatement les impacts environnementaux des projets, mais que les politiques de
sauvegarde de la Banque offrent plus de direction, et de détail, aux experts entreprenant
des études d’impact.

Impacts potentiels et atténuation

Le rapport présente une liste non-exhaustive des impacts potentielpositifs et négatifs,
et impacts cumulatifs, qui pourraient étre le résultat de micro-projets financés par le
PACR. Cetteliste servirad’ appui aux communautés, animateurs, maitres d oauvre et
membres du PACR qui travailleront de facon participative a la préparation de micro-
projets, et les aideraaidentifier lesimpacts potentiels. Les impacts ont été identifiés et
rassembl és a partir d’ autres projets d action communautaires de la sous-région. Sur base
des impacts identifiés, une série de bonnes praiques de mesures d’ atténuation a
mettre en cauvre est présentée. L’ avantage d’ appliquer les mesures d’ atténuation les plus
poussées est decrit. Lestrois principes de transparence d'ouverture al’audit et de
consultation publique sont exprimés.
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Le PACRuUtilise une fiche sous forme de liste de contréle qui peut étre imprimeée
séparément et distribuée atous les bureaux régionaux pour étre prise et utilisée sur le
terrain pour évaluer lesimpacts potentiels de chague micro-projet comme celui-ci est
présenté au financement. Lafiche comprend aussi les impacts cumulatifs, al’ utilisation
du PACR. Il est entendu gu’ une certaine connaissance environnementale et sociale soit
nécessaire al’ utilisation de lafiche, tant pour |’ identification des impacts que pour la
conception des mesures d’ atténuation et de compensation. Cette fiche pourra étre utilisée
de fagon participative dans les sous-projets plus importants (p.ex. réhabilitation d’ une
piste villageoise), ou par un expert environnementaliste du PACR dans |es sous-projets
ayant peu d’impact (p.ex. I’acquisition d’ une charrette).

Le suivi-évaluation de la situation de base, et le suivi des impacts du projet font
intégralement partie de la procédure de mise en application du projet. Un programme
de suivi ayant ala base des études approfondies annuelles, a été élaboré. Ce programme
pourra étre modifié suivant |’ évolution du projet.

Un programme de renfor cement des capacitésen questions environnementales et
sociales est présenté, sur base de projets similaires dans larégion. Ce programme pourra
étre intégré dans le programme de renforcement des capacités global du PACR, ou pourra
constituer un volet séparé, rattaché aux actions environnementales. Le renforcement des
capacités se fera essentiellement par des experts en la matiére, recrutés pour des modules
spécifiques par le bureau du PACR. D’autre part, le renforcement des capacités, surtout
laformation environnementale, se fera atous les niveaux, du PACR central, aux PACR
régionaux, aux animateurs et ONGs/ OCBSs, jusqu’ aux communautés-cibles.
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Executive Summary

Mali has defined a Strategic Framework in its fight against prov€egré Sratégique

de Lutte contre la Pauvreté - CSLP), has put in place a decentralisation policy and has
adopted a participatory approach towards development. The PACR integrates these three
policies by using a participatory approach for the implementation of micro-projects at the
community level, which will be co-financed and managed by the communities, with
support from the project and its services.

The aim of this study is to ensure that micro-projects under the PACR do no harm to
either the environment or to stakeholders. It comes in response to the policies and laws
of the World Bank and the government of Mali, which specify that a project must
undertake environmental and social impact assessments, and, if some of its activities
harm the natural and social environment, the project must carry out compensatory and
mitigatory actions. Given itsighly participatory approach, the nature of future micro-
projects under the PACR is not fully known at the present stage of preparation, and as the
micro-projects could be very diverse, this Environmental Management Framework
(EMF) will be put in place to ensure that potential impacts are taken into consideration,
and that an environmental and social management plan be put in place to mitigate these
impacts. A global monitoring plan has also been elaborated to ensure that mitigation
measures are carried out.

Given the level of development of beneficiary communities (a high percentage of
illiteracy) an important component of the project will be capacity building (literacy,
training in the management of micro-projects, planning). The project will also carry out
capacity building at the level of deconcentrated National Directorates, of the PACR, of
project consultants, Community-Based organisations (CBOs), Non-Governmental
Organisations (NGOs) and other contractors (environmentalists, impact assessment,
financial management, accounting).

Environmental Situation

A description of the environmental situation in Mali can be summarised by the
observations on general tendencies and isolated cases: the general tendency on the entire
Malian territory is the southward movement of agro-climatic zones: the Saharan zone is
encroaching onto the Sahelian zone, which in turn is pushing the Guinean zone
southward, thus reducing its area on the Malian territory. Isolated cases can also be
observed, limited in space, of pollution and degradation of the environment by industry,
waste, uncontrolled urbanism and agri-business.

The cause of the general degradation, on the entire territory, finds its roots in natural
causes (droughts, floods) and human causes (deforestation, poor management of forestry,
overstocking of cattle).
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The cause of isolated cases is mostly human-induced (open-pit gold mines, water, soil
and air pollution).

Legal and Institutional Framework

A complete review of the legal and institutional framework in Mali, as well as the
environmental and social policies of the World Bank (Safeguards), was carried out. Mali
recently (Dec 2003) adopted a new procedure of environmental impact assessment, to
which “al projects likely to cause an environmental impact” must be subjected.

The background to the evolution of environmental protection in Mali is given, including

Its shortcomings resulting from alack of decentralisation, the repressive character of the
Forestry Directorate up to 1992 and its lack of capacity. The responsibility for natural
resource management is shared by two Directorates: the Nature Conservation Directorate
(Direction Nationale de la Conservation de la Natui2NCN) in rural areas, and the
Hygiene and Pollution Control Directorate (Direction Nationale de |’ Assainissement, et

le Contrdle de la Pollution et Nuisances - DNACPN) in urban areas. The DNACPN is
responsible for the review and approval, for the minister of the environment, of
Environmental Impact Assessments (EIAs). This procedure, and its inclusion in the
project cycle, is described.

A summary of the World Bank’s environmental and social safeguards is presented;
before knowing the exact nature of the micro-projects to be financed, it isimpossible to
know which of these policies are triggered. However, it isimprobable that the policy on
disputed territories will be triggered, because there is no conflict zonein Mali. Similarly,
it isimprobable that large resettlements of population be carried out. However, the
policy, and the actions necessary in case it is triggered, are described.

A comparative analysis of the two sets of laws and policiesis presented, and concludes
that they are fully adequate to take environmental impacts into account, but that the
World Bank Safeguards policies offer more detail to the experts undertaking the impact
studies.

Potential impacts and mitigation

The report presents a sample list of potential impacts positive and negative, that could
result from micro-project financed by the PACR. Thislist will serve asatool to the
communities, consultants, contractors and PACR staff who will work in a participatory
manner towards the preparation of micro-projects, and will help them identify the
potential impacts. The impacts were identified and gathered from other community
action programs in the sub-region. On the basis of impacts identified, a series of best
practice mitigation measurego put in placeis presented. The advantage of applying
the most advanced mitigation measures is described. The three principles of
transparency, openness to audiand public consultation are expressed.

The PACR utilises a checklist that can be printed separately and handed out to all
regional officesto be used in the field to evaluate the potential impacts of each micro-
project as the micro-project is proposed for financing. It isunderstood that a certain
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knowledge of environmental and social matters is required to use the checklist, as much
to identify impacts as for the creation of mitigation and compensation measures. This
checklist could be used in a participatory way in the bigger sub-projects (e.g.
rehabilitation of village tracks), or by an environmental expert of the PACR in projects
with low impact (e.g. an oxcart).

The monitoring of the reference situation, and the monitoring of the impacts of the
project are an integral part of the implementation procedure of the projestniforing
program, having as its basis in-depth annual studies, is elaborated. This programme can
be modified with the progression of the project.

A capacity building programme for environmental and social questions is presented, on
the basis of similar project in the region. This program can be integrated into the
PACR’s global capacity building programme, or can consist of a separate item, attached

to environmental actions. Capacity building will be essentially by expertsin the field,

recruited for specific modules by the PACR. Additionally, capacity building, especially
environmental training, will be at all levels, from central PACR staff, to regional PACR
offices, to consultants and contractors working for the PACR, NGOs, CBOs, and

communities.
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Introduction du contexte du projet et du besoin d’un PCGE

Le Projet d Appui aux Communautés Rurales (PACR) suit la nouvelle génération de
projets de dével oppement de la Banque Mondiale, qui sont des projets basés sur la
demande des populations rurales. Le projet se compose de multiples micro-projets,
décidés de commun accord entre les communautés rurales et |’ unité de gestion du projet
(UGP) régionale avec appui d animateurs, Organisations Non-Gouvernementales (ONG)
et consultants. Ces micro-projets sont décidés par méthode participative et sont
généralement d un financement limité (allant de quelques centaines de dollars a quelques
milliers.) llsn’ont pas d envel oppe maximale, maisle fait d’ étre co-financé par la
communauté elle-méme (a un montant approximatif de 10%) limite leur étendue.

Tandis qu’ un projet dont les attributs sont connus (par exemple un barrage) peut étre
soumis a une Etude d' Impact Environnementale (EIE), un projet composé de multiples
actions communautaires, comme le PACR, demande une approche particuliere : puisque
les activités individuelles sont inconnues avant la mise en vigueur du projet, un
meécanisme est mis en place pour évaluer chaque micro-projet au fur et a mesure que
celui-ci est présenté au financement. Ce « mécanisme », appelé un Plan Cadre de
Gestion Environnementale (PCGE), établit une procédure unique pour identifier les
impacts environnementaux et sociaux d’ un micro-projet, de la préparation, larevue,

I” approbation a la mise en vigueur, et suggére des mesures d’ atténuation et de
compensation. La mise en cauvre d un PCGE fera en sorte que toutes les politiques de
sauvegarde de la Banque Mondiale et leslois du Mali seront prises en compte pour
chaque micro-projet. La procédure de revue environnementale et sociale du PCGE sera
intégrée ala procédure d’ approbation et de financement générale des micro-projets, et
sera satisfaisant aux loisdu Mali.

Le PCGE exige que les exécutants, ou promoteurs, du micro-projet aient une certaine
connaissance des questions environnementales, et puissent identifier lesimpacts positifs
et négatifs potentiels de leur micro-projet. Les promoteurs de chaque micro-projet auront
auss asuggeérer et exécuter des mesures d’ atténuation, décrites dans un plan de gestion.
Afin de renforcer |les capacités environnemental es des communautés, des collectivités
territoriales, des services techniques et de son propre personnel, le PACR menera une
campagne de formation et de sensibilisation.

M esures Environnementales

Il est attendu que peu de micro-projets aient des impacts négatifs importants, et que donc
les mesures d’ atténuation soient, elles aussi, peu importantes. Cependant, étant donné la
dégradation générale constatée au Mali (perte du couvert végétal, érosion, ensablement),
il est recommandé que chagque micro-projet soit accompagné de sensibilisation
environnementale, afin de contrer cette tendance. Le PACR se trouve bien placé pour
entreprendre ces mesures (il couvre une étendue importante, il agit au niveau
communautaire, il est participatif), et peut donc intégrer, dans chaque micro-projet, une
sensibilisation environnementale.
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Ce PCGE suit les termes de référence proposes (voir
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Annexes

Annexe 1-termes de référence), et a été élaboré par un expert juriste, un spécialiste
environnemental, et afait |’ objet de visites sur le terrain au Mali (régions de Siby et
Mopti), de rencontres avec les communautés, les Maitres d Ouvrage Délégués (MOD) de
projets antérieurs, les ministéres concernés et des ONG (voir Annexe 4 — Plan d’ Action).
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Description du PACR

Le PACR est un projet communautaire ayant comme objectif la réduction de la pauvreté
et le développement durable au Mali. Le PACR repose sur I’ expérience gagnée dans
deux projets antérieurs, le Programme d’ Appui aux Infrastructures de Base (PAIB) et le
Projet de Gestion des Ressources Naturelles (PGRN), tous deux financés par la Banque
Mondiale. Le PACR serad opération essentiellement participative et « sur demande » :
les communautés feront part de leurs besoins au PACR, opérant dans quatre des neuf
régions du Mali via des bureaux régionaux (« Antennes »). Les demandes des
communautés se feront avec appui d’ animateurs, formateurs, ingénieurs et autres experts,
recrutés par le PACR pour la planification et |’ exécution des projets.
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Figure 1: Schéma organisationnel et d’exécution du PACR

Ministére du Développement Social, de la Solidarité et des Personnes Agées

!

Programme d’ Appui aux Communautés Rurales— PACR

Comité de Pilotage

Unité de Gestion (Assembl ée Générale / Organe Executif)

b

Bureaux PACR décentralisés dans quatre
régions (« Antennes »).
Passent des marchés avec :

!

ONG, OCB Entreprises, consultants Services
Techniques
déconcentrés de
|’ Etat

Communautés locales
(Collectivités décentralisées)

L e processus de mise en cauvre des micro-projets integre la procédure d’ évaluation
environnementale. Le Mali ainstitué une procédure administrative d’ évaluation
environnementale qui s applique atous les projets exécutés au Mali. Dans le cadre du
PACR, laprocédure de la Banque Mondiale, qui est fort détaillée sur plusieurs questions
techniques, s gjoutera ala procédure malienne. Les étapes de la procédure
environnemental e sont élaborées en plus de détail en Section 0 (Etudes d'impact
environnemental). L’ approbation technique et environnementale sera une condition
préalable au financement des micro-projets.

La procédure de financement se résume comme suiit :

1) Ciblage des communautés du projet en utilisant, entre autres, le systéme
d’information géographique mis au point par le projet ;
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2) Création d’'un plan de développement communautaire. Processus participatif,
utilisant des ONG, OCBSs, prestataires, et services techniques déconcentrés de
|’ état, résultant en une liste d activités demandées ;

3) Hiérarchisation des activités (processus participatif) ;

4) Ciblage d’un micro-projet prioritaire ;

5) Utilisation de lafiche technigue générale en Section O (ou fiche technique
type en 0) pour déterminer les impacts potentiels ; description des mesures
d’ atténuation a mettre en cauvre.

Dans |e cas des micro-projets ayant des impacts importants (Catégorie B
de laBanque Mondiale, EIE du gouvernement du Mali) :

6) visite du site par les services techniques concernés (services déconcentrés
des DNCN et DNACPN). Approbation des TDR par DNACPN :*

7) Consultation publique : divulgation des TDR du micro-projet aux autorités
locales et au public.

8) EIE par expert, pris en charge par le maitre d’ ouvrage ; description
détaillée du projet aréaliser ; identification des impacts potentiels,
identification de mesures de compensation et d’ atténuation. La DNACPN
/ DNCN peut exiger des études supplémentaires.

9) Demande d analyse de I’ EIE du micro-projet par le Comité Technique
d’ Analyse Environnementale (CTAE) du bureau décentralisé de la
Direction Nationale de la Conservation de la Nature (DNCN).

10) Approbation / rejet du micro-projet par le DNCN décentralisé sur base de
qualité environnemental e et sociale, mesures d’ atténuation. L’ utilisation de la
fiche technique environnemental e réduit les impacts négatifs
environnementaux et sociaux, et offre des mesures d’ atténuation.

11) En cas d'irrecevabilité du micro-projet par le DNACPN/DNCN, modification
du plan, études supplémentaires.

12) Versement de fonds au PACR régional (par tranches), exécution du micro-
projet.

13) Mise en place d’ un Plan de Gestion Environnemental et Social (mesures a
mettre en place pour atténuer les impacts).

14) Mesures de suivi.

(voir aussi la Composante O, Processus d’ Evaluation).

1 Un probléme est constaté du fait de la non-implication formelle de la DNCN dans |a procédure administrative
d’ évaluation environnementale, instituée par le décret n° 03-594 / PRM du 31 décembre 2003 relatif al’ étude d'impact
sur I’environnement. La supervision et le contrdle des procédures d’ EIE relévent exclusivement de la compétence de la
DNACPN sansindication du milieu rural ou urbain. Or laresponsabilité et I’ administration de I’ environnement
incombe a:

LaDNCN et a ses services déconcentrés et rattachés en milieu rural

LaDNACPN et a ses services déconcentrés et rattachés en milieu urbain (voir Section 0).
Il s ensuit donc que I’ efficacité de I’ intervention de la DNACPN en matiére d’ EIE en milieu rural risque d’ étre
fortement hypothéquée. C’est pourquoi il serait indiqué d’impliquer formellement laDNCN danslesEIE. Leplan
d action relatif au cadre institutionnel et 1égal devra en tenir compte conformément au tableau modificatif (voir Annexe
4 —Plan d’'Action).
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La responsabilité majeure du gouvernement en ce qui concerne la supervision des
activités du PCGE se situe au niveau du DNACPN / DNCN ; ces deux organes auront la
responsabilité d' approuver le micro-projet sur base de sa qualité environnementale.

Les micro-projets réalisés seront principalement dans les domaines suivants :
puits/forages, santé, éducation, routes/pistes, barrages/micro-barrages, agriculture et
infrastructure rurale. 1ls seront co-financés et gérés par les communautés et |es organes
des conseils communaux qui en assureront la maitrise d'ouvrage pour les investissements
collectifs a caractére de bien public. Toutefois, pour les micro-projets générateurs de
revenus a caractere de bien prive, ce sont |les organi sations communautaires et socio-
professionnelles de base (OCB, association, coopératives) qui seront les maitres
d'ouvrage.

Liste négative

Le PACR ne financera pas les micro-projets qui dégradent les habitats naturels, qui procurent des
équipements pour des services gouvernementaux, qui construisent des batiments administratifs ou qui sont
déja couverts par d autres financements. Le PACR ne financera pas non plus les micro-projets ayant un
fondement religieux, ou ceux ayant comme but la production ou la distribution de tabac, de boissons
alcoolisées ou de stupéfiants.

Zone ciblée

Le PACR recouvrera, apriori, quatre des neuf régions du Mali, avec possibilité de

S étendre dans plus de régions avec |’ élargissement du projet. Le PACR aura une unité
centrale qui assurerala gestion du projet via les unités régionales.
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Problématique environnementale

Les problémes environnementaux du Mali sont largement connus comme étant dus ala
sécheresse, |e déboisement, |a pression démographique, les systémes de production
extensifs inadaptés, les défrichements abusifs, les feux de brousse et I’ utilisation non-
durable des ressources naturelles. |ls comprennent entre autres :
«  Une extension des superficies exploitées par la mise en culture de zones
traditionnellement pastorales ou forestieres, marginales pour |’ agriculture ;
«  Laréduction desjacheres, sans fertilisation compensatrice ;
«  Ledéveloppement de pratiques culturales non adaptées aux sols marginaux et
sans mesures adéguates de conservation des eaux et des sols;;
«  Une augmentation des troupeaux de moins en moins productifs;
«  Un morcellement de plus en plus poussé des terres ;
«  Ledéveloppement de |’ agriculture irriguée sans prise en compte suffisante des
impacts environnementavx.

Une dégradation continue de ses ressources naturelles et de I’ environnement, et une
détérioration progressive et généralisée des conditions et du cadre de vie des populations
tant en milieu rural qu’en milieu urbain en sont le résultat. S goutent a ceci des
problémes précis liés al’industrie, I’ exploitation miniere et le développement de
I”infrastructure. Une synthése par région et par secteur des impacts environnementaux du
pays est présentée ci-dessous (Tableau 1).

Tableau 1 : situation environnementalgar région

Région

Probléme environnemental

Adrar, Timetrine

Ensablement

Akle-Azaouad

Ensablement

Azaouak Maitrise eau de surface et souterraine
Delta Central Désertification, dégradation des ressources naturelles
Falémé Impact du programme OMV S sur |’ environnement

Gondo-Mondoro

Systeme élevage et la dégradation de I’ environnement

Gourma

Elevage transhumant et ensablement

Guidimagha

Impact du programme OMV S sur |’ environnement

Haut Bani - Niger

Situation environnementale en milieu rural et urbain di al’ utilisation
de pesticides

Hodh Désertification causée par le déboisement intensif

Plateau de Systéme élevage et dégradation de |’ environnement

Bandiagara-

Hombori

Pateau de Situation environnementale en milieu rural et urbain da al’ utilisation
Koutiala de pesticides

Plateau Mandingue

Désertification causée par le déboisement, pollution urbaine, pollution
des cours d eau
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Région

Probléeme environnemental

Tilems

Systéme élevage et dégradation de |’ environnement

Source: Ministére de |’ Environnement

En réponse aux problemes environnementaux, le gouvernement a lanceé plusieurs
campagnes et programmes :

Programme d’ accés universel al’ électricité
Politique national e de décentralisation

L’ esguisse du schéma d’ aménagement du territoire
Politique national e de la popul ation

La stratégie nationale de la lutte contre la pauvreté (devenu cadre stratégique)

Plan d action pour la promotion des femmes

Schéma directeur du secteur du développement rural

Le schéma directeur de mise en cauvre des ressources en eau

Laréforme administrative

La stratégie d énergie domestique

Le programme décennal de I’ éducation

Les états généraux du monde rural

Le plan along terme de larecherche agricole

La stratégie nationale initiale de mise en valeur de la convention cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques

La stratégie nationale et le plan d’ action en matiere de diversité biologique
La politique national e de protection de I’ environnement

Le programme national de vulgarisation agricole

Les aménagements hydro-agricoles de Sélingué et Manantali

Sur un plan sous régional, le Mali a participé aux initiatives suivantes :

Comité inter-états de |utte contre la secheresse

Communauté économiqgue et douaniére des états de I’ Afrique de I’ Ouest
Union économique et monétaire ouest africaine

Organisation pour la mise en valeur du fleuve Sénégal (OMVS)

La dégradation environnemental e entraine des impacts sur I’ économie : une évaluation?

faite sur les codts a I’ économie national e des dépenses indirectes que la dégradation de

I’ environnement entraine montre que le montant total des pertes varie entre 20% et 26%
du PIB, soit deux fois la dette extérieure du Mali, ce qui montre I’impact fortement
négatif de la dégradation (FCFA 150 milliards/ US$ 200 m en 1995).

Un regard détaillé peut étre lancé sur les themes retenus :

Ressources en eau
Ressource sols
Ressources foréts
Biodiversité
Environnement urbain

2 SP/PNAE-CID
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- Pollution atmophérique
- Catastrophes naturelles
- Problématique environnementale liée al’industrie

Ressources en eau

Le Mali posséde d’importantes ressources en eau malgré son appartenance au Sahel et ses
aléas climatiques. Les fleuves Niger et Sénégal ont un potentiel d’écoulement annuel de
46 milliards m® et 10 milliards m® respectivement. |ls sont cependant caractérisés par la
grande variabilité saisonniere de leurs débits, liée notamment au régime pluviométrique
et alafaible capacité de rétention des aquiféres. On compte également 17 grands lacs
situés dans la partie septentrionale du pays principalement sur la rive gauche du fleuve
Niger. Toutefois, les phénomenes liés ala sécheresse ont considérablement affecté les
surfaces traditionnellement inondables du Delta Central du Niger (30.000 km? en 1960,
5.000 km? en 1980).

La dégradation progressive du couvert végeétal a contribué al’ ensablement progressif des
berges des cours d' eau et mares, limitant ainsi |es possibilités de culture et d’ alimentation
en eau des hommes et du bétail.

Les ressources en eau souterraines contribuent & hauteur de 80 490 % al’ alimentation en
eau des populations. Cependant, la répartition spatiale tresirréguliere, les difficultés de
mobilisation et les contraintes d' accés al’ eau (profondeur des nappes) congtituent un
handicap majeur aleur valorisation ; il en résulte que seulement 17% de la population
aurait accés al’ eau potable.

Bien que théoriquement abondantes, ces ressources en eaux de surface et souterraines
sont fortement menacées, entre autres par |es gaspillages et/ou la gestion non rationnelle
des réseaux d'irrigation (notamment au niveau des grands systemes d’irrigation tels que
I’ Office du Niger), par la sédimentation et |" ensablement des cours d' eau, des lacs et des
mares. Les pertes annuelles sont estimées & 30 milliards de m® d’ eau dans le Delta
Central du Niger et | ensablement est estimé a un dépbt annuel de 13 millions de tonnes
de limon chaque année au niveau des grands cours d’ eau. Finalement, les pollutions
diverses des eaux de surface et des nappes phréatiques menacent la qualité de I’ eau.

En résumé, les pressions sur la ressource en eau sont :
- |"accroissement de la population ;
- laprolifération des quartiers spontanés ;
- I'utilisation non-contrélée des polluants (agrochimiques et autres) ;
- rgjet d eau uséeindustrielle, artisanale, ménagere ;
- rejet desrésidus des huiles de vidange ;
- inadéguation / absence / vétusté des équipements d’ assai nissement ;
- inadéguation / non-application des politiques ;
- méconnaissance par les usagers des textes ;
- non-respect destextes;
- mangue de coordination des initiatives et des acteurs ;
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- faible capacité d'intervention des populations et services techniques;;
- envahissement par les végétaux flottants ;

- baisse delapluviométrie;

- évapotranspiration ;

- gaspillage.

Les impacts résultants sont :
- I'eutrophisation ;
- I"augmentation des maladiesliéesal’eau ;
- lesconflitsdans !’ utilisation de |’eau ;
- I"augmentation de la pauvreté ;
- dégradation de laflore et de lafaune autour des points d’eau ;
- ladiminution du stock halieutique ;
- lamigration de lafaune;
- ladégradation des écosystémes;;
- laperte de biodiversité (poissons, insectes, oiseaux) ; et
- I"assechement des eaux de surface.

Ressources en sols

Globalement, I’ état des sols est dans une situation de plus en plus préoccupante. Une
baisse du couvert végétal, protecteur essentiel du sol, a augmenté I’ érosion éolienne et
hydrique. Lasuperficie desterres aptesal’ agriculture au Mali est de 23% (soit 28
million ha), et le taux de défrichement est de 100,000 ha par an (soit 0,36 % des terres
cultivables). Le développement de systemes de production inadaptés et non-durables,
notamment |es opérations de dével oppement, I agriculture commerciale — coton, tabac,

dah’ — avec I’ adoption de la mécanisation et |’ utilisation des intrants (engrais chimiques

et pesticides) ont aussi contribué ala dégradation des sols. La population a plus que

doublé durant le 20° siécle, augmentant non seulement la pression sur le couvert végétal
(défrichement, feux de brousse, cultures itinérantes), mais aussi sur les terres de cultures.

[l faut gjouter acelal’ urbanisation en progression.

% herbacée utilisée &la production de fibres
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En résumé, les pressions sur la ressource en sols sont :
- agressivité des facteurs climatiques (saison seche, vent destructeur, secheresse
persistante, violence des précipitations) ;
- stratégies agricoles trop intenses (mécanisation, monoculture, élevage extensif) ;
- zonesfertiles de plus en plus surpeuplées ;
- feux debrousse;
- défrichements;
- ensablement dans les canaux, marigots, litsde rivieres ;
- orpaillage traditionndl ;

Les impacts résultants sont :
- baisse généralisée de lafertilité des terres (cultures et paturages) ;
- exoderurd ;
- formation de seuils dans les chenaux d’ alimentation ;
- diminution de ladurée de lajachére ;
- perturbation dans |’ occupation desterres ;
- diminution des superficies cultivables;;
- dégradation physique : érosion hydrique, érosion éolienne ;
- dégradation chimique : salinisation, sodisation, acidification, baisse de lafertilité.

Ressource Forét

Les ressources forestieres du Mali se trouvent principalement au sud du pays dans les
zones humides soudano-guinéennes et guinéennes. Elles se composent de foréts claires
et savanes arborées a arbustives. L’ essentiel des ressources ligneuses du Mali est estimé
a 32,4 millions hectares, soit 26% du territoire national. Ceci représente 1,3 millions ha
de foréts classées et 3,9 millions ha d’ aires protégées (1,5 million haaMopti et 1,75
million haa Gao), auquel il faut ajouter les formations végétales agricoles ou
anthropiques (cultures et jacheres), estimées a 15,7 millions ha. 1l faut noter que les
foréts classées sont trés dégradées et que certaines ne sont foréts classées que de nom.
Dans de nombreuses zones, on peut déa observer une surexploitation du potentiel
ligneux sur pied.

Ces formations naturelles ont subi de profondes modifications, dues essentiellement &
I”aridité du climat, aux sécheresses successives et surtout aux activités anthropiques
(défrichement agricoles, bois de chauffe, surpéaturage et émondage, feux de brousse).
Plus de 100,000 ha de foréts disparaissent chague année. Les seuls prélevements pour le
bois de chauffe et charbon de bois (qui constituent la principale source de I’ énergie
domestique) sont estimés globalement a5 millions de tonnes par an (ce qui correspond a
I’ exploitation de 400.000 ha). Le potentiel de régénération est quant alui estiméa?
millions tonnes par an (560.000 ha).

En résumé, les pressions sur les ressources forestieres et fauniques sont :
- aéasclimatiques;
- exploitation anarchique pour besoin d' énergie (charbon de bois, bois de chauffe);
- mauvaise planification de |’ exploitation forestiére ;
- défrichement pour les besoins agricoles ;
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- installation anarchique d’ établissement humain ;

- construction d’infrastructure de transport ;

- feux debrousse;

- exploitation miniere;

- pratique de I’ levage extensif ;

- priorité accordée aux recettes forestieres ;

- braconnage dans lesforéts;;

- augmentation du nombre de pécheurs et d’ exploitants forestiers;
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Lesimpacts résultants sont :
- diminution de stock de bois;;
- pertedeforét;
- perte de labiodiversité, menace de disparition d’ espéces animales et végétales ;
- baisse des rendements;
- mutilation de certaines especes ;
- plantations brdlées;
- déclindelafaune;
- dégradation biologique.

Biodiversité

Le Mali reconnait I'importance de la conservation de la biodiversité dansle
développement socio-économique du pays, et a participé en 1992 ala Conférence de Rio
sur I’ environnement et le développement. La conservation de la diversité biologique,
longtemps traitée de fagcon implicite dans les programmes et proj ets environnementaux
autant par le gouvernement que par la plupart des couches sociales, est devenue

aujourd’ hui une nécessité.

Laflore du Mali présente une grande variété d especes, dont huit considérées comme
endémiques, et 1.739 especes ligneuses. Beaucoup d’ espéces d arbres sont d’ importance
économique. En plus d’ étre un centre important de domestication de nombreuses especes
de plantes, le Mali est probablement I’ origine du riz flottant.

Lafaune du Mali est caractérisée par la diversité des espéces et le nombre réduit des
effectifs. Ony rencontre toute la gamme des mammiféres sauvages, des oiseaux et des
reptiles de la savane et de la steppe sahélienne. Elle comprend 136 espéces de
mammiféres, dont certaines sont actuellement en régression voire en disparition totale.

Au moins 640 espéeces d’ oiseaLix sont répertoriées, dont 15 sont considérées comme rares.
Certaines d’entre €elles présentent des intéréts particuliers a cause de leur valeur
protéinique, scientifique, esthétique ou touristique. Les oiseaux migrateurs pal éarctiques
passent 75% de leur vie au Delta Central du Niger ou ils viennent se protéger des rigueurs
de I’ hiver européen. Ils profitent de |’ alimentation abondante et se reproduisent entre
deux migrations.

Malgreé I’ absence de données récentes, une totalité de 143 espéces de poissons se trouvent
dans les cours d' eau du pays.

Le Mali dénombre 16 aires protégées, sites Ramsar et parcs nationaux, dont 14 sont
dégradés ou fort dégradés. Leurs superficies vont de 6.000 ha a 1.750.000 ha, et certains
contiennent des especes rares (lamantin, éléphant, girafe, chimpanzé). Les menaces
principales sont le braconnage, le défrichement, le feu, la mutilation de certaines especes
et la transhumance.

Le patrimoine riche et varié du Mali est malheureusement menacé de disparition a cause
essentiellement de I’ homme (défrichement, surpéturage, braconnage, péche illicite, feux
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de brousse, lutte chimique anti-parasitaire et anti-aviaire, utilisation des pesticides) et par
les al éas climatiques (déficit pluviométriques notamment). Cette situation est exacerbée

par lafaiblesse de la sensibilisation ala protection de |’ environnement des populations et

I” accroi ssement démographique.

Parmi les obstacles qui freinent la préservation des ressources biologiques, figurent les
conflits fonciers, I'insécurité fonciére, I insuffisance des moyens de I’ état pour assurer la
surveillance et la gestion appropriée des ressources, et |’ accroissement des besoins en
ressources naturelles des populations.
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En résumé, les pressions sur la biodiversité sont :
- secheresserécurrente;
- défrichement pour les besoins agricoles;
- exploitation anarchique du bois;;
- cuelllette abusive des produits forestiers;;
- surpaturage;
- feux debrousse;
- braconnage;
- pécheabusive;
- pollution;;
- introduction d’ especes exotiques ;
- exploitation miniere;
- culturesindustrielles;
- utilisation abusive des produits chimiques ;
- catastrophes naturelles; et
- mécanisation de |’ agriculture.

Les impacts résultants sont :
- plusieurs especes sont en régression, voire en disparition totale ;
- disparus: 2
- sur le point de disparaitre : 5
- vulnérable et sur le point de disparaitre : 11
- Situation inconnue ou menacée : 11

Environnement urbain

Bien que le taux de I’ urbanisation (20 — 25%) soit encore faible par rapport aux autres
pays de la sous-région, le taux de croissance des centres urbains est relativement élevé
(5% par an) et le plus souvent non-contr6lé. La situation de |’ environnement urbain
présente un certain nombre de caractéristiques :

«  Un développement anarchique de I’ habitat et |e non-respect des Schémas et
Plans Directeurs d’ Urbanisme, avec la création de nombreux quartiers
spontanés et I’ invasion de certaines zones.

«  Un déficit notoire d’ éguipements publics en matiére d' assainissement,
d'infrastructures et de services de base. Le nombre de ménages raccordés au
réseau public d’ eau potable est de 12%. Le taux de couverture des besoins
actuels en eau potable est de 48% ; il est de 26% a Bamako. Letaux de
raccordement al’ égout concerne moins de 1,5 % de la population ; 32%
seulement utilisent des fosses septiques et 66,5 % des latrines. Moins de 25%
des établissements scolaires disposent de fosses septiques et 50% de latrines.
Lorsque les équipements existent, ils sont le plus souvent défectueux et non-
entretenus. Les marchés sont exigus et manquent d’installations de stockage, de
réfrigération, d’ éclairage, de latrines et d’ alimentation en eau.
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L’ Organisation Mondiale de la Santé estime que 80% - 85% des infections sont
transmises par voie hydrique et sont pour la plupart la conséquence de
I"insuffisance d’ assainissement. Le transport des microbes pathogenes par les
mouches est une des causes d’ infection les plus courantes.

« Laprolifération des déchets ménagers et dépotoirs anarchiques : le volume
journalier de déchets ménagers a été estimé en 1995 & 1.500 m® & Bamako. En
I’ absence d' un systéme organiseé de collecte et de traitement, ceux-ci
s amoncélent anarchiquement. A peine lamoitié est collectée, principalement
par les Groupements d’ Intérét Economique (GIE) et dans une moindre mesure,
par lamunicipalité, lorsque les moyens existent. Les déchets sont entreposes
sans traitement ni triage dans des dépbts de transit non ameénagés.

L es nuisances causées par I’ accumulation de déchets ménagers sont dues
essentiellement &la décomposition des éléments organiques qu’ils contiennent
sous I’action de I’ air et de |’ eau, au volume qu’ils occupent et aux risques

d obstruction qu’ils peuvent constituer s'ils sont déversés dans des égouts et les
évacuateurs d’' eau pluviale. D’une maniere générale, le réseau d’ évacuation des
eaux pluviales est totalement délabré : en certains endroits, les collecteurs sont
obstrués, en d'autres, ils ont disparu. Leslarves d insectes, et en particulier les
anopheles vecteurs du paludisme, proliférent dans|’ eau retenue dans les
déchets. Parmi les autres inconveénients, on peut citer :

- lapollution des eaux par I’ infiltration dans la nappe souterraine ;

- ladégradation du milieu ambiant par I’ aspect des ordures, les odeurs et la
présence de mouches;;

- laprolifération de rats, mouches, cafards, etc., vecteurs de nombreuses
maladies ;

- laperturbation du systéme d’ approvisionnement en eau potable lors
d’ accidents survenant au niveau des canalisations dans les zones de dépots
d ordures;

- lacombustion incontrélée et incompléte des déchets solidesal’ origine de la
pollution del’air ; particules solides, dioxyde de soufre, oxyde d’ azote,
hydrocarbures et autres gaz déléteres, qui comportent des risques importants
pour la santé de ceux qui lesinhalent. Lacombustion des matiéres plastique
et en particulier des chlorures de polyvinyle, libére de I’ acide chlorhydrique
lequel provoque non seulement la corrosion des installations, mais une
pollution inacceptable de I’ air environnant.

«  Une absence de gestion de rgjets provenant de I’industrie et de I’ artisanat : le
secteur industriel s’ est fortement dével oppé ces dernieres années a proximité
des centres urbains et des fleuves, mais sans se conformer a aucune norme de
rejet. Ains aBamako, on compte 8 unités industrielles, qui a elles seules
rejettent chague jour en moyenne 2.200 m® d' eaux usées chargées de polluants
chimiques, métaux lourds et polluants organiques directement dans le fleuve
Niger.
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« La pollution des eaux souterraines : 55% de la population des centres urbains
utilise des puits pour s approvisionner en eau. Ces puits sont souvent mal
congus et situés pres des latrines et égouts, lesquels polluent progressivement
les nappes. Les eaux souterraines sont également polluées par I’ infiltration des
eaux souillées par les déchets urbains, hospitaliers, déchets toxiques et métaux
lourds.

En résumé, les pressions sur I’ environnement urbain sont :
- urbanisation accélérée et anarchique ;
- dégradation de I'infrastructure ;
- rgjet anarchique de déchets;;
- prolifération d’ organismes vecteurs ;
- combustion incontrdl ée de déchets ;
- développement de I’industrie.

Les impacts résultants sont :
- infections et maladies;;
- pollutiondel’eau;
- pollutiondel’air;
- odeurs.
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Pollution atmosphérique

La préservation de laqualité de I’ air revét une grande importance en terme de santé
publique. Sa dégradation entraine I’ avénement des maladies respiratoires et

ophtalmologiques (21.320 cas de maladies respiratoires a Bamako en 1990, soit 2,8% de
la population). Les activitésindustrielles sont responsables d’ une grande partie des
émissions atmosphériques, la circulation automobile y contribue également ainsi que le
brdlage du bois et des déchets en plein air.

L’ industrie émet un grand nombre de toxines dans I’ atmosphére qui ont des effets nocifs
sur la santé humaine et sur I’ environnement. Les principal es sources de pollution de l’air
d’origine industrielle sont : I"industrie chimique (batteries, peintures, colorants), les
textiles, la génération d énergie et la production d’ asphalte de voirie.

En résumé, les pressions sur le milieu atmosphérique sont :

industrie (chimique, textile, peinture, production d’ électricité, production
d’ asphalte) ;

circulation automobile ;

brllage de déchets;;

production d’ éectricité.

Les impacts résultants sont :

santé humaine (mal adies respiratoires et ophtalmologiques) ;
impact sur lafaune et flore.

Catastrophes Environnementales

Les catastrophes et nuisance environnemental es contribuent de fagcon importante &
I’ environnement du Mali et au niveau de vie de ses populations : la secheresse, qui a
frappé dans les années 1970 et 1980 sur |’ étendue du territoire national, a causé :

la réduction des apports en eau des fleuves;;

laréduction de I’ alimentation des nappes phréatiques de 50% - 60% ;
I” assechement du Lac Faguibine en 1984 ;

I’arrét de I’ écoulement du fleuve Niger a Niamey (Niger) en 1985 ;
I”arrét de I’ écoulement sur le Bani un an sur deux depuis 1984 ;

la baisse générale du niveau des nappes ;

assechement des puits ;

la réduction des surfaces inondées ;

la réduction des productions halieutiques de 65% ;

la perte des cultures et des vies humaines ;

la détérioration du couvert végétal entrainant I’ érosion des sols et |’ ensablement

deslitsdesfleuves;

laréduction des productions animales ;

I’ exode des populations;;

multiplication des épidémies;;

déboisement intensif dans les nouvelles zones de recasement ;
détérioration du cadre familial traditionnél ;
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- multiplication des conflits fonciers ;
- urbanisation rapide et sauvage des villes entrainant un fort taux de chémage et de
criminalité en milieu urbain.

A I’envers de la sécheresse, les pluies diluviennes qui se sont abattues sur |’ ensemble du

pays en 2002 ont provogué d’ énormes dégats matériels : 4.199 maisons écroulées ou
brilées et 22.519 personnes sinistrées.
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Les feux de brousse sont couramment pratiqués en régions de savane et dans le Delta
Central du Niger. Ilsdétruisent environ 14,5 millions d’ hectares de péaturage par an, soit
17% du territoire national, affectant ains le sol, lafaune, le cheptel et lavégétation. La
perte de matériel organique végétal réduit lafertilité des sols, entrainant une baisse de
leur productivité. Tandis que le feu en zone de savane et dans les plainesinondées a
graminées pérennes stimule la reprise de croissance, en zone sud-sahélienne, ou le
fourrage herbacé est formé d’ especes annuelles, ils détruisent entierement le tapis herbacé
privant ains le bétail de paturage

Lajacinthe d’ eau, une plante aquatique flottante, a été introduite vers 1990 autour de
Bamako, et s étend sur 300 km en aval de cette ville. Elle se concentre autour de
Bamako et Ségou, autour des points de rejet des eaux usées industrielles (hétels, usines,
abattoirs, égouts), aux barrages hydroélectriques, dans les canaux d’irrigation de I’ Office
du Niger et du Projet de Réhabilitation du Baginda (PRB), et dans les cours d’ eau
stationnaires. Elle cause la baisse considérable du niveau d’ oxygéene de I’ eau, ce qui
réduit la biodiversité, et obstrue les canaux, les prises d’ eau, et empéche la circulation.
Elle abrite en plus des vecteurs aux maladies (bilharziose). Lajacinthe peut étre
combattue physiquement (extraction), chimiquement (herbicides) ou biologiquement
(insectes, charancons, lamantin).

En résumé, les catastrophes environnementales sont :
- lasécheresse;
- I'inondation ;
- lesfeux de brousse;
- les plantes envahissantes.

Les impacts résultants sont multiples :
- labaisse générale du niveau des nappes ;
- assechement des puits;
- laréduction des productions halieutiques de 65% ;
- laperte des cultures et des vies humaines;;
- I’érosion des sols et |’ ensablement des lits des fleuves ;
- laréduction des productions animales ;
- I"'exode des populations;
- multiplication des épidémies;
- déboisement intensif dans les nouvelles zones de recasement ;
- détérioration du cadre familia traditionnel ;
- multiplication des conflits fonciers ;
- urbanisation rapide et sauvage entrainant le chdmage et la criminalité ;
- perted habitations;
- perte de forét, de biodiversité, menace de disparition d’ especes animales et
végétales;
- plantations brdlées;
- déclindelafaune;
- déclindelaquaitédel’eau;
- nuisance alanavigation et al’ utilisation de |’ eau.
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Problématique environnementaleliée al’industrie et I’ agriculture

Les activitésindustrielles au Mali (mines, tannerie, industries chimiques, textiles)
entrainent des dégéts considérables. L’impact négatif des mines est important ; les
grandes mines d’ or commerciales occasionnent la prise de terrain, le rgjet de polluants
toxiques, I’ ouverture de mines aciel ouvert et le dragage du lit desrivieres. Un manque
de transparence empéche la société civile d’ accéder aux études d’' impact
environnementales. Les impacts des mines artisanal es (fosses creusées anarchiquement,
coupe d’arbres) ont rendu de grandes étendues inutilisabl es a toute autre occupation, y
compris le pastoralisme. Cependant, I’ é&endue en hectares du terrain endommagé n’ est
pas connue.

D’ autres industries causent une pollution de I’ environnement de par leur nature et

I’ absence de traitement des eaux usées. Cette situation soumet la population de Bamako,
ou est concentrée le gros de I'industrie, a des risques é evés de sant€, surtout dans la zone
industrielle, ou des habitations spontanées sont apparues, et ou les eaux usées sont
utilisées dans le maraichage. 1l appartient ala Direction Nationale de I’ Assainissement et
du Contrdle des Pollutions et Nuisances (DNACPN) de veiller au respect des normes de
pollution industrielle.

Le débit des rejets industriels & Bamako a été estimé a plus de 2.000 m® d’ eau usée par
jour (voir aussi 0 Ressources en Eau sur lalégidlation ayant attrait ala pollution de |’ eau).
La répartition du débit d’ eaux usées est fonction du secteur :

Tableau 2 :rejets d’ eau usée par secteur

Secteur Volume /| Principaux types de polluants
an (m’)

Textiles 5.250.600 Rejets alcalins, huiles et graisses, composés
phénoliques, sulfates, colorants, MES

Abattoir 109.500 | DBO, MES, huiles et graisses

Tannerie 54.750 | Rejets acides et alcalins, MES, chlorures, sulfures,
chrome

Agroaimentaire 25.550 | Huiles et graisses, matiéres organiques, rejets acides,
hypochlorite

Industrie 22.995 | DBO, MES

pharmaceutique

Eaux usées des 4.653 | Nicotine, phosphore, colorant, métaux, sulfates

circuitsde

refroidissement

Industries chimiques 438 | Reets acides, sulfates, métaux (Zn, Hg, Mn)

(batteries)

Epuration d’ eaux 1.898 | Métaux, sulfates, matieres flottantes, colorant

usees domestiques

Total 5.289.709

DBO = Demande Biochimique en Oxygene.
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MES = Matieres en Suspension

A titre indicatif, la demande de permis environnataepour les projets suivants a été
fait au niveau du Ministére de I’ Environnement en 2003 :

- Minesaciel ouvert (or) ;

- Exploitation aurifére par dragage de lit de fleuve ;

- Industrie de production de chaux (pour minesd'or) ;

- Carriére de dolérite, granit, sable, gravier ;

- Renouvellement de chemins defer ;

- Construction d’ unité de conditionnement de produits phytosanitaires ;

- Installation de station d’ épuration pour le traitement de boues de vidange

(épuration eau) ;
- Production de matériaux de construction ;
- Bétimentsdivers.

L’ impact indirect de |’ industrie agricole est e résultat de la mauvaise utilisation,
conservation, et |’ utilisation répétée et along terme de produits chimiques (insecticides,
herbicides, pesticides) et engrais, qui peuvent avoir des conseguences graves sur la santé
des populations et peuvent contaminer les ressources en eaux et sols. Ces produits se
trouvent partout sur le territoire et sont a la base de plusieurs problémes de santé publique
(intoxications alimentaires, maladies d’ origine diverses, mortalité des hommes et des
animaux). Lesachats d’ engrais au Mali sont passes de 53.000 tonnes en 1992 a 133.000
tonnes en 1996, alors que ceux des pesticides passaient de 1,5 tonne a 2,6 tonnes pour la
méme période.
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En novembre 1996ne quantité totale de 79.630 litres de pesticides désormais
inutilisables se trouvaient dans les dépots du Service National de la Protection des
Végétaux. Environ 70% de ce montant, soit 55.900 litres, étaient des restes de Dieldrine,
un insecticide écarté par la FAO a cause de sa persistance. Le restant est constitué par
des produits périmés dont la teneur en matiére active ne correspond plus aux valeurs de
référence. Dansle cadre du Projet d’ Appui aux Services Agricoles et Organisations de
Producteurs (PASAOP) le gouvernement du Mali a déja élaboré un Plan de Gestion des
Pesticides qui pourra étre utilisé dans le cadre du présent projet s'il entend appliquer des
pesticides.

En résumé, |a problématique environnementale liée al’industrie est :
- Mines (ciel ouvert, dragage, artisanales) ;
- Textiles;
- Abattoir ;
- Tannerie;
- Industrie chimique;
- Agro-industriel;

Les impacts résultants sont multiples :
- Dégradation desterres;;
- Pollution de I’ eau, desterres, de |’ atmosphere ;
- Dégradation du lit des fleuves : destruction d' habitat pour poissons et autre
organismes;
- Problémes de santé publique ;
- Eutrophisation del’eau ;
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Cadre politique, légal, et institutionnel : lois maliennes et
politiques dela Banque Mondiale

Cadre politique, Iégal, et institutionnel au Mali

Synthése de la Palitique Nationale de Protection de I'Environnement

Face ala problématique environnementale au Mali, le gouvernement a fait de la gestion
durable des ressources naturelles et de la protection de I’ environnement une priorité.
Afin d accélérer |es différents programmes de dével oppement engagés, |e gouvernement
a pris des actions concréetes en vue de prévenir, éviter ou réduire les risques
environnementaux liés a ces programmes. La politique nationale de la protection de

I’ environnement s appuie sur :

- Lacongtitution de larépublique du Mali qui stipule en son article 15 que « toute
personne a droit a un environnement sain. La protection, la défense de
I’ environnement est un devoir pour tous et pour I’ état. »

- Lestextes de protection de I’ environnement et du cadre de vie, des EIE, du cadre
foncier, de la décentralisation, de la gestion durable des ressources naturelles, qui
constituent la traduction de la volonté politique exprimée dans la
constitution (voir textes en Section 0);

Ces deux catégories de texte sont susceptibles de renverser les tendances négatives
observeées puisgu’ elles précisent les orientations majeures en matiere de gestion des
ressources dans tous les domaines :
- Lagestion décentralisée et |a responsabilisation de la société civile.
- Lerdledel’ état et de tout autre intervenant.
- Les programmes nationaux de filiére de protection forestiére, faunique et
halieutique.
- Larépartition des domaines naturels entre I’ état, les collectivités et les
particuliers.
- L’élaboration des plans d’ aménagement et de gestion comme préalable pour
I’ exploitation des ressources naturelles.

Laresponsabilité et I’administration de I’ environnement incombe a :
- LaDNCN et ses services déconcentrés et rattachés en milieu rural.
-  LaDNACPN et ses services déconcentrés et rattachés en milieu urbain.

Historique

L’ évolution de la législation en matiére de protection de I’ environnement au Mali est
intimement liée au passage d’ une conception sectorielle aune vision plusglobale. La
|égislation a évolué de lois de protection des ressources forestieres a une politique de
gestion des ressources naturelles et de protection de |'environnement.

Les textes adoptés sous |a 1€ (1960 - 1968) et®* république (1971 - 1991) ou avant,
visaient essentiellement la protection des foréts et de lafaune, et avaient un caractere
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purement répressif. Par contre pendant 1a 3°™ république (a partir du 26 mars 1991) un
accent particulier seramis sur les conceptions de gestion, d’ aménagement et la
participation des populations et des collectivités.

Pendant |a période coloniale (ca. 1900 - 1960) le service forestier avait deux missions
essentielles:
- leravitaillement en bois de feu et charbon des villes et des moyens de transport
(trains et bateaux a vapeur) ;
- lalutte contre I’ exploitation abusive des ressources forestieres.

Pendant la 1%° république on aassisté a:
+ lacréation d’'un fonds forestier national en 1967 ;
 |’adoption des textes forestiers (loi sur la péche 1963, code forestier 1968) ;
« I’intensification de la chasse due au peu d’ intérét que les autorités accordaient a
la conservation de lafaune.

Les autorités de la 2°™ république ont adopté :
« lacréation delaDirection Nationale des Eaux et Foréts en 1972 pour mieux
protéger lafaune;;
+ lestextesforestiers (code forestier, code de chasse, code de péche, code de feu
etc....);
« I’instauration de lajournée de |’ arbre, la fermeture de la chasse, I’ interdiction de
feu de brousse etc.

Pendant la transition et notamment lors de la conférence nationale et les états généraux du
monde rural (1991), les services forestiers ont été fortement décriés et dénoncés a cause
de leur caractére répressif. Ceci acontribué al’arrét des activités qu’ils exercaient ou
controlaient.
Lapériode dela 3ome république se caractérise essentiellement par :
« Auplaninstitutionnel :
1995 la création de la Direction Nationale des Ressources Forestiéres, Fauniques et
Halieutiques (DNRFFH) au lieu de la Direction Nationale des Eaux et Foréts.

1996 la suppression de la DNRFFH avec la répartition entre trois Directions entrainant
I’instabilité du service chargé de la gestion et de la conservation des ressources
naturelles;

1998 la création de deux nouveaux services :

- laDirection Nationale de la Conservation de la Nature (DNCN) qui areprisles
missions de I’ex DNRFFH sans pouvoir exercer les activités d aménagement et de
préservation de lafaune (milieu rura) ;

- |aDNACPN chargée de la protection de I’ environnement et des études d’impact
environnemental (milieu urbain).

« Auplan légidatif et réglementaire :
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1995 I’ adoption des textes forestiers régissant la gestion des ressources naturelles avec
comme innovations :

- larépartition du domaine forestier national entre I’ Etat, les collectivités et les
particuliers ;

- I’implication des populations riveraines dans la mise en cauvre des plans
d’ aménagement ;

- I’éaboration des plans d’ aménagement et de gestion comme préalable pour
I’ exploitation des ressources naturelles.

Par manque de moyens humains et matériels ces nouvelles missions n’ont pas pu étre
assurées par laDNCN.

Analyse critigue de |'évolution des volontés politiques

Pendanta période coloniale, la politique forestiere du pays était intimement liée &
I’ exploitation de laligne de chemin de fer Dakar — Niger. A cet effet, pour
approvisionner lestrains et les bateaux en bois et charbon, il a été créé un service
forestier chargé exclusivement de classer lesforéts et d’ organiser leur exploitation au
méprisde:

- Ladurabilité des ressources

- Desregles coutumiéres de gestion.

Il en est résulté une dégradation des ressources et des écosystémes.

A I'indépendance, cette politique de protection des foréts n’ a pas bénéficié d’ une
attention particuliére et soutenue des gouvernants a cause des considérations politiques et
soci o-économiques du moment, notamment :

Le renforcement de I’ unité nationale

- Lapréservation et la défense de I’intégrité territoriale

L e développement socio-économique sur la base des principes socialistes
- Lacréation d' une nouvelle armée et d’ une nouvelle monnaie.

En conséquence, la période alant de 1960 a 1992 s’ est caractérisée par :

- Une prolongation de la politique de protection des ressources sans tenir compte de
la durabilité et gestion coutumiére des ressources.

- Une centralisation excessive de la gestion des ressources naturelles.

- Unerépression de la population par les agents forestiers.

- Un abus des ressources par certaines classes privilégiées.

Il en est résulté une exploitation excessive des ressources forestiéres, fauniques et
halieutiques.

A partir de 1992, a cause des aléas climatiques et environnementaux, et en réponse ala
gestion inadéquate antérieure, les aspects de la durabilité et de |’ environnement ont été
inclus dans la gestion des ressources naturelles. Malgré cette volonté manifeste des
gouvernants, ces textes restent soumis a de nombreuses contraintes qu'il y alieu de lever.
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Pour cela, il est nécessaire de procéder a des réaménagements de certains textes et a
I’ élaboration d’ autres.

Légidation et réglementation en matiere de gestion des ressources naturelles et de
protection del'environnement

Politigue nationale de gestion de ressources naturelles

Le cadre juridigue de gestion de ressources naturelles est trés morcel é entre :
« Code domanial et foncier ;
« Lecode pastord ;
« Lecode descollectivités;
« Laloi portant sur les organisations paysannes ;
« Lesprocédures portant sur la gestion des investissements publics pour le
domaine forestier, faunique et halieutique.

Ce morcellement comporte deux inconvénients majeurs :
Il ne permet pas de cerner la prise en compte de |” aspect environnementa ;
Il peut conduire au libre accés aux ressources, facteur important de dégradation.

Les effets cumul és des aléas climatiques et des facteurs anthropiques sont déterminants
dans le processus de dégradation des ressources naturelles (défrichements,
raccourcissements des jacheres, croissance des besoins énergétiques). 1ls ont donc un
impact certain sur les écosystemes. Aussi la politique nationale de gestion des ressources
naturellesvise a:
+ Responsabiliser les ruraux pour une gestion durable des ressources forestiéres,
fauniques et halieutiques;;
« Favoriser et garantir I'investissement foncier et I’ investissement dans les filieres
forestieres, fauniques et halieutiques ;
« Préserver ladiversité biologique.
« Responsabiliser les populations dans la gestion des ressources naturelles.

Celamontre a suffisance que la prise en compte de |’ aspect préservation de
I’ environnement est une préoccupation.

Le secteur des ressources naturelles est finance par :
« lescollectivités territoriales, atravers le fonds de subvention et les fonds
forestiers locaux autogéreés ;
« |’Etat, responsable de la recherche de financement pour la mise en cauvre des
programmes.

L es mécanismes de financement prévoient un réinvestissement dans le domaine
environnemental.

Enfin lamise en cauvre de |la politique national e de gestion des ressources naturelles
comprend trois programmes importants donnant tous une place capitale ala dimension
environnementale. Il s'agit des:

«  Programme Ressources Naturelles, Forestieres et Utilisation des terres.
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«  Programme Aménagement des Ressources Forestiéres, Fauniques et
Halieutiques.

« Programme Protection de la Nature, Restauration des Ecosystémes et
Conservation de la Diversité Biologique.

L 'analyse sectorielle des mesures | égislatives et réglementaires

Ressources forestiere

Le domaine national forestier se compose du domaine forestier de I’ Etat, des collectivités
territoriales (CT), et des particuliers. Ceux-ci sont astreints a prendre des mesures de
protection quand ils entreprennent des activités de développement sur |le domaine
forestier :
« denavoir I’autorisation préalable auprés des autorités compétentes ;
« de prendre toutes les mesures de protection de I’ environnement prescrites par la
|égidlation en vigueur.
- deremettreleslieux en I’ état ou d’ effectuer les travaux compensatoires au
profit du propriétaire du domaine.

Les collectivitésterritoriales:

- organisent les activités forestieres en collaboration avec les organisations
professionnelles et les services techniques compétents ;

- confient par contrat de gestion de certaines unités d’ aménagement de leur
domaine forestier a toute personne morale, publique ou privée ;

- délibérent dans les affaires relatives aux demandes d’ occupation et
d’ exploitation du domaine forestier ;

« fixent les taux de redevances percues dans le cadre de I’ exploitation du domaine
forestier apres consultation de la chambre régionale d’ agriculture.

La politigue nationale forestiere a deux sources de financement :
« d'une part le financement interne, tres faible, supporté par le budget national, les
budgets des collectivités et |a participation des populations ;
« d'autre part le financement externe supporté par les partenaires au
dével oppement.

L’ analyse de ces financements ne laisse pas apparaitre |e colt de protection de

I’ environnement. De méme la politique nationale forestiere ne traite pas directement de
I” aspect suivi-évaluation de la politique. Cette responsabilité incombe au plan
institutionnel ala DNCN.

Enfin cing programmes ont été élaborés pour la réalisation des objectifs de la politique
nationale forestiére :
«  Programme ressources forestiéres et utilisation desterres;;
«  Programme aménagement des ressources forestiéres, fauniques et halieutiques ;
«  Programme protection de la nature, restauration des écosystemes et
conservation de la diversité biologique ;
« Programme formation ;
«  Programme développement des filiéres.

Mali — PACR: Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE) 35



Cependant une disparité existe dans le cadre Iégal de la politique forestiere: il y aun
manque de politique unie et le domaine forestier représente de différents aspects selon
I”approche. Il emporte dés lors deux contraintes majeures :
- ladifficulté de cerner la prise en compte de |’ aspect environnemental ;
 lelibre acces aux ressources, facteur de dégradation.
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Ressources Fauniques

Aux termes de lalégidation sur lafaune, le domaine faunique national se compose des
domaines fauniques de I’ Etat, des collectivités territoriales et des particuliers. Chacun
dans son domaine est contraint de prendre des mesures de protection des ressources
fauniques. De méme tout entrepreneur d’ activités de dével oppement dans le domaine
faunique est tenu de :

- Enavoir |’ autorisation préalable aupres des autorités compétentes.

+ Prendre toutes les mesures de protection de I’ environnement prescrites par laloi

« Remettreleslieux en |’ état, effectuer des travaux compensatoires au profit du
propriétaire du domaine.

En matiére faunique les collectivités territoriales peuvent autoriser dans leur domaine la
création de zone d’intérét cynégétique, de zone amodiée, de ranch de gibier et
I’ organi sation de tourisme cynégétique apres consultation du conseil de chasse.

Les aires protégées sont classées et déclassees par décret pris en conseil de ministres. Par
contre le classement et |e déclassement des réserves naturelles intégrales, des parcs
nationaux et des réserves de la biosphére relévent de laloi.

Par ailleurs, les associations des chasseurs concourent :
« alaconservation de lanature;;
« au respect des régles de la chasse sportive ;
« au développement des ressources cynégeétiques ;
« alasensbilisation et al’ éducation de leurs membres et des populations ;
- alalutte contre le braconnage.

Enfinil est créé auprés de chaque collectivités un organisme consultatif dénommeé consell
de chasse.

Ressources Halieutiques

Il est aisé de constater que les périodes de sécheresse s’ accompagnent toujours d’ une
baisse de la production halieutique, ce qui implique nécessairement une gestion durable
des ressources de la péche, qui passe obligatoirement par :
+ Un accroissement des revenues de la péche et de la pisciculture pour améliorer
les conditions de vie des communautés des pécheurs.
« Un accroissement de la part du secteur péche dans les besoins alimentaires du
pays ;
«  Une promotion de I’aménagement durable des pécheries.

Le cadre juridique du secteur de la péche et de la pisciculture plaide pour une protection
des ressources aguatiques, en stipulant que « toute activité ou tout acte de nature a
détruire lafaune et laflore est interdite ». Cependant cette |égislation ne prévoit pas la
prise en compte des colts de production.

Pour les collectivités territoriales et les particuliers le financement des ressources
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halieutiques est constitué par :
+ lefonds de subvention pour financer les colts initiaux des aménagements ;
 lesfondslocaux autogérés pour financer les colts d’ exploitation.

Par contre les investissements dans le domaine de I’ Etat sont destinés ala mise en oauvre
des programmes, ce qui permet une prise en compte des codts de protection de

I’ environnement dans les colts de production. La politique de la péche et de la
pisciculture prévoit un dispositif national de statistiques, de |’ information, de suivi-
évaluation, ains qu’ un systeme d’information des marchés. 1l est toutefois difficile de
savoir si ces outils prennent en compte suffisamment I’impact environnemental.

Mali — PACR: Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE) 38



Les programmes suivants comportent tous des aspects environnementaux :
« programme aménagement des pécheries et de développement de la pisciculture ;
« programme d’ appui institutionnel ;
« programme de valorisation de lafiliere poisson ;
« programme d’ appui alarecherche halieutique.

Ressources en Eau

L es ressources en eau sont régies par laloi n°02-006 du 31 janvier 2002 portant code de
I’ eau en république du Mali. Cetteloi fixe lesrégles d’ utilisation, de conservation, de
protection et de gestion des ressources en eau. Au plan politique le code de |’ eau stipule
gue « la protection de |’ eau, samise en valeur et |e développement de la ressource
utilisable, dans le respect des équilibres naturels, est un devoir pour tous : |’ Etat, les
collectivités territoriales, les citoyens ».

Au plan environnemental I’ eau tient une place de choix dans tout dével oppement,
notamment la satisfaction des besoins humains et |e développement d’ activités socio-
économique (agriculture, élevage, industrie, artisanat), dans la mesure ou des préalables
sont pris en compte dans les projets pastoraux :

« I’engagement a préserver les écosystemes fragiles des zones d’ éevage ;

+ actions de régénération et d’ amélioration des paturages.

Le code de I’ eau prévoit un schéma directeur d’ aménagement fixant les objectifs

d utilisation, de mise en valeur et de protection quantitative et qualitative en eau ainsi que
des écosystémes. Ainsi « est interdit tout déversement ou écoulement, rejet, dépots
directs ou indirects dans les eaux des matieres de toute nature susceptibles de porter
atteinte ala santé publique ainsi qu’a lafaune et alaflore aguatiques », sauf autorisation
préalable du Ministre chargé de |’ environnement.

De méme « toute personne physique ou morale, publigue ou privée exercant une activité
source de pollution ou pouvant présenter des dangers pour la ressource en eau et

I” hygiene du milieu doit envisager toute mesure propre a enrayer ou a prévenir le danger
constaté ou présumeé. Tout pollueur doit supporter les codts et |es activités polluantes ».

Il revient aux Ministres chargés de |’ eau, de |’ environnement et de la santé de déterminer
par arrété conjoint les mesures de prévention de la pollution ainsi que les conditions dans
lesquelles sont effectuées des controles des caractéristiques physiques, chimiques,
biologiques et radiol ogiques des eaux.

Le secteur de |’ eau est financé par le fonds national de développement du service public
de I’ eau congtitué par :

les dotations de I’ Etat ;

« lessubventions des bailleurs de fonds;

des dons, legs et emprunts.

le produit des amendes percues sur les pollueurs et les préleveurs.

La gestion de ce fonds est assurée par un comité de gestion regroupant les représentants
des Ministres chargés de |’ eau, des finances et de la tutelle des collectivités local es.
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Au plan institutionnel il est créé aupres de I’ administration de |’ eau et des collectivités
territoriales, des organes consultatifs dans la gestion des ressources en eau, notamment le
conseil national de I’ eau, les conseils régionaux et locaux, et les comités de bassin et de
sous bassin.

Ressources miniéres

Les textes miniers contiennent plusieurs dispositions relativesvironnement, au
patrimoine culturel, alasanté, al hygiene et al’emploi. Lafiscalité fait du respect de
I’ environnement un impératif pour le secteur minier, en précisant que les entreprises
minieres doivent satisfaire aux normes de respect en cours d’ exploitation et assurer la
restauration des sites alafin de |’ exploitation. Il s agit [a d’une maniére d' incorporer les
co(ts de protection de I’ environnement dans les colts de |’ activité miniere. Toutefoisla
politique miniere se caractérise par |’ absence d’ un systeme d’information
environnementale.
En matiere miniére les collectivités territoriales :

- organisent des activités minieres en collaboration avec les services techniques et

les organisations professionnelles;
- délibérent dans les affaires relatives al’ exploitation des produits de carriéres.

Cependant un mangue de transparence dans la disponibilité des EIE du secteur minier, et
I” absence des EIE dans le cas des mines artisanales, laissent entendre une lacune dans la
gestion environnementale du secteur minier.

Politique nationale de protection de I’ environnement

La politigue nationale de protection de I’ environnement s appuie sur les principes
suivants :

+ leprincipe du « pollueur - payeur », selon lequel celui qui pollue ou dégrade
I’ environnement doit réhabiliter les ressources dégradées. Cela évite aux
collectivités de payer des dépenses dues aux dégradations occasionnées par une
personne ou une activité de dével oppement socio-économique. Il consiste a
inclure les codts de protection de I’ environnement dans les cotts de production
ou de I’ activité al’ origine de la dégradation.

« Leprincipe del'implication, de la responsabilisation et |a participation des
acteurs dans les actions de protection de restauration et de conservation des
ressources naturelles et de |” environnement.

« En matiére environnementale les collectivités territoriales délibérent sur les
affaires relatives ala protection de |’ environnement.

Le domaine d'intervention des collectivitésterritoriales est tres vaste. 11 s éend aussi
bien ala gestion des ressources naturelles qu’ a la protection de I’ environnement.

« Leprincipe de |’ équité ou de I’ égalité qui rend obligatoire pour tous les

entrepreneurs d’ activités ayant un impact sur I’ environnement, de se soumettre
ou d appliquer lesregles et les lois sur I’ environnement.
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- le principe de la prévention qui facilite lamise en cauvre des mesures de
contréle et de préservation / protection des écosystemes et de I’ environnement
par I'information et I’ éducation environnemental e.

Au Mali, I’environnement est presque totalement financé par les partenaires au
développement a travers quatre programmes prioritaires :

- lagestion des ressources naturelles;;

+ lagestion desressourcesen eau ;

« I"amélioration du cadre devie;

+ lagestion del’information environnementale.

Le financement interne de I’ environnement est tresfaible. |l devrait s améliorer
progressivement par :

« I'internalisation des colts de I’ environnement ;

- |"amélioration des finances des collectivités territorial es.

Etudes dimpact environnemental

Le Décret 03-594 du 31 décembre 2003 fixe les régles et procédures relatives al’ étude
d impact sur |I’environnement (EIE). Au Mali, I'EIE a été institué par le décret n° 99-
189/P-RM du 5 juillet 1999, abrogé et remplace par le décret n° 03-594 du 31 décembre
2003. L’objet du décret est |’ évaluation des effets d’ un projet sur I’ environnement
naturel et humain et de définir les mesures d’ atténuation des impacts négatifs.

Le décret spécifie que tout projet dont laréalisation est susceptible de porter atteinte
al’environnement est obligatoirement soumis al’ étude d'impact. L’ étude d’impact
revét deux formes : une EIE pour les risques graves, ou une Notice d’ Impact sur
I”Environnement (NIE) pour les risques moindres. |l est anoter que dansle casdu
PACR, une procédure simplifiée, basée sur lafiche technique, et les questions y afférant,
suffira dans la plupart des cas. C’ est seulement dans les cas ou la fiche technique indique
gu’ un micro-projet aura des impacts significatifs que la procédure dans son entiéreté doit
étre déclenchée :

« EIE : dansce cas le promoteur produit un rapport d' EIE (REIE) qui comporte :

- une description détaillée du projet aréaliser

- unedescription et une analyse détaillées de I’ état du site et de son
environnement naturel, socio-économique et humain.

- une évaluation des impacts prévisibles directs et indirects a court, moyen
et long terme du projet sur I’ environnement naturel, socio-économique et
humain.

- une présentation des mesures envisagées pour supprimer, réduire ou
compenser les conséguences dommageables du projet sur
I” environnement.

- lesrésultats de la consultation publique.

- leprogramme de suivi et de surveillance de I’ environnement.

« NIE: le Rapport de NIE (RNIE) comprend :
- lenom ou laraison sociae et |’ adresse du promoteur.
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- une présentation du projet aréaliser.
- lecalendrier de réalisation du projet
- lestermes de référence de I’ étude d’impact aréaliser.

Pour tous les projets soumis al’ EIE, I exécution des travaux est subordonnée a
I’ obtention d’ un permis environnemental délivre par le Ministre chargé de
I’ environnement. Pour les projets non soumisal’EIE, il doit étre établi une NIE.

Les procédures relatives al’ étude d’ impact environnemental comportent cing phases
(voir Figure 2).
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Figure 2: Schéma de la procédure administrative d’évaluation environnementale au M ali
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0 Phase I: Préparation du projet.

Cette phase débute par le dépbt d’ une demande écrite. La demande est |a premiére étape
de laprocédure et deslorsil s établit un contact entre le promoteur du projet et la
DNACPN, de déterminer laforme de |’ étude d’impact. Sur la base des directives
formulées par laDNACPN, le promoteur rédige les termes de référence de ce que
contiendra |’ é&ude d’impact environnemental.

Les termes de référence sont soumis ala DNACPN, qui apres analyse, correction ou
demande de correction et visite sur le terrain d’ une commission composee de techniciens
en présence du promoteur, les approuve dans un délai de 21 jours.

0 Phase Il : Participation du public.

Dés approbation des termes de référence, les popul ations de la zone d’ intervention sont
informées par le promoteur du projet. La participation du public permet aux personnes,
groupes et collectivités territoriales concernés par le projet d’avoir acces al’information
technigue et de donner leurs avis sur le projet. A I’issue de cette consultation publique
les proces-verbaux dressés et signés a cet effet sont annexés au rapport d’ étude d’impact
environnemental, déposé auprés de la DNACPN, pour analyse environnemental e.

L e processus de consultation publique est critique dans|I'EIE. Ces consultations doivent
identifier les questions clés et déterminer comment |es soucis de tous ces groupes seront
adressés. Sur base de I’intérét que porte le public aux impacts potentiels des sous-projets,
une audience publique peut étre demandée. Cette approche est consistante avec la PO
4.01 Evaluation Environnementale de la Banque Mondiale (BM) ains qu’ avec les efforts
du Mali d’améliorer ses procédures de consultations publiques.

Le but de la consultation est de chercher la participation des communautés, des ONGs et
de tout autre acteur dans e projet, pour augmenter la transparence. Le PACR est un
projet motive par lademande, qui par ses objectifs et arrangements institutionnel s dépend
de la participation significative de tous les acteurs. Les opportunités pour la consultation
efficace sont :

* Pendant la préparation du PCGE (le présent rapport) : le consultant avisité
le Mali et arencontré les directeurs du projet et le comité de gestion de
village a Kowa, Y awakonda, Korimaoundé et Koloni (région de Mopti),
Siby, de rencontres avec les communautés, les MOD, les ministéeres
concernes, le PNUD, et des ONG ;

* Pendant la préparation des plans de recasement et de compensation, s'il y
en a: des consultations extensives avec |es populations devront prendre
place quand I’ étude socio-économiqgue et le recensement serafait.

* Lescomités villageois vont comprendre des membres des communautés

locales qui seront choisis suivant une consultation des membres de la
communauté.
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* Pendant la préparation du plan de gestion de village : |e processus pour la
préparation de ces plans sera participatif, et lacommunauté locale sera
tenue de participer aux différentes activités.

La participation publique et les consultations se feront par des rencontres, des
programmes radio, des demandes de propositions et de commentaires, par le remplissage
de formulaires et de questionnaires, par des lectures publiques, par I’ explication des idées
et des demandes du projet, en divulguant les documents publics au niveau du district, de
laville et du village aux endroits clés p.ex. lesrésidences officielles des chefs locaux.
Avec lamise en oauvre effective de la décentralisation, il S est avéré nécessaire de donner
aux gestionnaires locaux de I’ environnement un outil de référence adapté au nouveau
contexte. Ces documents seraient dans les langues locales. Ces mesures prendraient en
compte le niveau réduit d’ al phabétisation dans ces communautés en lai ssant
suffisamment de temps pour les réponses et commentaires.

Le plan de consultation sera suivi par le PACR, qui établira ses propres indicateurs
vérifiables pour évaluer le degré de participation des acteurs principaux dansla
préparation des sous-projets.

O Phase Il : Analyse environnementale du projet.

Aprés publication de I’ é&ude d’impact par le promoteur, le rapport d’ étude d’impact
environnemental est déposé par le promoteur en 15 exemplaires aupres de

I’ administration qui dispose d'un délai de 60 jours pour donner une suite. A défaut le
promoteur est autorisé a réaliser son projet.

L’ analyse environnemental e est faite par un Comité Technique d’ Analyse
Environnementale (CTAE) qui fait partie dela DNCN, composé de techniciens, qui
vérifient s lestermes de référence sont traités de facon exhaustive et exactes, et si les
données sont viables.

O Phase IV :Décision du Ministre. Elle peut conclure a:
« I"acceptabilité du projet ; le ministre délivre le permis environnemental.
« L’inacceptabilité du projet. L’ article 21 du Décret 03-594 stipule que la
modification du projet et la mise en ceuvre de mesures supplémentaires peut
permettre la délivrance du permis.

Tout promoteur ayant bénéficié d’ un permis environnemental dispose d' un délai de 3 ans
pour lamise en cauvre de son projet. Passé ce délai le permis est cadugue et le promoteur
est soumis de nouveau al’ éude d’impact environnemental.

Dansle casou laréalisation d un projet vise aréparer ou a prévenir des dommages
causés al’environnement par une catastrophe naturelle ou technologique, le Ministre
chargé de I’ environnement peut soustraire le projet de I’ EIE, pour délivrer directement le
permis environnemental.

En cas de non réalisation ou de non respect de la procédure de I’ EIE, | administration
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procéde a la mise en cauvre des procédures d’ urgences pour suspendre |’ exécution des
travaux. En cas de non respect du rapport d’ EIE le Ministre chargé de I’ environnement
peut suspendre le permis environnemental, et le retirer en cas de récidive.

O Phase V :Suivi et surveillance de I’ environnement.
Le promoteur assure lui-méme le suivi et la surveillance de son programme. A cetitreil
vérifie:
« I’évolution de |’ éude de I’ environnement
« |’ efficacité des mesures applicables pour supprimer, atténuer et compenser les
consequences sur I’ environnement.

Le contréle du programme de suivi et de surveillance de |’ environnement est assuré :
+ conjointement par le Ministre de Tutelle et le Ministre chargé de
I’ environnement
+ lesautoritéslocales du lieu d’ implantation du projet.

En cours de projet e promoteur est tenu de réparer les dommages causes par le projet. A
lafin du projet le promoteur doit procéder a un audit environnemental pour dégager sa
responsabilité. Les modalités de cet audit sont fixées par le Ministre chargé de

I’ environnement.

Lanalyse dautres textes ayant une influence sur la gestion de IEnvironnement

Code domanial et foncier

Jusgu’ a une période récente, I’ Etat s était constitué un important capital immobilier pour
mieux contrdler et maitriser lamise en valeur desterres. Cet immense domaine
échappait ainsi aux pouvoirs de gestion des collectivitésterritoriales. 1l s avérait donc
nécessaire de procéder a une reforme en profondeur pour tenir compte de la
décentralisation et de I’ avis de représentants des popul ations.

Laréforme domaniale et fonciere entreprise a cet effet s articule autour des points
principaux suivants :
- définition extensive du domaine des collectivités et redistribution du domaine
approprié;
- confirmation solennelle des droits fonciers coutumiers ;
+ possibilité pour les détenteurs des droits coutumiers individuels :
- soit d’en disposer librement, notamment en les hypothéquant ;
- soit delestransformer en droit de propriété définitive par immatriculation.
«  Aménagement de la procédure d’ expropriation pour cause d’ utilité publique, en
vue de son extension aux immeubles de statut coutumier.

En plus, laréforme comporte d’importantes mesures de décentralisation ; les €lus locaux

(régions, préfectures et communes) exerceront désormais, sur un domaine prive beaucoup
plus étendu qu’ auparavant, les pouvoirs de gestion et d’ administration.
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Cependant I’ application de cette reforme risque d’ étre fortement hypothéquée par
|” absence de certains décrets d’ application ;
« lesdécretsfixant lesréglesrelatives alapolice, alaconservation et &
I’ utilisation du domaine public de I’ Etat et des collectivitésainsi que les
servitudes militaires et les servitudes d' utilité publique ;
+ lesdécrets fixant les formes et conditions de la procédure de constatation des
droits coutumiers;;
« ledécret fixant lacomposition, les attributions et les modalités de
fonctionnement de la commission coutumiére de conciliation ;
+ ledécret sur le transfert d’immeubles domaniaux au profit des collectivités;;
« lestextes sur lamise en oauvre du cadastre.

La politique Nationale de Décentralisation :

La politigue nationale de décentralisation est I’ expression d’ une volonté politique
traduisant les aspirations des populations notamment rurales. |1 s agit de réformer |’ Etat
et de restructurer I’ administration pour gue les pouvoirs de décisions puissent s exercer
librement au niveau local.

Les principaux objectifs de la politique de décentralisation sont :
+ letransfert du pouvoir au niveau local pour renforcer le processus démocratique

« promouvoir le développement économique, social et culturel sur la base des
aspirations des populations ;

- rétablir I’autorité et la crédibilité de |’ Etat en facilitant I’ acceés aux services
publics au niveau local et en réhabilitant les services déconcentrés de I’ Etat ;

En matiére de gestion de I’ environnement la décentralisation confére aux collectivités des
attributions importantes en ce qui concerne la protection de I’ environnement, les plans

d’ occupation et les opérations d’ aménagement de I’ espace communal, la gestion
domaniale et fonciere, le schéma d’ aménagement du territoire et de dével oppement
régional.

Ces responsabilités concernent aussi bien les collectivités rurales que celles du district de
Bamako. Par ailleursil ressort que:

« lescollectivités territoriales disposent d’ un domaine public immobilier naturel
compose des cours d’ eau, des mares, des lacs et étangs, des nappes d’ eau
souterraines, des périmetres de protection, des sites naturels déclasses.

« «Lescoallectivitésterritoriales sont responsables de la gestion, de
I”’aménagement, de la conservation et de la sauvegarde de |’ équilibre écologique
de leur domaine ».
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Propositions de mesures de renforcement du cadre politique, 1égal, réglementaire et des
étudesd'impact environnementales

Au plan politique

La constitution malienne garantit a chaque citoyen le droit a un environnement saint.
Cette volonté politique ne s est pas traduite dans les faits a cause de :
« le manque de fermeté de |’ Etat dans |’ application des textes ;
« I’enjeu économique que constituent |es ressources naturelles pour les
populations;
« ladémocratie ma comprise;
« ladécentralisation effective mais non opérationnelle ;

Tout celaa créé une grande insécurité au niveau des agents chargés de la gestion des
ressources naturelles et de la protection de I’ environnement.
Il est donc indispensable de corriger ces insuffisances par :

+ lerenforcement del’ autorité del’ état ;

« lasensibilisation et I’ éducation du citoyen ;

- letransfert rapide et effectif des compétences aux collectivités.

Au plan légidatif et réglementaire

Le Mali dispose d’ un important et remarquable arsena des textes relatifs ala gestion des
ressources naturelles et ala protection de I’ environnement. Bien que ces textes aient
intégre les besoins de la décentralisation, ils méritent d’ étre réameénagés.

Dansle domaine de I’ Etat, de nombreux textes d application restent a élaborer. Le
domaine des collectivités constitue un enjeu plus grand, dans la mesure ou le transfert de
compétences en matiére de gestion des ressources naturelles se heurte a |’ absence des
textes. Cevide juridique mérite d’ étre vite comblé.

Il faut également noter que la non délimitation des domaines des collectivités territoriales
constitue un handicap sérieux ala gestion durable des ressources naturelles.

Le manque de clarté des missions des services déconcentrés de |’ Etat et des collectivités
constitue aussi une source de conflits de compétence.

En matiere environnemental e |a consultation publique est un facteur déterminant dans la
procédure administrative d’ évaluation environnementale. L’arrété conjoint des ministres
chargés de I’ environnement et de |I’administration territoriale, qui définit les modalités
pratiques de conduite de cette consultation doit étre rapidement éaboré, pour que la
participation du public ala procédure soit effective.

L’ absence d’ un cadre de consultation entre les différents secteurs de développement est &
I’ origine des difficultés de suivi et de contrble des programmes.
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Au plan des EIE

La mise en cauvre de la politique nationale de protection de I’ environnement rencontre les
contraintes suivantes :
« I’incohérence des interventions au niveau du terrain.
-+ Lafaiblesse des ressources financieres des collectivités.
« Lesdifficultésliées au financement par les partenaires au dével oppement du fait
de procédures propres.
- Lafaiblesse desmoyensdel’ état et des institutions nationales.
« L’absence du systeme de suivi-évaluation.
L’ accroissement du niveau de financement interne et externe de I’ environnement
nécessite :
« Lasmplification des procédures de financement.
+ Lefinancement de I’ environnement par le budget d’ Etat, des collectivités ainsi
gue |’ aide bilatérale, multilatérale et la coopération décentralisée.

Il est egal ement indispensable de :

Renforcer les capacités atous les niveaux (Etat, collectivités, ONG) ;

 Diffuser les bonnes pratiques en matiere de gestion durable des ressources
naturelles;

«  Optimiser I’ utilisation des ressources financiéres et humaines.

 Elaborer des accords de partenariat entre les intervenants;;

«  Consultation publique aprés |'analyse environnemental e

«  Mettre en place un systéme de suivi-évaluation.

- Elaboration de I'arrété conjoint définissant les modalités pratiques de conduite
de la consultation publique.

Cadre Institutionnel actuel

Au Mali les structures institutionnelles chargées de la gestion de I’ environnement, des
ressources naturelles, des études d’impacts sur I’ environnement relévent de I’ Etat, des
collectivités, des chambres d’ agriculture et de la société civile. Lesroles et
responsabilités sont répartis entre les différents acteurs.

L’ Etat et les services techniques en charge | es question environnementales

Dans le gouvernement, les questions environnementales dartodgpétence du
Ministere de I’ Environnement et Assainissement, et des deux directions centrales crées en
son sein, en I’ occurrence la DNCN chargée des questions d’ environnement rural et la
DNAPCN chargée de I’ environnement urbain.

Direction Nationale de la Conservation de la Nature (DNCN)
Créée par laloi n° 98-025/P-RM du 25/08/1998 laDNCN a pour missions essentielles de

« élaborer et mettre en cauvre des plans d’ aménagement et de restauration des
foréts, parcs et réserves;
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- €laborer et veiller au respect des textes relatifs a la conservation des ressources
forestieres et fauniques ;

- élaborer des programmes de | utte contre la désertification et veiller aleur mise
en oaivre ;

 appuyer les collectivités territoriales en matiere de gestion rationnelle des
ressources forestieres et fauniques;;

« participer aux négociations des instruments juridiques internationaux relatifs a
la conservation des foréts et de lafaune et veiller aleur application ;

- assurer lacentralisation, le traitement et la diffusion de données statistiques.

En fait, laDNCN arepris les mémes missions que la DNRFFH, supprimée et dont les
moyens et |es attributions avaient été repartis entre différentes directions, sans pouvoir
reprendre les activités d aménagement et de préservation de lafaune et delaflore
aguatique.

[l en est résulté une instabilité structurelle, préudiciable au service chargé de la
conservation et de la gestion des ressources naturelles, et a son fonctionnement régulier.
La DNCN ne dispose pas de suffisamment de moyens humains et matériels nécessaires a
I” accomplissement de ses missions.

Les services déconcentrés de la DNCN comportent les directions régionales (au niveau
desrégions et du district de Bamako), les services de la conservation de la nature (au
niveau du cercle) et |es antennes de la conservation de la nature (au niveau de la
commune ou du groupement de commune).
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Latutelle administrative de ces services rel éve respectivement des gouverneurs de région,
des préfets et des sous préfets, aupres desquelsilsjouent un réle d appui conseil. Au
niveau des régions, préfectures et sous préfectures, les services déconcentrés de la DNCN
sont essentiellement chargés de :
- I"application des textes | égidlatifs réglementaires et normatifs en matiere de
foréts et faunes;
-« |’éaboration et la mise en cauvre des plans d’ aménagement et de restauration
desforéts, parcs et réserves;
- I’élaboration de programme d’ action de lutte contre la désertification tout en
veillant aleur mise en cauvre ;
« I"appui aux collectivitésterritoriales en matiere de gestion rationnelle des
ressources forestieres et fauniques.
« Letransfert des compétences et des ressources aux collectivités territoriales ;
« Lacollecte, letraitement et la diffusion des données stati stiques.

Les services principaux rattachésala DNCN sont :

1) L’Opération Parc National de la Boucle du Baoulé (OPNBB) chargé dela
protection, de I’aménagement et de I’ organisation du tourisme de vision, de parcs
et des réserves adjacentes, qui aujourd’ hui constituent une réserve de biosphere
prise en charge par I'UNESCO.

2) Le Parc Biologique de Bamako (PBB) qui assure la représentation des especes
animales (parc zoologique et botanique).

3) Le programme de Iutte contre I’ ensablement qui a en charge la protection des
paturages du fleuve Niger et I’ exploitation agricole dans les régions de Mopti,
Tombouctou et Gao.

4) Le Projet Végétation Indigene qui opére a Nara et Bemba et s’ occupe de la
sauvegarde des parcours et des végétation (projet test).

5) Le Projet Gestion Durable des Foréts autour de Bamako (PGDF) est chargé de
I”aménagement et de I’ exploitation des foréts classées en vue de
I’ approvisionnement de Bamako en bois énergie et bois d’ cauvre.

Direction Nationale de I' Assainissement et du Contrdle des Pollutions et Nuisances (DNACPN)

Créée par ordonnance n°98-27/P-RM du 25/08/1998 la DNACPN a pour mission «
I élaboration des éléments de |a politique nationale en matiére d’ assainissement et de
contrdle des pollutions et des nuisances et a samise en cauvre ». A cetitreelle:
« suit et veille ala prise en compte des questions environnementales par
politiques sectorielles et plans et programmes de dével oppement ;
« veillealamise en cauvre des mesures en lamatiere ;
 supervise et controle les procédures d EIE ;*
« élabore et veille au respect des normes en matiere d’ assai nissement, de pollution
et de nuisances,
« contrdle |le respect des prescriptions de lalégislation et des normes et appuie les

4 Un probléme est constaté du fait que |la DNACPN opére en milieu urbain, et que le PACR opére en milieu
rurd ; laDNACPN et [aDNCN devront donc se départager |es taches afin de couvrir lesimpact du PACR.
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collectivités territoriales en matiére d’ assainissement, de lutte contre la pollution
et les nuisances.

Cette direction dispose des services déconcentrés au niveau régional, de cercle et de
commune qui apportent leurs appuis aux collectivités territoriales.
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Secrétariat Technique Permanent du Cadre Ingtitutionnel de Gestion des Questions Environnementales
(STP/CIGQE)

La Politique Nationale de Protection de I’ Environnement (PNPE) du Mali est composée
d un Plan National d’ Action Environnementale (PNAE) ainsi que neuf programmes
nationaux d’ actions. Cet ensemble est le fruit d’ une large concertation aux différents
niveaux national, régional et local. Il concerne alafois!’ environnement rural, le milieu
urbain et les institutions chargées de |a gestion des problemes environnementaux. Sa
mise en oauvre doit s effectuer atraversles collectivités décentralisées (Régions, Cercles
et Communes) qui sont appel ées a prendre en charge leur patrimoine, notamment dans le
domaine des ressources naturelles.

Le Secrétariat Technique Permanent du Cadre Institutionnel de Gestion des Questions
Environnementales (STP/CIGQE), qui dépend du Ministére du Développement Rural et
de I’Environnement, a comme mission lamise en ceuvre du PNAE. Le STP aélaboré un
guide pratique pour aider les communautés rurales a planifier leur gestion
environnementale, et appuie donc I’ élaboration des programmes communaux d’ action
environnementale.

Le cadre institutionnel de la politique nationale de protection de |’ environnement est
composéd'un :

« comitéinterministériel ;

« comité consultatif ;

+ secrétariat technique permanent.

Le comité interministériel est un forum de ministeres en charge des secteurs
principalement concernés par I’ environnement. 1l apour réle:

« lesuivi del’évolution de la situation environnementale, et des mesures de
sauvegarde et de lutte contre la dégradation de I’ environnement et la
désertification ;

« deveiller alaprise en compte de la dimension environnementale dans la
conception des projets de dével oppement et des schémas d’ aménagement des
territoires;

« d orienter les actions des structures sectorielles impliquées dans la gestion de
I’ évaluation de la mise en cauvre des conventions internationales dans le
domaine de I’ environnement.

Le comité consultatif a pour mission de:
- organiser la participation des acteurs nationaux notamment de la société civile
dans la sauvegarde de I’ environnement et de la lutte contre la désertification ;
« donner avis sur les projets de |égislation et sur toute question relative a
I’ environnement.

L e secr éariat technique permanent assure lerdle de :
- suivi de lamise en cauvre des décisions du Comité interministériel et du Comité
consultatif ;
« suivi de lamise en cauvre des programmes du Plan d’ Action Environnementale ;
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- lecontréle de la cohérence des mesures de sauvegarde de I’ environnement ;

« lapromotion et le suivi des mécanismes financiers et la mobilisation des fonds
pour la protection de I’ environnement et la lutte contre la désertification ;

« lapromotion des actions nationales de recherche, de formation et de
communication sur la sauvegarde de |’ environnement et la |utte contre la
désertification ;

- lesuivi des points focaux des conventions internationales dont il regoit
régulierement le compte-rendu des activités.

Les Collectivités:

Les textes de la décentralisation ont permis la création effective de 9 assembl ées
régionales, 50 conseils de cercles et 703 communes qui sont tous |es organes de décision
des collectivitésterritoriales. En plus chaque collectivité dispose des services techniques
propres (services de voirie) ou affectés par I’ Etat (secrétaire général de lamairie,
percepteur). Les principaux roles et missions des collectivités territoriales sont :
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+ laconception et lamise en cauvre des plans, programmes et projets locaux de
dével oppement des secteurs de dével oppement.

- Ladéfinition desregles locales de gestion et d’ acces aux ressources.

« Lesdécisionslocales et la gestion des conflits ;

« Lamobilisation des populations et intermeédiation (information, sensibilisation,
formation, communication, éducation, €etc....).

Evolution institutionnelle du service forestier

Pendant la période alant de 1991 41998, |e service forestier a changé quatre fois

d’ appellation (DNEF - DNRFFH — DGRC/SDR - DNCN et six fois de départements de
tutelle (ME—-MDRE —ME - MEATEU — MDRE —ME). Ces changements ont favorise
de graves perturbations dans les missions et dans |e fonctionnement du service entrainant
un affaiblissement des capacités d’ interventions a accomplir convenablement leurs
missions.

Cette situation s est traduite par |’ exploitation anarchique et abusive des ressources
forestieres, fauniques et halieutiques entrainant I’ interpellation du service forestier lors
des grandes rencontres.

Contraintes des ressources humaines

L’ érosion du dispositif de I’ encadrement technique avec la politique d’ g ustement
structurel amisfin au recrutement systématique des jeunes diplémeés. Ainsi pour
bénéficier d’ un encadrement minimum, les 703 communes ont été regroupées en 185
antennes de la conservation de la nature. Par rapport au cadre organique des services de
laDNCN, le déficit en personnel avoisine les 500 agents.

Contraintes matérielles et financiéres

La suppression du fonds forestier et |a faiblesse des crédits de fonctionnement ont
contribué au sous-équipement du service forestier. Présentement |e service manque
cruellement de véhicules tout terrain atous les niveaux, indispensables a

I’ accomplissement de samission. Ladémilitarisation du service forestier est source de
démotivation et d’ insécurité des agents.

Contraintesd’ordre politique

Suite aux évenements du 26 mars 1991 (coup d'état et pillage), le service forestier a été
fortement décrié, les agents mis au banc des accusés, les locaux brdlés etc. Du manque
de fermeté des pouvoirs publics dans |'application des textes il en est résulté une
frustration des agents forestiers au plan psychologigue et une insécurité totale les
exposant a tous les risques.

Contraintes techniques

Jusgu'a une période récente (1995), la gestion des ressources naturelles se faisait de fagon
artisanale sans plan d’aménagement du massif forestier, provogquant une dégradation des
cesressources. Ce vide juridique a été récemment comblé par les textes faisant du plan
d’aménagement une préalable al’ exploitation des ressources naturelles.
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Recommandations

« Delatutelle: Lastabilité du département de I’ environnement est la condition
sine qua nomle lamise en cauvre des politiques forestiéres et
environnementales ;

« Lareconstitution du fonds national forestier s'avere nécessaire pour que le
service forestier puisse jouir pleinement de son role dans la gestion des
ressources naturelles et des activités environnementales en milieu rura ;

« Lesmissionsdela DNCN doivent étre redéfinies pour qu’ elle reprenne en
charge les activités d’ aménagement et de protection des ressources piscicoles
qui lui échappent a cause d’ une mauvaise interprétation des textes ;
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« L’ampleur et I'importance des missions de gestion des ressources naturelles, de
protection de I’ environnement rural dévolues au DNCN, le nombre
impressionnant des collectivités territoriales auxquelles il apporte un appui
technique adéquat exigent que le service forestier soit doté :

- de personnel de qualité suffisamment formeé pour accomplir samission
- de moyens de transport appropriés
« Lafermeté des gouvernants, préalable au rétablissement de I’ autorité de I’ état,
est indispensable pour sécuriser les agents du service forestier afin q'ils
S acquittent honorablement de leurs taches.

Plan d’action

Il est important d’ améliorer rapidement la situation actuelle. Un Plan d’ Action relatif au
cadre |égal et ingtitutionnel a été élaboré ; les activités sont résumées en Annexe 4 — Plan
d’Action. Cependant ces activités, bien que pertinentes au PACR, relévent d’instances
supérieures, et ne sont pas de la responsabilité du PACR. Les compétences arenforcer au
sein des structures d’ exécution du PACR sont suggérés au Chapitre 0 (Renforcement des
capacités et formation) et les postes et responsabilités essentielles a mettre en place dans
le PACR sont suggérées en
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Annexe 2- structure du PACR.

Politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale

Les Politiques de Sauvegarde de la Banque Mondiale ont été élaborées pour protéger

I’ environnement et les populations des effets secondaires des projets de dével oppement.
Cependant, |es actions communautaires du PACR seront menées par les populations
méme ; ceci offrirala plus grande sauvegarde environnementale et sociale du projet.

Le PACR est de Catégorie B (pas d' impacts majeurs et irréversibles) ; les problémes
potentiels identifiés par la Banque Mondiale sont d’ ordre moyen : destruction locale et
temporaire de la végétation et d’ habitats ; dérangements pendant les travaux, déclenchant
la politique sur I’impact environnemental. Le projet espére auss avoir un impact
environnemental et socia positif (amélioration de la disponibilité en eau, amélioration de
la santé).

Les Politiques de Sauvegarde de la Banque Mondiale comprennent des Politiques
Opérationnelles (PO), des Procédures de la Banque (PB) et des Directives
Opérationnelles (DO). Ces politiques ont comme but de s assurer que les projets ne
causent pas de nuisance grave, irréversible ou de longue durée. Les PO sont des
reglements a suivre par I’ emprunteur (dans ce cas la République du Mali), et les PB sont
des réglements a suivre par la Banque Mondiale. Elles operent a partir du principe de

« ne pas faire de tort » (« dono harm») et permettent aux projets d atténuer leurs
impacts. Les politiques servent a définir la position de la Banque en matiére
environnementale et sociale. Les dix Politiques de Sauvegarde sont les suivantes, aussi
accessibles intégralement sur le site Internet officiel delaBanque Mondiale’ : Les autres
politiques pouvant étre déclenchées selon les micro-projets sont les suivants.

PO/PB 4.01 Evaluation Environnementale

PO/PB 4.04 Habitats naturels

PO 4.09 Lutte antiparasitaire

PO 4.11 Restauration des biens culturels

PO/PB 4.12 Réinstallation forcée des populations

DO 4.20 Peuples Endogenes

PO 4.36 Foresterie

PO/PB 4.37 Sécurité des barrages

. PO/PB 7.50 Projetsrelatifs aux voiesd eau internationales
10. PO/PB  7.60 Projetsdansleszonesen litige

CoNoOT~MWDNE

II'y & en plus, une procédure de la Banque sur la divulgation de I’ information, qui
réglemente quels documents doivent étre divulgués au public pour satisfaire aux besoins
de laBanque, comment, par qui, et a quel moment dans le cycle du projet :

11. PB 17.50 Divulgation de|’information.

® http://wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/Safeguard+Policies ?openview&count=500000
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PO/PB 4.01 sur I’Evaluation Environnementale (EE)

S applique au PACR

Cette politique détermine les impacts généraux tels que la pollution, le bruit, la qualité de
I’eau et del’air. En vertu de cette politique, tout projet proposé doit faire I’ objet d’ une
étude environnemental e visant a déterminer son ampleur, letype d’EIE qu'il requiert et la
classification alaguelleil appartient. Les projets peuvent s'inscrire dans|’ une destrois
catégories suivantes selon leur type, leur localisation, leur sensibilité environnementale,
leur échelle et la nature et I'ampleur de leurs impacts potentiels :

Catégorie A ayant des impacts majeurs
Catégorie B ayant des impacts mineurs
Catégorie C n’ayant pas d’ impact

Cette politique demande qu’ une étude des impacts soit faite par des experts agréés, et
gu'un plan de gestion environnemental et sociabit fait. Le produit de cette politique
varie grandement par projet.

En outre, cette politique recommande que tous les projets soient examinés par les
promoteurs assistés par les consultants environnementatix et sociaux afin de s'assurer que
celles-ci ont suivi la procédure qui S impose.

Dans le contexte du présent projet, la politique 4.01 a exigé la production d’un Plan
Cadre de Gestion Environnementale (le présent document).

Il revient donc au PACR, avec |’ assistance de consultants, de s assurer que leurs activités
demeurent conformes aux réglementations environnementales du Mali et qu'elles
concordent avec les politiques de la Banque Mondiale en cette matiére.

Etant donné la nature du PACR, les impacts cumulatifs sont importants ; les micro-
projets auront souvent, individuellement, peu d’impact, mais cumulativement, pourront
avoir desimpacts considérables.

PO/PB 4.04 Habitats naturels

S applique au PACR

La Banque, dans le cadre des projets que |’ institution finance, appuie la protection, le
maintien et laréhabilitation des habitats naturels et leurs fonctions. Les habitats naturels
sont des espaces terrestres et aquatiques ou i) les communautés biol ogiques abritées par
les écosystémes sont, en grande partie, constituées d’ espéces végétales ou animales
endogenes, et ii) I” activité humaine n’ a pas fondamentalement modifié les principales
fonctions écologiques de lazone. LaBanque encourage et appuie la conservation des
habitats naturels ainsi gu’ un meilleur aménagement du territoire en financant des projets
congus de maniére aintégrer dans les stratégies de développement nationa et régional la
protection des habitats naturels et e maintien des fonctions écologiques. De plus, la
Banque favorise la réhabilitation des habitats naturels degradés.
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En revanche, la Banque n’ apporte pas son appui aux projets qui, aux yeux de
I’ Institution, impliquent une modification ou une dégradation significative et permanente
d’ habitats naturels critiques.

Lors de I’ élaboration des Plans de Dével oppement Communautaires, il est recommandé
de recenser les zones d’ habitats naturels. 11 serait bon également que les plans identifient
les fonctions écologiques de ces habitats naturels, |es menaces qui pésent sur eux ainsi
gue les impacts potentiels des micro-projets tels que mis dans les plans. Partout ou ¢’ est
possible, les micro-projets financés seront situés sur des territoires dont I état naturel a
dgaété modifié. LaBanque ne préte son concours aux projets impliquant une
dégradation significative d' habitats naturels que s'il n’existe aucune aternative réaliste
au projet et a son emplacement, et qu’a condition qu’ une analyse exhaustive ait démontré
gue les bénéfices tirés du projet seront substantiellement supérieurs aux colts
environnementaux. Si I’ évaluation environnementale montre qu’ un micro-projet va
modifier ou dégrader de maniére significative des habitats naturels, le micro-projet en
guestion incor por e des mesur es d’ atténuation acceptablespar la Banque. De telles
mesures comprendraient par exemple ilaimmisation de la perte d’ habitats ainsi que la
création et la gestion d’ une aire protégée, écologiquement similaire.

PO 4.09 Lutte antiparasitaire

S applique au PACR

Afin de venir en aide aux emprunteurs en matiere de contrdle des organismes nuisibles
présentant des risques pour la santé publique ou I’ agriculture, la Banque est en faveur de
toute stratégie de contrdle fondée sur des méthodes biol ogiques ou environnementales et
qui minimise I’ usage des pesticides chimiques. Dans les projets financés par la Banque,
I”Emprunteur devra examiner la question du contrdle des organismes dans le cadre de

I’ évaluation environnementale. Dans les activités agricoles des projets financés par la
Banque, le contréle de ces organismes s effectue normalement par le biais d’ un Plan de
Lutte Antiparasitaire p.ex. le contréle biologique, les méthodes de culture et le
développement et I’ utilisation des variétés de cultures résistant ou tolérant ces
organismes.

Le contrdle intégré des organismes nuisibles renvoie & une combinai son des pratiques
mises en oauvre par les agriculteurs et fondées sur des méthodes écol ogiques qui visent a
réduire leur dépendance par rapport aux pesticides d’ origine chimique. Cela comprend
(a) lalutte intégrée contre les ennemis des cultures (dont on veut garder le nombre a un
niveau économiquement acceptable plutdt que de rechercher leur éradication totale); (b)
Cela comprend également le recours, autant que possible, a des moyens non chimiques
pour controler les ravageurs et, (c), en cas de recours a des moyens chimiques, de

S assurer que ces produits soient bien choisis et appliqués de maniére aréduire leurs
effets négatifs sur les autres organismes, sur les étres humains et sur I’ environnement en
général.

L’ achat d'intrants modernes comme fertilisants et pesticides n’ est pas admissible au titre
des arrangements financiers du présent projet. Celan’ empéche cependant pas que les
promoteurs puissent en faire I’ acquisition par le biais d'institutions de microfinance ou
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d’autres. On s attend, malgré tout, a ce que leur usage augmente pour laraison smple
gue les promoteurs cherchent a maximiser leurs récoltes.

L es promoteurs de micro-projets dans le PACR utilisant les pesticides devront se
conformer au Plan de Gestion des Pesticideaboré par un projet paralléle, le
PASAOP. Quand les promoteurs de micro-projets utilisant les pesticides soumettront
leurs micro-projets pour approbation au PACR, celui-ci devra s assurer de leur
conformité au Plan de Gestion des Pesticides du PASAOP.

PO 4.11 Patrimoine culturel

S applique au PACR

L e terme « patrimoine culturel » désigne les sites d’ importance archéologique
(préhistorique), pal éontologique, historique ou religieuse, ou présentant des
caractéristiques naturell es exceptionnelles.

La Banque Mondiale a pour politique générale d’ aider la sauvegarde du patrimoine
culturel et de chercher a éviter sa disparition. Plus précisément, la Bangue refuse de
financer les micro-projets qui portent atteinte a des éléments irremplacables du
patrimoine culturel et ne contribuent qu’ aux opérations congues pour éviter de tels
méfaits ou exécutées en des lieux ou ce risgue est absent.

En conséquence, il a été prévu dans les fiches environnemental es et sociales des projets

des questions relatives a la présence de sites culturels. Si la question de sites culturels se
pose, une étude spécifique par un spécialiste (archéologue) sera réalisée.
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PO/PB 4.12 sur la Réingtallation for cée des populations

PO/PB 4.12 est invoguée dés lors qu’ un projet entraine une expropriation et la prise

d actifs se traduisant par : (a) laréinstallation ou la perte d’ habitation, (b) la perte d’ actifs
ou I'impossibilité d’ en bénéficier (c) la perte de sources de revenus ou de moyens de
subsistance, que les populations concernées soient obligées ou non de changer de lieu.

L’ objectif est d’ assurer que toute popul ation déplacée ou ayant des biens expropriés par
le projet regoive des compensations adéguates. Un Plan de Recasemerdevra étre créé
pour chaque population identifiée pour le recasement par le projet si le cas en est (voir
aussi 0 pour une version plus détaillée d’ un plan de recasement).

Elle s applique atoutes les personnes déplacées ou expropriées peu importe leur nombre
et la sévérité des impacts ou qu’ elles détiennent ou non un titre foncier Iégal. On
accordera une attention particuliére aux besoins des groupes vulnérables figurant parmi
les déplacés. Par ailleurs, la politique requiert que I’ adoption des plans de réinstallation
soit une condition préalable alamise en cauvre des projets, ceci afin de s assurer que les
déplacements ou autres restrictions d’ accés n’interviennent pas avant lamise en place de
mesures effectives d atténuation. Pour les micro-projets impliquant I’ acquisition de
terres, les textes prévoient en outre que ces mesures doivent comporter des
compensations ou toute autre forme d’ assistance et que celles-ci aient lieu avant la
réinstallation effective sur des sites dotés d’ installations adéquates. La confiscation des
terres et autres actifs, en particulier, ne devraavoir lieu qu’ une fois que les
compensations auront été versées et, si possible, que les sites de réinstallation, les
nouvelles demeures dotées des infrastructures requises aient été offertes aux personnes
déplacées. Ces personnes devront recevoir une assistance conformément au plan d’ action
deréinstalation. L’intention des PO/PB 4.12, en définitive, est de faire en sorte que les
sinistrés puissent percevoir toute |’ opération de réinstallation comme étant juste et
transparente.

DO 4.20 Peuples Endogénes

S applique au PACR

Cette directive est congue pour protéger les populations qui sont souvent marginalisées
dans le développement, comme par exemple les pygmeées en Afrique centrale. Cette
politique existe pour s assurer que les minorités puissent bénéficier du dével oppement.
La définition d’ un peuple endogéne est de tribus ou groupes ethniques distincts de la
population moyenne. |l n'y a pas de définition unique pour décrire ces peuples, maisils
peuvent étre distincts par leur langue, leur ethnie, leurs coutumes, ou leur statut social ou
économique.

Si ces peuples sont affectés par le projet, il est attendu qu’un Plan de Dével oppement
des Peuples Endogenes leur soit attribué.

PO/PB 4.36 Foréts
S appligue au PACR
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Cette politique stipule que la gestion, la conservation et le dével oppement durable des
écosystemes forestiers et leurs ressources associ ées sont essentielles pour laréduction de
la pauvreté along terme et le développement durable, que ce soit dans des pays dotés de
foréts abondantes ou non. Le but de cet objectif est d’ assister |es emprunteurs de mettre a
profit le potentiel des foréts pour réduire la pauvreté d’ une facon durable, d’intégrer les
foréts effectivement dans le développement économique durable, et de protéger les
services et valeurs de protection locales et globales.

Quand la réhabilitation et la plantation sont nécessaires pour atteindre ces objectifs, la
Banque assiste les emprunteurs avec des activités de réhabilitation de forét qui
maintiennent ou augmentent la biodiversité et le fonctionnement des écosystemes. La
Banque assiste aussi |es emprunteurs avec la mise en place et la gestion durable de
plantations de foréts appropriées écol ogiquement, socialement bénéfiques et
économiquement viables pour rencontrer |la demande croissante des biens et services des
foréts.

En conséquence, il a été prévu dans les fiches environnementales et social es des micro-

projets des questions relatives au traitement des for éts p.ex. action dereboisement. La
Banque ne finance pas des projets qui, dans son opinion, comprendraient la conversion
ou la dégradation de foréts critiques ou habitats critiques associés. Si un projet comprend

la conversion ou la dégradation significative de forét naturelle ou habitat naturel associé

gue la Banque détermine comme non-critique, et que la Banque détermine qu’il n’existe

pas d’ alternatives fai sables au projet ou a son emplacement, et qu’ une analyse

approfondie démontre que | es bénéfices du projet dépassent de loin les colts

environnementaux, la Banque peut financer le projet du moment qu’il intégre des

mesures d’ atténuation.

PO/PB 4.37 sur la sécurité des barrages

Ne s applique pas au PACR

La Banque Mondiale fait la différence entre les « grands barrages » (plus de 15 m de
haut) et les « petits barrages » (moins de 15 m de haut). Pour les grands barrages, un plan
spécial de sécurité du barrage doit étre entrepris par un expert accrédité dans la sécurité
des barrages. Pour les petits barrages, |’ avis d’ un ingénieur civil est suffisant. Est
considéré comme « grand » un barrage entre 10 et 15 m de haut qui retient des produits
toxiques, ou qui est exceptionnellement large, ou vulnérable, ou qui est susceptible de
devenir grand pendant la vie du projet.

Cette politique stipule que, pour la durée de vie de tout barrage, les promoteurs sont tenus
de prendre les mesures appropriées et prévoir des ressources suffisantes pour assurer la
sécurité des barrages et ce, peu importe les sources de financement ou du statut de la
construction. Si une entité autre que celle qui possede les droits |égaux de propriété du
site, du barrage et/ou du réservoir détient une licence lui permettant d’ exploiter ledit
ouvrage, le terme « propriétaire » s applique sans restriction a cette entité. Etant donné
les sérieuses conséquences pouvant résulter du mauvais fonctionnement ou de la rupture
d’un barrage, la Banque est toujours préoccupée au plus haut point de la sécurité des
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nouveaux barrages dont elle assure le financeanesitgue celle des barrages déja
existants dont dépend directement un projet qu’ elle finance.

Le gouvernement du Mali devra élaborer des mesures auxquelles les promoteurs devront
se conformer lors de I’ élaboration du projet si ceux-ci comportent la conception, la
construction ou la réhabilitation de barrages de plus de 15 m aux fins d’ hydroél ectricité,
d'irrigation, de réservoirs et/ou de protection anti-inondations.

Il faut noter que dans le contexte du Mali, la plupart des barrages sont sur des cours
d’eau saisonniers, dont une grande partie se retrouvent a sec a la moitié del’année.

L es barrages per mettent donc le maintien d’un plan d’eau pendant une période plus
longue dans I’année, ce qui bénéficie la faune et la flore. Malgré les barrages, la
plupart des petits coursd’eau seretrouvent a sec quelgues moisdel’année.

PO/PB 7.50 sur lesprojetsreatifs aux voies d’ eau inter nationales

Ne s appligue pas au PACR

Cette politique s applique a: (a) toute riviere ou fleuve, canal, lac ou voie d' eau qui sert
de frontiére entre deux ou plusieurs états, que ces pays regoivent ou non un financement
de laBanque; (b) aux tributaires ou toute autre voie d' eau constituant une composante
desvoies d’ eau décrites en (a); (c) toute baie, golfe, détroit, chenal partagé par deux ou
plusieurs Etats ou, si lavoie est située dans un seul pays, que celle-ci soit considérée
comme un cana de communication nécessaire entre lamer et les autres états ou toute
riviére se jetant dans ces eaux. Le PO/PB 7.50 couvre, entre autres, |les projets anti-
inondations et d’irrigation autant que ceux portant sur la pollution des eaux
International es.

Les projets touchant les voies d’ eau internationales peuvent affecter lesrelations entre la
Banque et ses emprunteurs et entre les états (qu’ ils soient membres de la Banque ou non).
La Banque reconnait que la coopération et |a bonne volonté des états riverains sont
essentiels pour une utilisation adéquate et pour la préservation de cesvoiesd eau. Elle
accorde, de ce fait, une attention particuliére aux Etats qui concluent des ententes ou qui
adoptent des dispositions couvrant la totalité ou une partie de ces voies. Elle garantit un
traitement diligent des aspects internationaux des projets portant sur une voie d' eau
internationale. Si de tels projets sont proposés, la Banque exige que |’ état riverain
concerné le notifie formellement aux autres Etats et leur fournisse tous les détails
pertinents.

La notification, dans la mesure du possible, inclura suffisamment de spécifications, de
données techniques, toutes autres d'informations (détails du projet) pour permettre aux
autres Etats riverains de déterminer, en connaissance de cause, |e potentiel de dommage
gue le projet risque de causer (baisse de laréserve en eau, pollution, etc.). Toutes ces
informations devront étre a la satisfaction de laBangue. Le gouvernement du Mali est
donc tenu, de par la politique ci-dessus mentionnée, de notifier les états riverains. Quant
aux promoteurs, ils ne sont pas obligés de prendre des dispositions particuliéres. Toute la
responsabilité incombe & leur gouvernement central. Cette derniére travaillera afaciliter
le processus de conformité.
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Etant donné que le projet financera potentiellement des barrages sur des cours d’ eau
internationaux, le PACR devraen notifier (1) I'OMVS et (2) I’ Office du Niger. Ceci ne
doit pas étre fait pour chague micro-projet, mais au niveau du bureau central du PACR,
Ou au niveau du ministere.

PO/PB 7.60 Projets dans les zones en litige

Ne s appligue pas au PACR

Les projetsl situés dans des zones en litige peuvent soulever un certain nombre de
problémes délicats qui affectent les relations non seulement entre la Banque et ses Etats
membres, mais auss entre le pays dans lequel est exécuté le projet et I’ un ou plusieurs
des pays voisins. Afin de ne pas compromettre la position de la Banque ou des pays
concernés, il convient de régler le plus tot possible tout litige concernant la zone

d’ implantation du projet envisagé. La Bangue peut appuyer un projet dans une zone en
litige si les gouvernements concernés conviennent que, dans I’ attente du réglement du
contentieux, le projet envisagé dans le pays A doit suivre son cours sous réserve de la
contestation du pays B.

Ceci ne doit pas étre fait pour chague micro-projet, mais au niveau du bureau central du
PACR, ou au niveau du ministere.

PB 17.50 Divulgation del’information

S appligue au PACR

Finalement, la procédure de la Banque sur la divulgation de I’information réglemente
guels documents doivent étre divulgués au public pour satisfaire aux besoins de la
Banque. Ce PCGE doit étre circulé pour commentaires au Mali 120 jours avant lamise
en vigueur du projet.

Il est prévu dans la préparation que les TDR de chague micro-projet de Catégorie B
soient divulgués au public, et fassent |’ objet d’ une consultation publique. Cependant,
comme dans |e cas des impacts environnementaux et sociaux, il est attendu que les
communautés concernées soient au courant des activités du micro-projet étant donné leur
élaboration participative.

Analyse comparative des politiques de la Banque Mondiale et du Mali

Les politiques de la Banque Mondiale et du Mali se complémentent ; d’ une part la
méthodol ogie malienne est clairement définie, et d’ autre part les politiques de la Banque
cernent les problémes environnementaux de fagon compréhensive, et attirent |’ attention
des évaluateurs d' EIE sur des problemes bien définis. Dans les deux cas, une procédure
approfondie existe pour les projets aimpact importants (Catégorie A et B dansle cas de
laBanque, et EIE dans le cas du Mali), et une procédure plus limitée pour les projets
moins importants (Catégorie C dans le cas de la Banque, et NIE pour le Mali).
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Certaines observations peuvent étre constatées :

- Laprocédure de consultation publique malienne ne sefait qu’ au niveau des TDR,
et non de I’ é&ude méme ; la procédure de la Banque demande une consultation
publique des EIE.

- Lespolitiques de la Banque Mondiale sont plus précises et plus détaillées sur les
impacts possibles, et |’ atténuation des impacts, alors que les lois du Mali sont plus
générales, et dépendent plus des capacités des experts qui entreprendront les
études. L’ expert EIE est moins bien orienté, et a moins de directives spécifiques
par projet.

- En matiére de protection sociale |es politiques de la Banque offrent plus de
recommandations gque les |ois maliennes.

D’ autres recommandations sur les lois maliennes sont présentées dans le chapitre
élaborant le cadre politique, |égal et institutionnel au Mali (p.ex. le besoin de mettre en
application certains décrets, le mangue de clarté dans le réle de la DNACPN, qui opere
en milieu urbain, mais est aussi responsable des EIE ; cela ne répond pas ala question de
laresponsabilité des EIE en milieu rural, pertinente au PACR).
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Impacts envronnementaux et sociaux previsibles (positifs et

négatifs)

De fagon générale, les impacts anticipés dans un projet comme le PACR sont limités;;
premiérement, les activités sont choisies par les communautés elles méme, ce qui suppose
gue les communautés n’ entreprendront pas des activités qui leur nuiraient directement ;
deuxiemement, les communautés et conseils communaux devront participer au
financement (araison de 10%) du micro-projet ; étant donné les restrictions budgétaires
des communautés et conseils communaux, ceci aussi limite |’ envergure des sous-projets.
Cependant, d’ apres d’ autres micro-projets observés dans larégion sahélienne, et atitre
d’ exemple, les activités prévues dans ce projet, et leur impact probable, sont présentées

ci-dessous.

Tableau 3: impact prévu par typed’activité

Secteur Activité Impacts | Impacts négatifs Socio- Biophysique
positifs économi | Eau Faune | Flore | Sols
que
Santé Cases de santé Amédliora | Couped arbres; + + -
tiondela | prisedeterrain a
santé une couche sociale
défavorisée ;
déchets médicaux
Constructionde | lIdem Idem + + + - -
centre de santé
intégré
Centrede Idem Idem + + - -
vaccination
Education Construction Améliora | Couped arbres; + + + - + + -
sallede classe tion de prise deterrain a
I’éducati | unecouche sociale
on; défavorisée
meilleure
appréciat
ion
environn
ementale
Construction Idem Idem + + + - + + -
centre de
formation des
jeunes
Construction Idem Idem ++ 4+ - + + -
centre
d’aphabétisatio
n pour adultes
Eau et Création et Eau Baisse du niveau + + + - + + + -
assainisseme extension de potable, de lanappe
nt mini adduction eau phréatique,
d’ eau potable, d’irrigati | stagnation de
pompe solaire, on I’ eau, insalubrité,
pompe quditédel’ eau,
manuelle, insectes vecteurs,
proximité hommes
/ bétes ; nuisance
pendant travaux,
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Secteur Activité Impacts | Impacts négatifs Socio- Biophysique
positifs économi | Eau Faune | Flore | Sols
que
impact cumulatif
au niveau bassin
versant, conflit des
utilisateurs,
piétinement du sol
par bétail.
Crésgtion de Idem Idem ++ + - + + + -
forages
Réhabilitation Idem Idem + + -- + + +
de forages
Puitsvillageois | Idem Idem ++ - + + + -
Curage de puits | Idem Idem + -- +
Congtructionde | Meilleur | Risqueaux +4+/- | -- --
dépotoirs e opérateurs,
hygiéne, | production d’eau
améliorat | d égout
ion santé
Construction et Idem Risque de +4+/- |- - -
réhabilitation prolifération
des caniveaux d’insectes vecteurs
Latrines Idem Risque de santé si + - -
mal entretenu,
conflit d' utilisateur
Développem
ent rural
Agriculture Mini-barrages Augment Maladies +4+/- | +/- +4+/ | --/+] -
ation de | hydriques,
la déplacement des B B o
producti | populations, non-
on consentement des
agricole, | populations aval,
plan impact sur faune
d’'eau piscicole,
pour la saturation des sols
faune. aux bords du
barrage,
destruction de
végétation.
Reéhabilitation Idem Idem + + - ++/ | ++ -
batardeau .
Aménagement Augment | Conflit sur ++/- | -- - - --
et extension des | ation I utilisation des
superficies producti | ressources,
inondées on réduction des
agricole | niveaux d’eau dans
les cours d’eau
naturels (impact
cumulatif; impact
sur lafaune
piscicole.
Cultures Idem Idem; +4+/- | -- - - -
maraicheres déversement de
pesticides/engrais
dans la nature.
Riz Idem Idem ++/- | -- - - -
Elevage Constructionde | Améliora | Risques + + - + + - -
parc et couloir tion contamination,
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Secteur Activité Impacts | Impacts négatifs Socio- Biophysique
positifs économi | Eau Faune | Flore | Sols
que
de vaccination condition dépassement dela
bétail capacité de charge
des paturages
Marché abétail | Augment | Idem ++ - + + - -
ation
revenus
Construction Idem, Agglomération +4++/ |- + - - -
couloir de réduction | bétail
passage conflit B
Aire péturage Améliora | Idem ++/- + + +/-- | -
tion
condition
bétail
Apiculture Vente + + + + +
miel,
meilleure
alimentat
ion
Tannerie Augment | Pollution + - - - - - - -
ation
revenus
Péche et Désensablement | Amdiorer | Changement des | + + + + + + -
pisciculture | des mares condition | conditions
Z“me”ta” naturelles
rehausser
niveau de
vie
Aménagement Idem Idem ++ + - + + - -
des mares
Empoissonneme | Idem Changementdela | + + + -- + + -
nt des mares faune naturelle
Equipement des | Idem Réduction des + + + -
pécheurs stocks naturels
Développement | Idem Idem ++ + - - -- -
de lapéche
Faune Mise en défens Protectio | Perted’ une ++/- + + + + +
sauvage n des ressource + +
especes
Aménagement Augment | Pressionsur faune | + + +/--| ++ +
touristique et ation 4 4
cynégétique revenus
Elevage en Idem Risques de + + - + + +/--] -
captivité transmission de
. +
mal adies aux
especes
apprivoisées
Foresterie Aménagement Contréle Restriction des + + + + + + + +
communauta| desforéts de terrains ad’ autres
ire Iérosion, | sages +
productio
nde
fourrage,
fruits,
produits
delaforét
Régénération Idem Idem ++ + + + + +
naturelle + +
+
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Secteur Activité Impacts | Impacts négatifs Socio- Biophysique
positifs économi | Eau Faune | Flore | Sols
que
Agroforesterie Idem Idem + + -+ -]+ 4+ +
+ +
+
Production et Idem Idem + + -- [+ + +
plantation
d'arbres
Pépiniéres Idem Idem + + - - -
Foyers Utilisation | - + + - + -
améliorés moindre
de bois,
réduction
d’érosion,
economie
d’argent
Production du Augment | Risquede + + - - - - -
boisd’ cauvre, de | ationde | déboisement
service et revenus
d'énergie
Production- Idem - +++ - -+
commercialisati
on delagomme
arabique
Vaorisationdes | Idem + Risque de + + - - -
produits et sous- | conserva | surexploitation
produits tion des
forestiers especes
Lutte contreles | Conserva | - ++ + + + +/-
feux debrousse | tion
forestiére )
Transport Pistes et routes Désencla | Apport +4++/ | -- - - - -
vement, indésirables (VIH /
augment | SIDA, autresIST |~~~ B
ation braconniers,
revenus | exploitantsdu
bois), impact sur
milieu naturel des
travaux, poussiere,
carrieres, coupe
des voies d' eau.
Charretteet ane | Augment | Négligeable + +
/ boauf ation
revenus
Mini-tracteur Idem Idem + +
Energie Electrification Améliora | Impact sur milieu + 4+ + - - -
rurale tiondu naturel (coupe a
niveau travers foréts)
devie
Promotion de Idem Limités +4+/- |- ++/
I utilisation de (production de
I’énergie solaire, déchets/ B
éolienne, équipements
biomasse épuisés)
Genre Construction, Améliora | Idem ++ /- - -
(femmes) réhabilitation, tiondu
modernisation et | niveau
équipement devie
d atelier divers
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Secteur Activité Impacts | Impacts négatifs Socio- Biophysique
positifs économi | Eau Faune | Flore | Sols
que
(couture,
tissage,
peinture)
Commercial | Création, Idem Déchets, impacts +++ -- ++/- | --
isation organisation et durant construction /+
dével oppement
de marchés
ruraux
Magasins de Idem Impacts durant +4+/- |- -
stockage construction
Banques Idem Impacts durant + + - -
céréalieres construction
Boutiques Idem Déchets, impacts +++ - -
villageoises durant construction
Moulin amais Idem, Déchets, bruit, + + +
utilisatio | poussiere
n des
déchets
comme
engrais
Décortiqueuse Idem Idem +
Légende :
Signification de I'impact
Majeur Moyen Mineur
Nature de |’ impact Positif +++ ++ +
Négatif --- - - -
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Bonnes pratiques des actions de prévention et des mesures
d’atténuation pour lesinvestissements

En réponse aux impacts présentés ci-dessus, le projet devra mettre en cauvre des mesures
d’ atténuation et de compensation, pour s assurer que les projets de dével oppement du
PACR ne soient pas exécutés a un prix environnemental et social trop élevé. Lapriseen
compte du milieu environnemental et social assure une vision globale et intégrée du
projet. De maniére générale, I’ option « sans-projet » devra toujours étre suggérée ; si les
impacts négatifs du micro-projet sont plus importants que les bénéfices, le micro-projet
devra étre jugé « non-recevabl e ».

Ces mesures d’ atténuation devront étre preécisées pour chaque micro-projet, et présentée
sous forme de Plan de Gestion Environnemental et Social (PGES). Ce plan seraplusou
moins complexe selon le micro-projet, et peut ére composé d’ une action unique (p.ex.
une action de reboisement) ou d’ actions multiples (p.ex. reboisement, formation,
sensibilisation, traitement de déchets et modification du micro-projet). Dans les cas plus
complexes, le plan de gestion de I’ environnement peut comprendre |e recasement d' une
ou plusieurs familles, qui comprendra des enquétes, du suivi, et de la consultation (voir
Section 0 sur le Recasement Involontaire). Le PGES comprendrales mesures de
compensation, de suivi, des indicateurs de suivi, de formation et de sensibilisation.

Principe de « bonnes pratiques »

Le principe de « bonnes pratiques » est d’ utiliser les technol ogies et méthodes les plus
poussees d'un point de vue environnemental et socia tout en restant efficace.

D’une maniére générale, les acteurs les plus performants intégrent les bonnes pratiques dans toutes leurs
opérations, en partie pour se préparer a des normes plus strictes al’avenir, et pour éviter des procés en cas
de dérogation. Les opérateurs moins performants soit remettent |’ adoption des bonnes pratiques jusqu’au
moment ou ils y sont contraints, soit déclarent faillite et se déculpabilisent du probléme qu'ils ont créés.
Certains réagissent avec retard en essayant d’améliorer leur performance dans une campagne massive de
mise a jour. Cependant, un manque d’investissements environnementaux et sociaux au cours des années
peut déja avoir causé des dégéts irréversibles. Ces régles générales ont été développées pour les industries
lourdes (prospection pétroliére, mines), mais sont applicables a tous les projets, y compris les micro-
projets.

La priorité absolue pour étre & jour avec les bonnes pratiques est la motivation, qui peut venir de I’ intérieur
(auto-motivation) ou de I'extérieur (pression, responsabilité publique, réputation, normes, politiques et
pénalités). Il est anoter que les meilleures technologies peuvent améliorer |’ efficacité d’ une entreprise tout
en polluant mains.

Dans les projets soutenus par la BM, ses propres politiques ainsi que celles de I’emprunteur doivent étre
respectées. Dans les projets non-soutenus par la BM, I’emprunteur est souvent confronté avec la décision

de quelles normes choisir. Les acteurs les plus performants « appliquent les normes internationales les
plus strictes dans tous les ca8 Méme du point de vue de la rentabilité « les bonnes pratiques
environnementales sont de bonnes pratiques en affaires, aident a obtenir les taux d’intérét les plus bas et

6 Extractive Industries Review (Revue des Industries Extractives)
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créent la valeur auprés des actionnaires ». La société civile demande sans exception que le standard le
plus élevé soit respecté, qu'il soit international ou national.
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D’ appliquer des normes inférieures risque d’ enfreindre les accords internationaux environnementaux (p.ex.
Convention de Ramsar, CITES, Kyoto, Protocole de Montréal), auxquels le Mali s'est rattaché. Le
développement durable demande de rester a jour avec les bonnes pratiques; dans le cas du PACR, les
communautés, groupements et organisations les plus efficaces devront dépasser volontairement les normes.
C'est donc dans I’intérét propre du PACR qu'ils suivent les normes les plus strictes pour un développement
durable.

Exemples
Des exemples de bonnes pratiques sont présentés ci-dessous a titre d’exemple ; de maniére générale, les
bonnes pratiques dans les micro-projets comprennent la:

» Transparence;

* Ouvertureal’audit ;

e Consultation publique.

Spécifiqguement, pour les activités potentielles du PACR, les bonnes pratiques a suivre sont les
suivantes (liste non-exhaustive) :

Tableau 4: exemples de bonnes pratiques dans |’ atténuation desimpacts

Secteur Activité Bonne pratique dans la construction Bonne pratique dans
I’exploitation
Santé Cases de santé Ne pas construire sur un terrain Stérilisation des
Constructionde | fragile, s assurer que leterrain instruments ;
centre de santé N’ appartient pas aun groupe/ une | hygiéne;
intégré personne démuni (consulter la sensibilisation des
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Secteur

Activité

Bonne pratique dansla construction

Bonne pratique dans
I’ exploitation

Centre de
vaccination

Politique de Déplacement
Involontaire et de Réinstallation et
préparer un plan de réinstallation)
; minimiser lacoupe d arbres;;

S assurer que sont disposes
convenablement les bidons de
peinture, le carburant. Ne pasles
enterrer puisgu’ils ne se
décomposent pas ; prendre des
mesures pour gérer lesimpacts
hors site comme les carriéres, les
décombres, abattage des arbres ;

s occuper des déchets. Ne pas
enterrer les pots de peinture et
autres plastiques commeils ne
sont pas biodégradabl es.
Envisager des méthodes de
recyclage. Par exemple ; pots de
fleur ou poubelles ; envisager des
systémes de drainage dans les
zones proches de la case de santé
et toujours inclure des canaux

d’ évacuation autour des béatiments
et s'assurer que les eaux de pluie
sont autant que possible évacuées ;
évacuer les décombres, les briques
cassees, les utiliser par exemple
dans la construction de chemins
pavés ; rendre le site propre
quotidiennement et prévoir un
dispositif adéquat pour les
déchets; utiliser I’ eau pour réduire
I’ émission de poussiére.

populations ; séparer
les déchets médicaux
des autres

déchets (plan de
gestion de déchets).

Education

Construction salle
de classe

Construction
inspection
d alphabétisation

Construction
centre de
formation des
jeunes

Prendre les mesures pour
accompagner les effets hors-site
comme les carrieres, débris,
abattage d’ arbres ; s occuper des
déchets. Ne pas enterrer les bidons
de peinture et autres récipients en
plastique comme ils ne sont pas
décomposables ; mettre en place
des systémes permanents de

Creuser une fosse
pour les déchets
ordinaires, ne pas
jeter les bidons,
verres, et plastiques
danslafosse;
Planter des arbres et
des fleurs autour de
I"école;
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Secteur

Activité

Bonne pratique dans
I’ exploitation

Bonne pratique dansla construction

Construction
centre

d’ alphabétisation
pour adultes

contréle de I’ érosion — systeme de
drainage pour les zones situées a
cOté des écoles et prévoir des
systémes d’ évacuation
(écoulement) tout autour des
constructions ; s assurer que les
travaux de carriére sont faits a une
bonne distance des établissements
scolaires et assurer la
réhabilitation du site ; évacuer les
décombres ou les briques cassées
et les utiliser par exemple dans la
construction de rues pavéesou le
remblayage ; éviter la
désintégration massive des sols
superficiels pendant la
construction ; prévoir des
charrettes de transports de ciment
et éviter ladestruction de la
Veégétation pour construire les
routes d’ accés au Site ; prévoir un
endroit clos pour stocker le
ciment, carburant ; prévoir des
techniques de sOreté et des
mesures d’ urgences en cas

d’ accident pendant les travaux ;
utiliser I’ eau pour réduire les
émissions de poussiere ; évacuer
les matériaux en exces : latérite,
agrégat de pierre, blocs, briques,
morceaux de planches

Ne pas couper
inutilement les arbres
autour deslieux ;

Ne pas permettre aux
animaux de se servir
deslieux comme
espaces de paturages.

Eau et
assainissement

Création et
extension de mini
adduction d’'eau
potable

Renforcer |e captage des eaux de surface et de ravitailler
les différentes nappes ; drainage efficace de I’ eau qui se
déverse au niveau des pompes ou des points de collection ;
réguler I’ utilisation des points d’ eau a travers une certaine
réglementation p. ex. pas de lessive au niveau des points
d’ eau, pas de gaspillage d’ eau, payement de frais

d utilisation.

Création de Situer les puits et forages a un niveau supérieur du sol par
forages rapport & celui des latrines, fosses septiques; analyser
I’ eau périodiquement ; creuser les puits seulement en
période séche.
Forage acoté de | Spécifications techniques du Sensibilisation.
puits pour constructeur.
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Secteur Activité Bonne pratique dansla construction Bonne pratique dans
I’ exploitation
réhabiliter puits a
grand diamétre.
Puits villageois Construction d’ aire réservée aux Sensibilisation sur
animavx. I"interdiction
d utiliser des
récipients sales.
Curage de puits Spécifications techniques du Sensibilisation
constructeur
Construction de Distance minimale des Sensibilisation,
dépotoirs habitations ; protection des gestion appropriée
animaux ; pare-vents.
Construction et Protection des ouvriers N/A
réhabilitation des
caniveaux
Forage Empécher deforer despuitsplus | N/A
profonds que la moyenne, pour
protéger les petits producteurs.
I solation sonore pendant forage ;
décharge appropriée des déchets ;
sensibilisation des ouvriers et
populations.
Pompe solaire Construction d’ aire réservée aux Sensibilisation sur
animaux. I"interdiction
d utiliser des
récipients sales.
Pompe manuelle | Construction d’ aire réservée aux Sensibilisation sur
animaux. I"interdiction
d utiliser des
récipients sales.
Latrines Construire en contrebas des puits. | Entretien approprié
(nettoyage,
désignation et
rémunération dela
personne
responsable) ;
éducation en matiere
d hygiene.
Développement
rural
Agriculture Mini-barrages Conception correcte avec avis | Contréler I’érosion ;

professionnel ; réalisation de
schémas d’aménagement et de
plans de dével oppement
consensuels ; sensibilisation des

planter des arbres
aux bords des
barrages ; planter des
especes
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Secteur Activité Bonne pratique dansla construction Bonne pratique dans
I’ exploitation
bénéficiaires en matiere endogenes Bauhinia
environnementale et gestion rufescensle
financiére ; revue des plans Ziziphus mauritiana
techniques avant la construction le henné (Lawsonia
(participation et divulgation) pour | inermis.
éviter abandon du projet par
apres ; procéder al’identification
des couloirs de passage et d acces
aux mares pour les animaux
domestiques dans un cadre
concerté entre éleveurs et
agriculteurs.
Réhabilitation Réalisation de schémas d’ aménagement et de plans de
batardeau dével oppement consensuels ; consultation, participation
Ameénagement et
extension des
superficies
inondées
Cultures Choisir especes résistantes aux Formation des
maraicheres maladies ; n’importer que produits | paysans aux produits
munis de certificats phytosanitaires ;
phytosanitaires utiliser plan de
gestion
phytosanitaire
existant
Riz Choisir especes résistantes aux Formation des
maladies ; n’importer que produits | paysans aux produits
munis de certificats phytosanitaires,
phytosanitaires utiliser plan de
gestion
phytosanitaire
existant
Restauration des | Fumure organique ; réalisation d’ ouvrages anti-érosifs,
sols techniques de labour adaptées, utilisations de plantes anti-
érosives telles le Vétiver zizanoides.
Elevage Construction de parc| Réalisation de schémas d’ aménagement et de plans de dével oppement

et couloir de consensuels

vaccination

Construction couloir | Délimiter les couloirs de passage avec le Bauhinia rufescenassocié a
de passage I’Euphorbia balsamiferat au Commiphora africana développer un

programme de matérialisation des couloirs de passage et aires de
péturage ; organiser la délimitation des couloirs dans un cadre de
concertation et de responsabilisation de tous les acteurs.
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Secteur Activité Bonne pratique dansla construction Bonne pratique dans
I’ exploitation
Aire péturage Réglementer et faire respecter les périodes de libération des champs
en fin de campagne agricole en instituant des cadres de concertation
entre les communautés, établir un bon maillage de répartition des
puits pastoraux en zone pastorale, pour une exploitation rationnelle du
péturage
Apiculture N/A N/A
Tannerie Traitement eaux usees, localisation des Maintient des normes
exutoires ; Protection des ouvriers sanitaires.
Marché a bétail Choisir site approprié ; sensibilisation et | Maintient des normes
participation des populations. vétérinaires.
Péche et Désensablement des | Formation des communautés, choisir les | Responsabiliser les
pisciculture mares especes aintroduire avec grande caution, | riverains en leur
Aménagement des rechercher les especes les plus aptes a octroyant le droit de
mares I’élevage, au milieu livrer les permis (faire
Empoissonnement acte de propriété)
des mares
Equipement des
pécheurs
Développement de la
péche
Faunesauvage | Mise en défens Sensibilisation avec pasteurs, éleveurs, consultations; réalisation de
schémas d’ aménagement et de plans de dével oppement consensuels
Aménagement Traitement des eaux usées d'hétels et logis, gestion des déchets,
touristique et sensibilisation sur la préservation des ressources (employés et
cynégeétique touristes)
Elevage en captivité | Gestion adéguate eaux usées, déchets.
Foresterie Aménagement des Utiliser des espéces endogénes; consultation et participation des
communautaire | foréts populations ; consulter la politique de la Banque Mondiale sur les
Régénération foréts.
naturelle
Agroforesterie
Production et
plantation d’ arbres
Pépiniéres
Foyers améliorés N/A | N/A

Production du bois

Organiser, former et encadrer les exploitants de bois énergie dans les

d oauvre, de service marchés ruraux.
et d’'énergie
Production- Controler |’ exploitation de la gomme arabique en formant et en

commercialisation de
la gomme arabique

outillant les exploitants

Valorisation des
produits et sous-
produits forestiers

Controler I’ exploitation des produits et sous produits forestiers en
instituant des quotas de pré evement (laisser 10 % des fruits sur le sol)

Luttecontrelesfeux | N/A Information, Education,
de brousse Communication (IEC)
Restauration du Réalisation de haies vives, plantations pour bois de chauffe et bois
couvert végétal d’ cauvre, brise vent, ombrage autour des villages et dans les

concessions, protection des aménagements routiers et hydro-agricoles.

Transport

Pistes et routes

Minimiser laprise de terrain privé; éviter
le tracé dans |es zones d’ habitats
naturels ; dédommager les personnes dont

Maintenance du
balisage ; entretien de
bordure ; nivellement ;
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Secteur Activité Bonne pratique dansla construction Bonne pratique dans
I’ exploitation
le terrain a été acquis (consulter la
Politique de Déplacement Involontaire et
de Réinstallation et préparer un plan de
réinstallation) ; informer les
populations de leurs droits ; construction
dedrains; minimiser la coupe d'arbres;;
minimiser lapoussiére en arrosant ;
utiliser des carriéres existantes ; planter
des végétaux pour protéger lesdrains;
mettre en place des ralentisseurs aux
endroits peuplés et aux traversées de
bétail.
Charrette et &ne / N/A N/A
boauf
Energie Electrification Choisir le site avec précaution ; Formation d’un
rurale consultation avec communaute. comité de gestion du
Promotion de bien. Paiement pour
I"utilisation de I” utilisation de
I’énergie solaire, I’énergie.
éolienne,
biomasse
Genre Construction, Développer les entreprises de fagon Intégrer un élément
réhabilitation, participative. privé ; s assurer de la

modernisation et
équipement d’ atelier
divers (couture,
tissage, peinture)

non-discrimination des
genres.

Commercialisa | Création, Idem + construction de latrines, de | Gérer |les déchets.
tion organisation et dépotoirs.
développement de
marchés ruraux
Magasins de Choisir le site avec précaution (en | Intégrer un élément
stockage retrait de laroute principale) ; privé dans la
Banques consultation avec communauté ; gestion ; gérer les
céréalieres minimiser la coupe d arbres; déchets.
Boutiques replanter le double des arbres
villageoises COUpés ; instaurer mesures de

Moulin amai's

Décortiqueuse

Sécurité.
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Recasement I nvolontaire

Dans le cas ou un micro-projet méne au recasement d’ une communauté ou population, un
Plan de Recasement (PR) doit étre préparé. Un PR est un élément essentiel de |’ étude
environnementale et sociale d’ un projet (ou sous-projet) qui comprend de déplacement
physique ou économigue de personnes. Les bonnes pratiques sont résumées dans les
étapes suivantes’ :

D Eviter le déplacement si possible.

2 Faire participer les populations e plus tét possible au processus de recasement.

3 Informer les populations de leurs droits.

4 L e recasement doit résulter en une amélioration globale du niveau de vie.

(5) Un PR doit étrefait par un spécialiste expérimenté.

(6) Méme les personnes n’ayant pas de titre foncier doivent étre compensées.

@) L es couches sociales vulnérables (foyers ayant une femme ou un enfant a la téte,
foyers victimes du SIDA, foyers de personnes &gées, handicapés, pauvres, exclus)
doivent étre prises en compte tout particuliérement

(8 La compensation doit étre juste et équitable, par exemple une compensation en
terrain doit étre d’ un terrain équivalent.

9 La compensation en liquide, surtout en une somme, est déconseillée.

Plan de Gestion Environnemental et Social — PGES

Les mesures é aborées ci-dessus a titre d’ exemple forment une partie du PGES ; chaque
micro-projet devra énoncer clairement quelles mesures d’ atténuation et de compensation
il entreprendra (voir Section O pour des exemples-types). Ces mesures seront identifiées
pour chaque impact résultant du micro-projet, et seront a mesure de celui-ci. Les PGES
feront partie du dossier soumis par chaque micro-projet au DNCN / DNACPN et au
bureau régional du PACR pour approbation. |Is comprendront une indication de la durée,
du co(t et de I’ entité responsable de I’ exécution.

" Elaboré d aprés le Guide pour |a Préparation d’un Plan de Recasement de la Société Financiére
Internationale (International Finance Corporation (IFHandbook for Preparing a Resettlement
Action Plar)

Voir aussi laPO 4.12 sur le recasement involontaire et le document de I’ I1FC sur la consultation et la
participation : Faire de meilleures affaires par la consultation et ladivulgation d’information

effective : un manuel de bonnes pratiques (Doing better business through effective consultation and
disclosure : A good practice manjal
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Processus d’ évaluation environnementale participatif et
consultatif (fiche technique environnementale)

Le processus d’ évaluation environnementale s’ intégrera au processus global du PACR
(voir Section O:
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Description du PACR Enrésumé:

1) Ciblage des communautés allant participer au projet ;

2) Création d'un plan de dével oppement communautaire ; processus participatif
entre animateurs et communautés résultant en une liste d’ activités
demandées ;

3) Hiérarchisation des activités ;

4) Ciblage d’un micro-projet prioritaire;

5) Préparation des TDR du micro-projet ; détermination des impacts potentiels ;
préparation des TDR de I’ é&ude d’ impact a réaliser ; description des mesures
d’ atténuation ;

6) Visite du site par les services techniques concernés (DNCN / DNACPN).
Approbation des TDR par DNCD / DNACPN ;

7) Consultation publique ;

8) EIE/ NIE ; description du projet, identification des impacts potentiels et des
mesures d’ atténuation ;

9) Demande de fonds au bureau régional du PACR et demande d’ analyse de
I"EIE par le CTAE delaDNCN ;

10) Approbation / rejet du micro-projet par le PACR. Approbation / rejet du
micro-projet par le CTAE dela DNCN sur base de qualité environnementale
et socide;

11) En cas de rejet du micro-projet par le PACR, modification du plan, études
supplémentaires ;

12) En cas d'irrecevabilité du micro-projet par laDNCN, modification du plan,
études supplémentaires ;

13) Versement de fonds au PACR ;

14) Exécution du micro-projet ;

15) PGES pour mettre en ceuvre les mesures d’ atténuation du micro-projet.

16) Mesures de suivi.

L’ évaluation environnemental e se fera d’ abord de maniére participative entre le PACR,
les communautés ciblées, les ONG, entreprises et maitre d’ ceuvre des micro-projets, et
auracomme but d' éliminer les activités ayant des impacts majeurs. Pendant le processus
de montage du micro-projet, auquel participeront les représentants du PACR, les
représentants de la Commune, et les membres de la communauté villageoise, les enjeux
environnementaux seront expliqués. Ceci serafait par une ONG spécialisée, recrutée par
le projet, ou par un consultant. Les connaissances locales auront aussi un apport
considérable. Le maitre d’ ouvrage sera soit le conseil régional, le conseil communal ou
une organisation professionnelle. L’ ONG spécialiseée ou le consultant devra, al’aide de la
fiche technique environnementale et des instructions générales données dans la Section 0

(
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Recasement Involontajresensibiliser les participants aux enjeux et obtenir leur réaction
et commentaires. L’ONG / consultant devrainformer les communautés des impacts
potentiels, s'ils existent, et lesinformer de leurs droits. Les réactions des communautés
devront étre prises en compte dans la conception du micro-projet. Laresponsabilité
principale de I’ exécution du micro-projet repose avec le maitre d’ ouvrage, qu'il soit au
niveau communal, communautaire ou privé. C’est au maitre d’ ouvrage de recruter un
spécialiste environnemental pour entreprendre I’ étude environnementale et sociale, s le
micro-projet est d envergure. Si le micro-projet n’a que peu ou pas d impacts, une éude
superficielle par un technicien du PACR suffira

Une formation et sensibilisation sur la gestion environnementale et les politiques de
sauvegarde de la Banque Mondiale seront exécutées. Le travail principal d évaluation
environnementale se fera a ce niveau, et comprendra en grande partie une modification de
micro-projet pour satisfaire les lois environnementales du Mali et les politiques de la
Banque. Le PACR régional, qui devra approuver |e micro-projet, recevra aussi une
formation en analyse d’ impact environnemental et social.

Mali — PACR: Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE) 85



Description du Processus

L’instrument proposé, qui n’est pas exhaustif, sert d’ aide-mémoire aux différents acteurs
du PACR et aux prestataires de service recrutés pour I’ étude environnementale, pour
identifier |les effets environnementaux et sociaux. Cet instrument, sous forme de liste de
contréle, permet en phase de tri (sélection) de classer de fagon brute les micros projets en
trois catégories :

() Catégorie A : Impacts potentiels significatifs. 1l est nécessaire d’ élaborer ou
de modifier |’ activité avec beaucoup d’ attention en effectuant d’ abord une
étude d’'impact environnemental (EIE) compléte suivant la procédure
environnementale du Mali (correspond a I’EIE du Mali). NB il n’est prévu
aucun sous-projet du PACR de Catégorie A.

(i)  Catégorie B : Impactslimités. Nécessite une EIE simplifiée, lesimpacts
doivent étre identifiés et les mesures pour les atténuer doivent étre misen
place avant la mise en cauvre du micro-projet. Les mesures d’ atténuation sont
€élaborées entre les communautés, les représentants du projet, le personnel
d’ appui, et les instances décentralisées du ministere (correspond a la Notice
d’ Impact Environnemental du Mali).

(i)  Catégorie C : Pasd impact. Pourrait recevoir une « Exclusion Catégorielle »
de facon a ne pas effectuer d’ évaluation environnementale.

Les questions qui sont contenues dans cette liste de contrdle (fiche technique environnementale) ont éé
préparées pour permettre de déterminer rapidement le degré potentiel d’ impact négatif que le micro-projet
peut avoir. Elles permettent de déterminer quelles sont les activités qui peuvent avoir un impact négatif sur
I”environnement et quelles sont les mesures possibles pour en atténuer les effets. Chague micro-projet
devra étre soumis a cette fiche technique.

Il est aussi proposé des fiches techniques spécifiques aux micro-projets, par exemple une fiche pour les

puits/forages, une deuxiéme fiche pour les centres de santé, etc. L’utilisateur pourra choisir quelle fiche
utiliser.
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Fiche technique environnementale et sociale générale des micro-projets a I’ usage du
PACR : I dentification desimpacts potentiels

1 = [ I = (0] =)

[0 or= = ' o T

Y= L= B 101V = =

Colt eStimMatif & ..ot e e e

Objectif dU PrOJEL . ... e

Le micro-projet fait-il partie du plan de développement ? oui / non.

Décrire site du projet (biodiversité, qualité de I'air et de I’eau ; inclure carte / plan) (inclure feuilles
supplémentaires S besoin en S )

Nogok~wdpE

1. LES TERRES AGRICOLES OU|NON |INC.®

(a) L’ activité va-t-elle induire une augmentation ou une intensification des
terres cultivées ?

(b) L’ activité va-t-elle induire des dommages sur les terres agricoles ?

(c) Y at-il possibilité d’ utilisation des pesticides ?

(d) S I’élevage est un secteur cible, est-ce que I’ intervention sera
importante ? (implique plus de 100 tétes de bétail).

2. EROSION DU SOL OU| NON | INC.

(a) L’ activité va-t-elle causer ou aggraver la perte de fertilité du sol ?

(b) L’ activité pourrait-t-elle directement conduire a des pratiques qui
causeraient la perte de sol ou I’ érosion ?

3. QUALITE DES EAUX OU | NON | INC.

(a) L’ activité pourrait-elle causer la détérioration de la qualité des eaux de
surface directement ou indirectement ?

(b) L’ activité pourrait-t-elle causer la détérioration de la qualité des
nappes d eau directement (par infiltration) ou indirectement ?

(c) D’importantes quantités d’ eaux usées seront-elles produites ? (avec
des charges organiques, toxiques ou autres)

4. QUALITE DE L’AIR OU | NON | INC.

(a) L’ activité pourrait-elle conduire a des pratiques qui détérioreraient la
qualité del’air (p.ex. pollution, odeurs ?)

5. LE BRUIT | OU |NON | INC. |

8INC : Inconnu, il y aun besoin de données complémentaires
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(a) L’ activité va-t-elle induire des niveaux de bruit indésirables ?

(b) L’ activité va-t-elle causer une augmentation temporaire ou
intermittente de bruit causé par I’ utilisation de lourdes machines par le
trafic routier ?
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6. HABITATS AQUATIQUES

NON

INC.

(a) Y a-til beaucoup d’ écosystémes appartenant aux types ci-dessous pres
(ou sur) le site d’ activité ?

- Rivieresou fleuves

- Ruisseaux

- Lacs

- Etangs

(b) Par nature, taille abondance ou type, ces plans d’ eau sont-ils
considérés comme significatifs ou uniques ?

(c) Ces écosystemes sont-ils essentiellement :
- Non contaminés ?
- Modérément dégradés ?
- Sévérement dégradés ?

(d) Ces écosystemes sont-ils utilisés par les populations locales pour :
- L’eau potable ?
- L’irrigation ?
- Lebétail ?

(e) Sont-ils utilisés pour :
- Laverlelingeetlebain?
- Décharge d’ eaux usées ?
- Letransport ?
- Lapéche?

(f) L’ activité va-t-€lle affecter directement ou indirectement les ressources locales en eau
par la production des matiéres toxiques ?

(g) L’ activité va-t-elle induire une augmentation de la concentration des
sels?

(h) L’ activité va-t-elle induire une eutrophisation des ressources locales
en eau ?

(i) Le projet va-t-il nécessiter la construction d’ un barrage ?

() Les activités du projet dépendent-elles d’ un barrage existant ?

(k) Les activités du projet seront-elles exécutées sur un cours d’ eau
international ?

7. LES ESPECES EN DANGER

NON

INC.

(a) Les especes en danger existent-elles dans la zone d’ activité ?
- Invraisemblable
- Probable
- Tresprobable
- Fait réel et documenté
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8. AUTRES HABITATS OU |[NON | INC.
I
(a) Y a-til d'autres écosystemes des types suivants qui vont étre
sérieusement affectés par I’ activité ?
- Marécages
-  Marais
- Forétsclassées
- Broussetigrée
- Aire de paturage
(b) Le projet varil engendrer I’ exploitation commerciale des foréts ?
(c) L’ activité va-t-elle induire une augmentation de population dans la
zone, et augmenter la pression sur les écosystemes ?
(d) L’ activité va-t-elle nécessiter le déboisement ou |’ altération de
certaines zones de ces écosystemes :
- Faiblement ?
- Modérément ?
- Fortement ?
9. MILIEU HUMAIN OU | NON | INC.
I
(a) L’ activité présentera-t-elle un risgue sensible de pollution ala
population ?
(b) L'activité augmentera-t-elle les risques de maladies dans les zones a
forte densité démographique ?
(c) L’ activité provoquera-t-elle des dével oppements secondaires, par
exemple le long des routes d' accés ou sous laforme de services
d’ entreprises assurant des activités de construction et d’ exploitation ?
(d) Le projet entrainera-t-il des conflits entre les propriétaires actuels des
terres et I’ usage des terres ?
(e) Le projet présentera-t-il un risque de pollution de I’ air pour les
hommes du fait d’ évacuation de déchets ou du fait d’ une élimination par
incinération ?
(f) Le projet nécessitera-t-il un transfert de population ou le versement de
compensation ala population locale ?
(9) Le projet utilisera-t-il un espace réservé auparavant a des parcs, des
terrains de jeux ou des ceintures agricoles ?
(h) Le projet affectera-t-il sensiblement de fagon positive ou negative, la
valeur desterres a proximité du site du projet ou faudra-t-il prévoir des
compensations financieres ?
(i) Le projet présentera-t-il un danger immeédiat ou along terme pour les
popul ations autochtones (minorités) et leur culture ?
() Le projet présentera-t-il un danger pour les populations locales du fait
d’ un accroissement important de la circulation routiere ?
(K) Le projet nécessitera-t-il des services complémentaires importants et
une formation des acteurs pour mettre sur pied ou maintenir ce projet ?
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() Les activités du projet conduiront-elles a la dégradation ou ala perte de
patrimoine culturel, archéologique, historique et religieux ou
d’ importance unique ?

(m) Le projet forcera-t-il la population locale a modifier sensiblement les
méthodes d’ obtention de moyens d’ existence ?

(n) Le projet menera-t-il alaprise deterrain ?

(0) Le projet causera-t-il une restriction al’ acces aux aires protégees ?
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10. VECTEURS DE MALADIES ET SANTE PUBLIQUE

ou

NON | INC.

(a) Dansla zone d' activité, est-ce qu’il y a des maladies connues
transmises par des vecteurs tels gue les moustiques, les escargots
(bilharziose), etc. ?

(b) Est-ce que I’ activité vaavoir un effet sur le nombre total des especes
vecteurs ?

- Augmentation

- Diminution

- Une opportunité de controle

(c) Est-ce I’ activité vainduire une augmentation ou une modification de la
distribution des vecteurs de maladies ?

(d) Est-ce I’ activité vafournir |’ opportunité de contrdle des vecteurs de
maladies a travers |I’amélioration du mode de vie ?

(e) Est-ce que de grandes quantités de déchets organiques seront produites
(p.ex. abattoirs) ?

(f) Est-ce que le projet a prévu la gestion de déchets domestiques
(poubelles) ?

11. AUTRES SPECIFICITES

NON | INC.

(a) Le projet sera-t-il situé sur un territoire revendiqué par deux ou
plusieurs parties ?

(b) Le projet entrainera-t-il d’ autresincommodités non spécifiéesici ? s
oui décrivez-les.

Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B

C

Pour compenser et atténuer les impacts négatifs identifiés ci-dessus, je recommande les

actions suivantes (utiliser feuilles supplémentaires) :

Signature : Le responsable de I’ unité de gestion de I’ environnement au PACR

Fiches techniques spécifiques: micro-projets types, indicateurs & suivre et actions

d atténuation

Les microprojets suivants seront représentatifs pour le PACR. Les fiches techniques
suivantes peuvent donc étre utilisées au lieu de laFiche Technique Environnementale et

Sociale Généraleillustrée en Section O :
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Micro-projet : Puits / forage. Fiche technique environnementale et sociale. Identification
des impacts potentiels, des inditeurs a suivre, et des actions d’ atténuation a entreprendre.
Consultation publique. Approbation/reet par le CTAE dela DNCN.

8. T AU PrOJL. .. oot e e e e e e e et e et e e e e
LS TR o= K= 1 o I
JO. MEAIFE A OUVIBOE. .. .. ettt et e et et e e et e et et et e e et et et e e e et e eet e nen e beea s
T 010 {0 7=
O o 1< o 1) PP PP TURPPT
13. Lepuits/ forage fait-il partie du plan de développement 2 .........ove i iii i e e e,
14. Décrire site du puits / forage (nom du village, lieu, qualité de I’eau ; inclure carte / plan) (inclure

feuilles supplémentaireS S DESOIN €N ESE) ... . e ovu it it e e e e e e e e
15. Raison principale pour avoir propoSe CE MICIO-PrOJEL & ... e v et iie et e et et e e e e ee e eaeens
16. Comment lesite at-il BLEChOIS & ... o
17. Quelles alternatives ont été considérées dans la préparation du micro-projet 2........ooevvveeiiierineannn,
18. Répondre aux questions suivantes :
Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Baisse du| Profondeu | Forage: Profondeur initiale: ....... Au niveau
niveau de| r dela ohmmeétrerelié | Date: ...........coeevvenne. du PACR
la nappe | nappe afil électrique. | Nom: ........................ | centrd
d eau dans puits Affiliation: .................. | (Bamako) :

[ forages | Puits: mesurer | Signature: .................. s la

(impacts distance entrela moyenne de
cumulatif surface du sol et | Profondeur 2° la
S: la surface de année:........... profondeur
déclenche I’ eau (avec Date: des puits et
ur @ aux corde/ MEtre). | ooveiii i forages du
endroits Nom : projet
oule | augmente,
PACR Affiliation : établir une
financela| | profondeur
réhabilita Signature : maximale
tionoula | | . permise
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
constructi pour tout
on de Profondeur 3année: nouveau
plusde | | | puits/
15 trous / Date: ..o, forage
forages) Nom: .........ooeevveeenee. | (pex.la
Affiliation: .................. | profondeur
Signature: .................. moyenne
initiale).
Profondeur 4°année:.......
Date: ..., Profondeur
NOom: ......oovvvvveenen.. | Maximale
Affiliagtion: .................. | éablie: oui
Signature: ..........coeeeenes / non. Si
oui :
Profondeur 5° année : Date:
Date: ...,
Nom: ...............eeeeeee.. | NOmM
Affiliation: ......ocooviiis | e,
Signature: ...,
Affiliation :
Profondeur 6°année: | ............
Date: ..o |
Nom : ... Signature :
Affiligtion: | ...
Signature: | ...
Pollution | Qualité de | Observation : Qualité del’eauinitiale: Localement
deseaux | I'eau transparencede | ......oooiiiiiii . 9 le puits
de provenant | I'eau, | .. / forage
surface, du stagnation, Date: ..o, produit un
stagnatio | nouveau | présence/ Nom: .............ceee e | écoulement
n par puits ou absence de Affiliation: .................. | d'eau
I”eau forage plancton, Signature: .......o.oeeeeee. insalubre,
provenant d’ odeurs, de pollué, ou
du puits/ végétation Qualitédel’eau 1°année: | apteala
forage. pouvant abriter | ... prolifératio
Organismes | coceeveennnennn. n
vecteurs. (DY (I d’ organism
Nom: ..........eeevvvenve... | ESVECtEUrS,

Affiliation: ..................

améiorer le
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Signature ................... drainage,
gérer le
Qualité deI’eau 2°année: | point d’eau
................................. pour
.................. empécher
Date: ....ccoooiiiiiiiiins un
Nom: ..........eeeeeeee... | gaspillage,
Affiliation: .................. | prévoir un
Signature: ..........coeeeenns traitement
del’eau, ou
Qualité de’eau 3°année: | une
................................. récupératio
.................. ndel’ eau.
Date: .....coooiiiiiiins
Nom: ..................oe.... | Mesures
Affiliation: .................. | datténuatio
Signature: ..........coeeeenes nprises:
oui / non.
ualité de!’eau 4" année : esquelles
Qualité de |’ eau 4° anné L ell
................................. ?
Date: ..o |
NOom : .o | s
Affiliation: .................. | Date:
Signature: .....ooeevviie | e
Qualité del’eau 5°année: | Nom
Date: ..., Affiliation
NOM Lo [
Affiliation: .......coooiis | o,
Signature: .....ooeevveiie | e,
Signature :

Qualité de |’ eau 6° année :

Nom : .o
Affiliation: ..................
Signature: .......o.oeeeeee.

Mali — PACR: Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE)

95



Impact Indicateu | Moyen Résultat Action

prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati

e age on

Proximité | Constatati | Observation Proximité des animaux. L ocalement

homme- | on par Condition initiale : oui / :

bétes riverains non. Construire
Date: ..o chenal qui
Nom: .............eovevvene.. | méneaaire
Affiliation: .................. | réservée
Signature: .................. aux

animaux.
1% année : oui / non. Sensibiliser
Date: .coviviiiiiiiies riverains.
Nom: ..o,
Affiliation: .................. | Mesures
Signature: .................. d’ atténuatio
nprises:

2% année : oui / non. oui / non.
Date: ..o Lesquelles
Nom: .....ooovvvviiiiin | ?
Affiliation: ....ooooovvviiiiis | i,
Signature: .....ooeevivees | e
3%année: oui / non. Date:
Date: oo | e,
NomM : .o | e
Affiliation: .................. | Nom
Signature: .....ooooevivees | e,
4° année : oui / non. Affiliation
Date: oo | e
NOM : i | e,
Affiliation: ....coooviviiiiis | e,
Signature: .................. Signature :

5° année : oui / non.
Date: ...coovvvviiin.

NOM : o
Affiliation: ..................

Signature: ..................

6° année : oui / non.
Date: ...coovvvviiin.

NOM : o
Affiliation: ..................

Signature: ..................
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Conflit Nombre | Enquéte auprés | Nombre de conflits: L ocalement
entre de conflits | desriverains 1% année : . Etablir
utilisateur| | cause du
S Date: .o conflit.
Nom: ...................e.... | FOrmer
Affiliation: .................. | conseil de
Signature: .........oeeeeee. gestion du
puits.
2° année Rendre
........................ acces égal a
Date: ......cooviiiiiinnn. tous
Nom: ........................ | Utilisateurs.
Affiliation: .................. | Etablir frais
Signature: .................. d utilisation
équitable
3*année (sur base de
........................ volume
(DY (= d’ eau).
Nom: ...................... | Niveau
Affiliation: .................. | PACR:
Signature: .........oeeeeeee. intégrer
lecons
4° année apprises
........................ dans
Date: ..o conception
Nom: ..........oeeevvveen.. | de
Affiliation: .................. | nouveaux
Signature: .................. puits/
forage.
5° année
........................ Mesures
Date: .o d’ atténuatio
NOM: .........eevvevieenee. | NPrises:
Affiliation: .................. | oui / non.
Signature: ..........eeeee. Lesquelles
?
6°année: | ...
........................ Date: | ............
Nom: ........................ | Date:

Affiliation: ..................

Signature :
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Impact
prévisibl
e

Indicateu
r asuivre

Moyen
d’échantillonn
age

Résultat

Action
d’atténuati
on

Nom :

Prise de
terrain

Surface
acquise;
personne(s
)
dépossede
es

Enquéte auprés
desriverains

A I"inception du puits/
forage : nombre de

personne(s) dépossédées :

Nom: ..o
Affiliation: ..................
Signature: ..................

L ocalement

. Bviter
prise de
terrain/
béatiment
involontaire
. Consulter
population.
Plan de
recasement
par
professionn
el.

Mesures

d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
2
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Signature :
Bruit Niveau de | Plaintes des Mesures prises par Localement
bruit riverains I’ entrepreneur pour réduire | : Assurer
durant lebruit: ..................... | que
travaux de Isolement: ................ I’ entreprene
forage Restriction des heures de ur prenne
travail : des mesures
........................ pour réduire
Périmetrefermé ala le bruit ;
circulation: suspendre
................................. les travaux
...... Date: pendant la
........................ nuit.
Nom: ......ocooiiiiinnn,
Affiliation: .................. | Mesures
Signature: .......o.oeeeenee. d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date:
Nom
Affiliation :
Signature :
Puits/ Constatati | D’ aprescartes, | A I'inception du projet : Localement
forage on plans, services | puits/ forage situé ou non :
situé dans techniques dans habitat naturel : Relocaliser
unhabitat | | | puits/
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on

naturel Date ....ooevveviiieen. forage sur
Nom: ..........oeeeeevne... | @Utre site.
Affiliation: ..................
Signature: .........oeeeeee. Mesures

d atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?

Autres A A déterminer A déterminer A
incommo | déterminer déterminer
dités non
spécifiées Mesures

d’ atténuatio
nprises:
oui / non.

Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B C

Ce projet de puits/ forage a été soumis a une consultation publique : oui / non. Date de
la consultation publique: .................

Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
deplanification: ..................

Degré d’'implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce puits/
forage : oui (inclure en annexe) / non.
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Signature Le responsable de I’ Unité de gestion de |’ environnement au PACR
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Micro-projet : Centre de santé, case de vaccination. Fiche technique environnementale et
sociale.  ldentification des impacts potentiels, des indicateurs a suivre, et des actions
d’atténuation a entreprendre. Consultation publique. Approbation / rejet par le CTAE de
laDNCN

Nouok~kwbhpE

[0 o= = T o PN
Maitre d’ Ouvrage
L0181~ 1T 7=
1 1= 1 P
Le centre de santé fait-il partie du plan de développement ? oui / non
Décrire site du projet (nom du village, lieu, population, taux de maladie, de mortalité, de mortalité

infantile, de mortalité maternelle, incidence de maladie; inclure carte / plan) (inclure feuilles

supplémentaires si besoin en est)

11. Répondre aux questions suivantes ;

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action

prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’ atténuati

e age on

Prise de | Surface Enquéte auprés | A I'inception du micro- Localement

terrain acquise; | desriverains projet : nombre de : Eviter
personne(s personne(s) dépossedées: | prise de

(impacts |) | | terrain/

cumulatif | dépossede Hectares de terre saisis : batiment

S: es | | involontaire

déclenche Nombre d’ actifs saisis: . Consulter

urcaux || popul ation.

endroits Batiment saisi(s) : Plan de

oule | | recasement

PACR Date: .....cccovvvviiiinnns par

finance Nom: ................eeen.... | professionn

plus de Affiliation: .................. | el

50 micro- Signature: ..................
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
projets) Mesures
d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date :
Nom
Affiliation :
Signature :
Coupe Nombre Enquétesurle | A I'inception du projet : No | Plantation
d'arbres | d’arbres terrain d’ arbres coupés : d arbres.
coupés | |
Mesures
1% année : Ne arbres d' atténuatio
plantés: ... nprises:
Date: ..., oui / non.
Nom: ........................ | Lesguelles
Affiligtion: .................. | ?
Signature: .....ooeevivees | e
2°année: Nearbres | ......
plantés: ... Date:
Date: ..o [
Nom: ..o | e
Affiliation: .................. | Nom

Signature: ..........oeenenn.

3% année : Ne arbres
plantés: ...

Date: ...,
Nom: ...

Signature :
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Affiliation © ... |
Signature: ..........eeeee.
4° année : Ne arbres
plantés: ...
Date: ....covvvviiiinnn.
Nom: .....ooooiiiiie,
Affiliation: ..................
Signature: ..................
5° année : No arbres
plantés: ...
Date: ....cooviiiiiinnnn.
Nom: ...
Affiliation: ..................
Signature: .........oeeeeee.
6° année : Ne arbres
plantés: ...
Date: ...ccoovvvviiiiinnn.
Nom: .....ooooiiiiie,
Affiliation: ..................
Signature: ..................
Déchets | Présence | Enquétesur le | Présence de déchets Plan de
médicaux | de déchets | terrain. médicaux : gestion des
médi caux 1% année : oui / non déchets
dansles Date: .o médi caux.
déchets Nom: .......oceevvveennnnn.. | Séparer
ordinaires Affiliation: .................. | déchets
Signature: .................. meédi caux
des déchets
2% année : oui / non ordinaires.
Date: ..o Recycler
Nom: ........................ | déchets
Affiliation: .................. | ordinaires
Signature: .................. et enterrer
déchets
3%année: oui / non médicaux
Date: ......cccovviivinnnnnn. dansfosse
Nom: ........................ | étanche.
Affiliation: ..................
Signature: .................. Mesures
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action

prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
d’ atténuatio
4° année : oui / non N prises:
Date: ...ooovvvviiiiiiinnn, oui / non.
Nom: ............oeevveen... | Lesquelles
Affiliation: .................. | ?
Signature: .....oooeiiiiins | e
5°année:oui/non | ......
Date: oo Date:
[\ [0] 1 I
Affiliation: ........oocoveiis | e
Signature: ..........eeeeee. Nom :
6° année : oui / non
Date: ...ooovvvviiiiiiinnn, Affiliation :
[N\ [0] 1 I R
Affiliation: .........ooeeiis | o
Signature: .........oeeeeee. Signature :
Autres A A déterminer A déterminer A
incommo | déterminer déterminer
dités non
spécifiées

Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B C

Ce projet de centre de santé / case de vaccination a été soumis a une consultation
publigue : oui / non. Date delaconsultation publique................

Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
de planification: ..................

Degré d' implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce puits/
forage : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de I’ environnement au PACR
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Micro-projet : batiment non-industriel (école, salle de classe, centre d’ alphabétisation)

NoghrwdpE

Titre du Projet
[0 o= = ' o TP
Maitre d’ Ouvrage
L0181~ 1] 1 7= |
L 7= 1
Le batiment fait-il partie du plan de développement ? oui / non
Décrire site du projet (nom du village, lieu, population, taux de scolarisation, d'aphabétisation ;
inclure carte / plan) (inclure feuilles supplémentaires si besoin en est)

11. Répondre aux questions suivantes :

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’ atténuati
e age on
Prise de | Surface | Enquéteauprés | A I'inception du micro- L ocalement
terrain acquise ; | desriverains projet : nombre de : Eviter
personne(s personne(s) dépossedées: | prise de
) terrain/
dépossede Hectares de terre saisis : batiment
es | involontaire
Nombre d’ actifs saisis: . Consulter
........... popul ation.
Batiment saisi(s) : Pan de
................. recasement
Date: .....cccovviiiiiiinnns par
Nom: ........................ | professionn
Affiliation: .................. | €.
Signature: ..................
Mesures
d atténuatio
n prises :
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
oui / non.
Lesquelles
?
Date:
Nom
Affiliation :
Signature :
Coupe Nombre Enquétesurle | A I'inception du projet : No | Plantation
d'arbres | d’arbres terrain d’arbres coupés:: d arbres.
coupés |
Mesures
1% année : Ne arbres d’ atténuatio
plantés: ... nprises:
Date: ...oooovvviiiiinenns oui / non.
Nom: ............oeevveen.. | Lesquelles
Affiliation: .............ooon | ?
Signature: .....oooeiiiiins | e
2°année: Nearbres | ......
plantés: ... Date:
Date: ..o |
NOom : .o | e
Affiliation: .................. | Nom

Signature: ................

3% année : No arbres
plantés: ...

Dae: ...ooovvvviiiininn

Nom: ............eeeveeene.. | Signature:
Affiliation: ......ocooveiiis | e,
Signature: ................
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Impact
prévisibl
e

Indicateu
r asuivre

Moyen
d’échantillonn
age

Résultat

Action
d’atténuati
on

4° année : No arbres
plantés: ...

Date: ...ooovvviiiiiinnnnn.
NOM : oo
Affiliation: ..................
Signature: ................

5° année : Ne arbres
plantés: ...

Date: ......ccooeiiiiinnns
Nom: .....ooooviiiie,
Affiliation: ..................
Signature: ................

6° année : Ne arbres
plantés: ...

Date: ...ocovviiiiiinnnnn.
NOM : oo
Affiliation: ..................
Signature: ................

Autres
incommo
dités non
spécifiées

A
déterminer

A déterminer

A déterminer

A
déterminer
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Je recommande de classer ce mmamet dans la catégorie : A B C

Ce projet de batiment non-industriel a été soumis a une consultation publique : oui / non.
Date de la consultation publique: ...................

Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
de planification: ..................

Degré d' implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce béatiment non-
industriel : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de I environnement au PACR
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Micro-projet : Réhabilitation routes, pistes

R R [ o (o= PV
[0 == 1 o TP
MEIEE 0 OUVIBOE. .. .. et et e e et et e e e et e e e e et e et e et e e re e s ren e ee e
(0110 1 .17 11
L0 o] = o L) PP
Laroute fait-elle partie du plan de développement ? oui / hon

Décrire site du projet (nom des villages reliés par la route / piste, lieu, population, activités
économiques ; inclure carte/ plan) (inclure feuilles supplémentaires si besoinen est)..............o.ueeee.

Nogok~wdpE

11. Répondre aux questions suivantes :

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Apports | Taux Examens par Taux d'infection Localement
indésirabl | d'infectio | personnel Etat initial : VIH/SIDA : :
es ns meédical qualifié | Autres: Sensibilisati
(VIH/SID Date: ..o on par
A, autres Nom: .........oeeveeneene. | Equipe/
IST) Affiliation: .................. | programme
Signature: .................. compétent.
1°année: VIH/SIDA : Mesures
Autres: d atténuatio
Date: .o nprises:
Nom: .............eeeeeeenne. | OUIL/ NON.
Affiliation: .................. | Lesguelles
Signature: .........oeeeenee. ?
2®année: VIH/SIDA : | ............
Autres: | ...
Date: .............ccevine. Date :
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
NOM: (oo [
Affiliation: ..........oooen | i
Signature: ................. Nom
3% année: VIH/SIDA :
Autres: Affiliation :
Date: ..o [
Nom: ..o | e
Affiliation: .................. | Signature:
Signature: .....oooviiiiins | e
4° année :
Date: ...,
Nom: ......ooooviiiinnn,
Affiliation: ..................
Signature: .................
5% année : VIH/SIDA :
Autres:
Date: ......coooviiiiinnnn.
Nom: ..o
Affiliation: ..................
Signature: .................
6° année : VIH/SIDA :
Autres:
Date: ...,
Nom: ......ocooiiiiiinn,
Affiliation: ..................
Signature: .................
Apport Taux Enquétessur le | Etat initia : Gestion
braconnie | braconnag | terrain Date: ..ooovvviiiiienn. communaut
rs, e/ coupe Nom: ...........eevevene... | @iredes
blcheron | d arbres Affiliation: .................. | biens
S Signature: ...............es communs
(foréts,
1% année : faune).
Date: ..oovviiiiiien. Etablir plan
Nom: ...............eeee.... | degestion
Affiliation: .................. | deces
Signature: ..........c....ees ressources.
Etablir taux
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
2% année / taxe de
Date: ..coovviiiiiiieeen, prélevemen
Nom: .....oooiiiiiin | L
Affiliation: ..................
Signature: .................. Mesures
d’ atténuatio
3 année: n prises:
Date: ..., oui / non.
Nom: ........................ | Lesguelles
Affiliation: .................. | ?
Signature: .....oooevvivees | e
4fannée: | ...
Date: ......oooviiiiiinnn. Date :
NOM Lo [
Affiliation: ...........oooen | e
Signature: .................. Nom
5% année :
Date: ..o Affiliation :
NOM Lo [
Affiliation: .............on | L
Signature: .................. Signature :
6° année :
Date: ......oooviiiiiinnn.
Nom: ...
Affiliation: ..................
Signature: ..................
Impacts | Bruit, Enquéte auprés | Conditions alentours Arroser ;
des poussiere | populations travaux : poussiéreux / planter
travaux propre. végétaux le
(poussier long des
e Etat initial : fossés ;
carrieres) Date: ...covvviiiiiiiennn, utiliser
NOM: ....ooeviiiiiiieen. ... | CAITIENES
Affiliation: .................. | existantes.
Signature: ..................
Mesures
1% année : d’ atténuatio
Date: ..o nprises:
Nom: ...................... | oui/non.
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Affiliation : .................. | Lesguelles
Signature: ..........eeeee. ?
Date :
Nom
Affiliation
Signature :
Impacts | Hydrologi | Enquéte auprés | 1°année: % detravaux de | Assurer le
sur les e non- populations, réhabilitation prenant en passage de
cours altéreée, compte rendu compte cours d’ eau I’ eau par
d eau abondance | sur lessitesdes | naturels: ......... conduites et
naturels | des réhabilitations buses.
(coupe poissons | deroute. 2° année : % de travaux de
desvoies réhabilitation prenant en Mesures
d’ eau) compte cours d’ eau d’ atténuatio
naturels: ......... nprises:
oui / non.
3*année: % detravaux de | Lesquelles
réhabilitation prenant en ?
comptecoursd’eau | ...l
naturels: ......... | .
4°année : % detravaux de | Date:
réhabilitation prenanten | ............
compte cours d’ eau N
naturels: ......... Nom
5% année : % detravaux de | .....
réhabilitation prenant en Affiliation :
comptecoursd’eau | ...
naturels: .........
Signature :

6° année : % de travaux de
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
réhabilitation prenant en
compte cours d’ eau
naturels: .........
Impacts | Personnes | Scrutin des Ne accidents : Mettre en
des accidentée | données 1°année: .................... | place
accidents | s disponibles 2°année: .................... | ralentisseur
routiers dansles Famnée:.................... |s
hopitaux / 4°année: ..o.cooviiniinn,
centresdesanté. | 5°année: .................... | Mesures
6°année: .................... | d'atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date:
Nom
Affiliation
Signature :
Autres A A déterminer A déterminer A
incommo | déterminer déterminer
ditésnon
specifiées
Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B C

Ce projet de route / piste a été soumis a une consultation publique : oui / non. Date dela

consultation publique: ...l
Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
de planification: ..................
Degré d' implication desfemmeset desjeunes: ................c......

Mali — PACR: Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE)




Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce projet de
route/ piste : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de I environnement au PACR
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Micro-projet : Barrages, micro-barrage
Titre du Projet
0o == 1o o TP
Maitre d’ Ouvrage
L0110 1 7= 11
L0 o] = o L) PP
L’ ouvrage fait-il partie du plan de développement ? oui / non
Décrire site du projet (nom du village, lieu, population, régime hydraulique (saison séche et saison des

Nogok~wdpE

pluies), pluviométrie, utilisation des ressources en eau, sols, production agricole ; inclure carte / plan)

(inclure feuilles supplémentaires si besoin en est)

11. Répondre aux questions suivantes :

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Augment | Taux de Enquétes par 1° année : taux de Sensibilisati
ation des | maladie personnel bilharziose..... on;
maladies | (bilharzios | médical 2° année : taux de empécher
hydriques| €) bilharziose..... actions qui
3% année : taux de propagent
(impacts bilharziose..... lamaladie
cumulatif 4° année : taux de (déverseme
S: bilharziose..... nt d’ égouts
déclenche 5° année : taux de dans
ur @ aux bilharziose..... I”eau) ;
endroits 6° année : taux de enlever
oule bilharziose..... plantes
PACR aguatiques.
finance
plus de Mesures
15 micro- d atténuatio
projets N prises :
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Impact
prévisibl
e

Indicateu
r asuivre

Moyen
d’échantillonn
age

Résultat

Action
d’atténuati
on

d’irrigati
on)

oui / non.
Lesquelles
?

Prise de
terrain

Surface
acquise;
personne(s
)
dépossede
es

Enquéte auprés
desriverains

A I’inception du micro-
projet : nombre de

personne(s) dépossedées :

NOomMm : .o,
Affiliation: ..................
Signature: ..........eeeeee.

L ocalement

. Bviter
prise de
terrain/
béatiment
involontaire
. Consulter
popul ation.
Plan de
recasement
par
professionn
el.

Mesures

d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Nom
Affiliation :
Signature :
Non- Présence/ | Enquéte auprés | Au commencement du Déterminer
consente | absence des populations | projet : présence/ absence | sila
ment des | deplainte | aval deplainte: population
populatio | | aval sera
ns aval privée
(par peur d eau.
d étre
privée Mesures
d’ eau) d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date:
Nom
Affiliation :
Signature :
Impact Abondanc | Enquéte auprés | Etat au commencement : Pour
sur faune | eet des pécheurs faune piscicole abondante : | barrage qui
piscicole | diversité oui / non obstrue
des No d’espéces: ........... intégraleme
especes nt le cours
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action

prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati

e age on
1% année : faune piscicole | d’eau,
abondante : oui / non échellesa
Ne d’especes: ........... poi sson.
2° année : faune piscicole | Mesures
abondante : oui / non d atténuatio
Ne d’especes: ........... nprises:

oui / non.
3%année : faune piscicole Lesquelles
abondante : oui / non ?
Noed’especes: ........... | covieiiinnns
4° année : faune piscicole | ......
abondante : oui / non Date:
Noed’especes: ........... | covieiiinnns
5° année : faune piscicole | Nom
abondante:oui/non | ............
Ne d’especes: ...........
Affiliation :

6° année : faune piscicole | ............
abondante : oui / non .
Ne d’especes: ........... Signature :

Autres A A déterminer A déterminer A

incommo | déterminer déterminer

dités non

spécifiées

Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B C

Ce projet de barrage / micro-barrage a été soumis a une consultation publique : oui / non.
Date: ......

Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
deplanification: ..................
Degré d’'implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce projet de
barrage / micro-barrage : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de I’ environnement au PACR
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Micro-projet : Agriculture, petiteirrigation, pompe €olienne, forage

Nogk~wdpE

R R [ o (o= PV
[0 == 1 o TP
MEITEE 0 OUVIBOE. .. .. e et et e et et e e e et et e e e et e et e et e e ree s ren e eeeee
(0110 1 .17 11
L0 o] = o L) PPN
Le micro-projet fait-il partie du plan de développement ? oui / non.

Décrire site du projet (nom du village, lieu, population, production agricole, sols, taux d'érosion,
maladies hydriques, couvert végétal ; inclure carte / plan) (inclure feuilles supplémentaires si besoin en

11. Répondre aux questions suivantes :

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Prise de | Surface Enquéte auprés | A I'inception du micro- Localement
terrain acquise ; | desriverains projet : nombre de : Eviter
personne(s personne(s) dépossedées: | prise de
) I R P terrain/
dépossede Hectares de terre saisis : batiment
es | | involontaire
Nombre d’ actifs saisis: . Consulter
........... popul ation.
Batiment saisi(s) : Plan de
................. recasement
Date: ....coovoiiiiiinnnnn. par
Nom: ...............eeven... | professionn
Affiliation: .................. | €l
Signature: .........oeeenee.
Mesures
d’ atténuatio
N prises :
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
oui / non.
Lesquelles
?
Date:
Nom
Affiliation :
Signature :
Baissedu | Profondeu | Forage: Profondeur initiale: ....... Au niveau
niveau de | r dela ohmmeétrerelié | Date: ............ceevvennn. du PACR
lanappe | nappe afil dlectrique. | Nom: ........................ | centrd
d eau dans puits Affiliation: .................. | (Bamako) :
[ forages | Puits: mesurer | Signature: .................. s la
distance entre la moyenne de
surface du sol et | Profondeur 2° la
la surface de année:........... profondeur
I eau. Date: des puits et
........................... forages du
Nom projet
.......................... augmente,
Affiliation : établir une
..................... profondeur
Signature : maximale
..................... permise
pour tout
Profondeur 3° année nouveau
........ puits/
Date: ..o forage
Nom: .........covveveneenee. | (pex.la
Affiliation: .................. | profondeur
Signature: .................. moyenne
initiale).

Profondeur 4° année:
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Date: ........cooviiiiiiinnn. Mesures
Nom: ...........oeevveeen.... | d'atténuatio
Affiliation: .................. | nprises:
Signature: ..., oui / non.
Lesquelles
Profondeur 5° année : ?
Date: ..o |
NOom : .o | s
Affiliation: .................. | Date:
Signature: .....ooeevviie | e
Profondeur 6° année : Nom
Date: ..o,
Nom: ............eevnenn.... | Affiliation :
Affiliation: | ...
Signature : Signature :
Déverse | Pesticides | Pesticides: A I'inception du micro- Pesticides:
mentde |:tauxde | échantillonnage | projet : mettre en
pesticides | pesticide | professionnel. Plan de Gestion des cauvre Plan
/ engrais | dansl’eau. | Engrais: Pesticides initié ? oui / non. | de Gestion
dansla Engrais: | évaluationdela | Eutrophisation del’eau : des
nature eutrophisa | qualitédel’eau | ........ Pesticides
tion (sur- | par enquéte sur (p.ex. celui
enrichisse | leterrain et 1° année : Plan de Gestion | du
ment) de | aupres des des Pesticides misen PASAOP).
I’ eau riverains. oauvre ? oui / non. Engrais:
Eutrophisation de |’ eau : doser les
........ engrais de
faconace
2° année : Plan de Gestion | qu’il n'y ait
des Pesticides misen pas de gaspi
oauvre ? oui / non. desurplus;
Eutrophisation de |’ eau : récupératio
........ n/
recyclage
3% année : Plan de Gestion | des eaux
des Pesticides misen useées.

oauvre ? oui / non.
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action

prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati

e age on
Eutrophisation de |’ eau : Mesures
........ d’ atténuatio

nprises:

4° année : Plan de Gestion | oui / non.
des Pesticides misen Lesquelles
oauvre ? oui / non. ?
Eutrophisationdel’eau: | ............
5% année : Plan de Gestion | Date:
desPedticidesmisen | ............
oauvre ? oui / non.
Eutrophisation de |’ eau : Nom
6° année : Plan de Gestion | Affiliation :
desPedticidesmisen | ............
oauvre ? oui / non.
Eutrophisation de |’ eau : Signature :

Autres A A déterminer A déterminer A

incommo | déterminer déterminer

dités non

spécifiées

Je recommande de classer ce micro-projet dans la catégorie : A B C

Ce projet de puits/ forage a été soumis a une consultation publique: oui / non.

cdate: ...,

Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
deplanification: ..................
Degré d’'implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE delaDNCN pour ce projet

agricole : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de |’ environnement au PACR
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Micro-projet : Marchés, centres detransformation, micro-industrie

NogkrwdpE

Titre du Projet
0o = ' o
Maitre d’ Ouvrage
L0181~ 1T 1 7= |
L = 1
Le micro-projet fait-il partie du plan de développement ? oui / non
Décrire site du projet (nom du village, lieu, population, taux de maladie, de mortalité, incidence de

maladie ; inclure carte / plan) (inclure feuilles supplémentaires si besoin en est)

11. Répondre aux questions suivantes :

Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’ atténuati
e age on
Génératio | Quantité | Constatation Aprés 1° année : déchets Séparer et
n de de déchets recycléset separés?oui / | recycler :
déchets non. matiere
organigque a
Apres 2° année : déchets la
recycléset separés?oui / | préparation
non. deterreau ;
morceaLx
Apres 3° année : déchets de métal,
recycléset separés?oui/ | verre et
non. plastique
enterres ;
Apres 4° année : déchets huile captée
recycléset separés?oui / | et recyclée
non. par
compagnie
Apres 5° année : déchets pétroliere ;
recycléset separés?oui / | eau usee
non. drainée et
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
traitée.
Apres 6° année : déchets
recycléset separés?oui / | Mesures
non. d atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date :
Nom
Affiliation :
Signature :
Prisede | Surface Enquéte aupres | A I'inception du micro- L ocalement
terrain acquise; | desriverains projet : nombre de . Eviter
personne(s personne(s) dépossédées: | prisede
) terrain
dépossédé Hectares de terre saisis : involontaire
es | . Consulter
Nombre d’ actifs saisis: popul ation.
........... Pan de
Batiment saisi(s) : recasement
................. par
Date: ..o professionn
N[0 o P I = B
Affiliation: ..................
Signature: .................. Mesures
d’ atténuatio
Années consécutives: est- | nprises:
cequelePlande oui / non.
Recasement a été misen Lesquelles
ouvre ? ?
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Impact
prévisibl
e

Indicateu
r asuivre

Moyen
d’échantillonn
age

Résultat

Action
d’atténuati
on

Coupe
d arbres

Nombre
d arbres
COoupés

Enquéte sur le
terrain

A I’inception du projet : Ne
d’arbres coupés::

1% année : Ne arbres
plantés: ...

Date: ....coovvvviiiinnn..
Nom: ...,

Affiliation: ..................

Signature: ........oeeenenn.

2° année : Ne arbres
plantés: ...

Date: ..o,
Nom: ...oooiiiiin,
Affiliation: ..................
Signature: ..................

3% année : Ne arbres
plantés: ...

Date: oo
NOM : oo
Affiliation: ..................
Signature: .........oeeeenee.

4° année : No arbres
plantés: ...

Date: ...,
Nom: ...

Plantation
d arbres.

Arbres
plantés : oui

/ non.
Date:
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on
Affiliation : ..................
Signature: ...........o...ees
5° année : Ne arbres
plantés: ...
Date: ......coooviiiiinnnn.
Nom: ...
Affiliation: ..................
Signature: .................
6° année : Ne arbres
plantés: ...
Date: ...,
Nom: ......ooooviiiinnn,
Affiliation: ..................
Signature: .................
Bruit, Constatati | Enquéte aupres | Conditions aentours: Arroser ;
poussiére | on populations poussiéreux / propre/ planter
bruyant. veégeétaLx
autour
périmeétres ;
planter
rideaux
arbres.
Mesures
d’ atténuatio
nprises:
oui / non.
Lesquelles
?
Date :
Nom
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Impact Indicateu | Moyen Résultat Action
prévisibl | r asuivre | d’échantillonn d’atténuati
e age on

Signature :
Autres A A déterminer A déterminer A
incommo | déterminer déterminer
dités non
specifiées
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Je recommande de classer ce mmamet dans la catégorie : A B C

Ce projet de puits/ forage a été soumis a une consultation publique: oui / non.

cdate:
Nombre et pourcentage des ménages affectés par le projet et consultés pendant la phase
de planification: ..................

Degré d' implication desfemmeset desjeunes: .......................

Un permis environnemental a été délivré par la CTAE dela DNCN pour ce marché/
centre de transformation / micro-industrie : oui (inclure en annexe) / non.

Signature : Le responsable de I’ Unité de gestion de I environnement au PACR
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Programme de suivi et évaluation

Principes de Suivi et Evaluation

Les impacts environnementaux et sociaux des nuj@ts seront suivis de fagon
aléatoire, tant au niveau de la préparation que de I’ exploitation. Ce suivi consisteraa
contréler lamise en place de mesures d’ atténuation, ainsi que de I’ évolution du milieu. |l
N’ est pas recommandé de collecter de grandes quantités d’ informations, mais plutot de
baser le suivi sur des observations de techniciens et parties prenantes du projet pour
déterminer la tendance des indicateurs.

Le suivi-évaluation environnemental doit étre intégré dans le systeme de suivi-évaluation
deI’ensemble du projet (voir étude séparée : Manuel de Suivi-Evaluation, Kalala, J-P,
2004). Les données de suivi-évaluation environnementale devront étre importées dans le
systéme de S& E du projet dans son ensemble. Le suivi sera assuré a deux niveaux® :

D niveau communautaire / local : basé sur larécolte d’ information
durant toute I’ année par les maitres d’ ouvrages du projet, les populations riveraines et
les groupes concernés (ONGs, citoyens concernés). Un groupe d’ Animateurs de
Développement Villageois (ADV) sera affecté a chague communauté dans les zones
linguistiques et culturelles homogenes. Ces associations pourront suivre efficacement
les phénomenes environnementaux. Lesindicateurs a suivre seront basés sur des
situations de référence qui seront établies au commencement de chague micro-projet,
et dont le progrés pourra étre mesuré contre des situations idéal es.

Les activités suivantes seront menées :

»  collecte continue de données (qualité des eaux de surface ; niveau de la nappe
d’eau ; bruit ; proximité hommes/ bétail ; incidence de conflit ; recasement ;
couverture végétale ; pollution ; apports indésirables des routes ; augmentation du
braconnage ; augmentation de la coupe d’ arbres). La fréquence de collecte de ces
données dépendra des situations, mais dois étre au moins une fois tousles six mois.

* remplissage desfiches de micro-projet par le maitre d’ ouvrage avec copie
soumise aux PACR régionaux.

2 Niveau centralisé : sur base de missions de supervision annuelles,
financées par le projet, et exécutées par des personnes tierces (niveau PACR / Banque
Mondiale). Les activités suivantes seront menées :

a) PACRrégiona :
» anayse desfichesindividuelles de chague micro-projet ;
»  production de rapports spécifiques annuels de Suivi-Evaluation (SE)

°Les indicateurs de suivi par niveau d’ acteurs sont donnés dans le Tableau 6 et le Tableau
7.
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b) PACR central - Supervision annuelle :

* Rapport annuel du PACRmise ajour de la base de données ; bulletins
publiés comprenant les statistiques de base sur les micro-projets (lieu, date, nom du
rapporteur, type d activité), nombre de projets approuves par type (école, puits,
barrage, CSCom etc.), comprenant : une liste de contréle environnemental e et
sociale, ayant fait I’ objet d’ une étude approfondie, d’ une visite de terrain, d’ un plan
de gestion environnemental, d’ un plan de recasement, d’ un plan de gestion des
pesticides, d’ un plan de gestion de déchets médicaux, d' un plan de développement
des peuples endogenes, d' un plan de sécurité des barrages, etc. Suivi des impacts
cumulatifs ; le tableau suivant peut servir de modele au rapport annuel :
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Tableau 5: modéle du rapport annuel

Ne de projets Ne de projets dont Ne de Ne de Ne de projets Etc
approuvés le dossier contenait | projetsdont | projets dont Plan de
laliste decontrle | visitede dont Recasement
environnementale | terrain PGES (PR) rédigé
et socide effectuée rédigé
Type
d’activité
Ecole
Puits
Barrage
CSCom
€etc...
Total

* Le rapport annuel peut aussi comprendre des informations sur la profondeur de la
nappe d’eau ; le couvert végétal ; I'impact des routes (apports indésirables,

augmentation du braconnage, de la coupe d’ arbres) ; autres impacts cumulatifs.

Les revues annuelles par des experts tiers auront comme but d’ évaluer et améliorer la

performance du PCGE et évaluer les impacts cumulatifs. Un expert

environnementaliste et un expert social seront recrutés pour une période d’ environ 20

jours pour exécuter les taches suivantes :
* Revoir les plans d' atténuation d’'impacts des micro-projets préparés ;
entreprendre des visites de terrain ; participer a des entretiens avec le personnel du
projet et les représentants gouvernementaux ; évaluer les capacités et le niveau de

formation requis et faire des recommandations a la gestion du projet pour améliorer

celles-ci ; évaluer la conformité des appui-conseils des prestataires et ONGs avec
les politiques environnemental es et sociales de la Banque et du Mali ; évaluer la

fréguence de contrdle et du suivi par le DNCN ; évaluer le niveau d'application des
mesures d'atténuation proposées ; évaluer I’ efficacité des mesures d'atténuation

Proposees.

De fagon paralléle, des supervisions par des experts de la Banque Mondiale prendront

place :

»  Supervision environnementale et social e des sauvegardes de la Banque Mondiae
avec comme but d' évaluer |a prise en compte des impacts des micro-projets
individuels, ains que lesimpacts cumulatifs. Intégrer les meilleures pratiques de la
Banque au projet ; s assurer que les rapports refletent laréalité sur le terrain.

Surveillance et suivi des mesures d’ atténuation

La surveillance interviendra sur le terrain pwoeiller al’ application des mesures
environnemental es décrites dans le dossier du micro-projet.

Lasurveillance et le suivi environnemental consistent a controler la mise en place des
mesures d’ atténuation des impacts négatifs et de renforcement des impacts positifs en

suivant le rythme de réalisation du micro-projet. C’est le lieu également de faire un bilan

périodigue des actions menées sur le terrain et de juger de |’ efficacité des mesures et
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méthodes utilisées sur les chantiers afin de prévenir les impacts temporaires des
chantiers.

Le plan de surveillance et de suivi est fonction ainsi de la nature des activités du projet et
des facteurs environnementaux a suivre. Le Tableau 6 : Indicateurs de suivi et objectifs
pour e milieu naturel qui suit, donne de fagon succincte les éléments environnementaux
(indicateurs d’impacts) a suivre sur le terrain tant au moment de I’ exécution des travaLix
gu’ au moment du fonctionnement des activités.

La magjorité des micro-projets classés en catégorie C ne seront pas soumis a une telle
rigueur scientifique avec collecte des données qui risque de ne jamais étre utilisés dansle
contexte des micro-projets. Toutefois, des observations peuvent étre faites par les

popul ations et les techniciens, pour constater |’ évolution de certains éléments du milieu
biophysique (p.ex. couvert végétal, indicateur de biodiversité et de contrble de I’ érosion).
La Section 0 donne des exemples de micro-projet les plus communs, avec leurs impacts
attendus, mesures d’ atténuation, et plan de programme de suivi.

Suivi évaluation de la mise en cauvre des plans de limitation des impacts négatifs

Les mesures d’ atténuation ne seront efficaces que quand elles seront suivies et control ées,
et leur degré d'efficacité identifié. L’identification de I’ efficacité de ces mesures se fera
atravers un certain nombre d’indicateurs qui seront ciblés a travers les objectifs
poursuivis.

L’ évaluation des résultats des mesures d’ atténuation des impacts négatifs du PACR sur le
milieu naturel et le milieu humain peut étre exécutée en comparant les données de base
récoltées pendant les phases de planification (état de référence) avec les situations apres
projet et |’ objectif visé, ¢’ est adirel’ état de I’ environnement qu’ on désire atteindre. Cet
état est défini par les normes scientifiquement établies ou socialement acceptables par le
PACR (voir Tableau 6 ci-dessous). Au besoin, le PACR pourra recruter des consultants
pour Son appui aux communautés au vu de la complexité de I’ indicateur et du probleme
environnemental en question.

Indicateurs du milieu naturel

A titreindicatif, lesindicateurs du milieu naturel suivants peuvent étre considérés (liste
non limitative) pour les micro-projets du PACR :

e Qualitédel’air : pollution particuliére (poussiére), nuisances sonores (utilisation d’ engins

lourds) ;

* Qualitédel’eau : contenu chimique, sédiment, bactéries, plantes aquatiques;;
Bio-indicateurs des conditions environnementales : Présence ou absence d’ espéces-clés
(mammiféres, reptiles, oiseaux, insectes et animaux aguatiques) ;

Diversité et abondance d’ espéces de poissons ;
Changement de végétation ;

Couvert végéta ;

Changement de lafaune;

Erosion.
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Ces indicateurs permettent aux communautés, avec I’ appui éventuel des services
technigues, d’ observer les changements intervenus dans le temps et/ou les tendances. Les
observations peuvent se baser sur des mesures physiques, biologiques ou chimiques. Les

indicateurs ci-dessus seront comparés avec les objectifs visés (voir tableau suivant).

Le suivi-évaluation interne sera assuré par les communautés a travers les comités de
gestion et les Comités de Développement Villageois (CDV) avec I’ appui technique des
servicesde |’ Etat. Quant au suivi-évaluation externe (contre expertise), il sera organisé

par le PACR.

Tableau 6 : Indicateurs de suivi et objectifs pour le milieu naturel

Indicateurs Unité/ mesure Etat avant Obj ectif Etat apres Niveau
proj et proj et d’ acteur
Qualitédel’air
Visibilité Particules (micro Visibilité non Communauté
g/ m) génée. villageoise,
But : 50 micro g/ consail
m3 communal
Bruit dB (A) mesuréen Limites Communauté
dehors des limites maximales, sites villageoise,
du projet. résidentiel, jour : conseil
55 dB ; nuit : 45 communal
dB. Site
industriel,
jour/nuit: 70 dB
Odeurs Pas d' unité Aucune odeur Communauté
(d'aprés avis détectable par villageoise,
population) population. conseil
communal
Coursd’eau
Vitesse (m/s) Pas d’ altération Structures
d’ écoulement des ou atération techniques,
eaux mineures dans les PACR
écoulements
Réseaux de Mesure Pas ou peu de Communauté
drainage qualitative changement dans villageoise,
le réseau conselil
communal
Ressources en
eau
Qualitédel’eau | Mesure Maintient de Communauté
de surface qualitative I” hygiéne, villageoise,
salubrité conseil
communal
Niveau de Observations et Normes Communauté
salinisation (%0) | mesure de nationales villageoise,
conductivité respectées conseil
d électricité: (conductivité communal ;
déci-Siemens par d’une solution de Structures
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Indicateurs Unité/ mesure Etat avant Obj ectif Etat apres Niveau
projet proj et d’ acteur
métre (dS/m) moins de 2 dS/m) techniques,
PACR
Niveau de Plusieurs mesures Eau potable Structures
pollution Transparence : But:5m techniques,
profondeur du PACR
disque Secchi (m)
Nombre probable Absence (0
de bactéries par 100 mg)
coliformes
Aluminium 0.2 mgl/l
(mg/l)
Antimoine 0.005 mg/l
Arsenic (mg/l) 0.05 mg/l
Barium (mg/l) 0.7 mg/l
Bore (mg/l) 0.3 mg/l
Cadmium (mg/1) 0.005 mg/I
Chlorure (mg/l) 250 mg/|
Chrome (mg/l) 0.05 mg/l
Cuivre (mg/l) 2mg/l
Cyanure (mg/l) 0.07 mg/l
Fluorure (mg/1) 1.5 mg/l
Plomb (mg/l) 0.015 mg/I
Manganése 0.5 mgl/l
(mg/l)
Mercure (mg/l) 0.001 mg/l
Molybdéne 0.07 mg/l
(mg/l)
Nickel (mg/l) 0.02 mg/l
Nitrate (mg/l) 50 mg/I
Nitrite (mg/l) 3 mg/l
Zinc (mg/l) 5mgl/l
Cyanures (mg/l) 0.2 mgl/l
Hydrocarbure 0.2 mgl/l
(mg/l)
Niveau de Observation par Pas d’ érosion ou Communauté
I’érosion des riverains érosion limitée villageoise,
rives temporaire conseil
communal
Sédimentation Observation par Pas de Communauté
riverains sédimentation ou villageoise,
sedimentation conselil
limitée et communal
temporaire
Bactéries Nombre de Eau de surface : Structures
colonies de natation ; moins techniques,
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Indicateurs Unité/ mesure Etat avant Obj ectif Etat apres Niveau
projet proj et d’ acteur
bactéries de 400 colonies PACR
coliformes par par 100 ml.
100 ml d'eau

Niveau dela Métresde Maintien du Structures

nappe d' eau profondeur niveau moyen de techniques,

la nappe (pas de PACR
valeur absolue)

Volume deseaux | m® Maintient des Communauté

de surface eaux de surface villageoise,

(pas de valeur conseil
absolue) communal

Qualité du sol

Occupation du | (qualitatif) Occupation Communauté

sol temporaire ou pas villageoise,

du sol conseil
communal ;
Structures
techniques,
PACR

Production des Tonnes/ hectare Pas de baisse de Communauté

sols production villageoise,

conseil
communal

Incidence de Une ou plusieurs Faible taux ou Communauté

I’érosion du sol des techniques pas d'incidence villageoise,
suivantes (par del’érosion du conseil
équipe sol communal
professionnelle) :
levéesau
niveaux,
théodolites, GPS,
boussoles,
altimétres.

Sol compacté Mesuré selon Pas de sol Structures
I"une des compacté techniques,
techniques PACR
suivantes:
échantillonnage
de noyau et
mesure de densité
/ pénétromeétre.

Déversement Milligrammes Manipulation Structures

d huiles d huile par litre contrélée des techniques,
d’eau huiles (jusqu'al PACR

mg/l est
détectable par
I’ odeur et le go(it.
Une trace
brillante est
formée par 35
mg/l, et un effet
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Indicateurs Unité/ mesure Etat avant Obj ectif Etat apres Niveau
projet proj et d’ acteur
toxique aux
organismes
aquatiques est
causé par 50 mg/l
ou plus.)
Végétation
Taux de Hectares de forét Conservation des Communauté
déboisement / arbres et villageoise,
déforestation reboi sement conselil
commund ;
Structures
techniques,
PACR
Changement dans | Nombre par Maintien de la Structures
la composition espece composition des techniques,
des espéces especes PACR
Faune
Changement dans | Nombre par Maintien de la Structures
la composition espece composition des techniques,
des espéeces especes PACR
Espéces Nombre Protection des Structures
menacées d’ espéces especes menacées techniques,
PACR
Diversité Nombre Prévention de la Structures
biologique d’ especes pertedela techniques,
diversité PACR
biologique
Qualité
esthétique
Etat esthétique du | Mesure Intégration dans Communauté
paysage qualitative le paysage/Effets villageoise,
esthétiques conseil
positifs communal
Changement dans | Mesure Terrain naturel Structures
leterrain naturel | qualitative non altéré techniques,
PACR
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Indicateurs du milieu humain

Comme pour le milieu naturel, les indicateurs suivants peuvent étre considérés pour les
micro-projets du PACR dans |e contexte social. Ce sont :

«  Production agricole et revenu des populations affectées ;

« Ratio poids - taille des enfants pour évaluer |’ état nutritionnel et la sécurité alimentaire ;

e Paudisme et microbes d’ origine hydrique (test de sang et de selles) ;

« Utilisation de |’ eau et disponibilité en eau potable ;

e Qualité des constructions (béatiment) dans la zone du projet et des habitations temporaires des
travailleurss'il y alieu;;

e Scolarité, ratio enseignant par éléve;

» Disponibilité et utilisation de combustible pour la cuisine;

» Inflation et disponibilité des produits de premiére nécessité dans le marché locd ;

«  Efficacité des procédures de payements compensatoires ;

e Sécurité du transport ;

e Sécuritédestravailleurs, systéme de référence aux hdpitaux et inspection du site de travail ;

e Implication des autorités locales dans les activités liées au projet ;

e Emploi des populations locales sur le site;

«  Afflux des populations et sécurité générale sur le site.

Au plan socidl, il est possible d'identifier des objectifs de référence pour les micros
projets et projets du PACR.

Le suivi et |’ évaluation interne seront conduits par les communautés a travers les comités
de gestion et comités villageois et I’ encadrement technique des services techniques de
I’Etat. Cependant, il doit étre finance par le PACR p.ex. frais de déplacement des agents
des services technigues pour des indicateurs qui demandent un niveau de connaissance
scientifique comme le prélevement de sang pour le suivi de certaines maladies
(paludisme).

Le Tableau 7 : Indicateurs sociaux qui suit, couvre plusieurs indicateurs qui ne seraient
pas pertinents pour tout projet PACR, mais pourraient fonctionner comme une liste de
contréle pour le suivi, en particulier le suivi along terme d’ une zone de projet. Les
objectifs qui y figurent ne sont pas limitatifs et ne seront peut étre pas valables et
applicables a tous les micro-projets du PACR mais servent de référence. Les indicateurs
et objectifs seront définis et adaptés a chacun des micro-projets du PACR avec les

éval uations environnemental es spécifiques ou les études d’' impact qui seront réalisées
pour les projets et micro-projets assujettis.

Tableau 7 : Indicateurs sociaux

Indicateurs Unité/ Etat avant Obj ectif Etat aprés Niveau
mesur e projet projet d’ acteur
Général
Accés des km Routes maintenues Communauté
villages aux ou améliorées villageoise,
pistes conseil
communal
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Prix des FCFA Prix en baisse athmunauté
transports villageoise,
conseil
commund ;
Structures
techniques,
PACR
Niveau de Nombre de Réduction dela Structures
pauvreté pauvres vivant pauvreté (pas techniques,
sous le seuil d’ habitants sousle PACR
de la pauvreté seuil de la pauvreté —
(établi par survivant avec
enquéte sur les I’équivalent de US$
dépenses 1 par jour).
totales des Taux actuel : 69%
ménages)
Electrification Nombre de Accroissement avec Communauté
rurale foyers le projet villageoise,
connectés au But : & déterminer conssil
réseau commund ;
Taux actuel : 10% Structures
techniques,
PACR
Conflits pour Nombre de Baisse avec le projet Communauté
occupation des conflits villageoise,
terres conselil
communal
Activités
génératricesde
revenus
Montant des préts | Nombre et Accroissement Structures
décaissés montant des possible techniques,
/remboursés préts PACR
Nombre de Nombre Accroissement Structures
petites entreprises pendant lamise en techniques,
cauvre du projet PACR
Caisses Nombre Mise en place de Structures
d' épargne et de plusieurs techniques,
crédits établissements dans PACR
les zones sud projet
Marchésruraux | Nombre Développement des Communauté
marchés villageoise,
conseil
communal ;
Structures
techniques,
PACR
Nombre Nombre Accroissement Structures
d’ ouvriers pendant lamise en techniques,
Spécialisés cauvre du projet PACR
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Chdmage Nombre/ Baisse pendant la Structures
pourcentage mise en cauvre du techniques,
projet PACR
Nombre de Nombre Accroissement & Structures
salariés non cause del’emploi de techniques,
spécialisés lamain d ceuvre PACR
locale
Moyens de
subsistance
(Conditions de
vie)
Quantité de Nombre de Aliments Communauté
denrées tpye de diversifiés: plusde villageoise,
alimentaires denrées 30 types de denrées conseil
confondus (fruits, communal
grains, noix,
Iégumes, épices,
|égumineux)
Equipements Mesure Accroissement avec Communauté
agricoles qualitative les pratiques villageoise,
agricoles conseil
communal
Type et Nombre de Pas de concentration Structures
dimension des paramétresy des habitats. Les techniques,
maisons compris habitations doivent PACR
densité de satisfaire les besoins
population, en hébergement, en
participation communauté, et en
et information individualisme dans
des cette communauté.
populations
dansla
planification
et lagestion
de |’ habitat
humain
Productions Tonnes/ Pas moins que la Structures
agricoles hectares moyenne des techniques,
productions de la PACR
région
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Elevage UBT Nombre défini de Communauté
d’ animaux téte de bétail par villageoise,
hectare de terre. En conseil
zone sahélienne, cela communal
dépend de
I’économie locale,
dela structure
socidle, et des
conditions naturelles.
Entout, 17.6
millionsd’ UBT dans
cing pays : Burkina
Fasg Tchad, Mali,
Niger, Sénégal,
Soudan (moyenne de
2.6 UBT / km?)
Terre cultivée Hectare Proportionnel ala Communauté
taille delafamille villageoise,
conseil
communal
Santé
Mortalité Nombre sur Baisse significative Structures
maternelle 100.000 But : 8. techniques,
nayssances Niveau actuel : entre PACR
vivantes 600 et 1.300)
Mortalité Nombre sur Baisse significative. Structures
infantile 1.000 But : 5. techniques,
nassances Niveau actuel : 118 PACR
vivantes
Mortalité des Nombre sur Baisse significative Structures
moins de 5 ans 1.000 But : 6. techniques,
naissances Niveau actuel : 233 PACR
vivantes
Accesaux soins | Plusieurs Accés pour 100% Structures
de santé mesures sont des ménages de la techniques,
utilisées: zone du projet, sans PACR
accés difference entre
économique, classe, age et genre.
géographique
et culturel
(type de
médecine,
type de
médecin), par
classe sociale,
age et genre.
Dépense en soins | $/habitant But : (a déterminer. Structures
de santé par En comparaison, techniques,
habitant UE: $1.830/ PACR
habitant)
Niveau actuel : $20
habitant.
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Pourcentage du | % But : 8% Structures
PNB en soins de Niveau actuel: 4% techniques,
santé PACR
Pourcentage dela | % But : 70% Structures
population qui vit Niveau actuel : 39% techniques,
amoinsde 15 km PACR
d’un centre de
santé.
Habitants par Nombre Accroissement, d0 Structures
personnel de d’ habitants par au recrutement et a techniques,
santé infirmier / laformation de PACR
médecin personnel local.
But (normes OM$B
300 par infirmier, et
5.000 & 10.000 par
medecin.
Niveau actuel :
8.000 & 14.000 par
infirmier et 20.000
par médecin
Immunisation des | Pourcentage Amélioration dela Communauté
enfants des enfants de couverture vaccinale villageoise,
moins d’un an But (moyenne en conseil
ayant été France : commund ;
Vaccinés aux - BCG:90% Structures
intervalles - DTCPL:90% techniques,
prescrits. - DTCP3:90% PACR
- Rougeole: 90%
Niveau
actuel (Mali):
- BCG:73%
- DTCP1:76%
- DTCP3:52%
- Rougeole: 53%
Espérance devie | Années Amélioration Structures
alanaissance But : subjectif. techniques,
Europe / Etats-Unis PACR
80 ans
Niveau actuel : 45
ans
Disponibilité des | Pourcentage Amélioration Communauté
moyens de dela But : 68% villageoise,
contraception population . . 190 conseil
ayant accés a Niveau actuel - 42% communal ;
la Structures
planification techniques,
familiale PACR
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Utilisation des | Pourcentage But : accroissement Communauté
moyens de de femmes de 1 —2% par an. villageoise,
contraception (age 15-49) Taux actuel : 6% conseil
utilisant des commund ;
moyens de Structures
contraception. techniques,
PACR
Sensibilisation Population But : 100% des Communauté
sur le VIH/SIDA | sensibilisée, populations villageoise,
pourcentage sensibilisées (sans conseil
dela disparité entre communal ;
population hommes et femmes, Structures
urbain et rural). techniques,
Taux actuel : 88% PACR
(milieu rural) et 97%
(milieu urbain).
Eau et
assainissement
Accesal’eau Pourcentage Accés amélioré Communauté
potable dela But : urbain : 87%, villageoise,
population rural : 85% conssil
Niveau actuel : communal
urbain 74%, rural
70%
Acces aux Pourcentage Accées amélioré. Communauté
moyens dela Dépotoirs villageoise,
d hygiéne: population . 0 conseil
dépotoirs et But : 100%. communal.
caniveaux Taux actuel Structures
Assainissement : PACR
But : urbain : 91%,
rura : 51%.
Niveau actuel :
urbain : 82%, rural :
4%
Education
Villages ayant Nombre et Accroissement Communauté
des écoles pourcentage villageoise,
primaires desvillages conseil
commund ;
Structures
techniques,
PACR
Recrutement au | Pourcentage Régulier tous les ans. Structures
niveau primaire | des jeunes But : 100% techniques,
Taux actuel : 54% PACR
Taux deréussite | Pourcentage Accroissement. Structures
au primaire des écoliers But : 100% techniques,
. PACR
Taux actuel : 30%
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Alphabétisation | Pourcentage Accroissement. Structures
des adultes des adultes But : 100% techniques,
PACR
Taux actuel
(moyenne hommes
et femmes): 26%
Formation Pourcentage Amélioration dansla Structures
spécialisée des des jeunes zone du projet. techniques,
Jeunes But (référence : PACR
USA) : 25%.
Taux actuel :
0,4% (25.000
inscriptions par an)
Question du
genre
Pas d'inégalité de | Pourcentage But : 50% des PME Structures
genredansle sont feminines, 50% techniques,
nombre de petites masculines. Comme PACR
et moyennes indication : % des
entreprises PME féminines :
(PME) France: 28%,
USA : 38%,
Canada: 33%.
Taux actuel :
inconnu.
Pas d'inégalité de | Nombre (No), Accroissement Structures
genre dans pourcentage But : 100% techniques,
| al phabétisation PACR
Taux
actuel (femmes) :
23%, moyenne :
26%
Nombre Nombre (Ne) Accroissement Structures
d' associations But : & déterminer. techniques,
féminines ayant Taux actuel : 2044 PACR
vu lejour .
pour le Mali.
Budget

Une estimation du budget de suivi environnemental et social peut étre fait sur base de
deux approches : l1a premiére est sur base de financement de certaines études specialisées
gue le projet, au niveau central, doit prévoir (p.ex. plan de recasement involontaire, plan
de développement de populations endogenes). La deuxiéme est une estimation des
besoins en suivi pour une commune moyenne de 15 villages. Un budget pour la
formation, composante essentielle d’ un programme d’ atténuation et de suivi desimpacts
environnementaux et sociaux, et donné en Section 0 (Renforcement des capacités et

formation).
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Etudes spécialisées prévues au niveau central

Au niveau central, un budget pour des Plans de Gestion Environnementaux et Sociaux
(PGES), Plans de Recasement Involontaires (PR), et un Plan de Développement des
Populations Endogenes peut étre estimé comme suit, par an:

Tableau 8: budget préliminaire pour suivi environnemental et social au niveau central (US$’000)

Plan Année

1 2 3 4 5 6 Total
Plans de Gestion 12 12 12 12 12 12 72
Environnementaux et
Sociaux (PGES)
Plan de Gestion 0 0 0 0 0 0 0
Intégré des Pesticides
Plans de Recasement | 12 12 12 12 12 12 72
Involontaires (PR)
Plan de 2 2 2 2 2 2 12
Développement des
Popul ations
Endogenes
Missions de 8 8 8 8 8 8 48
supervision annuelle
Total 34 34 34 34 34 34 204

NB - un Plan de Gestion Intégré des Pesticides existe dga au Mali.
- Les montants ci-dessus comprennent les dépenses en transport, per diem, etc.

Si laquantité de plans n’ est pas réalisée, les fonds prévus pour les plans peuvent étre
réaffectés. Les missions de supervision annuelles comprennent une activité de deux
consultants (un sociologue et un environnementaliste) pour une période de 20 jours
chacun. Le montant ci-dessus doit étre prévu au niveau central.

Estimation des besoins en suivi pour une commune moyenne de 15 villages

Les besoins en suivi par an pour une commune moyenne de 15 villages, en plus des
besoins au niveau central ci-dessus, sont pour larevue périodique de certains indicateurs.
Ces indicateurs peuvent étre relevés par les promoteurs du projet eux-mémes, dans quel
cas les colts de prélévement sont minimes. D’ autre part, certains indicateurs devront étre
relevés par un personnel spécialisé, et demanderont un effort et un colt plus éleveé :

Tableau 9 : budget annuel préliminaire pour suivi environnemental et social au niveau local ;
échantillon d’une commune de 15 villages

Indicateur Fréquencede | Journées | Taux Total
prélévement nécessaires | journalier (US$)
Profondeur de la napj Quatre foispa | 4 0 (par 0
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d' eau an promoteur du
projet)
Qualité del’eau de surface | Quatre fois par 0 (par 0
an promoteur du
projet)
Proximité hommes / bétes Début du projet 0 (par 0
promoteur du
projet)
Conflit entre utilisateurs Début du projet 0 (par 0
promoteur du
projet)
Bruit Pendant travaux 0 (par 0
promoteur du
projet)
Projet exécuté dans un Début du projet 0 (par 0
habitat naturel promoteur du
projet)
Coupe d' arbre Début du projet 0 (par 0
promoteur du
projet)
Déchets meédicaux Deux fois par Spécidiste a 200
an $100 y compris
frais
Apport indésirable des Quatre fois par Spécidiste a 400
routes (VIH/SIDA, autre an $100 y compris
IST) frais
Apport indésirable des Quatre fois par 0 (par 0
routes (braconniers, an promoteur du
blcherons) projet)
Impact des travaux Pendant les 0 (par 0
(poussiere, carrieres) travaux promoteur du
projet)
Coupe des voies d' eau Début des 0 (par 0
naturelles travaux promoteur du
projet)
Impacts des accidents Quatrefois par 0 (par 0
routiers an promoteur du
projet)
Augmentation des maladies | Quatre fois par Spécidiste a 400
hydriques dues aux barrages | an $100 y compris
frais
Non-consentement des Début des 0 (par 0
populations aval travaux promoteur du
projet)
Réduction de lafaune Deux fois par 0 (par 0
piscicole an promoteur du
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projet)

Déversement de pesticides/ | Deux fois par Techniciena 200
engrais an $100y compris

frais
Production de déchets des Quatre fois par 0 (par 0
marchés / micro-industrie an promoteur du

projet)
Total $1.200

Pour extrapoler au projet dans son entiereté, si une commune demande US$ 1.200 par an
en suivi, les 703 communes demanderont :
US$ 1.200 % 703 = US$ 843.600. Cependant, le projet ne comprendra que quatre régions
sur neuf ; letotal peut alors étreestimé a:
USS$ 843.600 % 4/9 = US$ 375.000.

Le budget total pour le suivi environnement par des études spécialisées et le suivi au

niveau local est de:

Etudes spécialisées :US$ 204.000
US$ 375.000
US$ 579.000

Suivi locdl :
Totd :
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Renforcement des capacités et formation

L'objectif du renforcement de capacités est d'aider les acteurs impliqués dans lamise en
application des micro-projets aidentifier les impacts négatifs potentiels et a prévoir des
mesures d'atténuation. A cet effet, des for mations spécifiques seront dispensées aux
différents acteurs selon les réles qu'ils seront appelés ajouer. Les servicestechniques
déconcentrés concernés par la mise en oeuvre des micro-projets (DNCN / DNACPN)
bénéficieront aussi du programme de renforcement de capacités, d'évaluation,
approbation et supervision des micro-projets, de gestion de |'environnement et des
politiques de sauvegarde de laBanque. Laformation, I'information et la sensibilisation
des populations seront centrées sur la nécessité de la gestion des ressources naturelles
communes, |’ atténuation des impacts et la méthodologie pour hiérarchiser leurs besoins.
Elles viseront les communautés éligibles au programme au moyen des canaux de
communication appropriés et par laformation de formateurs (formation en cascade).
Elles comporteront des messages et des informations sur |es principes de gestion intégrée
desterres et des eaux al'échelle communautaire, de |a bonne gouvernance, du
développement d'un dialogue entre les différents acteurs au moyen de plates-formes et
des réseaux locaux et des conditions d'acces au programme des micro-subventions.

La formation des populations porteraaussi sur des thémes spécifiquestels quela
réglementation sur I'environnement, |'utilisation des bio-pesticides, I'élaboration des plans
de gestion, les bonnes pratiques agro-forestieres et les mesures préventives sur la
préservation de I'environnement. Les acquis du projet précédent (PAIB) seront d’ une
grande valeur dans ce domaine. Les ONG et autres médiateurs bénéficieront d’ une
formation a |’ encadrement technique (préparation de plans de recasement, de gestion de
pesticides, etc.).

Dans la préparation du projet, une évaluation des besoins en formation sera exécutée, qui prendra en

compte tous les participants, et ferala différence entre leurs besoins en termes de :

e Sensibilisation pour les acteurs qui doivent améliorer leurs connaissances afin de pouvoir faire des
demandes techniques plus appropriées ; et

e Une formation technique détaillée pour les participants qui devront analyser les impacts
environnementalix et sociaux négatifs, de prescrire des mesures d’ atténuation, et de préparer et gérer la
mise en cauvre des plans de gestion.

Laformation prendra en compte la participation communautaire, |’ évaluation

environnementale, I’ utilisation de la fiche technique, |a préparation de plans de gestion,

de plans de recasement, de gestion des pesticides, de supervision et de suivi.

L es programmes de formation seront congus avec une vision a long terme, parce que les
besoins sont nombreux (nombre de personnes a former), continus (de nouvelles
personnes a former en permanence) et changeant (nouveaux themes ou problemes a
résoudre). C’est pourquoi, les formations seront délivrées de facon professionnelle en
mobilisant les instituts de formation pour que I’ information ou le message ne soit ni
perdu, ni déformé, comme on I’ observe souvent dans les modéles de formation en
cascade. Des modules de formation bien testés et ayant des objectifs pédagogiques
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clairement définis seront éaborés et maintenus dans les centres de formation
professionnelle.

Les campagnes de sensibilisation et d'information pour le public se dérouleront des la
premiére année de la mise en oeuvre du projet al'aide de supports de communication
appropriés, notamment les réunions, les radios rurales, lesjournaux, lestélévisions, et les
affiches.

Les séances de formation des prestataires de services et des Organisations
Communautaires de Base (OCB) seront organisees sous forme d'ateliers des la premiére
année du projet. Laformation des services techniques décentralises se déroulera aussi
sous forme d'atelier dans les départements/régions concernés.

L e tableau suivant donne des indications sur |e renforcement des capacités des acteurs.
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Tableau 10 :Renforcement des capacités des acteurs

Acteurs Thémesdelaformation / Résultats attendus Durée Colt
concenés sensibilisation / information (Us$)
Communauté | Gestion des ressources Les OCB maitrisent les enjeux liésa Dix ateliersd’un 312.500
villageoise naturelles; principesde gestion | lagestion des eaux et desterresdans | jour durant cing
intégrée desterres et deseaux a | lebassin; Les OCB ont acquis des premiéres années
I'échelle communautaire ; capacités de concevoir et de soumettre
bonne gouvernance, acces au des micro-projets éigibles prenant en
programme des micro- compte les mesures d'atténuation.
subventions ; politiques de
sauvegarde de la Banque et
mesures d'atténuation d'impacts
potentiels
Consell Etude d'impact Habilité des communes d' évauer les | Dix ateliersd’un 312.500
communal environnemental. Planification, | impacts, defaire participer tousles jour durant cinq
participation. Gestion acteurs, de planifier un projet, premiéres années
environnement. d'identifier les personnes affectées, de
les dédommager. Habilité de créer des
plans de gestion environnementaux,
de recasement, d’ entreprendre la
réhabilitation environnementale.
Consell de Etude d'impact Compréhension des principes de Cing ateliers 156.250
Cercle environnementale et sociale. I"EIES. Hahilité de revair et critiquer | d'un jour durant
Impacts cumulatifs. Suivi. EIES, plan de gestion lescing
environnementale, plan de premiéres années
recasement. Capacité d’identifier
impacts cumulatifs et entreprendre
suivi.
Assemblée Etude d'impact Compréhension des principes de Atelier de 37.500
régionae environnementale et sociale. I’EIES. Habilité derevair et critiquer | formation (1
Impacts cumulatifs. Gestion EIES, plan de gestion jour) et 1 stage
environnementale au niveau du | environnementae, plan de derecyclage (1
bassin ou du sous-bassin. recasement. Capacité d’identifier jour) durant les
impacts cumulatifs et entreprendre cing premieres
suivi. années
PACR Evauation dimpact; gestion de | Maitrisent les politiques de Atelier de 50.000
régiona I'environnement et politiques sauvegarde de la Banque et formation (2
de sauvegarde de laBanque I'évaluation des micro-projets ; jours) et 1
capacité d' accepter / rejeter projet sur | ateliersd’1 jour
base de sa couverture desimpacts pour six ans
environnementaux, et des actions
d’ atténuation a prendre.
PACR centra | Gestion des ressources Acquisition de bonnes pratiques de Atelier de 50.000
naturelles; suivi des activités; gestion des ressources naturelles ; formation (2
sauvegardes de la Banque compréhension des Sauvegardesdela | jours) et 1
Mondiale ; impacts cumulatifs | Bangque Mondiale ; compréhension ateliersd’' 1 jour
des impacts cumulatifs ; capacité pour six ans
d’ accepter / rejeter projet sur base de
sa couverture des impacts
environnementawx
Services Evauation environnementale; | Capacité d’ évaluer lesEIE et NIE et Cing ateliersde 250.000
techniques mesures d’ atténuation. d’ offrir une critique positive d'un troisjoursen
déconcentrés micro-projet. Capacité d' accepter / premiére année,
rejeter projet sur base de sa suivi decinq
couverture des impacts ateliers-stages
environnementaux ; proposer mesures | d'unjour les
d’ atténuation. années
consécutives
Total 1.168.750
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Un plan de communication prenant compte de |’ appropriation des enjeux d'une bonne
gestion des ressources naturelles et de |I'environnement naturel et socio-économique par
toutes les parties prenantes sera élaboré. Ce plan de communication permettra des
actions soutenues et ciblées visant al'instauration d'un espace de dialogue et de
concertation entre tous les acteurs du projet. 1l devraen outre:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Faire émerger une vision commune et appropriée par des débats sur les enjeux

maj eurs du secteur de I'environnement et du secteur socio-économique pour alimenter
réguliérement les réformes politiques et institutionnelles ;

Informer :

sur lesvisions, stratégies et institutions des parties prenantes en particulier et leurs
responsabilités respectives,

sur les performances en gestion des ressources naturelles dans les zones
d'intervention;

sur I'importance de la synergie a rechercher entre les micro-projets et la lutte
contre la pauvreté et pour le dével oppement économique et social au niveau local;
sur les utilisateurs des ressources naturelles a travers les témoignages des
bénéficiaires directs;

sur les procédures et la gamme de services offerts par les différents partenaires du
projet dans chaque pays.

Diffuser le manuel de procédures du programme de micro-projets préal ablement

traduit en langues locales et promouvoir sa bonne utilisation par les bénéficiaires;

Créer un climat favorable a une gestion transparente et participative des

ressources naturelles et de |I'environnement pour permettre aux différents acteurs du
secteur de partager leurs expériences et leurs problématiques communes,

Proposer des médiums appropriés pour chague cible spécifique (radio rurale,

télévision, événements comme lesfoires etc.).

Utiliser des prestataires de service.
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Budget préliminaire

En prenant en compte les budgets des composardessas; |e budget préliminaire peut
étre calculé comme suit :

Tableau 11: budget préliminaire

Composante Colt

(US9$)
Etudes spécialisées au niveau central 204.000
Suivi et évaluation des impacts environnementaux et sociaux au niveau 375.000
local
Renforcement des capacités 1.168.750
Total 1.747.750
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Annexes
Annexe 1-termesderéférence

Termes de référence

Elaborer un Plan Cadre de Gestion Environnementale (PCGE)

Objet :

L’ objectif de cette consultation est de rassembler les informations de base nécessaires
pour conduire une évaluation partielle et de préparer un PCGE pour le projet.

Principes de base

Le Gouvernement du Mali et la Banque Mondiale ont entamé la préparation d’ un Projet
d'Appui aux Communautés Rurales (PACR). Le Projet est classifié comme «catégorie

B » selon les politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale. La plupart des effets
environnementaux et sociaux seront bénéfiques (comme la gestion rationnelle des
ressources naturelles, I’amélioration des conditions de vie en milieu rural) et lesimpacts
négatifs prévisibles ne seront pas significatifs ou irréversibles et pourront étre éliminés ou
réduits par I’emploi des bonnes pratiques, des actions de prévention ou mesures

d’ atténuation. Néanmoins, la politique de sauvegarde environnementale exige qu’ une
évaluation partielle et un «Plan Cadre de Gestion Environnementale » (PCGE) soient
développés pour assurer que le Projet est conforme aux politiques de sauvegarde de la
Banque ains qu’ aux textes |égidatifs et réglementaires pertinents au Mali.

Justification

C’est laréalisation des micro- projets (investissements variés, activités) en milieu rura
qui apporteront les principaux bénéfiques aux populations villageoises et qui pourraient
avoir dans certains cas des effets négatifs prévisibles environnementaux et sociaux. Le
projet devratenir compte de ces impacts négatifs prévisibles dans la planification, la
construction, et lamise en cauvre de ces investissements.

C’ est pourquoi, un consultant sera contracté pour conduire une évaluation de ces effets et
produire un PCGE selon ces termes de référence.

Téches

Le consultant sera chargé de rassembler lesinformations et les données de base
pertinentes et disponibles relatives a la probl ématique environnementale au Mali et aux
aspects politiques, légaux, et institutionnels ayant trait al’ évaluation et la gestion
environnementale au Mali.

Plus spécifiquement, il réalisera les taches suivantes :

® Problématique environnementale au Mali : faire une synthese des documents récents
disponibles pour présenter une bréve description et analyse des principaux problemes
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environnementaux au Mali ains que les causes de ces problemes et les réponses du
Gouvernement a ces Calses.

® Cadre politique, Iégal, réglementaire et administratif : présenter une synthése de la
politique nationale de protection de I’ environnement au Mali, comme exprimée dans
les documents clés de politiques et autres sources, et présenter les principaux textes
|égidlatifs, réglementaires et administratifs se rapportant ala gestion de
I’ environnement et des ressources naturelles et aux études d’impact sur
I’ environnement (EIE) pour des activités humaines (comme le Plan National d’ Action
Environnementale) ; recommander des mesures appropriées pour renforcer le cadre
politique, 1égal, et réglementaire, surtout les procédures des EIE.
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® Cadre institutionnel présenter une description de la structure institutionnelle (au
niveau national, régional, cercle, et commune) établie par le Gouvernement pour la
gestion de |’ environnement et des ressources naturelles et en particulier pour la
conduite des EIE ; évaluer les capacités des structures et cadres techniques a chaque
niveau institutionnel pour exercer ses fonctions de gestion, coordination des actions et
des financements, suivi et évaluation environnementale ; recommander des mesures
appropriées pour renforcer le cadre institutionnel, surtout les institutions impliquées
danslesEIE.

® Processus de consultation : Evaluer les processus participatifs (au niveau national,
régional, cercle, et commune) et la participation des bénéficiaires (société civile,
institutions publiques, secteur privé) dansla mise en ceuvre des plans de
développement rural et la sélection et la réalisation des micro- projets ; recommander
des mesures appropriées pour renforcer les processus de consultation, surtout les
processus impliqués dans les EIE.

® Préparation du Plan Cadre de Gestion Environnementale

Le consultant sera aussi chargé de préparer un document PCGE pour le Projet de

S assurer que le projet est conforme aux politiques et reglements du Mali et aux politiques
de sauvegarde de la Banque. L’ esquisse du document PCGE que le consultant devra
suivre se trouve dans |’ annexe de ces termes. || s'agit des principal es téches suivantes :

- Evaluation environnementale. Spécifier le processus d éval uation environnementale,
conformément aux procédures existantes pour les EIE, qui vaintégrer I’ évaluation
environnementale dans le cycle de préparation des micro- projets qui vont étre
financés par le Projet PACR. Identifier les roles et les responsabilités des institutions
gouvernemental es et des autres organisations impliquées (au niveau national
régional, cercle, et commune) dans les aspects (réalisation, revue, suivi) de ce
processus. Développer une fiche environnementale qui identifiera les impacts
potentiels des micro- projets, ainsi que ceux qui exigeront une EIE et qui
impliqueront les politiques de sauvegarde de la Banque. Développer une matrice des
impacts négatifs prévisibles pour les types de micro projets qui seront financés avec
des recommandations pour les bonnes pratiques, les actions de prévention, et les
mesures d’ atténuation appropriées.

- Suivi et évaluation. Proposer un processus de suivi et évaluation des impacts
environnementaux et sociaux des investissements financés par le Projet qui
s'intégrera dans le systeme de suivi et évaluation du Projet. Identifier plusieurs
indicateurs clés environnementaux et sociaux qui pourront étre utilisés pour évaluer
les impacts du projet.

- Renforcement des capacités. Proposer un programme de formation en évaluation et
gestion environnementale pour renforcer les capacités des cadres techniques
régionaux, locaux et communaux ainsi que des bureaux d’ études et des organisations
de base non gouvernementales.
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- Budget. Estimer les colts de la mise en cauvre du PCGE pour le Projet, précisément
les colts additionnels du processus d’ éval uation environnementale propose, ainsi que
les colts du programme de renforcement des capacités institutionnelles et du
processus de suivi et évaluation des impacts environnementaux et sociaux du Projet.

Esquisse du Plan Cadre de Gestion Environnementale

l. Introduction du contexte du projet et du besoin d'un PCGE
. Breve description de |a problématique environnemental e du pays

1. Breve description du cadre politique, 1égal, et institutionnel pour la gestion
environnementale et des ressources naturelles et I’ éval uation environnementale au
Mali ; description des politiques de sauvegarde de la Banque Mondiae

V.  Description desimpacts (positifs et négatifs) environnementaux et sociaux
prévisibles des investissements et des activités du projet (matrice des impacts)

V. | dentification des bonnes pratiques, des actions de prévention, et des mesures
d atténuation pour les investissements et activités avec impacts négatifs
prévisibles (matrice des mesures)

VI. Elaboration d' un processus d' évaluation environnementale (participatif et consultatif) des micro-
projets qui seront réalisés par le Projet pour assurer qu'ils sont conformes aux réglements du Mali
et aux politiques de sauvegarde de la Banque Mondia e (fiche technique environnemental )

VII.  Elaboration d un programme de suivi et évaluation des indicateurs
environnementaux et sociaux pour évaluer lesimpacts environnementaux du
projet

VIII. Elaboration d un programme de renforcement des capacités institutionnelles et de

formation technique pour la gestion et I’ éval uation environnementale

IX.  Elaboration d’un budget pour le PCGE qui estime les colts additionnels du
processus d’ éval uation environnementale, du programme specifique de
renforcement des capacités et du processus de suivi et d’ évaluation des impacts
environnementaux et sociaux

Approche adoptée

Les consultants travailleront en étroite collaboration avec le STP/CIGQE, la DNACPN et
avec les ingtitutions de recherche et de consell rural. En ce qui concerne lesimpacts et les
mesures environnementaux et sociaux prévisibles, les consultants doivent collaborer
étroitement avec le consultant qui feral’ analyse sociale. Il exposera les résultats devant
les principaux responsables futurs du Projet et des représentants des institutions chargées
de la gestion environnementale au Mali. Le rapport provisoire sera présente par le
consultant lors d'un atelier national de validation.
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Estimation du temps de travail et profils du personciél -

Profils du personnel —lé

Unités

Quantités

Spécialiste en sciences environnementales

Homme /mois

1,5

Juriste ou administrateur civil spécialisé en lois réglements
sur le foncier et la décentralisation au Mali

Homme/ mois

1,5

Données de base (ou études) existantes

- Plan National d’ Action Environnemental (PNAE) ;
- Texteslégidatifs et réglementaires sur |’ environnement ;

- Décret n° 99-189 de 1999 ingtituant les procédures d’ Etudes d’ Impacts sur

I"Environnement (EIE) au Mali ;

- Lois et Décrets de la Décentralisation de mars 1999 (ancienne MDRI).

Produits attendus

- Undocument (en 5 exemplaires) de Plan Cadre de Gestion Environnementale du

Projet clairement defini ;

- Sous produits : évaluation environnementale, suivi évaluation, renforcement des

capacités, programme |EC.
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Annexe 2—structuredu PACR

Le projet sera présidé par un coordonnateur qui sera alatéte d’un comité de pilotage,
composé du ministre de tutelle et d’ un représentant de chaque institution participante.
L’unité de Gestion du PACR (Bamako) sera équipée du personnel suivant :

1 Directeur General

1 administrateur

1 administrateur assistant

1 environnementaliste (coordination des services techniques/ environnementaux /
atténuation des risques environnementaux)

1 expert ingtitutions (coordination de laformation et arrangements institutionnels
et passation des marchés)

1 chef-comptable

1 expert suivi-évaluation

2 secrétaires

1 réceptionniste

Les antennes r égionales serontéquipées des experts suivants :

1 coordonnateur de base

2 écologistes / environnementalistes (services environnementavx / atténuation des
risques environnementax)

1 expert institutions

1 comptable

1 expert suivi-évaluation

1 expert dével oppement entreprises rurales
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Annexe 3—loiset décrets

Les textes suivants constituent le fondetjendigue de la politique nationale forestiere :
« leCode Domanial et Foncier ;
+ leCode pastord ;
+ le Code des collectivités;
+ laloi portant sur les organisations paysannes ;
+ lesprocédures portant sur la gestion des investissements publics pour
le domaine forestier, faunique et halieutique.

Sur le plan Iégal et juridigue les ressources fauniques sont régies par les textes suivants :
laloi n° 95-031 du 20 mars 1995 fixant les conditions de gestion de la
faune sauvage et de son habitat,

+ laloi n° 02-017 du 3 juin 2002 régissant la détention, le commerce,

I’ exportation, la réexportation, I'importation, le transport et le transit
de spécimens d’ espéce de faune et de flore sauvage,

+ ledécret n° 96-050/P-RM du 14 février 1996 fixant les modalités de
classement et de déclassement de faune, des sanctuaires et des zones
d’intérét cynégétique.

« Ledécret n° 97-052/P-RM du 31 janvier 1997 déterminant les
modalités d’ exercice des droits conférés par le titre de chasse,

+ Ledécret n°99-321/P-RM du 4 octobre 1999 fixant les modalités de
classement de déclassement des réserves de faune, des sanctuaires et
les modalités de création des zones cynégétique et des ranchs de gibier
dans le domaine faunique de I’ état.

+ Décret n° 01-136/P-RM du 23 mars 2001 fixant le taux de redevances
et de taxes percus a |’ occasion de I’ exploitation de la faune sauvage
dans le domaine faunique de I’ état.

Le cadre juridique des ressources piscicoles est constitué par :

« Laloi n° 95-032 du 20 mars 1995 fixant les conditions de gestion de la
péche et de la pisciculture,

+ Ledécret n° 96-010/P-RM du 17 janvier 1996 fixant les modalités de
classement et de déclassement des réserves piscicoles,

+ Ledécret n° 96-011 du 17 janvier 1996 déterminant la composition,
les attributions et les modalités de fonctionnement des conseils de
péche.

Le cadre juridique de la politique miniére au Mali est constitué par :
« |’ordonnance n° 99-032/P-RM du 19 ao(t 1999 portant code minier en
République du Mali, ratifiée par laloi n° 00-11 du 30 mai 2000.
+ Ledécret n° 99-255/P-RM du 15 septembre 1999 fixant les modalités
d’ application du code minier.

Le cadre politique et Iégal de la politique nationale de protection de I’ environnement est
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constitué par :

la constitution de la république du Mali,

laloi n° 91-047/AN-RM du 23 février 1991 relative ala protection de
I’ environnement et du cadre de vie,

le décret n° 95-325/P-RM du 14 septembre 1995 portant modalité

d’ application de laloi relative ala protection de I’ environnement et du
cadre devie.

Le décret n° 98-415/P-RM du 24 décembre 1998 fixant le cadre
institutionnel de la gestion des questions environnementales,

Le décret n° 96-133/P-RM du 22 avril 1996 portant protection de

I’ environnement a |’ occasion de la réalisation des grands travaux.

Le cadre |égal de la politique de décentralisation est constitué par les textes |égidlatifs et
réglementaires de décentralisation notamment :

laloi n°93-008 du 11/02/1993 déterminant les conditions de lalibre
administration des collectivités territoriales, modifiée par laloi n°96-
056 du 16/10/1996 ;

laloi N°95-034 du 12/04/1995 portant code des collectivités
territoriales en république du Mali, modifiée par laloi n°98-010 du
15/06/1998 et modifiée par laloi n° 98-066 du 30/12/1998 ;

laloi N°95-022 du 20/03/1995 portant statut des fonctionnaires des
collectivitésterritoriales ;

le décret n°95-210/P-RM du 30/05/1995 déterminant les conditions de
nominations et |es attributions des représentants de I’ Etat au niveau des
collectivitésterritoriales ;

laloi N°96-025 du 21/02/1996 portant statut particulier du District de
Bamako

le décret N°96-119/P-RM du 11/04/1996 déterminant les conditions de
nomination et les attributions du représentant de I’ Etat au niveau du
district de Bamako ;

le décret n°96-084/P-RM du 20/03/1996 déterminant les conditions et
les modalités de mise a disposition des collectivités territoriales des
services déconcentrés de |’ Etat ;

laloi N°96-050 du 16/10/1996 portant principes de constitution et
gestion du domaine des collectivités territoriales ;

laloi N°96-051 du 16/10/1996 déterminant |es ressources fiscales des
COMMUNES ;

laloi N°058 du 16/10/1996 déterminant les ressources fiscales du
district de Bamako et des communes qui le composent.
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Annexe 4—Plan d’Action

Résumeé des actions a entreprendre du point de vue environnemental et social.

Cadre Contraintes Recommandat | Actions Responsabilités | Echéances Observations
ons
Politique et Manque de Elaborationdes | Adoptiond'un Ministere Décembre 2004
Légal textes textes décret fixant les Domaines de
d’application réglementaires reglesrelatives a I'Etat et Affaires
lapolice, la Fonciéres
conservation et &
I"utilisation des
DP del’Etat et
desCT
Adoption d'un Idem Décembre 2004
décret fixant les
formes et
conditionsdela
procédure de
constatation des
droits coutumiers
Adoption d'un Idem Décembre 2004
décret sur le
transfert
d’immeubles
domaniaux au
profit desCT
Lasarrétésde Idem Décembre 2004
mise en cauvre du
cadastre
Adoption d'un Ministéres Décembre 2004
décret portant Administration
constitution et Territoriale,
gestion des des Domaines
domaines desCT
Institutionnel et Manque de Adaptation des | Relectureou Ministéres lan Pour meilleure
Organisationnel clartédansles textesde révision des chargés de lisibilité des
missions des création des textesde création | I’Environnement, missions et
services services de des services de I’ Agriculture, meilleure
déconcentrésde | I'Etat et des I'Etat et CT I'élevage, la organisation de
I"Etat et des CT CTa pécheet CT I’ appui-conseall
I effectivité de et de
la |’ encadrement
décentralisation
Ressources Insuffisances Recrutement du | Organisation des Ministéres Permanent Pour
Humaines des moyensmis | personnel a concours Fonction renforcement
Matérielles et aladisposition hauteur des d'intégration et Publique, des capacités
Financieres des Services cadres dotation en Environnement
organiques et matériels
équipement des | adéquats
services
Renforcement Insuffisance de Mettre en Préparation et Ministéres Permanent | PM Pour
des capacités laformationdes | cauvreun organisation de Environnement amélioration
cadres programme de session de Education qualification
formation formation, de professionnelle
continue séminaires
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Cadre Contraintes Recommandat | Actions Responsabilités | Echéances Observations
ons

Environnemental | La non- Relecture du Préparation et Ministére Décembre Pour
implication décret adoption d’'un Environnement 2004 adéquation du
formelle de la n° 03-594/ décret modificatif | et décret avec les
DNCN dansla | PRM du31 Assainissement ; missions des
procédure décembre 2003 I”administration services
administrative relatif al’éude territoriale et du centraux
d’évaluation d’impact sur dével oppement chargésde
environnemental | I'environnemen rural I’environneme
e t nt.
Arrétérelatif Elaboration DNACPN / STP Ministre chargé Novembre Pour lamise
aux « modalités | d'un Arrété doit élaborer de 2004 en cauvre plus
des conduitesde | conjoint. projet d’ Arrété I’ environnement partagée du
la consultation conjoint et de décret relatif
publique en I”administration aux EIE.
matiere de territoriale/
procédure DNACPN / STP
administrative
d'évauation
environnemental
e » pas élaboré.

DP = Domaine Public

CT = Collectivité Territoriadle

PM = pour mémoire
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Annexe 5— Calendrier de mission

« 10 mai 2004 Arrivée Mali/Bamako.

« Mardi 11 mai 2004 : rencontre PACR. Demandent rapport d’ étape le
20 mai.

+ Mercredi 12 mai 2004 : Bamako. Rédaction rapport.

+ Jeudi 13 mai 2004 : rencontre PNUD.

« Vendredi 14 mai 2004 : jour férié CEN-SAD (union des états sahélo-
sahariens). Pas de rencontres. Ghaddafi en ville.

« Samedi 15 mai : visite de terrain Siby : magasin/réserve agrain
inutilisé ; site de nouveau marché ; cordons pierreux ; route passant a
travers Siby sur le point d’ étre goudronnée, va résulter en
augmentation déchets, accidents routiers, VIH/SIDA ; les citoyens sont
conscients des impacts mais sont prives des études d’ impact du
Département des TP. Sur 7 micro-barrages construits dans la zone, 6
ont été emportés par |es eaux.

« Dimanche 16 mai : travail al’hotel.

« Lundi 17 mai : rencontre ONG Guamina

« Mardi 18 mai : rencontre STP.

+ Mercredi 19 mai : Bamako. Préparation rapport d’ étape.

« Jeudi 20 mai : rapport d étape livré aM Maiga du PACR.

«  Vendredi 21 mai : férié pour permettre aux citoyens d’ aler chercher
leur carnet de vote ; pas de rencontres.

« Samedi 22 mai : départ Mopti : rencontre Abdoulaye Timbely, ex-
Maitre d Ouvrage Délégué de larégion de Mopti pour le PAIB.

+ Dimanche23 mai :

9:00 Barrage incomplet a Yawakonda. Construit en 2001 mais
réception définitive pas encore achevee. Corrections afaire. Co(t :
FCFA 12 m environ (US$ 23,000... peut-étre cing fois plus). Ils
auraient du partager les plans avec les villageois avant la construction,
parce gue les villageois auraient noté qu’ au moins un des batardeaux
aurait du avoir une largeur de 2 m, pour laisser passer lestroncs
d’ arbre en début de crue. Etape suivante ? Pas sur : les contrats avec
les ONG d' appui ont prisfin. Il n'y a pas de mesures de poursuite.
C'est alaPAIB de poursuivre.
12:00 midi : CSComa Korimaoundé. Centre de santé
communautaire + maternite.
Co(t : FCFA 40 m a peu pres. La communauté a contribué 10% a peu pres en
main d’ cauvre et matériel de construction. Ont des plaques solaires et radio RAC.
Association Santé Communautaire (ASACom) : 15 membres. Six villages
desservis ; tous devraient contribuer un forfait au CSCom, cependant deux
villages ne contribuent pas. C’est une cause detension. Ce village contribue plus
(chaque foisqu’il y aurgence, ¢’ est un villageois qui doit venir en charrette ou en
moto pour livrer lemalade). La honte empéche les femmes « de traverser le
village en gémissant ».
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Personnel de quatre :

- 1 pharmacien / gérant

- 1 sage-femme

- linfirmiére premier cycle (= DEF +3) (Dipldme d’ Etudes Fondamentales). Payée
par I’ état

- 1trésorier.

Consultation : FCFA 200 par enfant, 300 par adulte, + ordonnance. Les
ordonnances font marcher le CSCom. Vendent des médicaments « génériques »
(pas bien emballés, et avec une marque comme Roche© ou Hoechst©, maisen
lots, dans des emballages ordinaires). Prennent et distribuent des statistiques
mensuellement.

Besoins : une autre moto ; un coffre-fort.

En 1991, il y avait 2 CSCom pour toute larégion ; maintenant il y en 8.

Aussi micro-seuil en béton : les semencesderiz nerésistent pasal’eau. L’ eau
vient sans prévenir, méme s'il n'y apas eu de pluie.

16:30 Surcreusement de Mare a Kowa. 2002. Village Dogon (sur les falaises).
1000 habitants. FCFA 30 m. Pour augmenter la rétention d’ eau pour aider les
femmes. Contribution du village (contrepartie) : apport d’ eau, de the,
hébergement, extraction, fracturation et pose de pierres autour du périmeétre.

L’ eau sert aussi aboire.

Chaque hivernage, la mare se remplit de terre, qu'il faut re-creuser. L’ érosion
éolienne aussi contribue au remplissage.

Demandes :

- surcreuser un autre trou pour les animaux.

- Trois puits, deux qui s asséchent. On peut enlever ladalle au fond du puits a
grand périmetre, creuser un forage a coté du puits, et I’ eau du forage s'infiltre vers
le puits, et lui donne une nouvelle vie.

- Cléturer une zone de maraichage.

- Centre de santé.

Ecole : comité de gestion de |’ école. Assistant Villageois de Dével oppement
(AVD). Comité de gestion de lamare surtout des femmes. Neuf dans le comité :
trois hommes et six femmes.
Dégradation générale : moins d’ arbres. Faut-il interdire la coupe ? Planter ? Les
étrangers viennent couper. Ont planté des Acacias Plantation d arbres. Femmes
qui cultivent, association d’ exploitants de la mare, 56 membres. Droits
d’ adhésion de FCFA 200, plus FCFA 1000 apres la campagne de maraichage,
plus FCFA 50 par mois par femme. Elles utilisent cet argent en cas de besoin.
Elles ont FCFA 60.000 en caisse. Elles veulent empécher I’ ensablement de la
mare. Lamare aun fond rocheux, mais a chaque hivernage, €elle se remplit de
boue. Réception pas encore définitive, ni méme provisoire.
Devront peut-étre payer |’ enseignant de Bandiagara.
Villagedel’an A.D. 750.
+ lundi 24 mai : visite de terrain : Koloni : PAIB : Puits a grand diamétre
(c.a.d. pas un forage) et périmétre maraicher. Beaucoup d’ animation.
126 personnes sur 1 ha. N’ utilisent plus les caniveaux en béton : ca
demande trop de reproduction de travail (soulever, se baisser, re-
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soulever, se re-baisser, saulever). Camarche un peu, les problémes
du périmetre : hommes/ femmes, puits. Est-ce que les hommes doivent
travailler laterre a coté des femmes, ou est-ce que les sexes doivent
étre séparés ? S les cultures des hommes et des femmes se c6toient,
les hommes seront jaloux, parce que ¢’ est connu gque les femmes
cultivent mieux que les hommes. Est-ce qu’il faut abandonner les
périmétres et retourner dans |’ ancienne zone qui est inondée
incontrolablement ?
IIs ont creusé un forage a coté d' un des puits a grand périmétre, pour que I’ eau du
forage s'infiltre versle puits. Codt du forage estimé a FCFA 100 m (US$
190,000).
Produisent de I’ oignon, du gombo, du piment, de |’ aubergine, de la salade, des
légumes verts. Ont formé un comité de gestion : sept membres, ont un compte en
banque, entierement masculin, mais appuyé par un groupe féminin.
Demandent maintenant :
- appui au centre de santé.
- Alphabétisation des femmes.
Autres projets ont fait : école. Appui alamutuelle de santé ; 1 chariot motorise,
formé accoucheuses, al phabétisation (cing femmes), trois qui assistent maintenant
lamutualité de santé. Peuvent assister les femmes avant de les évacuer. Font
information / éducation / communication (IEC) — avant la visite mensuelle du
CSCom (infirmier, matrone) qui setrouve a17 kmd'ici. Font des vaccinations.
Problémes : mal de dos, paludisme, dents.
Infirmiére francaise : volontaire ; elle explique les maux :
- Paludisme
- Bronchites
- Mal au ventre/ maladies diarrhéiques
- Insuffisance diététique — mauvais os ; doivent manger des fruits.
- Hypertension (trop de sel, parce que manque d’ autres aliments)
- llsprenaient de la nivaquine pour tout (mal de téte, mal de ventre, diarrhée,
hypertension, mal de téte)
Timbely nous explique qu’ au début les jeunes croisaient les bras quand ils
voyaient I'infirmiere francaise travailler parce qu’ils pensaient instinctivement
gu’ elle avait capté les salaires leurs destinés, et qu’ elle lesfaisait travailler
gratuitement.
+ Mardi 25 mai : route de Bamako. Jour férié (Journée de I’ Afrique).
Arrét a Teriya Bugu, ranch de feu I’ abbé Bernard Verspieren. Visite
guidée du fils du partenaire de Pere Verspieren. Observation de
production de biogaz, de pisciculture, d autruches, de lapins, de
canards, de vergers a mangue. Histoires des voisins qui ont refusés a
maintes reprises que le Pere leur installe des périmétres maraichers,
puis qui changent d’avis, mais « Si on coupe le manguier, on ne peux
pas avoir de mangue ». Ces mémes villageois ont saccagés les
installations d’ irrigation mises en place par le Pere, parce qu’ elles
avaient été mises au point entre le Pere et le chef de village, sans
consulter les villageois.
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+ Mercredi 26 mai : Bamak@liD. Rédaction rapport.

+ Jeudi 27 mai : Bamako/GID. Rédaction rapport.

«  Vendredi 28 mai : Bamako/GID. Réunion et présentation rapport
09 :00 alaBangue Mondiale. Rédaction rapport.

« Samedi 29 mai : Bamako/GID. Rédaction rapport.

« Dimanche 30 mai : Bamako/GID. Rédaction rapport.

« Lundi 31 mai : Bamako/GID. Rédaction rapport.

« Mardi 01 juin: Belgique/Agrer.

« Mardi 11 avendredi 14 janvier 2005 : Bamako. Finalisation rapport.
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