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Abstracto de Cooperacién Técnica

INFORMACION BASICA

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Ndmero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:

Si es Apoyo Operativo, proveer nimero y
nombre de la operacién que apoyara la CT:
Referencia a la Solicitud:

Fecha del Abstracto de CT:

Beneficiario (paises o entidades que recibiran
la asistencia técnica):

Agencia Ejecutora y nombre de contacto:

Financiamiento Solicitado del BID:

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso (incluye periodo de
ejecucion):

Fecha de Inicio Requerido:

Tipos de consultores (firmas o consultores
individuales):

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso (UDR):
CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Prioridad Sectorial UIS:

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Panama

Creacioén de un Hub Regional del Conocimiento en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PN-T1153

Galileo Solis A. (CTI/CPN), Jefe de Equipo; Juan
Carlos Navarro, Carlos Guaipatin, Maria Carina
Ugarte, Matteo Grazziy Blanca Torrico (IFD/CTI)
Apoyo Operativo

Programa de Innovacion para la Inclusién Social y la
Productividad (PN-L1117)

N/A

31 de mayo de 2016

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT)

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Programa Especial para el Desarrollo Institucional
(SPID): U$150.000

N/A

24 meses

Octubre 2016
Firmas y consultores individuales

IFD/CTI

CID/CPN

Si

Si

Inclusién Social e Igualdad; Productividad e
Innovacion; y Capacidad Institucional y Estado de
Derecho

Panama ha tenido un crecimiento econdmico importante en los Ultimos afios,
como resultado de reformas para promover la atraccion de inversién extranjera,
reformas fiscales, la privatizacion de empresas publicas y la recepcion total de la
operacién del Canal. En efecto, en el periodo 2004-2014, la economia ha tenido
un crecimiento promedio anual de 8,3% y tiene un PIB per capita de US$11.770.
Sin embargo, este crecimiento se ha dado en el marco de una baja productividad
y falta de innovacién, a nivel nacional y regional.

Panama ha venido avanzando en su agenda de investigacion mediante la
ejecucion de sus Planes Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
aumento considerable de sus presupuestos institucionales para respaldar las
actividades de estos planes. A partir de 2004 se inicia el financiamiento de becas
de posgrados en el extranjero y de convocatorias publicas en apoyo a la
investigacion y el desarrollo, la innovacion empresarial y el apoyo a nuevos
emprendimientos. En este periodo se han financiado 340 proyectos de I+D por
un monto de US$18,76 millones y se han otorgado 2,004 becas con una
inversion de US$131 millones.
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En Panama existen instituciones y organizaciones que son referentes
internacionales y que forman parte de las fortalezas que tiene Panama para
convertirse en el hub del conocimiento que propone este proyecto. Desde 1920
existe el Smithsonian Tropical Research Institute’, Gnica institucion del sistema
Smithsonian fuera de los Estados Unidos de América. La Ciudad del Saber?
opera desde 1999 en 120 hectareas de una antigua base militar de los Estados
Unidos, en las riberas del Canal de Panama. En estos espacios hay mas de 200
edificios que albergan hoy una comunidad nacional e internacional, en la que la
colaboracion empresarial, académica, cientifica y humanistica tiene como
horizonte un desarrollo mas humano y sostenible, basado en el conocimiento. El
Instituto Gorgas® fue una instalacién de investigacién de salud regentada por los
Estados Unidos desde su fundacion en 1928 hasta su traspaso a Panama en
1990. Este instituto esté adscrito al Ministerio de Salud, tiene entre sus objetivos
contribuir al mejoramiento de la salud de la poblacion mediante el incremento de
la investigacion cientifica en materia de salud. Finalmente, con apoyo del BID se
cred en 2003 el Indicasat* como un centro de investigacion de excelencia que
tiene como areas de investigacibn Quimica de Productos Naturales,
Biotecnologia, Inmunologia, Neurociencias, Farmacologia, Toxicologia, Yy
Parasitologia.

El conjunto de estas instituciones contribuyen a que Panama tenga una
produccién cientifica de alto impacto. En efecto, de acuerdo al indice promedio
de citas por publicacién, Panama es el primero en América Latina con 1,50,
comparado con el 1,17 de Pert y 1,15 de Costa Rica’.

Con el fin de brindar apoyo al Gobierno en continuar sus planes de fortalecer el
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, el Banco prepara el
Programa de Innovacion para la Inclusion Social y la Productividad (PN-L1117),
gue tiene como objetivo contribuir a mejorar la inclusion social, la competitividad
y la productividad, a través del fomento de la inversiébn en innovacién e
investigacion. De acuerdo con las recomendaciones recibidas en la Reunién de
Elegibilidad y Riesgo del mencionado programa, Panamd tiene el potencial de
convertirse en un referente regional por la calidad e impacto de las
investigaciones y capacidades de innovacién que se realizan en el pais y
llevarlas a un marco de colaboracion con la regién de Centro América.

Objetivos general y especificos. El presente proyecto tiene como objetivo
general fortalecer la institucionalidad publica de apoyo a la innovacién en Centro
América, mediante el aprovechamiento conjunto de las capacidades cientificas y
tecnolégicas regionales, y la posicién geogréfica, conectividad y capacidades
diferenciadas de Panama como un hub de conocimiento cientifico. Los objetivos
especificos son: (a) diagnosticar las capacidades de coordinacién regional de
Panama como centro de gravedad para la articulacion regional cientifica y
tecnoldgica; (b) disefiar acciones concretas que permitan profundizar el
aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes en
Centro América, aprovechando economias de escala y el rol de Panamé como

http://stri.si.edu/
http://www.ciudaddelsaber.org/

http://www.gorgas.gob.pa/

http://www.indicasat.org.pa/
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un referente y hub del conocimiento cientifico y; (¢) promover el intercambio de
conocimiento y didlogo sobre politicas publicas de apoyo a la innovaciéon e
investigacion, entre los paises de Centro América y con el Banco. Esta
cooperacion técnica complementa las actividades del programa de préstamo
PN-L1117, estableciendo las bases de una plataforma regional (Centro América)
para el aprovechamiento de las capacidades cientificas mediante la cual
investigadores que potencialmente sean beneficiados por el préstamo,
enriguezcan y complementen las propuestas de sus proyectos, durante la
ejecucion.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Componente 1. Analisis de las capacidades de investigacién e innovacion
para el impacto regional de Centro América. Este componente financiara un
diagnéstico que permita conocer las fortalezas y oportunidades de investigacion
e innovacion de los paises de la region, asi como evaluar las capacidades de la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para aprovechar las
fortalezas y ventajas identificadas en Panamé para convertirse en un hub de
conocimiento cientifico y tecnolégico de la region. Como parte del diagndstico y
evaluacién, se deberan identificar las principales instituciones de investigaciéon
gue operan en Centro América y se evaluara la capacidad institucional de las
mismas para participar en un esfuerzo regional. Se espera que este componente
aporte el conocimiento e insumos necesarios que permita plantear las acciones
concretas para la implementacion de las acciones piloto del Componente 2.

Componente 2. Plan de Accién para convertir a Panama en un Hub del
conocimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Se financiara un plan de
accion y las primeras acciones piloto a ejecutar. Se contratara una consultoria
para la formulacién de un plan de accion que debera incluir, entre otros detalles,
la identificacién de los principales actores regionales que deben participar de la
iniciativa, las acciones concretas para la implementaciéon y coordinacion general,
las necesidades de fortalecimiento institucional (tanto en cada uno de los paises
como en SENACYT para el caso de Panamad), las alternativas de fuentes de
financiamiento (incluyendo la posibilidad de aportes de los paises participantes),
y las areas del conocimiento en las que existe suficientes fortalezas en la regién
para ser priorizadas en la puesta en marcha de la iniciativa. Las areas tematicas
gue se abordaran en el Plan de Accidn seran seleccionadas en esta etapa y en
base a los Planes Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que ejecutan
los paises participantes, y se priorizardn aquellas areas teméticas comunes,
incluidas en los planes de dos o mas paises. Las primeras acciones piloto
abordaran la ejecucion y seguimiento de proyectos regionales de innovacion e
investigacion que aprovechen las capacidades regionales y particularmente
fortalezcan las capacidades institucionales de SENACYT como coordinador del
hub regional del conocimiento en Panama. Se espera que al momento de la
ejecucion del plan de accién y las primeras acciones piloto, SENACYT asuma el
rol coordinador y de gestor regional (con el reconocimiento de los otros paises) y
junto con las capacidades cientificas exsitentes, se fortalezca la capacidad de
SENACYT como coordinador y gestor del mencionado hub de conocimiento.
Este componente debera tener como productos: un plan de accion definido,
pilotos de proyectos ejecutados y monitoreados, y capacidades institucionales
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de SENACYT mejoradas. Algunos proyectos piloto a ser ejecutados podran
ademas ser financiados mediante las convocatorias publicas de SENACYT (las
cuales a su vez son financiadas con el préstamo PN-L1117). Dichas
convocatorias se beneficiardn del fortalecimiento de las capacidades regionales
a través de este proyecto de cooperacion técnica.

Componente 3. Dialogos Regionales de Ciencia, Techologia e Innovacion.
Con el fin de acordar y establecer una agenda de cooperacién cientifica, oferta
de servicios y otras actividades conjuntas, este componente financiara reuniones
regionales que servirdn de espacio de didlogo para identificar puntos de
encuentro y establecer las prioridades de investigacidbn que tienen mayor
potencial a la region de Centro América. El componente financiara las
actividades preparatorias, asi como las reuniones de didlogo. Los participantes
de estas reuniones seran los identificados mediante el plan de accion del
componente Il, bajo la coordinacién de SENACYT en Panama.

IV. PRESUPUESTO INDICATIVO

Actividad / Descripcion BID/ Financiamiento

Componente Financiamiento por Total
Fondo
Componente 1 | Analisis de capacidades 22,500 22,500
Componente 2 Plan de Accion regional y ejecucion 100,000 100,000
de pilotos regionales

Componente 3 Didlogos Regionales 20,000 20,000

Administracion y diseminacion 7,500 7,500

TOTAL US$150,000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

5.1

VI.
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La unidad ejecutora de esta cooperacion técnica serd& SENACYT, Organismo
Ejecutor del Programa de Innovacion para la Inclusién Social y la Productividad
(PN-L1117). Las instituciones de ciencia, tecnologia e innovacién de los paises
de Centro América serviran de coordinadores locales con universidades, centros
de investigacion y sector privado en cada uno de sus paises.

RIESGOS IMPORTANTES

El riesgo de implementacién se puede presentar en el caso que el gobierno de
Panama o de los paises de la regién, no estén de acuerdo con las
recomendaciones que entreguen las consultorias, no incluya éstas como parte
de las actividades que apoyen y no se le asignen los recursos correspondientes.
Este riesgo serd mitigado a través de las actividades propuestas en el
componente 1l de didlogos facilitados, que prevén la realizacion de talleres y
reuniones entre los distintos actores regionales, para consensuar las
necesidades especificas de cada uno.



VIl. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

7.1 No se espera que este proyecto genere impactos ambientales y sociales.
Durante el proceso de seleccibn de consultores se consideraran los temas
ambientales y de género. De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) esta operacion es Categoria “C” (ver
Formulario de Andlisis de Salvaguardias y Filtro de Politica de Salvaguardias).
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