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Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. Esta Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo apoyar al Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala (MINFIN) en la integracion de la accion climatica en
su politica y gestion fiscal, en linea con las metas del pais, en cuanto a la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC) en el marco del Acuerdo de Paris (AP). Para
lograrlo, la CT financiara la realizacion de tres tipos de actividades: (i) desarrollo de
un marco de gestion fiscal para el cambio climatico; (ii) disefio e implementacién de
instrumentos de politica para la gestion fiscal verde; y (iii) diseminacion de
conocimiento e intercambio de buenas practicas.

Justificacion. Guatemala es un pais altamente vulnerable ante los impactos del
cambio climatico y es catalogado entre los primeros lugares de vulnerabilidad a nivel
mundial por diferentes organismos que analizan este factor. La situacion de alto riesgo
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en que se encuentra Guatemala responde tanto a su ubicacion y factores ambientales,
como a las condiciones socioeconémicas’. Los escenarios climaticos para finales de
siglo proyectan el aumento de la temperatura entre 1°C y 4°C, y la reduccion de la
precipitacién anual entre 500 mm y 1.100 mm; con lo que se prevén cambios
relevantes para el territorio nacional?.

Se estima que alrededor de tres cuartas partes de la poblacion del pais vive en areas
de exposicion ante amenazas climaticas (inundaciones, sequias y deslizamientos).
Como consecuencia, se ha observado un aumento considerable en las pérdidas
econdémicas relacionadas con los eventos hidrometeorolégicos extremos: en la Ultima
década (2010-2019) se reportaron pérdidas de US$1.320,1 millones, en comparacion
con US$147,8 millones reportados en la década de 1940. A futuro, se espera que el
impacto econdémico llegue a representar entre el 2,13 % y 63,63 % del producto
interno bruto®.

Marco estratégico. La Agenda 2030 y el AP establecieron un compromiso sin
precedentes para cambiar los actuales modelos econdmicos y sociales hacia un
desarrollo sostenible, resiliente y con cero emisiones de carbono. . Los Ministerios de
Finanzas y Hacienda tienen un rol fundamental para conseguir un desarrollo resiliente
gue sea compatible con los objetivos de limitar el aumento de la temperatura mundial
a un nivel por debajo de 2°C, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a
1,5°C. Para lograr este fin, el AP establece que los paises pueden realizar Estrategias
a Largo Plazo (LTS). Guatemala ratifico el Acuerdo de Paris en 2016 mediante el
Decreto 48-2016 del 11 de noviembre de 2016.

En 2021 Guatemala actualizé su NDC reafirmando su compromiso con dos metas de
mitigacion: una meta no condicionada que plantea una reduccion hacia el afo
2030 de 11,2% en sus Gases de Efecto Invernadero (GEIl). Esto implica que los GEI
emitidos por el pais en un escenario tendencial (BAU, por sus siglas en inglés)
disminuyan de 53,85 millones de toneladas de CO2 equivalente (tCO2eq) a
47,81 millones de tCO2eq. Mientras que, su meta condicionada radicé en el
compromiso de disminuir en un 22,6% sus GElI, es decir, a 41,66 millones de tCO2eq
en comparacion al escenario BAU.

En 2021 el pais también presenté su primera LTS, es decir, la Estrategia Nacional de
Bajas Emisiones (ENDBE) con un horizonte al 2030. Actualmente el pais, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), esta actualizando esta LTS
mediante el disefo de la Estrategia Nacional de Descarbonizacién 2050 y la cual esta
siendo coliderada por el MINFIN junto con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

1 Contribucion nacionalmente determinada, Guatemala 2021
2 Idem
3 |dem
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Por otro lado, MINFIN ha elaborado la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) como un
instrumento que oriente tanto a la inversidon privada como publica y el gasto
presupuestario al cumplimiento de los objetivos nacionales e internacionales de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico y a la proteccién de los recursos naturales.
Con la excepcion de la EFA, las referencias a temas fiscales en la NDC y la primera
LTS son pocas. Y los compromisos que se incluyen en la NDC establecen acciones
de adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico, en las que se requiere una
mayor participacion del MINFIN.

En este sentido, el MINFIN ha expresado interés en contar con asistencia técnica para
mejorar la toma de decisiones y apoyar el disefio y la implementacién de politicas
fiscales que faciliten el logro de la NDC vy la Estrategia Nacional de Descarbonizacién
2050, facilitando su rol central en la gestion de riesgos fisicos y de transicion, y de los
potenciales impactos fiscales.

Marco Normativo e Institucional. En el ano 2013, se sancion6 en Guatemala la Ley
Marco de Cambio Climatico(Decreto 7-2013), con el propdsito que el Estado a adopte
medidas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejorar la
capacidad de adaptacion y desarrollar propuestas de mitigacion al cambio climatico.
Asimismo, Guatemala cuenta otros instrumentos normativos relevantes en el abordaje
del cambio climatico como lo son: (i) la Politica Nacional de Cambio Climatico
(Acuerdo Gubernativo 329-2009) donde se establece como objetivo que el Estado
adopte practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de
la adaptacion al Cambio Climatico; (ii) el Sistema Nacional de Informacién sobre
Cambio Climatico (SNICC) donde se publica informacion oficial de Guatemala sobre
ciencias del clima, vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion de cambio climatico; (iii) el
Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC) encargado de
revisar y generar informacion cientifica y trasladarla a los tomadores de decisiones
politicas respecto a los principales componentes del cambio climatico; (iv) el Plan de
Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC) donde se definen las principales
acciones y lineamientos que todas las instituciones de gobierno y sectores del Estado
deben seguir a efectos de contribuir de manera efectiva a ampliar la capacidad de
adaptacion del pais y reducir las emisiones de gases efecto invernadero; y (v) la
Estrategia Nacional de Desarrollo con bajas emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para la implementacion de acciones de politicas a nivel nacional con el
objetivo de alcanzar un crecimiento econémico, mejorando las condiciones para el
logro de un desarrollo sostenible con bajas emisiones.

Integracion de la accién climatica en la politica y gestion fiscal. En el ambito
internacional, el MINFIN es miembro de la Plataforma Regional de Cambio Climatico
de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas de América Latina y el Caribe (ALC)
(ATN/FC-19904-RG, de apoyo al cliente, aprobada en 2023 por US$2,9 millones, en
implementacién), en donde ha participado en las discusiones apoyando la priorizacion
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https://sgccc.org.gt/wp-content/uploads/2016/10/Plan-de-Accio%CC%81n-Nacional-de-Cambio-Clima%CC%81tico-ver-oct-2016-aprobado-1.pdf
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https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/RG-T4158
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de tematicas relevantes para la agenda fiscal climatica regional, asi como en
actividades de fortalecimiento de capacidades institucionales.

En el plano interno, el MINFIN ha realizado un ejercicio interno de identificacion de
avances Yy necesidades que han sido insumo fundamental para esta cooperacion
técnica*. En materia de analisis de riesgos macro fiscales asociados a la transicion
hacia una economia descarbonizada, el MINFIN ha empezado a analizar las
implicancias fiscales del plan de Estrategia Nacional de Descarbonizacion 2050, pero
todavia no cuenta con instrumentos técnicos y operativos necesarios para
cuantificarlas, gestionarlas y mitigarlas. En materia de contrataciones del Estado, se
ha iniciado el proceso de definicidon de bienes uniformes y de uso comun que puedan
incluir criterios ambientales en sus especificaciones técnicas, por lo que se requieren
elaborar estudios de mercado y fichas de producto con directrices de sostenibilidad
que habiliten su implementacion. En gasto publico, se han realizado algunos
esfuerzos para identificar y monitorear los recursos publicos destinados al cambio
climatico a través de la elaboracién de clasificador presupuestario. Sin embargo, se
identificd que su aplicacién no ha sido uniforme debido, entre otros factores, a la baja
capacidad operativa de las entidades ejecutoras del gasto publico para implementarlo
y a la falta de un marco de gobernanza que promueva su uso.

Con la elaboracién de este ejercicio, el MINFIN identificod una gran oportunidad en la
implementacién de instrumentos concretos para fortalecer una politica fiscal que
incorpore mas activamente los retos del cambio climatico y favorezca la movilizacion
de recursos publicos para la implementacion de las metas establecidas en la NDC los
cuales son parte de esta cooperacion técnica.

Beneficiario. Esta CT tiene como beneficiario a la Republica de Guatemala, por
medio del MINFIN.

Alineacién estratégica. Esta CT esta alineada con la Segunda Actualizaciéon de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), en particular con los temas
transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones gubernamentales en materia de
gestion fiscal; (i) Cambio Climatico, apoyando la incorporacién de los temas de
mitigacién y adaptacion en las politicas fiscales y en la gestién de las finanzas
publicas; y (iii) Sostenibilidad Ambiental, incorporando los impactos potenciales de los
desastres naturales en la sostenibilidad fiscal, y promoviendo la gestion de la inversion
publica en infraestructura sostenible. Adicionalmente la CT esta alineada con el Marco
de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), mediante el indicador de
beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y efectos del cambio climatico. De
igual forma, esta CT esta alineada con los Marcos Sectoriales de Politica y Gestion

4 Para consolidar los insumos el Banco apoyo la realizacion de un taller presencial realizado a finales de agosto de 2023
con el equipo de MINFIN.
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Fiscal (GN-2831-13), fortaleciendo las politicas fiscales y la gestion de las finanzas
publicas para mejorar la asignacién del gasto publico; y de Cambio Climatico
(GN-2835-13), apoyando a Guatemala para que tenga (i) instituciones que apoyen los
objetivos y compromisos hacia un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones
de carbono; (i) acceso a la financiacion climatica y eficacia de su uso;
(iii) conocimientos para apoyar eficazmente una transicion justa hacia una economia
resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono; y (iv) avances en la incorporacion
de las consideraciones climaticas en todos los sectores.

Ademas, esta CT esta alineada con los tres pilares elegibles del Fondo para la
Promocion de la Politica Fiscal sobre el Cambio Climatico en América Latina y el
Caribe (FFP), fondo que financiara esta CT. Con el pilar 1 “Desarrollo de marcos de
gestion fiscal y transparencia financiera para el cambio climatico” a través del
desarrollo de planes de accion, entre otros. Con el pilar 2 “Apoyar la implementacion
de instrumentos y metodologias de gestion fiscal y el respectivo desarrollo de
capacidades”, a través del desarrollo de metodologias para la integracion del riesgo
fiscal asociado a desastres climaticos, el disefio de un marco de emisiones de bonos
sostenibles; entre otros; y con el pilar 3 “Establecimiento de mecanismos para facilitar
el intercambio de mejores practicas y dar seguimiento al progreso regional” mediante
la diseminacion e intercambio de buenas practicas en politica fiscal verde y la
capacitacion de funcionarios publicos en los temas desarrollados en los componentes
de la CT.

Estrategia del Banco con el pais. La CT también esta alineada con la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Guatemala 2021-2024 (GN-3085), a través del objetivo
estratégico de mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico.

Contribucion al programa operacional del Banco. Los trabajos de esta
cooperacion técnica complementan los esfuerzos regionales realizados en el marco
de la Plataforma Regional de Cambio Climatico de los Ministerios de Hacienda,
Economia y Finanzas de ALC (ATN/FC-19904-RG), al proveer un marco de apoyo
para la transversalizacién de cambio climatico en la politica fiscal en la region de la
que Guatemala participa y que a través de esta cooperacién técnica profundiza y
personaliza el conjunto de acciones que desea llevar a cabo. De igual forma, la CT
apoyara al MINFIN en la integracién de la accion climatica en su politica y gestion fiscal.
Las mejoras que seran promovidas asistiran al desarrollo de un marco de gestion
financiera publica para el cambio climatico, a la implementacion de instrumentos y
metodologias de gestion fiscal verde y al fortalecimiento de capacidades, con el
objetivo de avanzar hacia la sostenibilidad ambiental. Por lo tanto, la CT contribuira al
programa operativodel BID en el pais al fomentar el abordaje transversal del cambio
climatico, en el entendido de que sus efectos crecientes en los desastres que sufre el
pais en materia de sequias, incendios e inundaciones son un desafio central que
impacta al crecimiento econémico y que requiere medidas integrales en la gestion
de los recursos y la proteccion del medio ambiente.
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Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Marco estratégico y plan de accion (US$150.000). El objetivo de
este componente es contribuir con acciones que delineen la agenda de politica fiscal
verde en el MINFIN permitiendo contar con insumos fundamentales para orientar la
toma de decisiones en el ministerio, a través de la realizacion de: (i) diagnésticos de
politica fiscal climatica, integracion del cambio climatico en la gestién financiera
publica y plan de accién para la integraciéon del cambio climatico en MINFIN; (ii) plan
para la identificacion, cuantificacién, mitigacion y gestion de riesgos macrofiscales de
la transicion hacia una economia descarbonizada; y (iii) diagndstico y propuesta de
lineamientos para el fortalecimiento de la gobernanza hacia el interior del MINFIN para
el cumplimiento efectivo de sus mandatos en materia climatica.

Componente 2: Disefio e implementacién de instrumentos/metodologias de
gestion fiscal verde (US$250.000). El objetivo de este componente es asistir la
implementacion de nuevos instrumentos y metodologias de gestién fiscal verde. Este
componente financiara acciones para la implementacion de los elementos identificados
por el MINFIN y el Componente 1 de la CT, incluyendo (i) revisién de avances en el
desarrollo y despliegue del clasificador presupuestario de gasto climatico y
recomendaciones ; (ii) desarrollo de metodologias para la integracion del riesgo fiscal
asociado a desastres naturales y cambio climatico;
(iii) elaboracion de instrumentos para mejorar las practicas en compras publicas
sostenibles; (iv) revision de subsidios a los combustibles fosiles y preparacion de un
plan para su reduccién que anticipe el impacto sobre consumidores y hogares de
vulnerables; y (v) elaboracion de una propuesta de Desarrollo de un Marco de
Emisiones de Bonos Sostenibles, disefio de la relatoria de un programa piloto y
elaboracion de modelos de reportes. Este componente también financiara
consultorias para realizar un estudio del estado de la politica fiscal climatica previo a
las actividades de la cooperacién y determinar como esta intervencion apoyé la
integracion de la accion climatica en la politica fiscal.

Componente 3: Diseminacion de conocimiento e intercambio de buenas
practicas (US$100.000). El objetivo de este componente es asistir la diseminacion e
intercambio de buenas practicas en politica fiscal verde y la capacitacion de
funcionarios publicos en dichos temas. Las actividades previstas en este componente,
incluyen: (i) publicacién y diseminacién de documentos técnicos; (ii) realizacion de
actividades de coordinacion intersectorial; (iii) actividades de capacitacién en cada
una de las areas de intervencién propuestas en el componente 2; y (iv) actividades
de intercambio de experiencias en areas especificas abordadas por esta CT.

Principales resultados y productos de la CT. El proyecto mejorara la alineacion
entre la politica fiscal de Guatemala y sus politicas de cambio climatico. El resultado
principal es la integracion de la accion climatica en la politica fiscal del MINFIN.

Presupuesto. El costo total requerido de la CT es de US$500.000 a ser financiado
por el Banco con recursos del FFP, de acuerdo con el siguiente presupuesto.



Tabla 1. Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID/Financiamiento por Financiamiento
Fondo Total
Componente 1. Marco estratégico y plan de 150.000 150.000
accion
Componente 2. Disefio e implementacion de 250.000 250.000

instrumentos/metodologias de gestion fiscal verde

Componente 3. Diseminacion de conocimiento e 100.000 100.000

intercambio de buenas practicas

Total

500.000 500.000
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Supervisiéon, monitoreo y evaluacion. Los productos y resultados logrados con la
CT seran comunicados y diseminados oportunamente con todas las partes
interesadas. Se preparara un informe de terminacion de proyecto donde se
especifiquen las actividades realizadas y el logro de los resultados previstos
(OP-1385-4). Esta CT prevé un periodo de ejecucion de 36 meses. La Unidad
Responsable del Desembolso sera la Oficina de Pais en Guatemala. El proyecto
sera monitoreado y evaluado de acuerdo con las metas anuales e indicadores de
resultados y productos que conforman la matriz de resultados de la CT, de acuerdo
con lo establecido en el documento The Technical Cooperation Monitoring and
Reporting System (OP-1385-4).

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

De acuerdo con la solicitud del cliente, la CT sera ejecutada por el Banco a través
de la Division de Gestion Fiscal (IFD/FMM), bajo la responsabilidad del equipo de
proyecto y en estrecha coordinacion con la Division de Cambio Climatico
(CSD/CCS). Consistente con el Anexo Il de los Procedimientos para el
Procesamiento de Operaciones de CT (OP-619-4), la ejecucion por parte del Banco
se justifica debido a que: (i) los beneficiarios solicitaron al Banco ser el ejecutor por
la naturaleza innovadora de las herramientas que se desarrollaran; y (ii) atendiendo
al liderazgo que tiene la IFD/FMM apoyando a los paises en el disefio y la
implementacion de medidas fiscales para financiar la respuesta frente al cambio
climatico. Adicionalmente, el Banco cuenta con una amplia experiencia en las
tematicas de esta CT, habiendo financiado préstamos y ejecutado cooperaciones
técnicas en esta area en varios paises de la regién. Estos atributos permitiran que
la ejecucion de los productos de la CT se lleve a cabo en tiempo y forma.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta CT seran de
propiedad del Banco y podran colocarse a disposicion del publico bajo licencia de
creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra también
licenciar la propiedad intelectual de dichos productos al beneficiario a través de
compromisos contractuales especificos que se elaboraran con la asesoria del area
Legal del Banco.
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Adquisiciones. Las actividades por ejecutar bajo esta CT estaran incluidas en al
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos
de adquisiciones establecidos por el Banco. Especificamente, los Lineamientos
para Empleados de la Fuerza Laboral Complementaria con Financiamiento
Externo (AM-650), la Politica para la Seleccién y Contratacion de Empresas
Consultoras para Trabajo Operativo ejecutado por el Banco (GN-2765-4) y los
Lineamiento Operativos para la Seleccién y Contratacion de Firmas Consultoras
para Trabajo Operacional Ejecutado por el Banco (OP-1155-4) para contratar
servicios de consultoria de naturaleza intelectual y la Politica de Adquisiciones
Institucionales del BID (GN-2303-28) para otros servicios.

Supervision. El Jefe de Equipo (IFD/FMM) del proyecto sera el responsable y
llevara a cabo la supervisiéon de las actividades desarrolladas en el marco de esta
CT en estrecha coordinacién con el Jefe Alterno (CSD/CCS). Los productos y
resultados logrados con la CT seran comunicados y diseminados oportunamente
con todas las partes interesadas. Se preparara un informe de terminacion de
proyecto donde se especifiquen las actividades realizadas y el logro de los
resultados previstos (OP-1385-4).

Riesgos importantes

Existe un riesgo de dilucion del interés en esta CT en el contexto del nuevo gobierno
que recientemente asumid funciones. La mitigacion de este riesgo se produce
mediante el trabajo conjunto del MINFIN y el BID para documentar las decisiones,
dejando clara la apropiacion de las politicas por parte del MINFIN a nivel institucional.
De igual manera, existe un riesgo de que los productos técnicos que se entreguen no
lleguen a ser implementados por falta de capacidad o dificultades de la transicién a
las nuevas metodologias e instrumentos. Para mitigar este riesgo se seleccionara a
un coordinador de programa que acredite su focalizacion en resultados.

Excepciones a las politicas del Banco

No existen excepciones a las politicas del Banco para esta operacion.

Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de inversién

con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida del alcance
del Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23) del Banco.

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados 45062.pdf

Términos de Referencia 29284.pdf

Plan de Adquisiciones 7829.pdf
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