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项   目   信   息   文   件 

项目评估阶段 

 
文件号：AB1112 

项目名称 内蒙古交通（与贸易）项目 
所属地区 东亚及太平洋地区 
所属行业 道路和高速公路(90％)；省级(自治区) 政府管理(10％) 
项目号 P068752 
借款方 中华人民共和国 
执行机构 内蒙古交通厅 
环境类别 A 
安全保障类别 S2 
项目信息文件编制日期 2004 年 9 月 14 日 
授权评估日期 2004 年 9 月 26 日 
执董会批准日期 2004 年 12 月 16 日 
 
1．国家和行业背景 
 
世界银行《国家援助战略》（2002 年 11 月）对中国战略目标的描述是： 
 

z 改善投资环境； 
z 加快向市场经济的过渡； 
z 满足弱势群体和欠发达地区的需要；以及 
z 加快可持续发展进程。 

 
在上述战略背景下，《国家援助战略》建议世行介入交通行业的以下领域： 
 

z 在重点增长走廊地区投资建设经济基础设施，包括海港、对外贸易走廊以及西

部省份对外通道等，以缩小地区间以及各地区内部的发展差距； 
z 投资建设服务于贫困社区的基础设施，从而提高农村地区的生产力； 
z 促进在快速成长的市场经济环境下负责基础设施网络管理与规划机构的发展。 

 
近年来，出口对中国经济的强势增长发挥了重要作用。然而，由于境内运输成本高昂，

在这一增长过程中，沿海省份比内陆省份获得了更大的利益。成本高的原因一部分是

由于距离较远，另一部分是由于价格机制效率低下或不合理以及各交通方式间的衔接

较差。如果内陆省份想要在中国强劲的出口贸易中占取可观的份额，就必须改善这些

省份的对外通道，同时消除对货运的限制。 
 
2．项目目标 
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发展目标。 本项目的主要目标是：通过改善基础设施和物流条件促进中国与俄罗斯以

及内蒙古与俄罗斯的跨境贸易发展、并确保这一发展的可持续性。基础设施和物流条

件的改善将降低运输成本、增加对外贸易收入以及提高中国第三大省份同时也是西部

地区最贫困省份之一的内蒙古自治区的收入。 
 
关键表现指标。为监测项目发展目标的进度而选取的主要成果或影响指标包括： 
 

z 海拉尔－满洲里高速公路和边境贸易公路子项目： 
 

－ 交通时间（在海－满高速建成后，预计将缩短一半） 
－ 交通量，尤其是贸易货运量（在海－满高速建成后，预计将增加一倍） 
－ 从不堪重负的铁路运输的货运分流率（预计至少为 10%） 
 
z 货物中转站子项目 － 中转站货物中转量（到 2008 年预计将增加三倍） 
 
z 机构加强和培训子项目 － 地方政府管理海－满高速和边贸公路基础设施以

及促进贸易的效率和能力的提高，以仍在职职工接受培训的人数衡量（预计将

有至少一半的职工受到培训）。 
 
除了投资建设连接内蒙古和俄罗斯的交通要道以及提高内蒙古相对贫困的西北走廊路

网的通行能力，本项目的另一重要任务是加强机构能力和中国与俄罗斯以及内蒙古与

俄罗斯贸易物流政策的制定能力。 为此，将提供技术援助，为协助进一步加强内蒙古、

尤其是呼伦贝尔盟规划、促进和扩大其国际贸易的能力打下基础。 
 
本建议项目设计的明确目标是，充分利用交通基础设施促进通过内蒙古尤其是呼伦贝

尔盟的国际贸易的发展。项目将协助促进呼伦贝尔盟的总体发展，以使其能胜任中央

政府让其成为中俄贸易主要口岸的重要角色。为此，本项目将：1）提高交通基础设施

的通行能力以及网络规划的能力，以增加中国东北边境的国际货运量；2）制定货物中

转和贸易促进规划，以满足不断增长的跨境贸易的需求；以及 3）向内蒙古交通厅和呼

伦贝尔盟提供技术援助，以进行其规划、促进和管理日益增长的国际贸易交通需求的

能力建设。 
 
3．世行介入项目的理论依据 
 
在当今贸易自由化和全球化时代，随着中国和其邻国间贸易额的增长，满洲里市和海

拉尔市的重要性得以进一步增强。在过去的四五年间，尽管起点较低，中俄边境贸易

以每年 20％左右的速度增长。据 2002 年的贸易统计，两国间的贸易货物量约有 1000
万吨，其中 900 万吨通过铁路运输，100 万吨通过公路运输。预测显示，今后五年中俄

贸易将以 20％左右、随后五年将以 10％的速度递增。按此推算，到 2009 年两国的贸

易量将增加到 3000 万吨；到 2013 年将增加到 4200 万吨。鉴于上述大幅度增长，现在

就必须考虑在呼伦贝尔盟投资建设运输和搬运货物的道路及设施。 
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中俄贸易的繁荣使满洲里成为继深圳之后中国第二大陆路港口城市。尽管满洲里很重

要，但它目前却是一所边境检查站，除了一些大型进出口商的专用设施外，并没有货

物中转站。那些没有自己设施的小型货运商和贸易商需要共用的装卸设施。 
 
另外，除了海拉尔市之外，担负 90％公路货物运输量的俄罗斯籍货车并不允许在中国

的其它地区通行，而发往海拉尔之外的其它城市（地区）的货物则由中国货车运输。

中俄货车间和交通方式（公路、铁路）间的货物中转站与呼伦贝尔盟区域内货物始发

和整理站的兴建将对促进贸易发展起着必不可少的作用。 
 

内蒙古呼伦贝尔盟的贸易与交通 

 
呼伦贝尔盟面积为 25 万 3 千平方公里（相当于越南面积的 80％），但人口只有 270 万，是中国人口密度最

低的地区之一。然而，由于其与俄罗斯和蒙古的边境线较长（分别为 1048 公里和 676 公里），呼伦贝尔盟

有着重要的战略地位，与俄罗斯和蒙古之间分别拥有四处和两处边境通道。根据双边安排，除了一处之外，

其它所有通道均季节性开放，其中仅有满洲里于 1996 年被提升为国际陆路港口。目前，中俄间约 60％的贸

易量由这里通过。俄籍货车可从满洲里驶入中国境内 200 公里，一直到达海拉尔（呼伦贝尔盟府），而中国

籍货车则被允许从满洲里对过的外贝加尔斯克检查站驶入俄罗斯境内 500 公里处。最近，中俄签订了互惠

性协定。中方同意在今后的一两年内兴建道路和货物中转设施，从而俄籍货车可驶入中国境内 500 公里处。

中国从俄罗斯的进口物资主要为原材料－木材和矿石，对俄罗斯的出口包括农产品和消费品。呼伦贝尔盟

的经济倚重于这一对外贸易，其额度约占内蒙古对外贸易额的 40％。下列表格归纳了呼伦贝尔盟经济的几

个主要特点。 
 

  

 中国 内蒙古 呼伦贝尔 内蒙占全国份额 呼伦贝尔占内蒙份额 
面积（千平方公里） 9600 1183 253 12％（位居第三位） 21％ 

人口（百万） 1285 23.78 2.68 2％（列第二十三位） 11％ 
人口密度(人/平方公

里) 
134 20 11 位列第二十八位  

人均 GDP （人民币，

2002 年） 
8184 7230 7051 位居第十五位（比全

国平均水平低 12％） 
接近于内蒙古平均水平 

路网（公里） 1820000 72673  占全国路网的 4％  

公路密度（公里/千平

方公里） 
190 61.4  为全国平均水平的

三分之一 
 

进出口总值（10 亿人

民币） 
 24.64 10.68  占内蒙古对外贸易的  

43％ 

进出口占 GDP 比例  14.3％ 56.6％  经济倚重于对外贸易 

 
《国家援助战略》将通过良好的交通系统加强地区融合和竞争力定为交通行业的重点



 4

目标。本项目将协助实现与《国家援助战略》中的相关目标，包括促进贸易（国内和

国际贸易）、加强地区和市场融合以及推动发展落后于沿海地区的西部地区的发展。本

建议项目的显著特点之一是扩大中俄间的交通要道。作为一家多边国际机构，世行在

与其它国家联络方面独具能力，同时世行也有能力就这一重大事项提供建议。 
 
4．项目描述 
 
本项目包括以下各子项目： 
 
z 子项目一 － 海拉尔－满洲里高速公路。通过改造或新建 177 公里长的海－满高

速提高道路的容量与承载能力。本子项目预计将耗资 1.72 亿美元，其中 7000 万美

元由世行提供； 
z 子项目二 －边境贸易公路。改造 413 公里左右的路网，包括那些连接内蒙古和俄

罗斯小型国际贸易边境通道的路段以及那些被截断的关键路段。本子项目旨在改善

进入中俄和中蒙之间四处季节性陆路港口的道路。本子项目估计将耗资 5100 万美

元，其中 1800 万美元由世行提供。 
z 子项目三 － 货物中转站和贸易促进计划。建设和制定主要针对中俄和中蒙进出

口贸易的设施和贸易体系，同时满足通过中国海港运往其它的中转贸易需求。货物

中转站的首要目的是协助货物的整理、分发和装车。本子项目包括以下内容：1）
在海拉尔兴建一个中转站，内设交通方式间（铁路和公路）和中俄货车间货物转运

设施，同时供货物仓储；2）开展针对促进中国与其纯陆地邻邦间跨境贸易措施的

研究。该研究可为将来进一步加快和简化货物的检验和检疫程序奠定基础，同时也

为进出口商、运输公司、银行和保险公司等拟定国际认可的贸易文本和贸易惯例奠

定基础。本子项目预计将耗资 2600 万美元，由地方自行筹措。 
 
z 子项目四 － 机构加强和培训。各种技术援助和培训旨在提高开发区规划和贸易

促进的质量、提高交通效率以及加强项目管理、环境监测和公路施工监理。本子项

目估计将耗资 120 万美元，由世行提供。 
 
5．项目投资 
 
来源     单位：百万美元 
 
借款方：     162.66 
世行：      100 
总计：      262.66 
 
6．项目执行 
 
就技术角度而言，内蒙古交通厅总体负责项目的准备和实施。该厅将直接负责项目的

准备、实施和管理。但就行政角度而言，呼伦贝尔盟政府负责相关环境保障、征地以
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及受项目影响人群的移民等的具体工作。目前，由内蒙古交通厅一位副厅长牵头、由

呼伦贝尔市市长共同主持的海满项目管理办公室，设于呼伦贝尔盟交通局。海满项目

办将总体负责所有子项目和项目各方面的实施和协调。 
 
货物中转站子项目将首先由呼伦贝尔盟政府开发和运营。视需求情况，中转站的各种

设施可以转让并由私营部门运营。 
 
本项目将于 2004－2009 年间实施。项目的总体中心指导将由北京的交通部负责。世行

将向借款人财政部提供贷款，然后由该部将贷款转贷给内蒙古。 
 
7．项目可持续性 
 
中央、省级（自治区）以及呼伦贝尔盟政府对本项目的强有力支持是本项目可持续性

的主要表现。此外，本项目在国家层面也具有其重要性，因为它是国务院通过海拉尔

和满洲里走廊扩大中俄边境贸易计划的一部分。交通部和内蒙古自治区政府已分别批

准了7.9亿元人民币和5亿元人民币的资金，作为国家和自治区政府对项目的资金投入。 
 
8．以往国家或行业项目的经验和教训 
 
世行项目后评价局最近就世行在中国的交通业务的评价显示，中方对世行高速公路的

投资的满意度很高。世行高速公路业务的整体表现是令人满意的。然而，项目实施期

间也暴露了不少问题。这些问题包括：1）各机构间和各级政府间缺乏协调，这阻碍了

政策日程，尤其是道路安全的政策日程的贯彻；2）基础设施设计方面的问题。由世行

投资、正在内蒙古执行的两个高速公路项目－三省高速公路内蒙古子项目和内蒙古高

速公路项目－提供了相关的经验教训，对此，本建议项目的设计给予了考虑： 
 

z 业主的所有权和各级政府部门的协调必须加强。项目组确保了各相关政府部

门，包括各部委、呼伦贝尔盟政府、内蒙古交通厅以及其它机构参与项目准备，

以加强所有权意识以及形成项目执行的连续性。 
z 在没有进行全面地质勘测的情况下仓促着手工程设计导致实施期间的诸多设

计变更。本建议项目已尽力确保设计院拥有足够时间来完成全面勘测并进行合

理设计； 
z 地方监理力量的薄弱影响到施工期的质量控制。项目组与呼伦贝尔项目办就监

理问题进行了长时间的讨论，以确保业主认真进行现场监理工作、通过国内竞

争性招标聘用的地方监理队伍具有很强的实力； 
z 为尽快动工而仓促进行采购的做法留给投标商的时间有限，以至他们无法准备

很好的标书。项目组坚持认为，应给投标商足够的时间编制标书，同时项目组

也安排了不允许业主在没有充分理由的情况下缩短招标期的程序。 
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9．安全保障政策（包括对公众意见的征询） 
 
本项目适用的安全保障政策条款 是 否 
环境评价 (OP/BP/GP 4.01) [X] [ ] 
自然环境 (OP/BP 4.04) [X] [] 
病虫害管理 (OP 4.09) [ ] [X] 
文化遗产 (OPN 11.03，正修订为 OP 4.11) [] [X] 
土著民族 OD 4.20，正修订为 OP 4.10) [X] [ ] 
非自愿移民 (OP/BP 4.12) [X] [] 
森林 (OP/BP 4.36) [ ] [X] 
大坝安全 (OP/BP 4.37) [ ] [X] 
在有争议地区实施的项目 (OP/BP/GP 7.60)♦ [ ] [X] 
在国际河道上实施的项目 (OP/BP/GP 7.50) [ ] [X] 
 
10．引用技术文件实录 
 
 
11．联系人 
 

Supee Teravaninthorn 
职衔：高级经济学家 
电话：（001-202） 473-4981 
传真：（001-202） 522-3573 
电子邮件：Steravaninthorn@worldbank.org 
工作地点：美国华盛顿特区 

 
12．了解更多信息请垂询： 
 

世界银行信息处 
地址：美国华盛顿特区西北区 H 大街 1818 号 
邮编：20433 
电话： (202) 458-5454 
传真： (202) 522-1500 
网址： http://www.worldbank.org/infoshop 

 
 

                                                        
♦对建议项目的支持并不意味着世界银行对有争议地区声明所属方存有任何偏见 。 


